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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om iindring av 2 § i lagen om forsok med samarbete
inom regioner

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att lagen om
forsok med samarbete inom regioner dndras.
Enligt propositionen skall &ven kommunerna
Heinola, Hameenkoski, Karkold, Padasjoki

och Sysméd ingé i forsoket med samarbete
inom regioner i Lahtis stadsregion.

Lagen avses trdda i kraft s& snart som moj-
ligt.

MOTIVERING

1. Nulidge och foreslagna dndrin-
gar

Lagen om forsok med samarbete inom re-
gioner (560/2002) tradde i kraft den 1 augusti
2002. Lagen tillimpades inom atta forsoks-
regioner: Tavastehusregionen, Lahtis stads-
region, Loimaaregionen, Nivala-Haapajirvi-
regionen, Uledborgsregionen, Pieksdmékire-
gionen, Norra Lapplands region, och Abo-
landsregionen. Enligt lagen gjordes det mdoj-
ligt for forsoksregionerna att skapa ett nytt
regionalt, offentligrittsligt organ. Kommuna-
la myndigheters beslutanderitt kan dverforas
till ett sddant organ. I vissa fall gor lagen det
mojligt att overféra kommuners beslutande-
ritt dven till ett privatrittsligt samfund som
dr gemensamt f6r kommunerna inom en re-
gion. Dessa mojligheter att organisera sam-
arbetet kompletterar de former av samarbete
mellan kommuner som anges i kommunalla-
gen (365/1995). Uppgifter som har overforts
inom ett privatrittsligt samfund skots under
tjdnstemannaansvar och samma bestimmel-
ser som géller for de myndigheter som skoter
uppgifterna skall dven gilla skotseln av upp-
gifterna inom samfundet.

Enligt lagen kan kommunerna inom en for-
s6ksregion komma 6verens om regional for-
delning av samfundsskatten pa ett sddant sétt
att skatteférvaltningen redovisar skatten an-
tingen helt eller delvis direkt till ett organ
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inom regionen. Kommunerna inom forsoks-
regionen kan dven komma Gverens om att de-
ras gemensamma generalplan inte faststills
av miljoministeriet utan av den regionala
miljocentralen. Lagen tillater att kommuner-
na inom en forsoksregion kommer Gverens
om att infora remissforfaranden och planer
for att kunna delta i statliga myndigheters be-
slutsfattande och i beslutsfattande inom fo6r-
bund pé landskapsniva. Statliga myndigheter
och forbund pa landskapsnivd kan avvika
fran utlatandena och planerna endast av lag-
lighetshansyn. Dessa kan gilla sddana fore-
tagsstod som avses i lagen om stodjande av
foretagsverksamhet (1068/2000), invester-
ingsstod enligt sysselséttningsforordningen
(1363/1997), trafiktillstand f6r sadan linjetra-
fik som enbart bedrivs inom f6rsoksregio-
nens omrade och nya taxi- och sjuktransport-
tillstdnd. Utldtandena och planerna kan ocksa
gilla vissa sadana tillstand till undantag som
avses i markanviandnings- och bygglagen
(132/1999), detaljhandelstillstind och ser-
veringstillstdnd for alkoholdrycker enligt al-
kohollagen (1143/1994) samt overvakning
och sanktionering av dessa, sddan nationell
medfinansiering som forbund pa landskaps-
niva beviljar fran Europeiska gemenskapens
strukturfond och av motsvarande anslag i
statsbudgeten, planen for nivan pa servicen i
kollektivtrafiken enligt lagen om tillsténds-
pliktig persontrafik pa vig (343/1991) samt
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statsandelen for investeringar inom social-
och hilsovardsviasendet och undervisnings-
och kulturverksamheten. Dessutom fick for-
sOksregionerna mdjlighet att avge utlatande
till myndigheterna inom den statliga regio-
nal- och lokalférvaltningen om sédana planer
och beslut som ar betydande med tanke pa
utvecklandet av regionen samt om finansie-
ringen av dessa planer och beslut. Statsradet
faststidllde avtalen om de forsoksregioner
som anges i lagen ar 2003.

Lagen om forsék med samarbete inom re-
gioner dndrades genom en lag som tradde i
kraft den 9 februari 2004 (63/2004). Genom
lagen gavs forsoksregionerna mojlighet att
overfora sina uppgifter pa regionfullmiktige
som invanarna i regionen utsett genom direk-
ta val i enlighet med lagen om f6rsok med
samarbete inom regioner. Samtidigt stiftades
en sdrskild tidsbegrinsad lag om forsok med
regionfullmiktige (62/2004), som giller till
utgdngen av 2012. Giltighetstiden f6r den
tidsbegriansade lagen om forsok med samar-
bete inom regioner forlingdes ocksa till ut-
gangen av 2012.

Genom en andring av lagen om f6rsok med
samarbete inom regioner (1199/2004), som
triadde i kraft vid ingangen av 2005, fogades
sju nya forsoksregioner till lagen: Kaustby-
regionen, Kemi-Tornedregionen, Kuopiore-
gionen, Kuuma-regionen, S:t Michels region,
Nyslottsregionen och Ylivieskaregionen. Ge-
nom lagéndringen inférdes ocksé nya incita-
ment for samarbete. Dessa var forfarande
med utlatande om projekt for utveckling av
landsbygden, forfarande med utlatande om
beslut om forkorsritten pa landsvigsfirjor
och mojlighet att skéta foretagshdlsovarden
inom ramen for regionalt samarbete &tskild
frén annan primérvard. De regionala organen
gavs ocksd mojlighet att vara mottagare av
statsunderstod for social- och hélsovardens
utvecklingsprojekt. Bestimmelserna i lagen
om forsok med samarbete inom regioner om
de offentligrittsliga bestimmelser som skall
iakttas i de gemensamma organen &ndrades
sd att de motsvarade de nya bestimmelserna i
forvaltningslagen (434/2003), spraklagen
(423/2003) och  samiska  spraklagen
(1086/2003). Avtalen om de nya forsoksregi-
onerna har faststillts 2005.

Utvirderingsundersokingar om  forsoket
med samarbete inom regioner visar att storsta

delen av de incitament som anges i lagen har
tagits vil i anvindning i forsdksregionerna.
Didremot har ingen region infort férdelning
av samfundsskatten i finansieringen av verk-
samheten eller regionfullméktige som utsetts
genom val. Ingen region har heller dverfort
beslutanderitt till ett regionalt organ inom
markanvindnings- och bygglagens omrade i
saddan utstrickning att beslutanderitt i dren-
den om tillstand till undantag skulle ha kun-
nat overforas till regionerna.

Inom alla forsoksregioner har samarbetet
framskridit, men pa grund av att regionerna
och deras projekt dr olika har samarbetet
framskridit pa olika sétt. Inom f6rsoksregio-
nerna har man sirskilt gjort ett flertal utred-
ningar om forutsdttningarna for att infora
gemensamma servicestrukturer och om kost-
nads- och personalkonsekvenserna av dem.
Troskeln for att samordna samhillsstruktu-
rerna och inleda ett djupgéende samarbete
har dock varit hdgre dn forvéntat.

Under forsoksperioden har dock en kom-
munsammanslagning som omfattar hela regi-
onen genomforts inom Pieksdmaikiregionen.
Kommunerna Kangasniemi och Haukivuori
uttrddde redan i ett tidigt skede ur Pieksdmai-
kiregionen. Haukivuori kommun ansluter sig
till S:t Michels stad vid ingangen av 2007.
Inom Loimaaregionen har ocksd Loimaa
kommun och Loimaa stad samt kommunerna
Poytyd och Karinainen sammanslagits den 1
januari 2005. Inom Lahtis stadsregion har
inga dndringar i kommunindelningen gjorts
under férsoksperioden, men i jamforelse med
andra forsoksregioner har samarbetet resulte-
rat i omfattande reformer av servicestruktu-
ren: grundande av ett affirsverk for kommu-
nalteknik som ansvarar for byggandet av
kommunalteknik och underhéllet av allmén-
na omraden inom Lahtisregionen, inforande
av ett regionalt system for mitning och geo-
grafisk information, inférande av regional in-
formationsf6érvaltning, inrdttande av en enhet
for regionalt miljoskydd och inledande av
verksamheten vid en enhet for regional upp-
handling. Vid ingéngen av 2007 inleder ock-
sd landets storsta regionala enhet for fritt
folkbildningsarbete, medborgarinstitutet
Wellamo, sin verksamhet i Lahtisregionen.

Regeringens proposition med foérslag till
lagar om en kommun- och servicestrukturre-
form samt om #&ndring av kommunindel-
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ningslagen och av lagen om Overlatelseskatt
(RP 155/2006 rd) har 6verldmnats till riksda-
gen. Den foreslagna reformens mél motsva-
rar till centrala delar de mal som har stillts
upp for forsoket med samarbete inom regio-
ner. Lagen foreslas tridda i kraft den 1 januari
2007. De forberedelser for kommunernas
samarbete som forutsitts i den foreslagna la-
gen har de facto redan inletts och kommu-
nerna torde verkstélla en visentlig del av re-
formerna fran och med ingangen av 2009.
Inom alla forsoksregioner har man gjort ut-
redningar och forberedelser som stoder ge-
nomforandet av kommun- och servicestruk-
turreformen. Inom forsoksregionerna har
man &dven skapat samarbetsorganisationer
och anstillt den personal som behovs for for-
beredelserna och forvaltningen. Det dr sale-
des dndamalsenligt att forsoket med samar-
bete inom regioner fortsitter 6ver den period
som kommun- och servicestrukturreformen
forbereds och verkstills. Pé sa sitt kan gjorda
erfarenheter och utredningar samt organisa-
tionsberedskapen utnyttjas.

Fullm#ktigena i de kommuner som ur-
sprungligen ingick i forséket med samarbete
inom regioner i Lahtis stadsregion, dvs.
Asikkala, Hollola, Lahtis, Nastola och Ori-
mattila, samt fullmiktigena i kommunerna
Heinola, Hameenkoski, Kirkold, Padasjoki
och Sysmé har gemensamt fort fram att de
sistnimnda kommunerna skall tas med i for-
s6ket med samarbete inom regioner i Lahtis
stadsregion. I och med att forsoksregionen
utvidgas okar det nuvarande invénarantalet
pa ca 157 000 med ca 36 000 personer. |
landskapet Piijanne-Tavastland &r det endast
kommunerna Artsjé och Gustav Adolfs som
inte deltar i regionforsoket. I Péijanne-
Tavastland har kommunernas syn pa malbil-

den for den framtida kommun- och service-
strukturen preciserats och delvis dven sam-
ordnats 1 takt med att de lokala férberedel-
serna i anslutning till kommun- och service-
strukturen framskrider. Projektet som géller
Piijanne-Tavastlands social- och hilsovards-
distrikt gar ocksd mot en omorganisering
som omfattar hela regionens sjukvardsdi-
strikt. Det dr aktuellt att férnya servicestrate-
gierna och servicestrukturerna #dven inom
andra forvaltningsomraden pa ett storre om-
rade 4n Lahtis stadsregion.

Samarbetet mellan kommunerna sparar re-
surser och effektiviserar tjansteproduktionen.
Dirfor foreslas i denna proposition att 2 § i
lagen om f6rsok med samarbete inom regio-
ner dndras sa att kommunerna Heinola, Hi-
meenkoski, Kérkold, Padasjoki och Sysmi
ansluts till forsoksomradet inom Lahtis stads-
region.

2. Propositionens ekonomiska
konsekvenser

Lagindringen har inga nidmnvérda ekono-
miska konsekvenser.

3. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid inrikesmini-
steriet.

4. IKkrafttridande

Lagen foreslas trdda i kraft sa snart som
mojligt.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om iindring av 2 § i lagen om forsok med samarbete inom regioner
I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 28 juni 2002 om forsok med samarbete inom regioner (560/2002) 2 §
6 punkten, sadan den lyder i lag 1199/2004, som foljer:

23§ 6) Lahtis stadsregion, till vilken hér kom-
munerna  Asikkala, Heinola, Hollola,
Tilldmpningsomrade Hameenkoski, Kirkold, Lahtis, Nastola,

Orimattila, Padasjoki och Sysm4,
Denna lag tillimpas inom foljande regioner =~ . —————— —————————
(forsoksregioner):

Helsingfors den 22 december 2006

Republikens President

TARJA HALONEN

Inrikesminister Kari Rajamdiki
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av 2 § i lagen om forsok med samarbete inom regioner

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 28 juni 2002 om forsok med samarbete inom regioner (560/2002) 2 §
6 punkten, sadan den lyder i lag 1199/2004, som f6ljer:

Gdllande lydelse

28
Tilldmpningsomrade

Denna lag tillimpas inom f6ljande regio-
ner (forsoksregioner):

6) Lahtis stadsregion, till vilken h6ér kom-
munerna Asikkala, Hollola, Lahtis, Nastola,
och Orimattila.

Foreslagen lydelse
28

Tilldmpningsomrade

Denna lag tillimpas inom f6ljande regio-
ner (forsoksregioner):

6) Lahtis stadsregion, till vilken h6ér kom-
munerna  Asikkala, Heinola, Hollola,
Himeenkoski, Kdrkold, Lahtis, Nastola,
Orimattila, Padasjoki och Sysmdi,

Denna lag trdder i kraft den 20




