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Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiks tuloverolain
muuttamisesta sekéd tuloverolain 77 8:n muuttamisesta an-
netun lain voimaantulosdannoéksen muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi tulo-
verolakiajatuloverolain 77 8:n muuttamises-
ta annetun lain voimaantulosddnnosta. Tulo-
verotuksessa myonnettéavan tulonhankkimis-
vahennyksen enimmaismaarda ehdotetaan
korotettavaksi 460 eurosta 540 euroon. Sa
moin kunnallisverotuksen ansiotulovdhen-
nyksen enimmaismaarda korotettaisiin 2 140
eurosta 2 300 euroon. Kotitaloudelle makset-
tavan tyollistdmistuen méardaikainen vero-
vapaus ehdotetaan pysyvéistettdvaksi.

Vdtiolle muuhun kuin luonnonsuojelutar-
koitukseen luovutetun kiinteiston veronhuo-
jennuksesta luovutusvoittoverotuksessa eh-
dotetaan luovuttavaksi. Maahanmuuttgjille

maksettava erityistuki ehdotetaan sdadetté:
vaks verovapaaksi. Lakiin ehdotetaan myo6s
muussa kuin verolainsdadanntssi tehdyista
muutoksista.

Ulkomailla tehdystd tyostd saadun palkan
verovapautta koskevan niin sanotun kuuden
kuukauden sd8nnon siirtyméaikaa ehdotetaan
jatkettavaks vuodela.

Esitys liittyy valtion vuoden 2003 tal ousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltéavaksi
sen yhteydessa.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan
vuoden 2003 alusta.

PERUSTELUT

1. Nykytila ja ehdotetut muutok-
set

1.1. Tuloverolaki

Tulonhankkimisvahennys

Tulonhankkimisvéhennyksestd  sé&detéddn
tuloverolain (1535/1992) 95 §:ssd. Sen mu-
kaan verovelvollinen saa véhentda palkkatu-
lostaan tulonhankkimisvahennyksend 460 eu-
roa, kuitenkin enintéén palkkatulon maaran.
Vahennys myonnetédn sekd vation- ettd
kunnallisverotuksessa.  Tulonhankkimisva-
hennys kattaa nimensa mukaisesti tulon séi-
Iyttdmisestda ja hankkimisesta aiheutuneet
menot vahennyksen enimméi smaardan saak-
ka. Tybmarkkingéarjestdjen jésenmaksut,
ty6ttomyyskassamaksut sekd asunnon ja tyo-
paikan véliset matkakulut vahennetédén kui-
tenkin erikseen.

Osana ansiotul ojen verotuksen keventamis-
té ehdotetaan, etta tulonhankkimisvéhennyk-
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sen enimmaismaarda korotetaan 80 eurolla
460 eurosta 540 euroon vuodessa. Vahen-
nyksen avulla voidaan myds vahentda tulon-
hankkimiseen kohdistuvien menojen selvit-
tamistarvetta ja siten omalta osaltaan helpot-
taa verohallinnon tyota.

Kunnallisverotuksen ansiotulovéhennys

Tuloverolain 105 a §:ssé4 sé&detdén kunnal -
lisverotuksen ans otulovahennyksesta. Se las-
ketaan verovelvollisen ansaitsemien veron-
alaisten palkkatulojen, muusta toiselle suori-
tetusta tyostd, tehtévasta ta palveluksesta
saatujen ansiotulojen, jaettavan yritystulon
ansiotulo-osuuden seka yhtyman osakkaan
elinkeinotoiminnan tai maatal ouden ansiotu-
lo-osuuden perustedlla.

Vahennyksen maéré on vuodelta 2002 35
prosenttia siihen oikeuttavien tulojen 2 500
euroa ylittavalta osata tulojen 7 230 euron
maaréan saakka ja sen ylittavalta osdta 10
prosenttia, mutta kuitenkin enintéédn 2 140
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euroa. Verovelvollisen puhtaan ansiotulon
ylittdessa 12 600 euroa vdhennyksen maara
pienenee 3,5 prosentilla puhtaan ansiotulon
12 600 euron ylittavalta osata. Kun puhdas
ansiotulo on hieman yli 73 700 euroa, ansio-
tulov8hennysta ei myonneté.
Kunnallisverotuksen ansiotulovahennyksen
tarkoituksena on kannustaa pienituloisia ha-
keutumaan tydhon ja hankkimaan lisétuloja.
Vahennys keventada erityisesti ansiotyon ve-
rotusta. Hallitus ehdottaa osana vuoden 2003
tuloverotuksen kevennyksid kunnallisvero-
tuksen ansiotulovéhennyksen enimmaismaé-
réad edelleen korotettavaksi. Vahennys olis
35 prosentin asemesta 37 prosenttia vahen-
nykseen oikeuttavan tulon 7 230 euron méa-
réan asti €li tésta tulosta noin 1 750 euroa.
Taman ylittavélta osdta vdhennysta sais
12,5 prosenttia ylittdvan tulon maarasta niin,
etté vahennyksen enimmaisméara olisi 2 300
euroa. Vadhennys pienenis ansiotulojen méa-
ran kasvaessa kuten aikaisemminkin 3,5 pro-
sentilla puhtaan ansiotulon 12 600 euroa ylit-
téavalta osalta. Vahennysté ei saisi puhtaiden
ansiotul gjen ylittéessa noin 78 310 euroa.

K otital ouksien saaman tydllistamistuen ja
tyomarkkinatuen verovapauden vakinaista-
minen

Tybvoimatoimisto voi myontda luonnolli-
sille henkilille tyonantagjale maksettavaa
tydllistamis- tai yhdistelmatukea silloin, kun
kotitalous palkkaa tydttéman tyonhakijan
tydsuhteeseen. Tukien myoéntaminen perus-
tuu aina tyévoimatoimiston harkintaan. Tyol-
listAmistuen suuruus on tydvoimatoimiston
harkinnan mukaan 430—770 euroa kuukau-
dessa.  Tyollisyysasetuksen  (1363/1997)
358n mukaan tydllistamistukea voidaan
myo6ntad enintéén 10 kuukaudeksi kerrallaan.
Vation talousarviossa on méadritelty tyollis-
tettédvien lukuméérd ja kaytettdvissa oleva
méaéréraha. Talousarvion mukaan palkkape-
rusteisilla méérarahoilla tyollistettaessa kes-
kima&ar&inen tukijakso on kuusi kuukautta.

Y hdistelmétukea voidaan myontda, kun
tyOnantaja palkkaa yli 500 péivaa tyottomana
tyonhakijana olleen, tydmarkkinatukijéarjes-
telman piiriin kuuluvan tyottéman tydnhaki-
jan. Yhdiselmétuki koostuu tyonantagjale
maksettavasta tydllistdmistuesta, joka voi

enimmill&an olla 430 euroa kuukaudessa, se-
k& tyonantagjalle maksettavasta tyomarkkina-
tuesta, joka on noin 500 euroa kuukaudessa.
Yhdistelmétukena voidaan maksaa myds
pelkkaa tyomarkkinatukea tyonantgjale. Y h-
distelmétukea voidaan myontda kerrallaan
enintddn kahdeks vuodeks siten, ettd en-
simméisend vuotena tyonantgjale voidaan
maksaa yhdistelmétukena seka tydllistémis-
tukea etta tyomarkkinatukea ja toisena vuon-
na pelkkaa tyomarkkinatukea tyonantgjale.

Tuloverolain 143 8:n 7 momentissa mainit-
tua luonnollisen henkildn verovapautta on
useaan kertaan jatkettu vuodeks kerrallaan.
Koska tydllistamis- ja yhdistelméatuki ovat
tyéhallinnon vakituisia tukimuotoja, myos
tydllistamistuen ja tyonantajalle maksettavan
tyomarkkinatuen verovapauden olisi tarkoi-
tuksenmukaista olla pysyvéisluonteinen.
Vaikka tukien avulla tyollistaminen on ollut
tydllistettévien tyottdmyyden kesto ja ika
huomioon ottaen térkeda. Tukitydllistaminen
on osaltaan parantanut tydmarkkinaval miuk-
sia ja ehkéissyt tyomarkkinoilta syrjaytymis-
ta& Luonnollisille henkilGille myonnettévan
tydllistamistuen tai tyonantajalle maksetta-
van tyomarkkinatuen verovapaus vaikuttaa
kotitalouksien mahdollisuuksiin ja halukkuu-
teen tydllistaa.

Kotitalouksille myonnettéva tuen verova
paus saattaa tyollistamistuel la tyollistavét ko-
titaloudet samaan asemaan muiden tydllista-
jatahojen kanssa.

Edella esitetyn perusteella ehdotetaan, etta
verovapaus vakinaistettaisiin. Koska verova-
pautta koskeva séannés on ol lut valiaikainen,
se on lakiteknisesti sijoitettu erdita siirtyma-
sdannoksia koskevaan 147 8:@n. Nykyinen
147 8&n 7 momentti ehdotetaan kumottavak-
Si, ja asiasta sdadettéisiin pysyvana 92 8:n 13
kohdassa.

Vatiolle luovutettujen kiinteistdjen veron-
huojennuksen raj oittaminen

Tuloverolain 49 8:n 4 kohdan mukaan yk-
sityishenkilon luovutusvoiton veronaaista
maaréa laskettaessa luovutushinnasta vahen-
netdan hankintameno-ol ettamana 80 prosent-
tia, jos omaisuus luovutetaan valtiolle, maa-
kunnalle, kunnalle tai kuntayhtymalle. Pyké&-
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lan 2 kohdan mukaan 80 prosentin hankinta-
meno-ol ettamaa sovelletaan myos tapaukses-
sa, jolloin kiinteistd on vapaaehtoisesti luo-
vutettu sdllaiseen tarkoitukseen, johon vas-
taanottagjalla on oikeus lunastaa kysymykses-
si olevan kaltaista omaisuutta. Mikali kiin-
teiston ostgja on yksityinen maanomistga,
luovutushinnasta véahennetdan lain 46 8:n
1 momentin hankintameno-olettaman mu-
kaan 20 prosenttia ja yli kymmenen vuotta
omistetun kiinteiston osalta 50 prosenttia.

Nykysdannésten mukaan muun muassa lii-
kelaitoksena toimiva Metsdhallitus, joka
hankkii maata I&hinn& |uonnonsuoj el utarkoi-
tuksiin jatalousmetsiksi, on muiden julkisyh-
teisdjen tavoin yksityistda maanomistgjaa
edullisemmassa asemassa kiinteiston ostgja-
na. Sa&annos on valja, silla lievempi verotus
el ole sidottu edes hankittavan maan kaytto-
tarkoitukseen. S88nn6s vaikuttaa yksityisten
valisessd kaupassa kauppahintaa nostavasti,
jotta myyjan nettohydty olisi sama kuin Met-
sahadllitukselle tapahtuvan myynnin yhtey-
dessa. Kauppahinnan noustessa nousee myos
ostgian maksettava varainsiirtovero, mika
osaltaan lisda yksityisen ja Metsdhallituksen
eriarvoisuutta kiintei stékaupoi ssa.

Tuloverolain 49 8:n 4 kohdan mukainen
veroetu koskee kaikkea Metsdhallitukselle
luovutettavaa omaisuutta, myods Metsaghalli-
tukselle sen liiketoiminnassa kéytettévien ta-
lousmetsien luovutusta. Saannoksen tarkoi-
tuksena oli alun perin turvata julkisyhteistjen
maansaanti. Tasta syysta sédnnoksesta el kat-
sottu voitavan luopua mydskaan paaomave-
rotusuudistuksen yhteydessd vuonna 1993,
vaikka luovutusvoittojen verotuksessa vero-
pohjaa vahvistettiin muutoin tuntuvasti. Ny-
kytilanteessa huojennukselle ainakaan nykyi-
sessa lagjuudessaan ei voida enda katsoa ole-
van maanhankintaan liittyvia eikd muitakaan
yhteiskuntapoliittisia perusteita.

Edella mainituilla perusteilla esitetdan, etta
tuloverolain 49 §:n hankintamenoa koskevaa
séannostéd muutettaisiin pykaaan lisittavalla
uudella 2 momentilla siten, ettd huojennusta
e sovellettaisi Metsdhallitukselle luovutetta-
vaan talousmetsand kaytettavaan kiinteis-
to6on. Sitd vastoin luonnonsuojel utarkoituk-
siin luovutettavia kiinteistgja huojennus kos-
kisi edelleenkin, samoin muita luovutuksia
valtiolle, kunnille ja muille julkisyhteisille.

Julkisyhteisgjen maanhankintaa koskevan
veroedun sdilyttdmista on kuitenkin syyta
pohtia lagjemminkin muun ohessa luovutus-
voittoverotuksen kehittdmistarpeita koske-
van, parhaillaan vierilla olevan selvitystyon
yhteydessa.

Maahanmuuttgjien erityistuen verovapaus

Samanaikaisesti tdman esityksen kanssa
sosiaali- ja terveysministerissa on valmistel-
tu editystd laiks maahanmuuttajan erityis-
tuesta. Ehdotetulla lailla luotaisin uus ta-
loudellinen tukimuoto, jolla turvattaisiin toi-
meentulo vanhuuden tai tydkyvyttdmyyden
gjata sellaiselle Suomessa asuvalle maahan-
muuttajalle, joka muutoin olis pitk&aikai sesti
toimeentulotuen tarpeessa. Erityistuki olis
luonteeltaan sosiaalihuoltoon kuuluva tarve-
harkintainen sosiaaliavustus. Tuen saamisen
edellytyksend olisi vahintéén 65 vuoden ika
tai tyokyvyttomyys. Lisaksi eddlytettéisin,
etta tuen sagja on asunut Suomessa vahintéan
viiden vuoden yhdenjaksoisen gan ennen
erityistuen alkamista. Erityistukea ei makset-
taiss Suomen ulkopuol€elle. Jos tuen saga
oleskelee tilapdisesti ulkomailla enemman
kuin 90 péivaa kaenterivuoden aikana, tuen
maksaminen keskeytettéisiin niiden kuukau-
sien gaksi, joiden aikana henkil® oleskelee
ulkomailla.

Erityistuki olis m&drdtéan enintdan tyden
kansanelédkkeen suuruinen. Tuen hakijan
kaytettavissa olevat tulot vahentdisivét yleen-
sd kokonaisuudessaan erityistuen maarda.
Tuen ma&réddn vaikuttaisivat myos hakijan
puolison tulot sekd hakijan ja hdnen puo-
lisonsa omaisuus. Erityistuki maksettaisiin
valtion varoista, ja sen toimeenpanosta huo-
lehtiss Kansanelakelaitos. Koska erityistuki
on luonteeltaan [&hinn& toimeentul otukea, se
olis tarkoituksenmukaista s&dtéd verova
pasksi. Asiasta ehdotetaan sdadettavaks tu-
loverolain 92 §:n 9 kohdassa.

Sosiaali etuuksia koskevia muutoksia

Tuloverolain 92 §:ssa sdadetdan verova
paista sosiaalietuuksista. Muun muassa kan-
saneldkelainsdadannon,  tyottomyysturva ar-
jestelman ja tydvoi mapal vel uj arjestelméan uu-
distamisesta johtuen verovapautta koskevat
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sadnnokset olis saatettava gjan tasalle.

Kansaneldkkeen lapsikorotus on 92 8:n
1 kohdan mukaan verovapaata tuloa. Koska
kansaneldkelain  mukaista lapsikorotusta
maksetaan tdman vuoden austa lukien myos
pelkkada tyoelaketta saavalle henkildlle (HE
151/2001 vp; EV 195/2001 vp), tulis verot-
tomuus s&it88 koskemaan kansanelékelain
mukaista lapsikorotusta nykyisen sédnnoksen
sanamuodon kansanel akkeen lapsikorotuksen
sijasta. Liséks 1 kohdasta poistettaisiin mai-
ninta puolisolisastd, koska sen maksaminen
on péattynyt vuoden 2001 austa.

Lain 92 8:n 2 kohdasta poistettaisiin mai-
ninnat rintamasotilasel ékkeesta ja ylimaarai-
sestd sotael akkeestd. Etuuksia on maksettu
vuoden 1939—1945 sotiin osallistuneille rin-
tamasotilaille ja rintamapal vel ukseen osallis-
tuneille naisille, ja ne lakkasivat viimeistdan
henkilon téyttdessa 65 vuotta, joten niita el
ole endé maksussa. Myds ulkomaille makset-
tavan rintamalisén verovapaudesta voitaisiin
sdatéa 92 8:n 2 kohdassa. Verottomuudesta
on nykyisin sdadetty ulkomaille maksettavas-
ta rintamalisdstd annetun lain (988/1988)
6 8:ssa

Tuloverolain 92 8:n 4 kohdan mukaan &i-
tiysavustus on verovapaata tuloa. Lainkoh-
dan on verotuskaytanntssa katsottu viittaa-
van é&tiysavustuksesta annettuun lakiin
(477/1993), vaikka lakiviittaus on siita puut-
tunutkin. Nykyisin viittauksia pyritdan epé-
selvyyksien vattamiseksi kayttamaan, joten
ditiysavustusta koskevaa lainkohtaa ehdote-
taan tdsmennettavaksi. Tama on ajankohtais-
ta senkin vuoksi, ettd asiaa koskevaa lainsaa-
déantoa ollaan parhaillaan uudistamassa. La-
kial oitteen 61/2002 vp pohjalta eduskunta on
hyvaksynyt  é&itiysavustusiakia koskevan
muutoksen, jolla lakiin lisdtdan sdannokset
tuesta kansainvéliseen lapseksiottamiseen.
Tuki maksetaan niille Suomessa asuville
perheille, jotka ovat saaneet Suomen kan-
sainvélisten lapseksiottamisasioiden lauta
kunnan luvan kansainvédliseen adoptioon.
Tuen suuruudesta tullaan sd8témadn &i-
tiysavustuksesta annetussa valtioneuvoston
asetuksessa (98/2001). Lakialoitteen mukaan
tuki on kertaluonteinen ja veroton. Aitiys-
avustuslain muutos tulee voimaan joulukuun
alusta 2002, joten 92 &:n 4 kohdan muutosta
ehdotetaan sovellettavaksi jo vuodelta 2002

toimitettavassa verotuksessa.

Vanhan opintotukilain mukainen opintora-
han maksaminen on lakannut. Taméan vuoksi
tuloverolain 92 8:n 14 kohdasta tulis poistaa
maininta opintotukilain (28/1972) mukaisesta
opintorahasta.

Lakiviittaukset 92 8:n 7, 11 ja 22 kohdissa
sekd 93 §:n 4 momentissa ehdotetaan muutet-
taviksi nykyisen lainsdadannén mukaisiksi.
12 Laki tuloverolain 77 8:n muuttami-
sesta annetun lain voimaantulo-
sdannoksen muuttamisesta

Tuloverolain 77 &n 1 momentin mukaan
vahintédn kuusi kuukautta kestdvasta yhté-
jaksoisesta ulkomaantytskentelystd saatu
palkka on kokonaan verovapaata tuloa edel-
lyttéen, ettd verosopimuksen mukaan ty0s-
kentelyvaltio voi SitA periaatteessa verottaa.
Nykyisen muotonsa tama niin sanottu kuu-
den kuukauden sdanto sai vuoden 1998 austa
voimaan tulleella lailla 1024/1997. Mainitul-
la lailla muutettiin vuosina 1996 ja 1997 so-
vellettavana ollutta lakia, jonka mukaan 60
prosenttia ulkomaantydskentelysta saadusta
pakasta oli veronalaista tuloa. Ennen vuotta
1996 voimassa olleen kuuden kuukauden
sédnndn  mukaan ulkomaantyoskentelysta
saatu palkka oli niin ik&an kokonaan verova-
paata tul oa.

Nykyisen voimaantul osd8nntksen mukaan
ennen vuotta 1996 voimassa ollutta kuuden
kuukauden sééntta sovelletaan edelleen vuo-
silta 1996—2002 toimitettavissa verotuksis-
sa, jos ulkomaantyoskentely on akanut en-
nen vuotta 1996 tai ennen vuotta 2003 ja liit-
tyy rakennus-, asennus- tai kokoonpanotoi-
mintaan ja jos Suomen ja tydskentelyvaltion
valill& voimassa olevan kaksinkertaisen vero-
tuksen valttamiseksi tehdyn sopimuksen ni-
menomaisen maardyksen mukaan tytskente-
lyvaltio e saa verottaa palkasta, joka saadaan
rakennus, asennus- ta kokoonpanotoimin-
pyrittiin lieventdmaddn séénndn muutoksesta
johtuvia vaikutuksia.

Edellytykset sédnndn muutoksesta johtuvi-
en vaikutusten lieventdmiseksi ovat edelleen
olemassa. Projektivientiin liittyvan raken-
nus-, asennus- tai  kokoonpanotoiminnan
osalta yksi tarkeimmista ulkomaantydskente-
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lyn kohteista on ollut Veng & S&annon muu-
tosten lieventdminen on télta osin liittynyt
samaan aikaan vireilla olleeseen Suomen ja
rosopimukseen, joka e ole viela voimassa.
Rakennus-, asennus- tai kokoonpanotoimin-
nan osalta uudessakin tul overosopi muksessa
on tarkoitus soveltaa nykyisen sopimuksen
maarayksida dsirtymakauden agan  vuoden
2002 loppuun. Verosopimuksen sirtymé-
saannoksen sisdltod vahvistuu silloin, kun so-
pimus tulee voimaan. Verosopimuksen ja
kuuden kuukauden s&&nnon siirtymasiannos-
ten lopullinen yhteensovittaminen voi siten
tapahtua vasta sopimuksen voimaantulon ja-
keen, jolloin kuuden kuukauden séénnén siir-
tymaaikaa tarvittaessa tarkistetaan.

Edella esitetyn perusteella ehdotetaan ny-
kyisen kuuden kuukauden s&&nnon mukaises-
ti, ettd sdantod, sellaisena kuin se oli ennen
vuotta 1996, sovelletaan edelleen vuosilta
1996—2003 toimitettavissa verotuksissa
vuonna 1995 tai sitd aikaisemmin alkaneesta
ulkomaantytskentelystd saatuun  palkkaan.
Liséksi ehdotetaan, ettd tdméa koskisi myds
ulkomaantyodskentelya sellaisessa valtiossa,
jonka kanssa voimassa olevaan kaksinkertai-
sen verotuksen valttamiseksi tehtyyn sopi-
mukseen sisdltyvan nimenomaisen maarayk-
sen mukaan tyoskentelyvaltio el saa verottaa
rakennus-, asennus- tai kokoonpanotoimin-
taan liittyvasta tyosta saatavasta pakasta.
Tama poikkeussddnnts koskisi  vuosina
1996—2003 alkanutta ulkomaantytskente-
lyd. Poikkeussdannts tulisi sovellettavaksi
erityisesti rakennustoimintaan Vengalla

2. Esityksen vaikutukset

Tulonhankkimisvahennyksen ja kunnallis-
verotuksen ansiotulovahennyksen muutokset
ovat osa hallituksen ehdottamaa vuoden 2003
verokevennystd. Kevennysten taloudellisa
vaikutuksia on selvitetty valtion vuoden 2003
talousarvioesitykseen liittyvassa esityksessa
vuoden 2003 veroasteikkolaiksi.

Tydllistdmis- ja yhdistelmétuen avulla tyol-
listettiin vuonna 2001 kuukaudessa keski-
méaérin yhteensd 38 425 henkil6d, mukaan
lukien kaikki tyOnantgasektorit. Kotitalouk-
siin tydllistamistuen avulla tydllistyi edella
mainituista tydllistetyistd noin 1,2 prosenttia

jayhdistelmatuella noin 2 prosenttia. Vastaa-
vat luvut vuonna 2002 olivat 1,4 ja 2,5 pro-
senttia.

Vuonna 2001 tydllistettiin tydllistamistuel -
la kotitalouksissa keskimaarin 450 henkil6a
kuukaudessa ja yhdistelmétuella keskimaérin
744 henkiloa kuukaudessa. Vastaavat luvut
olivat kuluvan vuoden huhtikuun lopussa
tydllistamistuessa 357 henkiléa ja yhdistel-
métuessa 617 henkil6d Yhteensd vuonna
2001 tydllistettiin yhdistelmétuella kotitalo-
uksiin 1202 henkiloa ja tyollistamistuella
966 henkil6d. Vastaavat luvut olivat kuluvan
vuoden huhtikuun lopussa tyollistdmistuessa
312 henkil6a ja yhdistelmétuessa 652 henki-
|6&

Vaikka kotitalouksiin tukitydllistaminen on
listynyt vaikeasti tydllistyvia tyohallinnon
asiakkaita, joille juuri kotitalouksista on 16y-
tynyt heidan tydmarkkinaval miuksiinsa sopi-
via tyotehtavid. Esimerkiksi vuonna 1999
tydllistamistuella kotitalouksissa tydllisty-
neista 1 371 henkil6sta 56 prosenttia oli pit-
kaaikaistyottomid. Edella mainituista henki-
|6isté 26 prosenttia oli 50-vuotiaita.

Tyollistamistuen ja tydmarkkinatuen avulla
verovapaudesta e aiheudu merkittavia vero-
tulojen menetyksia

Metsahallitukselle luovutettavia kiinteistja
koskevasta huojennuksesta luopumisella el
ole merkittavia taloudellisia vaikutuksia, jos-
kin muutos saattaa jonkin verran nostaa Met-
sahallituksen kiintei stokauppojen hintatasoa.

Maahanmuuttagjien erityistuen verovapau-
della e ole julkistalouden kannalta juurikaan
merkitystd. Tuki koskisi vuodessa hoin 3 700
henkilod. Heidan tulotasonsa alhaisuuden
vuoksi tuki jaisi verollisenakin yleensa vero-
kynnyksen alapuolédlle.

Palkan verovapautta koskevan niin sanotun
kuuden kuukauden s88nnon siirtymakauden
jatkamisella edelleen vuodella e ole merkit-
tévia verotuloja vahentévia vaikutuksia.

Esitykseen sisdltyvélla ehdotuksella e ole
merkittavia hallinnollisia vaikutuksia.

3. Asian valmistelu

Esitys on vamisteltu virkatyona valtiova-
rainministeriossa.  Tydllistdmistuen verova-
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pautta koskeva ehdotus perustuu tyéministe-
rién ehdotukseen ja kiinteistdjen veronhuo-
jennuksesta luopuminen maa- ja metsatal ous-
ministerion ehdotukseen. Sosiadli- jaterveys-
ministerio on esittdnyt maahanmuuttajien eri-
tyistuen verovapautta samoin kuin kansanel &
kejarjestelman muutoksista johtuvia tarkis-
tuksia

4. Riippuvuus muista esityksista

Esitys liittyy valtion vuoden 2003 tal ousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltavaksi
sen yhteydessa.

Ehdotetut muutokset tuloverolain 93 8:ssd
ja osittain 92 8:ss4 liittyvét sosiadi- jaterve-
ysministerion  vamistelemaan  esitykseen

tyottomyysturva drjestelman  uudistamisesta
sek& tyOministerion valmistelemaan esityk-
seen tyovoi mapal vel uj arjestelman uudistami-
sesta, jotka ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan vuoden 2003 alusta.

5. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan vuoden
2003 austa.

Lain 92 8n 4 kohtaa sovellettaisiin ensim-
maisen kerran vuodelta 2002 toimitettavassa
verotuksessa

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvaksyttaviks seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

L aki

tulover olain muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukai sesti:

kumotaan 30 péivana joulukuuta 1992 annetun tuloverolain (1535/1992) 143 8:n
7 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1241/2001, ja
muutetaan 92 8n 1, 2, 4,7, 9, 11, 13, 14 ja 22 kohta, 93 8:n 4 momentti, 95 8:n 1 momentin

1 kohtaja 105 a 8:n 2 momentti,

sellaisina kuin niistéa ovat 92 &:n 11 kohta laissa 475/1998, 14 kohta laissa 1333/1995 ja
22 kohta laissa 1263/1997, 93 &§:n 4 momentti ja 95 8:n 1 momentin 1 kohta laissa 896/2001 ja
105 8:n 2 momentti mainitussa laissa 1241/2001, seka

lisatadn 49 8:8an, sellaisena kuin se on osittain laissa 1502/1993, uusi 2 momentti seuraa-

vasti:
49 §

Osittain verovapaat luovutusvoitot

Edella 1 momentissa tarkoitettua huojen-
nusta e sovelleta luovutettaessa kiinteda
omaisuutta Metsadhallitukselle muuhun kuin
luonnonsuoj el utarkoitukseen.

928
Verovapaat sosiaalietuudet

Veronalaistatuloa eivét ole:

1) kansanelékelain (347/1956) mukainen
lapsikorotus ja e ékkeensagjien hoitotuki;

2) rintamasotilaselékelain (119/1977) mu-
kainen rintamalisd, ylimaaréinen rintamalisa
sekd ulkomaille maksettavasta rintamalisasta
annetun lain (988/1988) mukainen rintamali-

S&;

4) ditiysavustudain (477/1993) mukainen
ditiysavustus ja tuki kansainvalisen lapseksi-
ottamisen kustannuksiin;

7) eatusturvalain (671/1998) mukainen
elatustuki;

9) maahanmuuttgjan erityistuesta annetun
lain ( /2002) mukainen erityistuki;

11) julkisesta tytvoimapalvelusta annetun
lain ( /2002) nojalla tyottomalle tai vajaa-
kuntoiselle maksettavat tydvoimapalveluihin
liittyvat kustannukset sek& saman lain 10 lu-
vun 3 ja 6 8:ss tarkoitettu yll&pitokorvaus ja
10 luvun 2 8:n 1 momentissa tarkoitetut etuu-
det;

13) luonnallisen henkilén saama julkisesta
tyvoimapalvelusta annetun lain mukainen
tydllistamistuki eika tyottomyysturvalain (- /
2002) 7 luvun 6 8:ssa tarkoitettu tyonantajal-
le maksettava tydmarkkinatuki, jos tuki kay-
tetédn muussa kuin €inkeinotoiminnassa,
maatal oudessa ta metsatal oudessa;

14) opintotukilain (65/1994) mukainen val-
tion varoista maksettu korkoavustus,

22) toimeentulotuesta annetun lain
(1412/1997) mukai nen toimeentul otuki;

938

Asunnon ja tydpaikan valiset matkakustan-
nukset

Jos verovelvollinen on verovuoden aikana
saanut ty6ttomyysturvalain ( /2002) mu-
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tydvoimapalvelusta annetun lain tai sen no-
jalla annettujen sdanndsten mukaista koulu-
tustukea tai tyollistdmistukea tydeldméaval-
vaamiseksi, hdnen omavastuuosuuttaan pie-
nennetdan 45 eurolla jokaiselta taydelta kor-
vauskuukaudelta. Omavastuuosuus on kui-
tenkin vahintdan 90 euroa. Tayteen korvaus-
kuukauteen katsotaan kuuluvan 21,5 korva-
uspéivaa vastaava maara.

95§
Tulonhankkimisvahennys

Verovelvollinen saa vahentda palkkatul os-
taan:

1) tulonhankkimisvahennyksena 540 euroa,
kuitenkin enintéan pal kkatulon maaran;

105a8

Kunnallisverotuksen ansiotul ovahennys

Vahennys on 37 prosenttia 1 momentissa
tarkoitettujen tulojen 2 500 euroa ylittavalta
osalta tulojen 7 230 euron méraén saakka ja
sen ylittavalta osalta 12,5 prosenttia. Vahen-
nyksen enimmaismadra on kuitenkin 2 300
euroa. Verovelvollisen puhtaan ansiotulon
ylittdessa 12 600 euroa vdhennyksen maara
pienenee 3,5 prosentilla puhtaan ansiotulon
12 600 euroa ylittévélta osalta.

Tamalaki tuleevoimaan pdivana kuuta
200.

Lain 92 8n 4 kohtaa sovelletaan ensim-
maisen kerran vuodelta 2002 toimitettavassa

verotuksessa
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L aki

tuloverolain 77 8 n muuttamisesta annetun lain voimaantulosddnnoksen muuttamisesta

Eduskunnan p&atdksen mukai sesti

muutetaan 30 péivana joulukuuta 1992 annetun tuloverolain (1535/1992) 77 8:n 1 momentin
voimaantul oséénnoksen 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1242/2001, seuraavasti:

Lain 77 8n 1 momenttia sovelletaan palk-
kaan, joka saadaan 1 pédivéna tammikuuta
1998 tai sen jalkeen. Vuoden 1995 aikana
voimassa ollutta lakia sovelletaan kuitenkin
vuosilta 1996—2003 toimitettavissa verotuk-
Sissa, jos ulkomaantydskentely

1) on alkanut ennen vuotta 1996; taikka

2) dkaatai on akanut ennen vuotta 2004 ja
liittyy rakennus-, asennus- tai kokoonpano-

Helsingissa 17 péivana syyskuuta 2002

toimintaan seka Suomen ja tyoskentelyvalti-
on valilla voimassa olevan kaksinkertaisen
verotuksen valttdmiseksi tehdyn sopimuksen
nimenomaisen maardyksen mukaan tytsken-
telyvaltio e saa verottaa palkasta, joka saa-
daan rakennus, asennus- tai kokoonpanotoi-
mintaan liittyvasta tyosta

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta
200 .

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Valtiovarainministeri Sauli Niinistd
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Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

tulover olain muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti:

kumotaan 30 péivana joulukuuta 1992 annetun tuloverolain (1535/1992) 143 8:n
7 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1241/2001, ja

muutetaan 92 8:n 1, 2, 4, 7, 9, 11, 13, 14 ja 22 kohta, 93 §:n 4 momentti, 95 8:n 1 momentin
1 kohtaja 105 a 8:n 2 momentti,

sellaisina kuin niistéa ovat 92 &:n 11 kohta laissa 475/1998, 14 kohta laissa 1333/1995 ja
22 kohta laissa 1263/1997, 93 8:n 4 momentti ja 95 8:n 1 momentin 1 kohta laissa 896/2001 ja
105 8:n 2 momentti mainitussa laissa 1241/2001, seka

lisataan 49 8:aan, sellaisena kuin se on osittain laissa 1502/1993, uusi 2 momentti seuraa-
vasti:

Ehdotus
49 8§

Voimassa oleva |aki

Osittain verovapaat |uovutusvoitot

92§
Verovapaat sosi aalietuudet

Veronadaistatuloaeivét ole:

1) kansanel8kkeen lapsikorotus, puolisoli-
sa jaelakkeensagjien hoitotuki;

2) rintamasotilaselake, rintamalisd, yli-
maaréinen rintamalisa ja ylimaara&inen sota-
elake;

7) lapsen elatuksen turvaamisesta annetun

Edella 1 momentissa tarkoitettua huojen-
nusta e sovelleta luovutettaessa kiinteda
omaisuutta Metsdhallitukselle muuhun kuin
luonnonsuoj el utar koitukseen.

92§
Verovapaat sosiaalietuudet

Veronadaistatuloaeivét ole:

1) kansanelékelain (347/1956) mukainen
lapsikorotus ja € ékkeensaajien hoitotuki;

2) rintamasotilasel8kelain (119/1977) mu-
kainen rintamalis4, yliméaaréinen rintamalisa
seka ulkomaille maksettavasta rintamalisas-
ta annetun lain (988/1988) mukainen rinta-
malisg;

4) aitiysavustuslain (477/1993) mukainen
ditiysavustus ja tuki kansainvalisen lapsek-
siottamisen kustannuksiin;

7) elatusturvalain (671/1998) mukainen
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Voimassa oleva | aki

lain (122/1977) mukainen e atustuki;

9) perhe-eldkelain (38/1969) mukainen
koulutustuki;

11) tyévoimapalvelulain (1005/1993) no-
jdla tyéttomélle tai vaaakuntoiselle mak-
settavat tydvoimapalveluihin liittyvét kus-
tannusten korvaukset;

13) tyovoimapoliittisesta aikuiskoulutuk-
sesta annetun lain (763/1990) 17 §:ssi tar-
koitettu yllapitokorvaus ja mainitun lain
27 §:ssatarkoitetut etuudet;

14) opintotukilaissa (28/1972) tarkoitettu
opintoraha lukuun ottamatta aikuisopinto-
rahana saatua ansionmenetyskorvausta se-
k& valtion varoista maksettu korkoavustus;

22) sosiadihuoltolain (710/1982) mukai-
nen toimeentul otuki;

Ehdotus

elatustuki;

9) maahanmuuttajan erityistuesta annetun
lain ( /2002) mukainen erityistuki;

11) julkisesta tydvoimapalvelusta annetun
lain ( / 2002) nojalla tyottomalle tai va-
jaakuntoiselle maksettavat tydvoimapal ve-
[uihin liittyvat kustannukset seka saman lain
10 luvun 3 ja 6 8:ss4 tarkoitettu yil&pitokor-
vaus ja 10 luvun 2 8:n 1 momentissa tarkoi-
tetut etuudet;

13) luonnollisen henkil6n saama julkisesta
tybvoimapalvelusta annetun lain mukainen
tyollistamistuki eika tydttomyysturvalain ( /
2002) 7 luvun 6 8:ssa tarkoitettu tydnanta-
jalle maksettava tyomarkkinatuki, jos tuki
kaytetddn muussa kuin elinkeinotoiminnas-
sa, maatal oudessa tai metsital oudessa;

14) opintotukilain (65/1994) mukainen
valtion varoista maksettu korkoavustus;

22) toimeentulotuesta annetun lain
(1412/1997) mukainen toimeentul otuki;

938§

Asunnon ja tydpaikan valiset matkakustan-
nukset

Jos verovelvollinen on verovuoden aikana
saanut ty6ttomyysturvalain (602/1984) mu-
tuesta annetun lain (1542/1993) mukaista
tydmarkkinatukea, tydvoimapoliittisesta ai-
kuiskoulutuksesta annetun lain (763/1990)
mukaista  koulutustukea, tyollisyyslain
(275/1987) ja sen nojalla annetuissa séan-
noksissa tarkoitettua tyoharjoittel utukea,
pitkaaikai styottémien omaehtoisen opiske-
lun tukemisesta annetun lain (709/1997)
mukaista etuutta tai tyottémien omaehtoisen
opiskelun tukemisesta annetussa laissa

haa, hé&nen omavastuuosuuttaan pienenne-
téén 45 eurolla jokaiselta téydelta korvaus-
kuukaudelta. Omavastuuosuus on kuitenkin

Jos verovelvollinen on verovuoden aikana
saanut tyottomyysturvalain (- /2002) mu-
kaista tyottomyyspaivarahaa, tydmarkkina-
tukea tai koulutuspéivarahaa taikka julki-
sesta tyovoimapalvelusta annetun lain tai
sen nojalla annettujen sédanndsten mukaista
koulutustukea tai tyollistAmistukea tyoeld-
mavalmennukseen tai paivarahaa toimeen-
tulon turvaamiseksi, hdnen omavastuuosuut-
taan pienennetédn 45 eurolla jokaiselta tay-
delta korvauskuukaudelta. Omavastuuosuus
on kuitenkin vahintéén 90 euroa. Téayteen
korvauskuukauteen katsotaan kuuluvan 21,5
korvauspéivai vastaava maaré.
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Voimassa oleva | aki

vahintédn 90 euroa. Tayteen korvauskuu-
kauteen katsotaan kuuluvan 21,5 korvaus-
péivaa vastaava maara.

95§
Tulonhankki misvahennys

Verovelvollinen saa vahentda palkkatul os-
taan:

1) tulonhankkimisvahennyksend 460 eu-
roa, kuitenkin enintdan palkkatulon mééran,

Ehdotus

95§
Tulonhankki misvahennys

Verovelvollinen saa vahentda pal kkatul os-
taan:

1) tulonhankkimisvahennyksend 540 eu-
roa, kuitenkin enintdan palkkatulon mééran,

105a8

Vahennys on 35 prosenttia 1 momentissa
tarkoitettujen tulojen 2 500 euroa ylittavalta
osdlta tulogjen 7 230 euron méardan saakka
ja sen ylittavalta osalta 10 prosenttia. V&
hennyksen enimméisméard on kuitenkin
2 140 euroa. Verovelvollisen puhtaan ansio-
tulon ylittdessd 12 600 euroa vahennyksen
maara pienenee 3,5 prosentilla puhtaan an-
siotulon 12 600 euroa ylittavalta osalta.

Vahennys on 37 prosenttia 1 momentissa
tarkoitettujen tulojen 2 500 euroa ylittavalta
osdlta tulgjen 7 230 euron méardan saakka
ja sen ylittavalta osalta 12,5 prosenttia. V&
hennyksen enimméisméard on kuitenkin
2 300 euroa. Verovelvollisen puhtaan ansio-
tulon ylittdessd 12 600 euroa vahennyksen
maara pienenee 3,5 prosentilla puhtaan an-
siotulon 12 600 euroa ylittavalta osalta.

Tama laki tulee voimaan pdivana  kuu-
ta 200.

Lain 92 8:n 4 kohtaa sovelletaan ensim-
maisen kerran vuodelta 2002 toimitettavas-

sa verotuksessa.
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L aki

tuloverolain 77 8 n muuttamisesta annetun lain voimaantulosddnnoksen muuttamisesta

Eduskunnan p&atdksen mukai sesti

muutetaan 30 péivana joulukuuta 1992 annetun tuloverolain (1535/1992) 77 8:n 1 momentin
voimaantul oséénnoksen 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1242/2001, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Lain 77 8&n 1 momenttia sovelletaan pak-
kaan, joka saadaan 1 péivana tammikuuta
1998 tai sen jakeen. Vuoden 1995 aikana
voimassa ollutta lakia sovelletaan kuitenkin
vuosilta 1996—2002 toimitettavissa vero-
tuksissa, jos ulkomaantydskentely

1) on alkanut ennen vuotta 1996; taikka

2) akaa tai on alkanut ennen vuotta 2003
ja liittyy rakennus-, asennus- tai kokoonpa-
notoimintaan sek& Suomen ja tydskentely-
valtion valill& voimassa olevan kaksinkertai-
sen verotuksen vélttdmiseksi tehdyn sopi-
muksen nimenomaisen maardyksen mukaan
tyoskentelyvaltio e saa verottaa palkasta,
joka saadaan rakennus, asennus- tai kokoon-
panotoimintaan liittyvasta tyosta.

Ehdotus

Lain 77 8&n 1 momenttia sovelletaan palk-
kaan, joka saadaan 1 pdivana tammikuuta
1998 tai sen jakeen. Vuoden 1995 aikana
voimassa ollutta lakia sovelletaan kuitenkin
vuosilta 1996—2003 toimitettavissa vero-
tuksissa, jos ulkomaantydskentely

1) on alkanut ennen vuotta 1996; taikka

2) akaata on alkanut ennen vuotta 2004
jaliittyy rakennus-, asennus- tai kokoonpa-
notoimintaan sek& Suomen ja tydskentely-
valtion valill& voimassa olevan kaksinkertai-
sen verotuksen vélttdmiseksi tehdyn sopi-
muksen nimenomaisen maardyksen mukaan
tyoskentelyvaltio ei saa verottaa palkasta,
joka saadaan rakennus, asennus- tai kokoon-
panotoimintaan liittyvasta tyosta.

Tama laki tulee voimaan pdivana  kuu-

ta 200 .



