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Regeringens proposition till Riksdagen med férdag till
lag om andring av 18 och 45 a § lagen om planering av
och statsandel for social- och halsovarden samt till lag om
upphévande av 6 § 2 mom. lagen om kompetenscentrum-
verksamhet inom det sociala omr adet

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foredas att den kost-
nadsfordelning mellan staten och kommu-
nerna nér det géler socia- och halsovarden
som bestdms i lagen om planering av och
statsandel for socia- och halsovarden andras
S3, att statens andel hojs fran 25,3 procent till
25,36 procent av de kalkylerade kostnaderna.
Kommunernas andel av kostnaderna sjunker
p& motsvarande sitt fran 74,7 procent till
74,64 procent.

| denna proposition foresas ocksa att de

bestdmmel ser upphévs som géller en hojning
av kommunens sévfinansieringsandel med
ett belopp som motsvarar det statsunderstéd
som betalas till kompetenscentrum inom det
sociala omrédet som inlett sin verksamhet
vid ingangen av 2002.

Propositionen hanfor sig till tillaggsbud-
getpropositionen fér 2002 och avses bli be-
handlad i samband med den. Lagarna avses
trada i kraft s snart som mojligt efter det att
de har antagits och blivit stadfésta.

ALLMAN MOTIVERING

1. Nulage och féreslagna andring-
ar

1.1. Statsandelsprocentens storlek

| 18 § lagen om planering av och statsan-
del for social- och hélsovarden (733/1992)
bestams om bibehallande av kostnadsfordel-
ningen mellan staten och kommunerna nér
det gdller socia- och hasovarden. Kostna-
derna for den kommunala social- och hélso-
varden fordelas fran ingangen av 2002 mel-
lan kommunerna och staten s, att kommu-
nernas andel av de kostnader som bestdms
enligt denna lag &r 74,7 procent och statens
andel & 25,3 procent. Om det enligt 3 § 2
punkten statsandelslagen (1147/1996) har be-
slutats att den &rliga foréndringen i Kostnads-
nivan under vissa ar skall beaktas med mind-
re an det fulla beloppet, skall detta vid kost-
nadsfordelningen mellan staten och kommu-
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nerna beaktas sa att statens andel minskar sa
att den motsvarar den nedsatta justeringen av
kostnadsnivan for &reni fréga.

| kostnadsférdelningen beaktas med stod
av 18 8§ 2 mom. driftskostnaderna fér ord-
nande av verksamhet enligt speciallagar och
statsandelen for driftskostnaderna. | drifts-
kostnaderna ingdr inte kostnader for anlagg-
ningsprojekt, mervardesskattens andel, kal-
kylerade réntor och avskrivningar, kostnader
for skotsel av lan eler andra motsvarande
poster.

Vid ingangen av 2002 slopades i lagen om
statsandelar till kommunerna den begrans-
ningsbestammelse gélande utjamning av
statsandelar som begransade det utjamnings-
avdrag som gjordes med stdd av skattein-
komsterna till hogst 15 procent av kommu-
nens kalkylerade skatteinkomst. En summa
som motsvarar statens minskade utgifter pa
grund av den slopade begransningen i sam-
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band med utjdmningsavdraget lades till stats-
andelen for driftskostnaderna for kommuner-
nas social- och hadlsovard. En del av tilldgget
genomfordes s3, att den statliga finanse-
ringsandel som faststéllsi 18 § lagen om pla-
nering av och statsandel for social- och hal-
sovarden hojdes med 0,35 procentenheter.
Andrlngarna baserade sig delvis pé ett stéll-
ningstagande som regeringens finanspolitiska
ministerutskott godtagit den 15 maj 2001 om
atgarder for att gora den kommunala ekono-
min stabilare.

Dessutom héjdes statsandelsprocenten for
driftskostnader inom social- och halsovarden
ytterligare med 0,75 procent framfér allt for
utvecklande av valfardstj anster for barn och
unga. Sdledes hojdes statsandel sprocenten
for driftskostnader inom social- och hélso-
varden med totalt 1,1 procentenhet fran 24,2
procent till 25,3 procent.

Omfattningen av statens minskade utgifter
2002 i samband med att begransningen i fra-
ga om utjamningsavdraget slopades och for-
delningen av andelarna av samfundsskatten
andrades kunde inte exakt faststéllas forrén
de utjamningar av statsandelen som baserade
sig pa skatteintakterna 2000 kunde faststal-
las. Déarfér kunde det dutliga beloppet av
tillégget till statsandelen for social- och hal-
sovarden annu inte faststéllas hésten 2001,
utan hgjningen av statsandelsprocenten fast-
stélldes utgaende fran forhandskalkyler.

Utjiamningarna av statsandelen har fast-
stéllts i sutet av 2001 och pa motsvarande
sdtt har man kunnat rékna ut den totala
minskning i statens utgifter som baserar sig
pa de ovan namnda andringarna. Utgdende
fran de dutliga kalkylerna minskar statens
utgifter med 9 285 000 euro mer an beraknat.
Pa motsvarande sétt kan alltsa dven statsan-
delen for social- och halsovarden fran och
med ingangen av 2002 hdjas mer @n berék-
nat. Av det ovan ndmnda beloppet om
9285000 euro foredas det att 3000 000
euro anvands for sankning av kommunernas
gavfinansieringsandel pa det sit som be-
skrivs nedan. Det foreslas dock att huvudpar-
ten av hgjningen anvands till hojning av
statsandel sprocenten. Pa denna grund fore-
slés det att statsandelsprocenten | fréga om
driftskostnaderna inom social- och hasovar-
den hojs frén 25,3 procent till 25,36 procent.

1.2. Kommunens gélvfinansieringsandel

Med stod av 4 § 1 mom. lagen om stats-
andelar till kommunerna beaktas en forand-
ring i omfattningen eller arten av statsandels-
dliggandena, om den foljer av en lag eller
férordning som galler statsandelsdliggandet i
fraga. Sdledes inverkar t.ex. en andring av
grunderna for faststéllande av utkomststéd
automatiskt pa beloppet av statsandelen. Déar-
emot inverkar en andring i grunderna for
faststéllande av t.ex. bostadsbidraget inte
med stod av paragrafen i fraga direkt pa be-
loppet av statsandelen till kommunerna, aven
om det har faktiska foljder for nivan pa utgif-
terna for utkomststodet. For att forhallandet
mellan staten och kommunerna i dylika and-
ringssituationer skall vara fortsatt kostnads-
neutralt maste den gavfinansieringsandel
per mvanare som dlagts kommunerna juste-
ras pa motsvarande sitt.

Detta forfarande har bl.a. tilldmpats i sam-
band med lagen om kompetenscentrumverk-
samhet inom det sociaa omradet
(1230/2001) som tradde i kraft vid ingangen
av 2002. Det statsunderstod som betalas for
kompetenscentrumens verksamhet beaktas
med st6d av 45 a § 2 mom. lagen om plane-
ring av och statsandel for social- och halso-
varden som minskning av beloppet av stats-
andelen for driftskostnader inom den kom-
munala socia- och hédsovarden. Om denna
princip bestdms ocksd i 6 § 2 mom. lagen om
kompetenscentrumverksamhet inom det soci-
ala omradet Minskningen har fran och med
ingangen av 2002 genomforts sa att kommu-
nernas sjavfinansieringsandel har hojts med
0,58 euro for varje kommuninvanare.

Kommunerna spelar en centrd roll i kom-
petenscentrumverksamheten inom det sociala
omradet. Kompetenscentrumverksamheten
avviker till sin karaktar dock fran kommu-
nernas normala produktion av social- och
hal sovardstj anster, vars kostnader statsande-
len & avsedd att tacka. | kompetenscentru-
mens verksamhet betonas utvecklandet av
tjanster och sakkunskap och i verksamheten
deltar forutom kommunerna ocksa de vikti-
gaste universiteten och yrkeshogskolorna
Sdledes & det motiverat att foresla att den
ovan ndmnda kopplingen mellan statsunder-
stodet for kompetenscentrum inom det socia-
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la omradet och hdjningen av kommunernas
gévfinansieringsandel nér det géller kostna-
derna for social- och halsovarden skall upp-
|6sas. Sdledes foreslas det att 45 a § 2 mom.
lagen om planering av och statsandel for so-
cia- och halsovarden och 6 § 2 mom. lagen
om_kompetenscentrumverksamhet inom det
sociala omrédet upphavs. Detta innebar i
framtiden att det statsunderstod som betalas
till kompetenscentrumen inom det sociala
omradet & en gavstandig post som inte be-
aktas da statsandelen for kommunernas soci-

al- och halsovard faststélls.

2. Propositionens ekonomiska
verkningar

Det foredas att statsandelen for driftskost-
naderna inom social- och halsovarden hdgjs
med sammanlagt 9285000 euro. Av detta
belopp skall 3 000 000 euro anvandas pa det
sétt som namns ovan till sankning av kom-
munernas géalvfinansieringsandel med en
summa som motsvarar det statsunderstod
som betalas for kompetenscentrumverksam-
het inom det sociala omradet. Den resterande
summan, dvs. 6 285 000 euro, skall anvandas
till en hojning av statsandelsprocenten for
driftskostnaderna inom social- och hélsovar-
den med sammanlagt 0,06 procentenheter till
25,36 procent 2002.

Den féredagna upplGsningen av koppling-
en mellan statsunderstodet for kompetens-
centrumverksamheten och statsandelen till
kommunerna innebér att kommunernas gav-
finansieringsandel sjunker med 0,58 euro per
invanare.

3. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjansteupp-
drag vid social- och hésovardsministeriet.
Den baserar sig i fraga om hgjningen av
statsandel sprocenten pa det stdlIningstagande
som regeringens finanspolitiska ministerut-
skott godkande den 15 maj 2001 om atgarder

for en Okad stabilitet i den kommunala eko-
nomin.

Propositionen har behandlatsi delegationen
for kommunal ekonomi och kommunal-
forvaltning.

4. lkrafttradande

Lagarna foredas trada i kraft sa snart som
mojligt efter att de har antagits och blivit
stadfasta.

Om betalning av statsandel bestamsi 17 §
lagen om statsandelar till kommunerna. Pa-
ragrafen tillémpas med std av 32 § lagen om
planering av och statsandel for social- och
halsovarden ocksa pa betalning av statsandel
for social- och halsovarden. Statsandelarna
betalas ministerievis till statsbidragstagaren
fran ingangen av finansaret manatllgen i lika
stora poster senast den 11 varje manad.

Den férhdjda statsandelsprocent och den
sankning av kommunernas gadlvfinansie-
ringsandel som foredas skall tillampas retro-
aktivt pa den statsandel for social- och hél so-
varden som faststdls fran och med ingangen
av 2002. Avsikten &r att beslutet om statsan-
del fér kommunernas social- och ha sovard
2002 justeras pa ett Sitt som motsvarar den
hojda statsandelsprocenten och den sdnkta
gavfinansieringsandelen. Pa denna grund
faststélls ocksa det nya beloppet av de ma
natliga betalningsposterna av statsandelen.
Under de forsta manaderna 2002 har statsan-
del betalats till kommunerna i manatliga pos-
ter enligt den tidigare statsandelsprocenten
och gévfinansieringsandelen. Avsikten ar att
skillnaden mellan de manatliga poster som
faststélls enligt de nya grunderna och de 1&g-
re manatliga poster som redan betalats skall
betalas retroaktivt till kommunerna for peri-
oden i fraga i samband med den forsta ma-
natliga post som kan faststéllas enligt de nya
kalkyleringsgrunderna. Det foredas att det
bestdms sérskilt om denna princip i ikrafttré-
del sebestammel sen.

Med stdd av vad som anforts ovan fore-
l&ggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslagen

Lag

om andring av 18 och 45 a § lagen om planering av och statsandel for social- och
halsovarden

| enlighet med riksdagens beslut

upphavs i lagen den 3 augusti 1992 om planering av och statsandel for socia- och halsovar-
den (733/1992) 45 a § 2 mom., sdant det lyder i lag 1409/2001, och
andras 18 § 1 mom., sddant det lyder i sistnamnda lag, 1409/2001, som foljer:

18§
Bibehallande av kostnadsfordel ningen

Kostnaderna for den kommunala social-
och halsovérden fordelas mellan kommuner-
na och staten s att kommunernas andel av de
kostnader som bestéms enligt denna lag &
74,64 procent och statens andel 25,36 pro-
cent. Om det enligt 3 § 2 punkten statsan-
delslagen har bedutats att den arliga forand-
ringen i kostnadsnivan under vissa & skall
beaktas med mindre an det fulla beloppet,
skall detta vid kostnadsft')rdelningen mellan
staten och kommunerna beaktas sa att statens
andel minskar si att den motsvarar den ned-
satta justeringen av kostnadsnivan for aren i
fraga.

Dennalag tréder i kraft den 200 .
Statsandelen for kommunernas social- och
halsovard hojs fran och med ingdngen av
2002 sa att den motsvarar den statsandels-
procent som bestdms i denna lag och kom-
munens géalvfinansieringsandel. Utan hinder
av vad som bestdmsi 17 8 1 mom. lagen om
statsandelar till kommunerna och i 32 § 3
punkten i dennalag betal as skillnaden mellan
de forhojda manatliga posterna och de méa-
natliga poster av statsandelen for 2002 som
betalats redan fére lagens ikrafttradande ret-
roaktivt till kommunerna i samband med den
forsta manatliga post av statsandelen som be-

stams pa grunder som angesi dennalag.
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Lag

om upphévande av 6 § 2 mom. lagen om kompetenscentrumver ksamhet inom det sociala
omr adet

| enlighet med riksdagens besl ut foreskrivs:

18 28
Genom denna lag upphévs i lagen den 13 Dennalag trader i kraft den 200 .
december 2001 om kompetenscentrumverk- Den gdvfinanseringsandel som inverkar
samhet inom det socilla omrédet pa statsandelen for kommunernas social- och
(1230/2001) 6 § 2 mom. halsovard beréknas i enlighet med denna lag

frén ingangen av 2002.

Helsingfors den 24 maj 2002

Republikens President

TARJA HALONEN

Omsorgsminister Eva Biaudet
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Bilaga
Parall€lltexter

L ag

om andring av 18 och 45 a § lagen om planering av och statsandel for social- och halsovéarden

| enlighet med riksdagens beslut

upphavsi lagen den 3 augusti 1992 om planering av och statsandel for socia- och halsovar-
den (733/1992) 45 a § 2 mom., sadant det lyder i lag 1409/2001, och
andras 18 § 1 mom., s&dant det lyder i sistndmnda lag, 1409/2001, som fdljer:

Gallande lydelse
188§
Bibehallande av kostnadsfordelningen

Kostnaderna for den kommunala social-
och hésovérden fordelas mellan kommu-
nerna och staten s att kommunernas andel
av de kostnader som bestdms enligt denna
lag & 74,7 procent och statens andel 25,3
procent. Om det enligt 3§ 2 punkten
statsandelslagen har besutats att den arllqa
forandringen i kostnadsnivan under vissa ar
skall beaktas med mindre an det fulla be-
loppet, skall detta vid kostnadsfordel ningen
mellan staten och kommunerna beaktas sa
att statens andel minskar sa att den motsva-
rar den nedsatta justeringen av kostnadsni-
van for &eni fraga.

Foredagen lydelse
188§
Bibehallande av kostnadsfordelningen

Kostnaderna for den kommunala social-
och hadsovarden fordelas mellan kommu-
nerna och staten s3 att kommunernas andel
av de kostnader som bestdms enligt denna
lag & 74,64 procent och statens andel 25,36
procent. Om det enligt 3 § 2 punkten
statsandelslagen har bedutats att den arllqa
forandringen i kostnadsnivan under vissa ar
skall beaktas med mindre &n det fulla be-
loppet, skall detta vid kostnadsfordel ningen
mellan staten och kommunerna beaktas s&
att statens andel minskar sa att den motsva-
rar den nedsatta justeringen av kostnadsni-
van for &reni fraga

45a8

Totalbeloppet av det statsundersttéd som
har beviljats for verksamheten vid de i la-
gen om kompetenscentrumverksamhet inom
det sociala omradet (1230/2001) avsedda
kompetenscentrumen minskar med motsva-

(2 mom. upphévs)
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Gallande lydelse

rande summa den statsandel for driftskost-
nader som faststélls enligt 10 § i denna lag.
Avdraget genomfoérs genom att kommunens
sidvfinansieringsandel hojs fran och med
2002.

Foredagen lydelse

Dennalag trader i kraft den 200 .

Satsandelen for kommunernas social-
och hélsovard hdjs fran och med ingangen
av 2002 sa att den motsvarar den statsan-
delsprocent som bestdms i denna lag och
kommunens gélvfinansieringsandel. Utan
hinder av vad som bestams i 17 § 1 mom.
lagen om statsandelar till kommunerna och
i 32 8§ 3 punkten i denna lag betalas skill-
naden mellan de forhéjda manatliga pos-
terna och de manatliga poster av statsande-
len for 2002 som betal ats redan fore lagens
ikrafttréadande retroaktivt till kommunerna i
samband med den forsta manatliga post av
statsandelen som bestams p& grunder som
angesi dennalag.
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Lag

om upphévande av 6 § 2 mom. lagen om kompetenscentrumver ksamhet inom det sociala
omr adet

| enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
Gallande lydelse Foredagen lydelse
68

Grunderna for bestammande av statsunder stod

Det totala beloppet av statsunderstodet (2 mom. upphévs)
dras av fran statsandelen for kommunernas
social- och hélsovard s& som bestams i
45 a § lagen om planering av och statsan-
del for social- och halsovarden (733/1992).

18
Genom denna lag upphévs i lagen den 13
december 2001 om kompetenscentrumverk-
samhet inom det sociala onmradet
(1230/2001) 6 § 2 mom.

28

Denna lag trader i kraft den 200 .

Den gélviinansieringsandel som inverkar
pa statsandelen for kommunernas social-
och halsovard beraknasi enlighet med den-
na lag fran ingdngen av 2002.




