HE 266/2006 vp

Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi tuloverolain
3 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tulo-
verolakia siten, ettd yliopistorahasto mééri-
teltdisiin tuloverolaissa tarkoitetuksi yhtei-

soksi.
Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuo-
den 2007 alusta.

PERUSTELUT

1. Nykytila ja ehdotetut muutokset

Eduskunnalle on annettu 8 pédivdni marras-
kuuta 2006 hallituksen esitys yliopistolain
muuttamisesta (HE 256/2006 vp). Yliopisto-
lain muutosta koskevassa hallituksen esityk-
sessd ehdotetaan sdddettiviksi yliopistora-
hastosta, joka olisi erillinen oikeushenkil6.
Yliopistorahasto vastaisi  sitoumuksistaan
omilla varoillaan, eikd valtio olisi niistd vas-
tuussa.

Yliopistolakia koskevan hallituksen esityk-
sen mukaan yliopistolla olisi oikeus ottaa
vastaan lahjoitus- ja testamenttivaroja sekd
saatioiltd ja yksityisiltd yhteisoiltd siirrettavia
varoja valtiosta erillddn olevaan yliopistora-
hastoon. Yliopistorahaston varoja voitaisiin
kayttad yliopiston toimintaan. Yliopistora-
haston varoilla voitaisiin myos palkata yli-
opistolle henkilostod ja perustaa valtion vir-
koja. Yliopistorahastoilla on mahdollisuus
harjoittaa esimerkiksi innovaatioiden kaupal-
listamiseen liittyvdd toimintaa ja liiketalou-
dellisesti hinnoiteltavaa tdydennyskoulutusta.

Yliopistorahasto olisi lainsddddnndssd uu-
den tyyppinen oikeushenkil6, ja sen verotuk-
sellisen aseman selkiyttdmiseksi siitd tulisi
sddtdd myos verolainsdddanndssd. Tulovero-
laissa (1535/1992) mddritellddn se, mitka
subjektit ovat velvollisia suorittamaan tulo-
veroa. Niin ollen yliopistorahastoista olisi
otettava sddnnokset tuloverolakiin.

Tuloverolain 3 §:ssd sdddetddn siitd, mitka
tahot ovat tuloverolain tarkoittamia yhteisoja.
Sadnnoksen mukaan yhteisdjia ovat muun
muassa osakeyhtio, osuuskunta, aatteellinen
tai taloudellinen yhdistys tai sditio. Ehdotet-
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tujen yliopistorahastojen toiminta tulisi to-
denn#koisesti muistuttamaan ldhinné sé4tioi-
den toimintaa. Sen vuoksi olisi perusteltua,
ettd yliopistorahastoja verotettaisiin tulovero-
tuksessa sddtididen tapaan yhteisoni. Esityk-
sessd ehdotetaan, ettd yliopistorahasto lisét-
tdisiin tuloverolain 3 §:n 4 kohdassa olevaan
yhteisoiksi katsottavien luetteloon.

Yhteis6t maksavat tuloveroa saamistaan tu-
loista 26 prosentin verokannan mukaan.
Yleishyodyllisend pidettdvan yhteisén vero-
velvollisuutta on kuitenkin rajoitettu. Yleis-
hyodyllisistd yhteisoistd sdddetddn tulovero-
lain 22 ja 23 §:ssd. Yhteiso on yleishyddylli-
nen, jos se toimii yksinomaan ja vélittomasti
yleiseksi hyviksi aineellisessa, henkisessd,
siveellisessd tai yhteiskunnallisessa mielessa.
Yleishyodyllisen yhteison toiminta ei kohdis-
tu vain rajoitettuihin henkilopiireihin eiki se
tuota toiminnallaan siithen osalliselle talou-
dellista etua osinkona, voitto-osuutena taikka
kohtuullista suurempana palkkana tai muuna
hyvityksend. Yleishyodyllisend yhteisoni
voidaan pitdd muun muassa sellaista yhtei-
s0d, jonka varsinaisena tarkoituksena on so-
siaalisen toiminnan harjoittaminen taikka tie-
teen tai taiteen tukeminen.

Yliopistolain muuttamisesta annetun halli-
tuksen esityksen tavoitteena on yliopistojen
taloudellisen itsehallinnon rajattu lisddminen
antamalla kaikille yliopistoille mahdollisuus
valtion talouden ulkopuoliseen omaisuuteen.
Esityksen mukaan yliopistorahaston varoja
voitaisiin kéyttdd yliopiston toimintaan. Yli-
opistorahaston toimintavapauksia ei muutoin
ole esityksessd rajoitettu, joten rahastoilla
olisi mahdollisuus osallistua hyvin monenlai-
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seen toimintaan. Kun yliopistorahasto sdddet-
téisiin tuloverolaissa tarkoitetuksi yhteisoksi,
yliopistorahaston tosiasiallinen toiminta m#a-
rittdisi sen verotuksellinen aseman muiden
yhteisdjen tapaan.

Jos yliopistorahaston toiminta tdyttdisi
yleishyodyllisen yhteisén tunnusmerkit, yli-
opistorahasto maksaisi tuloveroa ainoastaan
elinkeinotulosta seki rajoitetusti kiinteistdtu-
losta. Yleishyddyllisen yhteisén kriteerit
tayttavd yliopistorahasto ei maksaisi veroa
esimerkiksi sijoituksista kertyvistd koroista,
osingoista,  osakehuoneistoista  saaduista
vuokratuloista tai saamistaan luovutusvoi-
toista, jos tulot eivit liity elinkeinotoimin-
taan. Yleishyodyllinen yhteisé on verovapaa
my0s perinto- ja lahjaverotuksessa. Sen si-
jaan jos yliopistorahaston varsinainen tarkoi-
tus olisi poikkeuksellisesti elinkeinotoimin-
nan harjoittaminen, yliopistorahasto olisi ve-
rovelvollinen kaikesta tulostaan muiden elin-
keinotoimintaa harjoittavien yhteisdjen ta-
paan.

2. Esityksen vaikutukset
2.1. Vaikutukset veronsaajille

Veronsaajille aiheutuvien taloudellisien
vaikutuksien arvioiminen on tissd vaiheessa
hankalaa. Vaikutukset riippuvat siitd, millais-
ta toimintaa yliopistorahastot tulevat harjoit-
tamaan. Yhteisoveron tuotot kasvavat, jos
yliopistorahastot ryhtyvit harjoittamaan elin-
keinotoimintaa. Jos yliopistorahastot tulevat
harjoittamaan péadasiassa tiedettd tukevaa tai
muuta yleishyodyllistd toimintaa, esitykselld
ei ole vaikutusta verotuloihin.

2.2. Vaikutukset yliopistorahastoille

Yleishyodyllisend yhteis6nd pidettdvd yli-
opistorahasto ei maksaisi perintd- ja lahjave-
roa. Elinkeinotoiminnan tulosta se maksaisi
yhteisoveroa 26 prosenttia. Lisdksi se olisi
verovelvollinen muuhun kuin yleiseen tai
yleishy6dyllisen tarkoitukseen kdytetyn kiin-
teiston tai kiinteiston osan tuottamasta tulosta
kunnalle ja seurakunnalle, mikd tarkoittaa
6,2322 prosenttia kiinteistén tuottamasta tu-
loista. Muista kuin edelld mainituista tuloista
yleishyodyllisend yhteisond pidettavd yli-
opistorahasto ei maksaisi tuloveroa. Jos yli-
opistorahasto ei tayttdisi yleishy6dyllisen yh-
teison toiminnan kriteerejd, se olisi kaikesta
tulostaan verovelvollinen 26 prosentin vero-
kannan mukaan.

3. Asian valmistelu

Asia on valmisteltu valtiovarainministeri-
Ossa.

4. Riippuvuus muista esityksisti

Esitys liittyy yliopistolain muuttamisesta
annettuun hallituksen esitykseen 256/2006

vp.
5. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 pii-
vand tammikuuta 2007.

Edell4 esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttaviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

Laki

tuloverolain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan 30 piivani joulukuuta 1992 annetun tuloverolain (1535/1992) 3 §:n 4 kohta seu-
raavasti:

38 kindistd vakuutusyhtiotd, lainajyvéstod, aat-
teellista tai taloudellista yhdistystd, sadtiotd
Yhteiso ja laitosta;

Yhteisolld tarkoitetaan tdssd laissa:
—————————————— Tamai laki tulee voimaan pdivdnd kuuta
4) osakeyhtiotd, osuuskuntaa, sddstépank- 20 .
kia, sijoitusrahastoa, yliopistorahastoa, kes-

Helsingissd 17 pdivina marraskuuta 2006

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Toinen valtiovarainministeri Ulla-Maj Wideroos
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

tuloverolain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piatoksen mukaisesti

muutetaan 30 pdivana joulukuuta 1992 annetun tuloverolain (1535/1992) 3 §:n 4 kohta seu-

raavasti:

Voimassa oleva laki

338
Yhteiso

Yhteisolld tarkoitetaan tdssé laissa:

4) osakeyhtiotd, osuuskuntaa, sdisto-
pankkia, sijoitusrahastoa, keskindistd va-
kuutusyhtiotéd, lainajyvistod, aatteellista tai
taloudellista yhdistysti, sd#tiotd ja laitosta;

Ehdotus

338
Yhteiso

Yhteisolld tarkoitetaan tdssé laissa:

4) osakeyhtiotd, osuuskuntaa, sdisto-
pankkia, sijoitusrahastoa, yliopistorahastoa,
keskindistd vakuutusyhti6td, lainajyvistod,
aatteellista tai taloudellista yhdistystd, sdi-
tiotd ja laitosta;

Tdmd laki tulee voimaan pdivind — kuu-
ta 20 .



