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Hallituksen esitys Eduskunnalle luottotietolaiksi ja sii-
hen liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi luot-
totietolaki. Sitd sovellettaisiin sekd yrityksid
ettd luonnollisia henkil6itd koskevien luotto-
tietojen kisittelyyn.

Luottotietolaissa midriteltdisiin luottotieto-
rekisterien tietosisiltd ja tietojen sdilyttdmis-
ajat. Maksuhdirididen sdilyttdmisajat porras-
tettaisiin sen mukaan, onko merkinnin aihe-
uttanut saatava suoritettu ja tuleeko rekiste-
réidylle uusia maksuhiirioitd. Rekisteriin
voitaisiin tallettaa myos tiedot maksuhdirion
taustatekijoistd, kuten sen liittymisestd ta-
kausvastuuseen. Ne tarkoitukset, joihin hen-
kil6luottotietoja saadaan kayttdd, médriteltdi-
siin nykyista tdsmillisemmin.

Yrityksen luottotiedoista sddtdminen liittyy
hallituksen yrittdjyysohjelmaan. Yritysluotto-
tietojen sdilyttdmisajat lyhenisivit tietyiltd
osin nykyisin kdytetyistd. Laissa olisi my0s
sddnnokset siitd, milloin yrityksen vastuu-
henkildiden henkildkohtaisia maksuhdirictie-
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toja on sallittua kayttdd yrityksen luottokel-
poisuuden arvioinnissa. Tarkoituksena on, et-
td yritystoiminnassa voitaisiin kéyttdd sellais-
tenkin henkildiden osaamista, jotka ovat ai-
kaisemmin toimineet maksuvaikeuksiin ajau-
tuneissa yrityksissd. Ehdotuksen mukaan
myds yrityksille tulisi oikeus tarkastaa itse-
adan koskevat luottotiedot sekd oikeus saada
rekisterissd oleva virheellinen tieto korjatuk-
si.

Esitykseen sisdltyy my0s ehdotus henkil6-
tietolain muuttamisesta. Silld kumottaisiin
henkildtietolaissa nykyisin olevat henkilo-
luottotietoja koskevat sddnnokset. Uuden lain
valvonta- ja tdytdntoonpanotehtdvit annettai-
siin tietosuojavaltuutetulle. Tdma aiheuttaa
muutoksia tietosuojalautakunnasta ja tie-
tosuojavaltuutetusta annettuun lakiin.

Lait on tarkoitus saattaa voimaan noin puo-
len vuoden kuluttua siitd, kun ne on hyvak-
sytty ja vahvistettu.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Keskeinen osa nykyaikaista markkinatalo-
utta ovat luotto- ja rahoitusmarkkinat, jotka
kanavoivat sddstovaroja investoinneiksi ja
kulutusmahdollisuuksiksi.

Luottomarkkinoiden toimivuus on tirke#d
kaikenlaisen taloudellisen toiminnan kannal-
ta. Yritystoiminnassa luotolla voidaan rahoit-
taa yrityksen investointeja. Tavarakaupassa
valmistajat tai maahantuojat myontavit jil-
leenmyyjille niin sanottuja tavaraluottoja,
jolloin kaupan ei tarvitse sijoittaa omaa p#é-
omaa myytéviin tuotteisiin. Luoton tai muun
maksujdrjestelyn avulla kotitaloudet voivat
rahoittaa erityisesti asuntokauppoja seké ta-
soittaa menoja eri eldménvaiheissa.

Sopimusosapuolen tunnistamista ja timéin
luotettavuuden arviointia pidetddn tdrkedna
kaikissa niissi tilanteissa, joissa maksu ei ta-
pahdu samanaikaisesti kuin tavara tai palvelu
annetaan tai muu suoritus tdytetddn. Luotto-
riskin hallinta liittyy siten muuhunkin kuin
liikketoimintana harjoitettavaan luotonantoon.

Luottoriskien minimoinnin kannalta kes-
keinen vaihe on asiakasvalinta, toisin sanoen
se vaihe, jossa sopimus tehdddn. Luotonanta-
ja kerdd luottoriskien hallitsemiseksi tietoa
luotonhakijasta useista eri ldhteistd, joita luo-
tonhakijan itsensd lisdksi voivat olla muun
muassa luotonantajan omat asiakasrekisterit,
viranomaisten rekisterit seké luottotietorekis-
terit.

Luottotietotoiminta on ollut pitkddn voi-
makkaasti rekisteripohjaista. Rekisterien tie-
toldhteind ovat merkittdvimmiltd osiltaan vi-
ranomaisten julkiset rekisterit. Kuluttajien
luottotietoina on k#ytetty ennen muuta tietoja
aikaisemmista maksuhdirioista.

Tieto- ja viestintdtekniikan kehittyminen
on mahdollistanut suurien tietomé#drien hal-
linnan ja jakelun. Syntyneet asiakas- ja mak-
suhiiridaineistot ovat olleet perustana uusien
ensisijassa tilastollisiin menetelmiin perustu-
vien arviointimenetelmien kehittimiselle.

Luottotietorekisterin pitdjdt ovat miéritel-
leet yritysten maksuhdiriomerkintdjen siilyt-
tdmisajat kayttamalld selvityksiid siitd, onko
maksuhéiriomerkinnén saanut yritys joutunut

myShemmin vakaviin maksuvaikeuksiin.
Vaikka myohempiin vakaviin maksuvaike-
uksiin joutuneita olisikin tilastollisen tarkas-
telun perusteella vihemmistd, sdilyttdmisajan
pituus saattaa madrdytyd sen perusteella.

Oikeusvaltiossa keskeisiin  periaatteisiin
kuuluu yksildiden ja heiddn muodostamiensa
yhteisdjen oikeus tulla arvioiduksi oikeiden
ja kussakin tilanteessa olennaisten tietojen
perusteella. Voimassa oleva lainsdddiantd on
tdssd suhteessa osin puutteellista. Yrityksid
koskevien luottotietojen késittelystd ei ole
saannoksid.  Henkilotietolaki  (523/1999)
sddntelee yksityiskohtaisemmin vain kulutta-
jan asemassa olevien henkildiden luottotieto-
ja. Yritystoiminnassa mukana olevien henki-
l16iden luottotietojen kisittelyd koskevat hen-
kilétietolain yleiset sdannokset, joiden sisil-
lostd ja merkityksestd vallitsee erilaisia kési-
tyksid. Luottotietotoiminnan harjoittamiselle
ei Suomessa ole asetettu toimintaan liittyvid
vaatimuksia luottolaitoslaissa tarkoitettua
luottotietotoimintaa lukuun ottamatta.

Luottotietojen ja erityisesti konkurssitieto-
jen kayton on erdissd tapauksissa katsottu
vaikeuttavan yritystoiminnan uudelleen aloit-
tamista luotonsaantimahdollisuuksien hei-
kentymisen vuoksi, vaikka konkurssiin ei oli-
sikaan siséltynyt rikollista menettelya.

Péaaministeri Paavo Lipposen toisen halli-
tuksen yrittdjyyshankkeen tarkoituksena oli
edistdd yrittdjyyttd. Yhtend toimenpidekoh-
teena oli helpottaa yritystoiminnan uudelleen
aloittamista konkurssin jidlkeen. Samankaltai-
set tavoitteet ovat my6s pddministeri Matti
Vanhasen hallituksen yrittdjyyden politiikka-
ohjelmalla. Ohjelman osana konkurssin teh-
neiden ja muiden maksuhdiriomerkinnoista
kérsivien yrittdjien edellytyksid uuden yritys-
toiminnan aloittamiseen on tarkoitus parantaa
luottotietolainsdddannén  kokonaisuudistuk-
sen yhteydessa.

Yritysluottotietojen muodostamisessa ja
tuottamisessa on ollut kdytossd menetelmis,
jotka ovat merkittdvastikin laskeneet yrityk-
sen luottokelpoisuusluokitusta, jos yrityksen
hallinnossa on mukana henkils, jolla on
maksuhdiriomerkintd esimerkiksi aikaisem-
man yrityksen konkurssin vuoksi. N4iltd osin
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hallituksen esitys liittyy yrittdjyyshankeen to-
teuttamiseen. My6s Euroopan unionin ko-
missio on tammikuussa 2003 julkaissut vih-
redn kirjan “Yrittdjyys Euroopassa”, jossa
yhtend yrittdjyyttd vaikeuttavana tekijéni pi-
detédn sitd, ettd epdonnistunut yrittdjd joutuu
huonoon maineeseen, vaikka epdonnistumis-
ta voidaan pitdd luonnollisena osana talous-
eldméd ja kilpailua.

Luottotietojen merkitys on monella tavoin
kasvanut, ja niitd kdytetdsin nykyisin myos
viranomaisten p#itoksenteossa sekd tyoeld-
misséd luotettavuuden arviointiin. Siksi luot-
totietotoiminnan luotettavuudelle on asetet-
tava lainsdddannossd korkeat laatuvaatimuk-
set sekd velvollisuus hyvan luottotietotavan
noudattamisesta.

2. Nykytila
2.1. Lainsdidinto
Lainsdddiannon yleispiirteet

Luotonannossa on kysymys sopimussuh-
teesta, jota sdddellddn yleisin siviilioikeudel-
lisin sdannoksin ja osapuolten sopimuksin.
Velkakirjalaki (622/1947) ja oikeustoimilaki
(228/1929) ovat keskeisii siviilioikeudellisia
yleissddadoksid, jotka ovat merkityksellisid
erityisesti yritysten vilisten luottosuhteiden
kannalta.

Oikeustoimilain 33 §:n on katsottu olevan
ilmaisu yleisemmasti lojaliteettiperiaatteesta.
Sddnnoksen on katsottu suojaavan sopi-
musosapuolten vilpittomyytté ja luottamusta:
toisen osapuolen on ilmaistava tiedossaan
olevat olennaiset ja asiaan vaikuttavat seikat,
jotka vastapuolelta puuttuvat. Siten sopija-
osapuolilla olisi velvollisuus huolehtia siiti,
ettei informaatio sopijaosapuolten vililld ole
epasymmetristi.

Vaikka osapuolten on ensisijaisesti itse
huolehdittava sopimuksen solmimiseen vai-
kuttavan tiedon hankkimisesta, voidaan sopi-
japuolella katsoa olevan velvollisuus antaa
tietoja oma-aloitteisesti ottaen huomioon,
mikd merkitys tiedoilla on ja minkélaiset
mahdollisuudet eri osapuolilla on tietojen
hankintaan.

Kulutusluottojen kannalta keskeinen on ku-
luttajansuojalaki (38/1978), joka koskee ku-
lutushyodykkeiden tarjontaa, myyntid ja

muuta markkinointia elinkeinonharjoittajilta
kuluttajille.  Kuluttajansuojalainsdadannon
taustalla on ajatus suojata heikompaa sopija-
osapuolta ja luoda jérjestelmd sopimusehto-
jen yleisen kohtuullisuuden arvioimiseksi.
Kuluttajansuojalainsddddannossd ei ole eri-
tyissddnnoksid luotonhakijan tiedonantovel-
vollisuudesta.

Rahoitusmarkkinoita koskevien sddnnosten
tarkoituksena on ylldpitdd luottamusta mark-
kinoihin. Luottolaitostoiminnasta annetun
lain (1607/1993) yleisend tavoitteena on
varmistaa se, ettd luottolaitosta johdetaan
ammattitaitoisesti sekd terveiden ja varovais-
ten liikeperiaatteiden mukaisesti.

Luottokelpoisuuden arviointi ja luottotieto-
toiminta perustuvat merkittiviltd osiltaan vi-
ranomaisilta saatavaan tietoon ja tiedonsaan-
tia médrittelevidn lainsddadantoon. Téllaisista
sadnnostoistd voidaan esimerkkind mainita
yritys- ja yhteis6tietojérjestelmad, kauppare-
kisterid sekd konkurssi- ja yrityssaneerausre-
kisterid koskeva lainsdaddantd.

Erityissddnnoksistd esimerkkind voidaan
mainita ulosottolain 1 luvun 32 §, jossa sdé-
detddn luottotietorekisterin pitdjan oikeudesta
saada tieto luottotietorekisteristd. Mainitun
luvun 31 §:ssd on sddnnokset myos oikeudes-
ta saada todistus ulosottorekisteristd. Sdinte-
lyn avulla osoitetaan, mitkéd ulosottorekiste-
rin tiedot ovat julkisia. Lainkohdan mukaan
jokaisella on oikeus saada paikalliselta ulos-
ottoviranomaiselta nimedmadnsd henkil6d
ulosottoasian vastaajana koskeva todistus
ulosottorekisteristd. Paperitulosteena annet-
tavaan todistukseen merkitdin pyynnon esit-
tdmispdivad edeltdneen kahden vuoden aika-
na talletetut momentissa erikseen luetellut
tiedot. Lakia sdddettdessd todistuksen todet-
tiin voivan toimia erdénlaisena jokamiehen
luottotietoldhteeni.

Kuluttajiin liittyvat luottotiedot

Henkil6tietolaki médrittelee henkilotietojen
kasittelyn lailliset perusteet sekd ne yleiset
velvoitteet, jotka on otettava huomioon hen-
kilotietojen késittelyssd. Niitd ovat huolelli-
suusvelvoite, henkildtietojen kisittelyn suun-
nittelu, henkil6tietojen kayttotarkoitussidon-
naisuus, késiteltdvien tietojen tarpeellisuus-
vaatimus sekd kisiteltdvien tietojen virheet-
tomyysvaatimus.
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Rekisterdidyn oikeuksiin kuuluu oikeus
vaikuttaa itseddn koskevien tietojen kisitte-
lyyn sekd oikeus padttdd téllaisten tietojen
kaytostd, jollei laissa ole toisin sdddetty. Nii-
den oikeuksien kdyttiminen edellyttds, ettid
rekisterdity tietdd tietojensa kisittelystd. Re-
kister6idylld on oikeus tarkastaa rekisteriin
talletetut itsedédn koskevat tiedot ja saada vir-
heelliset ja vanhentuneet tiedot korjatuiksi tai
poistetuiksi seki oikeus kieltdd tietojensa ké-
sittely madréttyihin tarkoituksiin.

Henkil6tietolaissa korostetaan rekisterinpi-
tdjien ja nditd edustavien jirjestdjen osuutta
toimialakohtaisen hyvin tietojenkésittelyta-
van luomisessa. Jérjestot voivat laatia toimi-
alakohtaisia kdytinnesaintojé lain soveltami-
seksi ja hyvin tietojenkisittelytavan edisté-
miseksi. Tietosuojavaltuutettu voi vahvistaa
kéytdnnesaannot.

Tietosuojaviranomaisia ovat henkil6tieto-
lain mukaan tietosuojavaltuutettu ja tie-
tosuojalautakunta. Tietosuojavaltuutetun teh-
tivdnd on antaa henkilGtietojen kisittelyd
koskevaa ohjausta ja neuvontaa sekid valvoa
henkildtietojen kisittelyd henkil6tietolain ta-
voitteiden toteuttamiseksi. Tietosuojavaltuu-
tetun paitokset tiedon korjaamisesta ja tar-
kastusoikeuden toteuttamisesta ovat asian-
osaisia velvoittavia.

Henkilétietolain luottotietorekistereitd kos-
kevat erityissddnnokset siséltyvit lain 4 lu-
kuun. Laissa on myos erityissddnnokset luot-
totietorekisterin pitdjdd ja luottotietojen kiyt-
tdjd4 koskevista informointivelvoitteista.

Henkil6tietolain 3 §:n mukaan luottotieto-
rekisterilld tarkoitetaan henkil6luottotietoja
sisdltavdd henkilorekisterid. Henkil6luotto-
tiedolla puolestaan tarkoitetaan yksityisen
luonnollisen henkil6n taloudellisen aseman,
sitoumusten hoitokyvyn tai luotettavuuden
arvioimisessa kdytettiviksi tarkoitettuja hen-
kilétietoja.

Henkil6luottotiedon médritelmd merkitsee
sitd, ettd sddntely koskee kuluttajien luotto-
tietoja. Henkildtietolain luottotietotoimintaa
koskevien erityissddnnosten soveltamisalan
ulkopuolelle jddvit siten tiedot, jotka koske-
vat henkildiden yhteyttd elinkeinotoimintaan
ja elinkeinotoiminnassa syntyneitd maksuhéi-
rigitd.  Elinkeinotoiminnan vastuuhenkil6i-
den mainittuihin tietoihin tulevat kuitenkin
sovellettaviksi henkildtietolain yleiset séén-
nokset.

Henkilotietolain 20 §:sséd sdddetddn luotto-
tietorekisteriin talletettavista tiedoista. Hen-
kilotietolain mukaan henkil6luottotietorekis-
teriin saa tallettaa henkilén perustietojen
(nimi, henkil6tunnus, yhteystiedot) lisdksi
tietoja laissa maidritellyistdi maksuhdiridistd
sekd tietyt henkilon toimintakelpoisuutta
koskevat tiedot samoin kuin tieto maksuhéi-
riomerkinnén aiheuttaneen maksun suoritta-
misesta.

Toimintakelpoisuutta koskevina tietoina
rekisteriin voidaan tallettaa tiedot holhouk-
sesta sekd rekisterdidyn itsensd ilmoittama
luottokielto. Maksuhdirittietoina rekisteriin
saa tallettaa viranomaisen toteamat maksu-
hiiriot, tiedot konkurssista ja velkajérjeste-
lystd sekd velallisen tunnustamat maksun
laiminlydnnit sekd velkojan ilmoittamat
maksuhdiriét. Velkojan ilmoittamalla mak-
suhdiriolld tarkoitetaan viivéstystd, jota osa-
maksukauppalain ja kuluttajansuojalain mu-
kaan pidetddn sellaisena sopimusrikkomuk-
sena, jonka perusteella osamaksukauppalain
mukaan myyjilli on oikeus ottaa takaisin
myyty esine tai jonka perusteella luotonanta-
jalla on kuluttajansuojalain mukaan oikeus
purkaa muu kulutusluottosopimus.

Viranomaisen toteamat maksuhdiriomer-
kinnit on poistettava neljin vuoden kuluttua
siitd, kun ne on todettu, ja konkurssitiedot on
poistettava henkildtietolain 21 §:n 2 kohdan
mukaan viiden vuoden kuluttua konkurssiha-
kemuksen jittdmisestd. Velallisen tunnusta-
ma maksuhdirid on puolestaan poistettava
viimeistddn kahden vuoden kuluttua maksu-
hidirion tunnustamisesta ja velkojan ilmoitta-
mat maksuhdiriét on poistettava viimeistdan
kahden vuoden kuluttua maksuhdirién rekis-
terdimisesta.

Rekisteriin merkityn laiminlyddyn maksun
suorittaminen ei johda maksuhiritd koske-
van tiedon poistamiseen rekisteristd. Maksu-
hdirioon johtaneen saatavan tai maksun suo-
rittamista myShemmin on pidetty sellaisena
lisdtietona, jolla on katsottu olevan merkitys-
td henkilon takaisinmaksukykya ja -halua ar-
vioitaessa.

Henkil6tietolain mukaan henkil6luottotie-
don saa luovuttaa ainoastaan luottotietotoi-
mintaa harjoittavalle rekisterinpitdjdlle sekd
sille, joka tarvitsee tietoa luoton myontiamista
tai luoton valvontaa varten taikka muuhun
tdhdn verrattavaan tarkoitukseen (20 § 4
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mom.). Téllainen muuhun luotonantoon tai
valvontaan verrattavissa oleva tarkoitus on
kysymyksessd henkildtietolain  valmistelu-
asiakirjojen (HE 96/1998 vp) mukaan esi-
merkiksi silloin, kun tyontekijds valitaan tyo-
tehtdvédn, jossa hidn on vilittoméssd vastuus-
sa tyOnantajan omaisuudesta tai tyosuhde
vaatii muutoin erityistd luottamusta.

Henkil6tietolaissa on rekisterdidyn yleisid
tiedonsaantioikeuksia luottotietotoiminnassa
tdsmentdvit erityissddnnokset (25 § 1 ja 2
mom., 26 § 2 mom.). Luottotietotoimintaan
sovelletaan lain yleisid rekisterdidyn oikeuk-
sia koskevia sididnnoksiid, kuten oikeutta saada
virheellinen tieto oikaistuksi (29 §).

Henkil6tietolain 25 §:n 1 momentissa sdé-
detddn luottotietorekisterin pitdjan velvolli-
suudesta tehd4d rekisterdidylle ilmoitus siit4,
kun rekisterdityd koskevat tiedot ensimmaéis-
td kertaa merkitddn luottotietorekisteriin.
Luottotiedon kiyttdjan on ilmoitettava luotto-
tiedon kéytostd, jos luoton epddminen tai
muu kielteinen pditos johtuu saaduista hen-
kil6luottotiedoista (25 § 2 mom.).

Rekisteroidyille on laissa taattu tarkastus-
oikeus myos luottotietojen tietoldhdettd ja
luovutuksia koskeviin tietoihin: luottotieto-
rekisterinpitdjdn on rekisterdidyn pyynnosti
annettava tieto siitd, kenelle tai mihin titd
koskevia henkil6luottotietoja on kuuden vii-
meisen kuukauden aikana luovutettu ja ke-
neltd tai mistd rekisterdityd koskevat tiedot
ovat perdisin (26 § 2 mom.).

Yritysten vastuuhenkil6itd koskevat luotto-
tiedot

Henkil6tietolaissa henkil6tiedolla tarkoite-
taan nykyisin kaikenlaisia luonnollista henki-
164 taikka hinen ominaisuuksiaan tai elin-
olosuhteitaan koskevia merkint6ja (3 § 1 k.).
Tam4 tarkoittaa sitd, ettd kaikki tiedot, jotka
voidaan tunnistaa tiettyd luonnollista henki-
164 koskeviksi, kuuluvat henkil6tietolain so-
veltamisalaan. Henkil6tietolain luottotiedon
midritelmidn ulkopuolella ovat kuitenkin
elinkeinotoiminnan vastuuhenkil6iden elin-
keinotoimintaan liittyvit luottotiedot, ja nii-
hin sovelletaan henkil6tietolain yleisid sdén-
noksid.

Henkil6tietolain 8 §:n 1 momentin 8 koh-
dan mukaan henkilGtietoja saa kisitelld, jos
on kysymys henkil6n asemaa, tehtévii ja nii-

den hoitoa julkisyhteis6ssé tai elinkeinoeld-
missd kuvaavista yleisesti saatavilla olevista
tiedoista ja niitd tietoja késitellddn rekiste-
rinpitdjén tai tiedot saavan sivullisen oikeuk-
sien ja etujen turvaamiseksi. HenkilGtietolain
hallituksen esityksen (96/1998 vp) mukaan
sddnnds mahdollistaisi esimerkiksi ammatin-
tai elinkeinonharjoittajien luottotietojen k-
sittelyn. Yleisesti saatavilla olevilla tiedoilla
tarkoitetaan muun muassa liiketoimintakiel-
torekisteriin, konkurssi- ja yrityssaneerausre-
kisteriin sek#d kaupparekisteriin sisdltyvii tie-
toja, jotka ovat julkisia.

Suomessa toimivat luottotietoyhtiot ovat
laatineet yhteistyOssd eri etutahojen kanssa
henkil6tietolain soveltamisesta elinkeinotoi-
minnan vastuuhenkil6itd koskeviin tietoihin
19 pidivind kesdkuuta 2001 paivatyt kdytin-
nesdannot 7 Yrityshenkiloiden henkilGtietojen
kisittelyn kdytdnnesddnndt luottotietotoimin-
nassa”. Ne on laadittu henkilGtietolain 42
§:ssé tarkoitetuiksi toimialakohtaisiksi kdy-
tdnnesddnnoiksi ja luottotietoyritykset ovat
ilmoittaneet toimivansa niiden mukaisesti.
Tietosuojavaltuutettu ei ole tarkastanut kiy-
tdnnesddntdjd henkilttietolain 42 §:sséd tar-
koitetulla tavalla.

Yritystietojen suojaan vaikuttavasta lainsés-
déannosta

Yritysten tietosuojasta ei ole Suomessa yh-
tendistd lainsdddant6d. Tietojen suoja raken-
tuu eri alojen lainsdddantoon sisdltyvien
sddnnosten varaan.

Julkishallinnossa sovelletaan julkisuusperi-
aatetta, jonka mukaan viranomaisen hallussa
olevat tiedot ovat julkisia, jollei toisin ole
sdddetty. Viranomaisten asiakirjojen julki-
suutta médrittelevissd yleislaissa suojataan
paitsi litke- ja ammattisalaisuuksia, mydos
muitakin yrityksen taloudelliseen asemaan
vaikuttavia tietoja (laki viranomaisten toi-
minnan julkisuudesta; 621/1999). Taloudel-
listen etujen suoja ei kuitenkaan ole ehdoton.
Vaikka yrityksen taloudellisille eduille aiheu-
tuisikin haittaa, tiedot ovat julkisia, jos ky-
symys on kuluttajien terveyden ja ympériston
terveellisyyden suojaamiseksi tai toiminnasta
haittaa kérsivien oikeuksien valvomiseksi
merkityksellisistd tiedoista tai elinkeinonhar-
joittajan velvollisuuksia ja niiden hoitamista
koskevista tiedoista. Viranomaiset ylldpitavat
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yrityksid koskevia tietoja siséltdvid rekiste-
reitd, joiden tiedot ovat julkisia. Viranomais-
ten rekisterit ovatkin merkittdvd luottotieto-
toiminnassa kaytetty tietoldhde.

Perusrekisterit ovat merkittdvid oikeussub-
jektien kompetenssin osoittajina: kauppare-
kisteri (ylldpitdjdnad Patentti- ja rekisterihalli-
tus) osoittaa paitsi yrityksen olemassaolon,
myds sen, kuka sen puolesta on oikeutettu
toimimaan ja mikd yrityksen toimiala on.
Kaupparekisterid monipuolisempi on yritys-
ja yhteisotunnusrekisteri, jota Patentti- ja
rekisterihallitus  yhdessd  verohallituksen
kanssa ylldpitdd (yritys- ja yhteis6tunnusla-
ki; 244/2001). Sen merkinnéilld ei kuiten-
kaan ole samaa oikeustoimikelpoisuutta luo-
vaa vaikutusta kuin kaupparekisterimerkin-
noilla.

Tilastolain (280/2004) 18 §:n mukaan Ti-
lastokeskuksen yritys- ja toimipaikkarekiste-
rissd julkisia ovat tiedot yritysten, konserni-
en, yhteisojen ja ammatinharjoittajien yritys-
ja yhteisétunnuksesta ja sen voimassaoloajas-
ta, nimestd, kielitunnuksesta, kotikunnasta ja
osoitteesta, oikeudellisesta muodosta, toimi-
alasta, toiminnan sijainnista, toimipaikoista,
padasiallisista hyodykkeistd, liikevaihdon
suuruusluokasta, henkilokunnan kokonais-
midristd ja henkilokunnan maéréstd kunnit-
tain, ulkomaankaupan harjoittamisesta sekd
konsernien osalta konsernisuhteista.

Liiketoimintakieltorekisterin tarkoituksena
on estdd konkurssi- ja muihin talousrikoksiin
syyllistyneen liiketoiminta; rekisterdinti toi-
sin sanoen poistaa kompetenssin tietyin osin
(asetus liiketoimintakieltorekisteristi;
121/1998). Riskinhallintaa palvelee myos
muun muassa yrityssaneerausrekisteri (laki
yrityksen saneerauksesta 100 §, 1029/1993).

Verotustietojen julkisuudesta ja salassapi-
dosta annetun lain (1346/1999) mukaan jul-
kisia ovat yrityksen tunnistetietojen lisdksi
muun muassa tiedot verotettavasta tulosta ja
varallisuudesta ja maksuunpannun veron yh-
teismadrasta.

Elinkeinotoiminnassa ei sovelleta jul-
kisuusperiaatetta. Yritystd koskevia tietoja
suojaavat toimiluvanvaraisia elinkeinoja
koskevaan lainsdddiantoon siséltyvit asiak-
kaan suojaksi sdddetyt nimenomaiset salas-
sapitosddnnokset, kuten pankkisalaisuutta ja
vakuutussalaisuutta koskevat sdénnokset.
Muilta osin sddntely rakentuu yleisen yritys-

toimintaa koskevan lainsddadénnén seké ri-
koslain varaan. Luottolaitoslain mukaan
pankkisalaisuus ei estd sen piirin kuuluvien
tietojen kayttdmistd luottolaitoksen luottotie-
totoiminnassa eikd laissa midriteltyjen tieto-
jen luovuttamista luottotietotoimintaa varten.
Luottolaitos ei saa luovuttaa tilitapahtumista
saatavia tietoja ulkopuolisille.

Yrityssalaisuudella tarkoitetaan rikoslaissa
lilke- tai ammattisalaisuutta taikka muuta
vastaavaa elinkeinotoimintaa koskevaa tie-
toa, jonka elinkeinonharjoittaja pitdd salassa
ja jonka ilmaiseminen on omiaan aiheutta-
maan taloudellista vahinkoa joko hinelle tai
toiselle elinkeinonharjoittajalle, joka on us-
konut tiedon hénelle (RL 30:11). Yrityssalai-
suudelle pidetddn tunnusomaisena, ettd se si-
séltdd elinkeinotoimintaa koskevaa tietoa.
Yrityssalaisuuteen kuuluvat liike- ja ammat-
tisalaisuudet. Yrityssalaisuus voi koskea
paitsi tuotteiden valmistusmenetelmii ja tuo-
tekehittelyd myos muun muassa kaupallis-
taloudellisia tietoja. Rikoslaissa tarkoitetun
yrityssalaisuuden tunnusmerkkejd ovat myos
tiedon haltijan salassapitotahto ja salassapi-
tointressi seké tiedon tosiasiallinen salassapi-
to.

Niihin tietoihin, jotka voivat olla liike- ja
ammattisalaisuuden piirissd, on oikeuskirjal-
lisuudessa luettu muun muassa yritysten vili-
set suhteet ja sopimukset. Elinkeinotoimin-
nan laajuutta kuvaavat tiedot eivit ole liike-
ja ammattisalaisuuden piirissid. Sellaisina ei
my0skddn voi pitdd esimerkiksi tietoja, jotka
kayvat ilmi julkisista rekistereistd. Seikkoja,
jotka kuuluvat liike- ja ammattisalaisuuden
piiriin, on lueteltu sopimattomasta elinkeino-
toiminnasta annetun lain (1061/1978) 4 §:n 3
momentissa, joka kieltdd liiketarkoituksessa
uskotun teknisen esikuvan tai teknisen oh-
jeen luvattoman ilmaisemisen tai hyvéksi-
kayton.

Laki sopimattomasta menettelystd elinkei-
notoiminnassa kieltdd elinkeinotoiminnassa
kayttamastd totuudenvastaista tai harhaanjoh-
tavaa toisen elinkeinotoimintaa koskevaa il-
maisua, joka on omiaan vahingoittamaan toi-
sen elinkeinotoimintaa. Rikoslain 30 luvun 2
§:ssd (769/1990) sdddetdan kilpailumenette-
lyrikoksesta, johon tuomitaan se, joka elin-
keinotoiminnassa kayttdd omaa tai toisen
elinkeinotoimintaa koskevaa totuudenvastais-
ta tai harhaanjohtavaa ilmaisua ja siten aihe-
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uttaa toiselle elinkeinonharjoittajalle vahin-
koa.

Rikoslain 24 luvun 9 §:ssd sidddetddn kun-
nianloukkauksesta. ~ Kunnianloukkauksesta
tuomitaan sen joka esittdd toisesta valheelli-
sen tiedon tai vihjauksen siten, ettd teko on
omiaan aiheuttamaan vahinkoa tai karsimysti
loukatulle taikka hineen kohdistuvaa halvek-
suntaa taikka muuten halventaa toista. Kun-
nianloukkauksena ei pidetd arvostelua, joka
kohdistuu toisen menettelyyn muun muassa
elinkeinoeldméssi taikka muussa lainkohdas-
sa tarkoitetussa julkisessa toiminnassa ja joka
ei selvisti ylitd sitd, mitd voidaan pitdd hy-
viksyttavina.

Luottolaitostoiminnasta annetun lain 94 §:n
mukaan luottolaitos saa harjoittaa muun mu-
assa luottotietotoimintaa. Luottolaitostoimin-
nassa muutoin noudatettava salassapitovel-
vollisuus ei estéd tietojen luovuttamista osana
luottotietotoimintaa (94 § 4 mom.). Pankeilla
ei endd pariin vuosikymmeneen ole ollut eril-
lisid luottotietorekistereitd. Vuonna 2000
luovuttiin pankkien vilisestd yksityishenki-
loiden luottotietojen  vilittdmisestd sekd
vuonna 2002 yrityksid tai yrittdjid koskevien
tietojen vaihdosta eri pankkien vililld. Aikai-
semmin noudatetun menettelyn mukaan yksi-
tyishenkilostd annettiin tietoja yleisend ar-
viona, joka koski taloudellista asemaa, si-
toumusten hoitotapaa, luottokelpoisuutta ja
pankkisuhteen kestoa.

Luottolaitoslain 94 a §:mn (570/1996) mu-
kaan luottolaitoksella ja sen kanssa samaan
konsolidointiryhméén kuuluvalla rahoituslai-
toksella on salassapitovelvollisuuden estd-
mittd oikeus luovuttaa luottotietotoiminnan
harjoittajalle luottotietorekisteriin merkitse-
mistd varten tarpeelliset tiedot voimassa ole-
vista luottosopimuksista ja takaussitoumuk-
sista mukaan lukien tiedot luottojen maksa-
matta olevasta miéristd. Luottolaitoslain
mukaan pankkisalaisuus ei siis estd tiedon
luovuttamista luottotietotoimintaa  varten.
Henkildtietolain luottotietorekisterid koske-
vat sddnnokset eivit kuitenkaan salli téllais-
ten tietojen tallettamista henkilluottotietore-
kisteriin.

Rahoitustarkastuksesta annetun lain
(587/2003) 36 §:n 2 momentin mukaan ra-
hoitustarkastuksella on oikeus ilmoittaa val-
vottaville, jos samalla velallisella havaitaan
olevan niiltd huomattavia sitoumuksia tai

velvoitteita taikka jos on syytid epdilld jonkun
niiden asiakkaan toiminnan aiheuttavan niille
vahinkoa.

Rahoitustarkastuksella on oikeus saada
pyynnostd valvontatehtivissddn tarvitsemi-
aan tietoja. Lisdksi luottolaitostoiminnasta
annetun lain 69 §:n mukaan luottolaitoksen
on ilmoitettava vahintddn nelja kertaa vuo-
dessa niin sanotuista suurista asiakasriskeis-
td, joka tarkoittaa vidhintddn 10 prosenttia
luottolaitoksen omista varoista.

2.2.  Kiytiinto
Luottotietorekisterit

Luottotietomarkkinat ovat Suomessa ny-
kyisin hyvin keskittyneet. Laaja-alaisinta
toimintaa harjoittaa Suomen Asiakastieto Oy.
Yhti6 on perustettu vuonna 1961 (nimelld
Luottokontrolli Oy) ja sen suurimmat omista-
jat ovat olleet luottolaitokset ja muut luotto-
tiedon tarvitsijat kesddn 2006 saakka. Tuol-
loin suurimmaksi omistajaksi nousi yli 90
prosentin osuudella GMT Communications
Partners III LLP, joka on Lontoosta johdettu
informaatio- ja tietoliikennealan yrityksiin
erikoistunut itsendinen padomasijoitusyhtio.

Suomen Asiakastieto Oy ilmoittaa olevansa
Suomen johtava yritys- ja luottotietoyhtio.
Yhti6 ylldpitdd luottotietorekistereitd, tuottaa
asiantuntijapalveluja ja -ohjelmistoja sekd
harjoittaa tutkimus- ja julkaisutoimintaa.
Asiakastiedon liikevaihto oli vuonna 2005
19,8 miljoonaa euroa. Noin puolet liikevaih-
dosta tuli internetin kautta vilitetyistd palve-
luista. Yhtion palveluksessa on kaikkiaan
140 henked. Lisdksi yhtio vilittdd suomalai-
sista yrityksisté tietoja ulkomaille ja vastaa-
vasti ulkomaisista yrityksistd tietoja Suo-
meen BIGNet-verkoston avulla.

Suomen Asiakastieto Oy:n henkiloluotto-
tietorekisterin tietosisdltd koostuu rekiste-
réidyn yksilGintitiedoista, toimintakelpoi-
suutta koskevista tiedoista sekd maksuhdiri-
oitd koskevista koodeista ja saatavan suorit-
tamista koskevista lisdtiedoista. Yksilointitie-
toina rekisteriin talletetaan henkilén nimi ja
henkil6tunnus.

Maksuhairi6itd kuvataan useiden eri koodi-
en avulla, jotka on jaettu aiheen mukaan
kahdeksaan ryhméin (velkojan ilmoittamat
maksuhiiriot, viranomaisen toteamat maksu-
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hiiriot, protestoinnit, kuulutukset, konkurs-
siasiat, yrityssaneerausasiat, velkajirjestely-
asiat, muut luottotietomerkinnit). Muina
maksuhéiridtietoina talletetaan tiedot velalli-
sen tunnustamasta maksun laiminlydnnista.
Toimintakelpoisuutta koskevina tietoina tal-
letetaan tieto henkilon itsensd ilmoittamasta
luottokiellosta samoin kuin tieto edunval-
vonnasta. Ulosottoa, konkurssia ja velkajar-
jestelyd koskeviin merkint6ihin ei sisélly saa-
tavaa koskevaa tietoa.

Vuoden 2005 lopussa Suomen Asiakastieto
Oy:n henkil6luottotietorekisterissd oli rekis-
terditynd 303 200 henkildd. Luottotietorekis-
teriin merkittyjen henkildiden kokonaismé&a-
risséd ei ole tapahtunut suuria muutoksia. Sa-
ma saatava voi aiheuttaa monia maksuhi-
riomerkintdjd. Yleisimmit maksuhiiriot ovat
kérdjaoikeuden vahvistamat velkomustuo-
miot ja ulosottomenettelyssd todettu varatto-
muus. Vuonna 2005 rekister6idyistd uusista
maksuhdiridistd velkomustuomioita oli noin
25 prosenttia ja ulosotossa todettuja varatto-
muuksia 66 prosenttia. Viimeksi mainittu lu-
ku ei ole tdysin vertailukelpoinen, koska
ulosottolaitoksen tietojarjestelméauudistus
vuonna 2004 ruuhkautti ulosottoasioiden ké-
sittelyd ja aiheutti katkoja tiedonsaantiin. Ai-
kaisempina vuosina ulosottomenettelyssé to-
dettu varattomuus on muodostanut noin puo-
let uusista maksuhiiriomerkinnoistd. Velko-
mustuomioista suurimmat saatavatyypit oli-
vat tili- ja kertaluotot (16 %), huoneenvuok-
rasaatavat (15 %) ja televelat (14 %).

Henkil6luottotietoja saa lain mukaan luo-
vuttaa kaytettdviksi luotonannossa, Iuoton
valvonnassa ja muissa ndihin verrattavissa
tarkoituksissa. Selvityksid henkil6luottotieto-
jen tosiasiallisesta kdytostd ei ole kiytettivis-
sd. Tyypillisid henkil6luottotietoja kiyttavid
toimialoja ovat luottolaitokset, vakuutusyhti-
ot, teleyritykset, huoneenvuokranvilittdjat,
perintidtoimistot ja tyOnantajat valittaessa
tyOntekijdd tehtdviin, joissa on viliton vastuu
tyOnantajan omaisuudesta tai jotka vaativat
muutoin erityistd luottamusta. Luottolaitok-
sissa henkil6luottotietoja kéytetdin muun
muassa luoton myontdmiseen, piaidtdksente-
koon velkajirjestelyasioissa sekéd takaus- ja
panttausasioissa, tilin avaamiseen sekd tilin
kayttooikeuksien myontdmiseen. Kansaneld-
kelaitokselle on sdddetty velvollisuus tarkis-
taa luottotiedot opintolainan valtiontakausta

myoOnnettiessd.

Suomen Asiakastieto Oy:n yritystietokanta
on Suomen suurin yksityinen yritystietoa si-
saltdva rekisteri. Siihen on talletettu yrityk-
sen perustiedot, yrityksen vastuuhenkilditd,
osakkaita ja yrityksen tilinpdétostd sekd mak-
sutapaa ja maksuhdirioitd koskevat tiedot,
yritystd koskevat tunnusluvut, yrityksen ta-
loudellista tilannetta kuvaavat uutistiivistel-
mit sekd luottokelpoisuusluokitusta koskevat
tiedot. Yrityksen perustietoina talletetaan
muun muassa yrityksen yksilointitiedot, osa-
kepddomaa, enimmdis- ja vdhimmdiisosake-
pddomaa, osakkeiden lukumiéridd, henkilGs-
ton madrdd, liikevaihtoa, tilikautta ja omis-
tustyyppid koskevat tiedot. Rekisterdity voi
tehdd huomautuksia tai ilmoittaa muutoksista
rekisterissid oleviin tietoihin. Huomautukset,
kuten maksuhéiriéon johtaneen saatavan suo-
rittaminen, voidaan Kkirjata yrityksen tietojen
yhteyteen niin sanotulla lisdrivilld. Vuoden
2005 lopussa yli 37 000 yritykselle oli mer-
kitty maksuhdiri6 yhtion luottotietokantaan.

Trattamerkinnét perustuvat niin sanottuun
yksityisoikeudelliseen trattaan, jossa velkoja
tai perintdyhtio ldhettdd velallisyhtiolle mak-
sukehotuksen, jossa ilmoitetaan tratan protes-
toinnista maksun puuttuessa Suomen Asia-
kastieto Oy:ssd. Mikéli maksukehotus ei joh-
da suoritukseen, voidaan tratta sen asettajan
pyynnostd protestoida joko hiljaisesti eli
merkitsemilld se Asiakastieto Oy:n rekiste-
riin tai julkisesti eli my6s julkaisemalla se
tiedotusvilineessd. Yhtio ilmoittaa ottavansa
trattaprotestia koskevia toimeksiantoja vain
sellaisilta yrityksiltd, joiden puolesta se kat-
s00 voivan varmistaa ja valvoa, ettd tratan
avulla peritddn vain riidattomia saatavia.

Riskimittari-luottokelpoisuusluokituksessa
yritykset pisteytetddn nollasta sataan ja jae-
taan viiteen riskiluokkaan kyselyhetkell4 yri-
tystietokannassa olevien tietojen perusteella.
Asiakastieto Oy:n antamien tietojen mukaan
luokituksiin vaikuttavat talld hetkelld eniten
yrityksen tilinpaitostiedot ja niistd lasketut
tunnusluvut sekd yrityksen vakavat maksu-
hdiriot. Tunnuslukuina talletetaan tiedot
muun muassa yrityksen liikevaihdon muu-
toksesta, kayttokatteesta, liikevoitosta, sijoi-
tetun pddoman tuotosta, omavaraisuusastees-
ta sekd  liikkevaihdosta.  Riskimittari-
luottokelpoisuusluokituksessa merkittiava yri-
tyksen luokitukseen vaikuttava tekijd juuri
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perustetuissa tai sellaisissa yrityksissd, jotka
eivit ole julkaisseet tilinpddtoksid, on sen
vastuuhenkil6itd koskevat tiedot. Vastuuhen-
kiloitd koskevien tietojen merkitys on pie-
nempi kysymyksen ollessa suuremmasta yri-
tyksestd. Tiedon merkitys vihenee myos yri-
tyksen idn kasvaessa. Tiedon painoarvoon
vaikuttaa my0s tiedon rekisterdintihetki, si-
sdltd ja vastuuhenkilon asema yrityksessa.
Rating Alfa -luokituksessa analyytikot ar-
vioivat yrityksestd talletettujen tietojen mer-
kityksen.

Yrityksen konkurssia koskevaa tietoa sdily-
tetddn kolme vuotta, jos hakemus hylitéddn;
viisi vuotta, jos hakemus jii sillensd, peru-
taan tai raukeaa saneerausmenettelyn aloit-
tamiseen ja kahdeksan vuotta jos hakemus
raukeaa varojen puutteessa tai piittyy kon-
kurssituomioon. Lisdksi yritystietokannan
perustella tuotetaan tieto niin sanotuista vas-
tuuhenkildyhteyksistd, jolla tarkoitetaan tie-
toa tietyn henkilon yhteyksisti eri yrityksiin.

Yritystietokanta on sopimusasiakkaiden
kaytettidvissda muun muassa Internet-liittymén
kautta. Satunnaisesti yritysluottotietoja tar-
vitsevia (kuten kuluttajat) varten on kehitetty
avoin yritysluottotieto -palvelu. Palvelua sa-
tunnaisesti henkil6luottotietoja tarvitseville
ei ole.

Dun & Bradstreet on maailman johtava yri-
tystiedon ja yritysluottotiedon toimittaja. Yh-
tymélld on tytdryhtiot noin 40 maassa ja li-
siksi edustajat 185 maassa. Dun&Bradstreet
Finland Oy:n liikevaihto on runsaat 6 mil-
joonaa euroa. Palveluksessa on 27 henkil6a.
Yrityksen tietokannassa on tiedot kaikista
Suomessa toimivista yrityksista.

Yhtion yritysluottotietorekisteri ja erityi-
sesti yrityksen luottokelpoisuusluokituksen
perusteet poikkeavat Suomen Asiakastieto
Oy:n vastaavasta jirjestelmastd. Merkittidvin
ero lienee siind, miten elinkeinoeldméin vas-
tuuhenkil6itd koskevat maksuhéiridtiedot
painottuvat jirjestelmissd. Dun & Bradstreet
Oy:n jdrjestelmdssd painottuu se, kuinka
kauan yritys on toiminut, samoin kuin se,
mikd on maksuhiiridllisten vastuuhenkil®i-
den osuus yrityksen vastuuhenkil6istd. Vas-
tuuhenkiloiden maksuhdirididen merkitys
vihenee sen jdlkeen, kun yritys on toiminut
useamman tilikauden. Yrityksen luottokel-
poisuus  arvioidaan  luottoluokituksella
(AAA-C).

Luottotietorekisteriin  talletettuja  tietoja
luovutetaan paitsi perinteisin keinoin, myos
sdhkoisesti. Luovuttamistapaa ja tietojen
kayton valvontaa koskevat kdytdnnon menet-
telyt madritelldsn asiakkaan ja yhtion vili-
sessd sopimuksessa.

Toimialakohtaiset jéarjestelmét

Varsinaisten luottotietorekisterien lisdksi
riskinhallinnassa kiytetddn erilaisia sulkulis-
toja ja vadrinkdytosten estdmiseen tarkoitet-
tuja rekistereitd, jotka ovat yleensi rajoitetus-
sa kdytossi tietyn toimialan sisélld.

HenkilGtietoja sisdltdvistd toimialakohtai-
sista rekistereistd merkittdvimpid ovat vai-
rink#ytosten estdmiseksi tarkoitetut pankkien
sekd vakuutusalan rekisterit samoin kuin va-
kuutusalan vahinkokorvausten tietojenvaihto-
jarjestelmd, jotka nykyisin perustuvat osaksi
tietosuojalautakunnan lupaan. Pankkien kiy-
tossd olevaan rekisteriin talletetaan tie-
tosuojalautakunnan luvan mukaisesti muun
muassa tietoja maksuviivistyksistd senkin
jilkeen kun asiakassuhde on katkennut. Lupa
antaa my0s oikeuden kisitelld (mukaan luki-
en tietojen luovuttaminen luvansaajien vilil-
18) vadrinkaytostietoja arvioitaessa henkilon
luotettavuutta luoton- ja sitoumustenannon
yhteydessd sekd vidrinkdytosten ehkdisemi-
sessd.

Vakuutuslaitosten yhteiseen védrinkaytos-
tietojen kisittelyjarjestelméén talletetaan tie-
toja vakuutusyhtiéihin ja vakuutusyhdistyk-
siin kohdistuneista vairinkédytoksistd. Lisdksi
vakuutuslaitoksilla on korvaushakemuksia
koskeva tiedonvaihtojirjestelms, jonka tar-
koituksena on muun muassa estdd samaa va-
hinkotapahtumaa koskevan korvauksen nos-
taminen eri vakuutuksien perusteella monista
vakuutusyhtigista.

Vakuutusalan védrinkdytos- ja vahinkoil-
moitusjirjestelmét pohjautuvat osaltaan va-
kuutuslainsdadintoon. Vakuutusyhtiolain 18
luvun 6 b §:n (49/2002) mukaan vakuutusyh-
ti6lld on oikeus luovuttaa vaitiolovelvolli-
suuden piiriin kuuluvia tietoja vakuutusyhti-
66n kohdistuneista rikoksista sekd sille il-
moitetuista vahingoista toisille vakuutuslai-
toksille vakuutuslaitoksiin kohdistuvan rikol-
lisuuden ehkédisemiseen liittyvin tidrkedn
edun vuoksi siten kuin tietosuojalautakunta
henkil6tietolain 43 §:n 3 momentin nojalla
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tarkemmin méaédrdd. Vastaavat sddnnokset on
annettu muita vakuutuslaitoksia koskevissa
sdannoksissa.

Luottoriskien luokitus ja arviointi

Luottotietotoiminnassa  luottotietorekiste-
riin keritty ja talletettu henkildluottotieto
luovutetaan yleensd sellaisenaan. Tietoon ei
liity suoranaisesti mitdén arviota tai kannan-
ottoa rekisterdidyn maksukyvystd. Se, ettid
tillaisen tiedon tallettamisesta luottotietore-
kisteriin on sdddetty, merkitsee vain sit4, ettd
tietoa on yleisesti ottaen pidetty merkityksel-
lisend luottokelpoisuutta arvioitaessa. Se, mi-
td kunkin rekisteréidyn yksittdisistd merkin-
noistd tulisi pédtelld luotonannossa, jéi tie-
donsaajan arvioitavaksi.

Luottokelpoisuuden arviointi vaatii koke-
musta ja ammattitaitoa. Luottokelpoisuuden
arviointia varten on kehitetty menetelmis,
joissa voidaan yhdistdd tutkimustietoa ja/tai
kokemusperidistd tietoa eri luotonantajien
toiminnasta. Menetelmit perustuvat ryhmé-
kohtaiseen arviointiin.

Luottoriskien arviointipalveluihin voidaan
lukea kuuluviksi tilastollisiin menetelmiin
perustuvat luotonhakijan luottoluokitus- ja
pisteytysjérjestelmit (credit scoring, luotto-
luokitus) samoin kuin sellaiset palvelut, jois-
sa palvelujen tarjoaja arvioi luotonhakijoiden
luottokelpoisuutta omien rekisteriensé avulla,
kuten perimistoimiston tarjoama luottopés-
tospalvelu.

Suomen Asiakastieto Oy:n tarjoamia tuki-
palveluja ovat muun muassa maksuhéi-
riéluokittelu-, Optimi- ja profiilipalvelut.

Maksuhdirioluokittelulla pyritdan helpot-
tamaan maksuhiiridtietojen tulkintaa kerto-
malla kolmella koodilla henkil6n maksuhi-
rididen merkityksestd. Luokittelu otettiin
kayttoon kevadlla 2002. Tarkoituksena on
helpottaa maksuhéiriomerkintdjen tulkintaa
ja painottaa luotonsaantia enemmin puolta-
via seikkoja. Neliportainen luokittelu perus-
tuu muun muassa maksuhdiriomerkint6jen
lukuméérddn, viimeisimmin héirién ik#én,
midrddn sekd maksuhdirickoodien vakavuu-
teen. Luokittelu ottaa huomioon myds sen,
ettd merkinnén aiheuttanut saatava on suori-
tettu ja tieto suorituksesta rekisterdity.

Pdcitos-palvelun avulla voidaan luotonha-
kijat jakaa takaisinmaksun todenndkoisyyden

ja maksukyvyn mukaan viiteen luokkaan.
Luokitteluun vaikuttaa edelld mainitun mak-
suhdirioluokittelun lisdksi luotonhakijan ik,
asuinpaikka ja sukupuoli.

Profiili-henkiloluokittelu  on  tarkoitettu
elinkeinonharjoittajan  luokitteluun, koska
siind maksuhdiriéluokittelun lisdksi tarkiste-
taan, millaisiin yrityksiin henkil6lld on kyt-
kentdjd. Maksuhdiridtietojen lisdksi Profiili
ottaa huomioon henkilon idn, mahdolliset
vastuut yrityksissd sekd yritysten tavan hoi-
taa talouttaan ja asioitaan. Myds yritysten pe-
rustunnusluvut kdydddn automaattisessa mal-
lissa ldvitse. Henkilon omat maksuh&iriot
vaikuttavat  kuitenkin  eniten  Profiili-
luokittelun tulokseen.

Scoring-mallit ovat tilastollisia menetelmid
uusien luotonhakijoiden maksukayttdytymi-
sen ennakoimiseen. Suomen Asiakastieto
Oy:n kehittdimd Suomi Credit on yleismalli,
jossa suomalaiset luotonhakijat on pisteytetty
sen mukaan, kuinka muun muassa tulot, tyo-
suhteen kesto, ikd ja asumismuoto vaikutta-
vat maksuhiirioherkkyyteen.

Scoring-malleja on Suomessa kehitetty
muitakin. Luokituksista tarkin on yritys- tai
luottotyyppikohtaisesti mallinnettu  credit
scoring, jossa arvioinnin taustatiedot haetaan
yrityksen omasta asiakaskunnasta tai luoton
ominaisuuksista. Se rd&tdloiddadn kunkin yri-
tyksen tarpeisiin ja yrityksen oma luottopoli-
tiikkka vaikuttaa asiakkaiden pisteytykseen.
Scoring-malleja pidetdédn tarpeellisena muun
muassa sellaisille rahoitusyhtidille, joiden
luottojen jakelu on ulkoistettu. Scoring-
mallien etuna pidetdédn sitd, ettd luottohake-
musten késittely nopeutuu ja sitd, ettdi ne
kohtelevat asiakkaita tasapuolisesti.

Luottop#itoksenteon tukipalvelujen mark-
kinoilla on myos muita toimijoita kuin Suo-
men Asiakastieto Oy. Téllaisia ovat erdt pe-
rinteisesti perintitoimintaa harjoittavat yhti-
ot. Esimerkiksi Intrum Justitia Oy tarjoaa
muun muassa luottopditospalvelua. Yhtio
ilmoittaa kdyttdviansd tdssd toiminnassa pe-
rintdtehtdvdd suorittaessaan saamiaan tietoja
velallisyrityksista.

Dun & Bradstreet Finland Oy:lld on useita
tukipalveluita. Tillaisia ovat esimerkiksi
D&B:n Rating, joka on automaattinen jirjes-
telmé yritysten luottokelpoisuuden madritta-
miseksi. Jarjestelma siséltdd tuhansia kritee-
reitd, joiden avulla kaikki saatavissa olevat
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tiedot analysoidaan ja arvioidaan. Konsernin
pohjoismaisella yhtiolla Dun & Bradstreet
Nordicilla on kiytossddn yhteinen jérjestel-
mi elinkeinoeldmin luottokelpoisuuden méas-
rittdmiseksi Pohjoismaissa.

2.3. Kansainvilinen kehitys
Kansainviliset sopimukset ja muut sdddokset

Luottotietotoimintaan vaikuttavista kan-
sainvilisistd instrumenteista merkityksellisid
ovat henkildtietojen suojaa koskevat sopi-
mukset ja muut sdddokset sekd EU:ssa vireil-
14 oleva kulutusluottodirektiivin uudistami-
nen.

Yksiloiden suojelusta henkilotietojen kiisit-
telyssd ja ndiden tietojen vapaasta liikkuvuu-
desta annetun Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiivin 95/46/EY (henkil6tietodi-
rektiivi) tavoitteena on turvata yksiliden pe-
rusoikeudet ja -vapaudet henkilGtietojen ké-
sittelyssd samoin kuin taata henkilGtietojen
vapaa litkkuminen EU:n jésenvaltioiden vé-
lilld. Suomi on toteuttanut direktiivin edellyt-
tamit lainsdddiannolliset toimenpiteet erityi-
sesti henkildtietolain kautta.

Euroopan neuvoston jisenvaltioiden vuon-
na 1981 tekemi yleissopimus yksildiden suo-
Jjelusta henkildtietojen automaattisessa tieto-
Jenkdsittelyssd (SopS 36/1992, jiljempand
tietosuojasopimus) on direktiivid yleispiirtei-
sempi, mutta sisdltdd kuitenkin samat tie-
tosuojan yleisperiaatteet kuin henkil6tietodi-
rektiivi.

Tietosuojan yleisid periaatteita ovat tietojen
kerddmisen avoimuus ja asianmukaisuus;
kayttotarkoitussidonnaisuus; tietojen tarpeel-
lisuus kayttotarkoituksen kannalta ja arka-
luonteisten tietojen kisittelyn rajoittaminen;
tietojen  virheettdmyysvaatimus;  rekiste-
roidyn tiedonsaanti- ja valvontaoikeuksista
sekd tietoturvallisuudesta huolehtiminen.

Euroopan neuvosto pyrkii harmonisoimaan
henkil6tietojen késittelyd suositusten avulla.
Vuonna 1990 on annettu suositus henkil&tie-
tojen suojaamisesta maksutapahtumissa ja
muissa niihin liittyvissé toimissa kéytettdvien
henkilGtietojen suojelemisesta (Protection of
personal data used for payment and other re-
lated operations; R (90) 19/13.9.1990).

Kulutusluotoista  annetulla  direktiivilld
87/102/ETY  vahvistettiin  kulutusluottoja

koskevat yhteison lainsdddantdpuitteet, joi-
den tavoitteena oli luoda luottoalalle yhteis-
markkinat ja antaa kuluttajansuojaa koskevat
yhteiset vahimmaissdannot.

Komissio esitti vuonna 1995 direktiivin
soveltamisesta kertomuksen, josta kuultiin
eri tahoja. Niiden perusteella komissio tuli
sithen tulokseen, ettid direktiivi ei enéi vastaa
riittavalld tavalla kulutusluottomarkkinoiden
nykytilannetta ja ettd timén vuoksi sitéd olisi
syytd tarkistaa. Komissio katsoi my0s teetét-
tdminsd kulutusluottomarkkinoiden analyy-
sin osoittavan, ettd markkinat ovat kehitty-
neet vain marginaalisesti ja ettd nykyisid
lainsdddéantopuitteita olisi tarkistettava, jotta
kuluttajat ja yritykset voisivat hyddyntda tay-
simadrdisesti sisimarkkinoita.

Komissio antoi syyskuussa 2002 ehdotuk-
sen kuluttajalle myonnettivid luottoja koske-
vaksi direktiiviksi KOM (2002) 443 lopulli-
nen. Ehdotus on luonteeltaan sisdmarkkinoi-
den kehittdmiseen liittyvd ja sen tavoitteena
on nykyistd pitemmiélle menevd yhdenmu-
kaistaminen. Ehdotuksessa kdytetdsdn kisitet-
td vastuullinen luotonanto. Vastuullisen luo-
tonannon mahdollistamiseksi on tarpeen pa-
rantaa luotonantajan mahdollisuuksia saada
tietoja kuluttajan ja takaajan luottotiedoista
erityisesti rajat ylittdvissd tapauksissa. Ta-
min mahdollistamiseksi direktiiviehdotuk-
sessa edellytetddn, ettd kaikissa jdsenvaltiois-
sa on oltava niin sanottu negatiivinen luotto-
tietokanta. Tietokanta voi olla yksityisen tai
julkisen yhteison ylldpitama.

Euroopan parlamentti sai paitokseen ehdo-
tuksen ensimmadisen késittelyn huhtikuussa
2004. Parlamentti oli monilta osin tyytyma-
ton komission ehdotukseen katsoen muun
muassa, ettd uudenkin direktiivin tulisi olla
luonteeltaan vihimmaisdirektiivi. Parlament-
ti esitti kaikkiaan 152 tarkistusta ehdotuk-
seen. Tarkistusten johdosta komissio antoi 28
pdivind lokakuuta 2004 muutetun ehdotuk-
sen (KOM (2004) 747 lopullinen). Komissio
muutti ehdotusta useissa kysymyksissd Eu-
roopan parlamentin kannanottojen mukaisek-
si, mutta luonteeltaan ehdotus on edelleenkin
tdyteen harmonisointiin tdhtdava.

Direktiiviehdotuksen  tarkoituksena on
mahdollistaa entistd tehokkaampien ja avoi-
mempien luottomarkkinoiden Iuominen niin,
ettd samalla kuitenkin turvataan riittdvd ku-
luttajansuojan taso. Keskeisimpié uudistuksia
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olisi sdannodsten soveltamisalan laajeneminen
yhd useampiin elinkeinonharjoittajien kulut-
tajille tarjoamiin luottoihin samoin kuin se,
ettd direktiivi olisi alan sédintelyn harmoni-
soiva. Direktiivissd olisi yksityiskohtaiset
sdadnnokset kuluttajalle ennen luottosopimuk-
sen tekemistd annettavista tiedoista, vastuul-
lista luotonantoa koskeva periaate ja erditid
sdadnnoksid vakuussopimuksista. Toisin kuin
komission alkuperidinen ehdotus, muutettu
ehdotus ei endd sisélld sddanndksid luoton pe-
rinnéstd eikd luotonantajien ja luotonvilitts-
jien rekisterdinnista.

Valtaosa jasenvaltioista tuki neuvoston tyo-
ryhmissd vastuullista luotonantoa koskevan
periaatteen siséllyttdmistd direktiiviin. Myos
Euroopan parlamentti piti periaatetta tarpeel-
lisena. Nykyisessd muodossaan vastuullisen
luotonannon katsotaan edellyttdivdn muun
ohella, ettdi luotonantaja arvioi kuluttajan
luottokelpoisuuden tdmén antamien tietojen
ja asiaankuuluvista tietokannoista haettujen
tietojen perusteella.

Kansainvilinen Baselin pankkivalvonta-
komitea hyviksyi kesdkuussa 2004 uuden
luottolaitosten vakavaraisuusvaatimuksia
koskevan sdanndskehikon (niin sanottu Basel
II). Euroopan unionin komissio antoi vakava-
raisuusuudistusta koskevan direktiiviehdo-
tuksen heindkuussa 2004 (KOM 2004 486
lopullinen). Uudistuksen edellyttamaistd kan-
sallisesta lainsdddannostd on annettu kevaalld
2006 hallituksen esitys eduskunnalle (HE
21/2006 vp).

Basel II-uudistuksella pyritddn siihen, ettd
luottolaitosten saamisiin liittyvit riskit otet-
taisiin nykyistd paremmin huomioon luotto-
laitoksille asetetuissa oman pddoman vaati-
muksissa. Mitd suurempi riski saamiseen si-
sdltyy, sitd suurempi on my0s oman pddoman
vaatimus. Uudella jérjestelmédlld pyritdédn
myds siithen, ettd luottolaitokset ottaisivat
kayttoon nykyistd kehittyneempié riskienhal-
lintajérjestelmid. Kehittynyttd laskentamene-
telmdd kdyttdva luottolaitos saa luotoilleen
alemman p#ddomavaatimuksen kuin muuten.
Uudistus edistdd todellisia riskejd vastaavaa
rahoituksen hinnoittelua.

Luottolaitoksen on riskienhallinnassaan
kyettdvd arvioimaan velallisen maksukyvyt-
tomyyden todennékdoisyys tarkasti. Jotta luot-
tolaitosten sisdiset riskienhallintajérjestelmét
voidaan hyviksyd Basel II-sddnndsten tar-

koittamiksi kehittyneiksi jarjestelmiksi, luot-
tolaitoksella on oltava maksukyvyttomyyden
todennikdisyyden arvioimiseksi kdytssddn
tilastoaineistoa véhintddn viideltd vuodelta.
Luottoriskin arvioinnissa ja tilastoaineiston
keruussa luottolaitos voi kéyttdd hyvikseen
luottotietoyhtion tarjoamia palveluja.

Euroopan parlamentti ja neuvosto on mar-
raskuussa 2003 antanut direktiivin julkisen
sektorin hallussa olevien tietojen kdytostd
(2003/98/EY). Direktiivilld on merkitysti ar-
vioitaessa sitd, kuinka laajasti viranomaisten
tietoaineistojen k#ytt6d voidaan rajoittaa
luottotietotoiminnan tarkoituksiin.

Direktiivin taustalla on havainnot siiti, ettd
julkinen sektori kerdd, tuottaa, jiljentdi ja ja-
kelee suuria miérié eri aloja koskevaa tietoa,
kuten taloudellista tietoa ja yritystietoa. Di-
rektiivin tarkoituksena on tehostaa ja paran-
taa sisdltoteollisuuden toimintaedellytyksid
luomalla edellytykset julkisen sektorin viran-
omaisten tietoaineistojen hyddyntdmiselle ja
titd kautta parantaa tyollisyytta.

Direktiivi perustuu jidsenvaltioiden nykyi-
siin viranomaisten asiakirjojen julkisuutta
madritteleviin jirjestelmiin ja se ei aiheuta
muutosta henkildtietojen suojaa koskevaan
sddntelyyn. Padperiaatteena on, ettd jisenval-
tioiden on varmistettava, ettd silloin kun jul-
kisen sektorin hallussa olevien asiakirjojen
uudelleen kiyttd on sallittua, asiakirjoja voi-
daan kéyttdd kaupallisiin tarkoituksiin direk-
tiivissd sdddettavin edellytyksin.

Lainsdadinto erdissd maissa

Osassa Euroopan maista luottotietojen ké-
sittelyyn sovelletaan henkildtietojen kisitte-
lyd koskevia sddnnoksid. Nidin on Norjassa,
Tanskassa, Espanjassa, Alankomaissa ja
Sveitsissa.

Norjan henkil6tietojen kisittelyd sdédntele-
vad henkilotietolakia (Personopplysningslo-
ven 14.4.2000) sovelletaan luonnollisia hen-
kiloitd koskevien tietojen kisittelyyn. Tar-
kempia sddnnoksid luottotietojen kasittelystd
on annettu henkil6tietolain nojalla kuninkaal-
lisella paatokselld 15.12.2000 (00/16930 A-
AG). Saannokset koskevat muun muassa ki-
siteltdvien tietojen tyyppid, rekisterin tieto-
lahteitd, negatiivisen luottotiedon poistamista
ja luottotietotoimiston palveluksessa olevien
vaitiolovelvollisuutta. P#itoksen mukaan
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henkilotietolain ja sen nojalla annettujen
sdadnnosten soveltaminen voidaan ulottaa
my6s muiden kuin luonnollisten henkiléiden
luottotietojen késittelyyn.

Luottotietorekisteriin voidaan tallettaa tie-
toja yksityishenkiloiden ja elinkeinonharjoit-
tajien verotettavista tuloista ja perintddn
menneistd saatavista. Tietoja luottotietorekis-
teriin voidaan kerétéd julkisista lahteistd, ku-
ten veroluettelosta ja virallisesta lehdesta.
Kolme vuotta vanhat tiedot on padsdéntdises-
ti poistettava rekisterista.

Luottotietoja voidaan luovuttaa asiallisiin
tarkoituksiin, kuten lainan tai luoton myon-
tdmistd tai osamaksukauppaa varten. Rekiste-
roidylle ldhetetddn jéljennds hanen luottotie-
tojensa pyytdmisestd luottotietotoimistolta.
Jéljennoksestd on tietosuojavaltuutetun oh-
jeiden mukaan kdytdva ilmi, mitd tietoja on
annettu, tietojen ldhde sekd luottotietojen
pyytdjd ja timén yhteystiedot.

Luottotietotoiminnan  harjoittajan  tulee
saada tietosuojaviranomaisen lupa henkil6-
tietojen késittelyyn luottotietotoiminnassa.
Tietosuojaviranomainen on laatinut luottotie-
totoimintaa koskevat tarkemmat ohjeet muun
muassa rekisterin kdyttotarkoituksesta ja tie-
tosiséllostd, tietojen luovuttamisesta, rekiste-
réidyn informoinnista, tietojen siilyttdmises-
td sekd velvollisuudesta ilmoittaa toiminnas-
sa tapahtuvista muutoksista tietosuojaviran-
omaiselle.

Tanskassa luottotietoja koskevat sddnnok-
set sisdltyvdt vuoden 2000 henkildtietojen
kasittelyd koskevaan lakiin, Persondataloven
(31.5.2000). Luottotietoja koskevia sdannok-
sid sovelletaan sekd luonnollisiin henkil6ihin
ettd yrityksiin.

Luottotietotoiminnan harjoittajan on ennen
toiminnan aloittamista hankittava tietosuoja-
viranomaisen lupa toiminnan harjoittami-
seen. Luottotietotoiminnassa saa késitelld ai-
noastaan taloudellisen aseman ja luottokel-
poisuuden arvioinnissa merkityksellisid tieto-
ja. Viittd vuotta vanhempien, luottokelpoi-
suuteen negatiivisesti vaikuttavien tietojen
kisittely on pédsdantoisesti kielletty. Laissa
sdddetddn myos luottotietotoiminnan harjoit-
tajan informointivelvoitteesta sekd rekiste-
réidyn oikeudesta saada pyynnostd itseddn
koskevat tiedot.

Luottotietotoimistojen luottotietojulkaisut
saavat lain mukaan siséltd4 tiedot ainoastaan

summaarisessa muodossa ja julkaisua voi-
daan jakaa ainoastaan sellaisille tahoille, jot-
ka tilaavat tietoja kyseiseltd luottotietotoimis-
tolta. Julkaisuissa ei saa ilmaista henkilonu-
meroa.

Lain mukaan virheelliset tai harhaanjohta-
vat luottotiedot tai riskiluokitukset tulee kor-
jata tai poistaa. Laissa sdddetdan myos télloin
noudatettavasta menettelysta.

Espanjan luottotietoja koskeva sddntely si-
siltyy vuoden 1999 henkilGtietojen suojaa
koskevaan lakiin (13.12.1999). Lakia sovel-
letaan luonnollisten henkil6iden tietojen ki-
sittelyyn. Lain mukaan luottotietopalvelun
tarjoajat saavat kasitelld vain sellaista tietoa,
joka on saatavilla julkisista rekistereistd tai
lghteistd tai joka on hankittu rekisterdidyltd
itseltddn tai hdnen suostumuksellaan. Sallit-
tua on lisdksi taloudellisten sitoumusten tdyt-
tamistd tai laiminlyontid koskevien tietojen
kisittely, kun tiedot saadaan velkojalta tai
hinen puolestaan toimivalta. Tilloin tietojen
tallettamisesta rekisteriin tulee ilmoittaa re-
kisterdidylle kolmenkymmenen piivén kulu-
essa. Vain rekisterdidyn taloudellisen aseman
arvioimiseksi tarpeellisia tietoja saa tallettaa
ja luovuttaa. Rekisterdidylle kielteiset tiedot
eivit saa olla kuutta vuotta vanhempia ja tie-
tojen tulee lisdksi aina antaa todellinen kuva
rekister6idyn nykyisestd tilanteesta. Tie-
tosuojaviranomainen on antanut tarkempia
ohjeita lain sdannosten soveltamisesta.

Alankomaissa henkilGtietojen  kisittelyd
yleisesti sddntelevéd lakia, Wet Bescherming
Persoonsgegevens (6.7.2000) sovelletaan
myds luonnollisten henkildiden luottotietojen
késittelyyn. Kulutusluottoja koskeva laki Wet
Consumenten Krediet siséltdd luotonantajia
ja luoton myo6ntidmisen edellytyksid koskevat
sadnnokset. Laissa sdddetddn kaikkien kiinni-
tysten ja henkilokohtaisten luottojen keskite-
tystd rekisterdinnistd. T#td tehtdvdd hoitava
organisaatio on Bureau Krediet Registratie
(BKR). Kaikilla jdsenilld on pédsy tietoihin.
Tietokantaan sovelletaan henkil6tietojen ké-
sittelyd yleisesti koskevaa lakia. Organisaatio
on laatimassa yksityisyyden suojaa koskevia
kaytinnesdantdja noudatettavaksi toiminnas-
saan.

Myos Sveitsissé luottotietojen kisittelyyn
sovelletaan  liittovaltion  tietosuojalakia
(19.6.1992). Henkildtietojen késittely on lain
mukaan sallittu luottokelpoisuuden arvioimi-
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seksi edellyttden, ettd tdlloin ei kisitelld arka-
luonteisia tietoja tai profiileja ja ettd tietoja
luovutetaan kolmannelle osapuolelle vain
niiltd osin kuin rekisterdidyn kanssa tehtdvin
sopimuksen tekeminen tai tdytdntoonpano si-
td edellyttda.

Kulutusluottoja koskevaa liittovaltion lakia
vuodelta 1993 on tarkistettu vuonna 2001.
Muutoksen tarkoituksena on vahvistaa kulut-
tajan suojaa luottosopimusta tehtdessd. Luo-
ton myontdmisen edellytyksend on, ettid ku-
luttaja kykenee selviytymdidn luoton ta-
kaisinmaksusta. Témai tarkoittaa muun ohel-
la, ettd kuluttajalle on jddtdvd luoton ta-
kaisinmaksun lisdksi rahaa my6s valttimit-
tomiin elinkustannuksiin. Luottotiedoilla on
tiassd tdrked merkitys. Uuden lain mukaan
luottotiedot  talletetaan  keskusrekisteriin.
Tama edellyttdd myos kyseisen keskusrekis-
terinpitdjén roolin ja velvollisuuksien maarit-
telyé liittovaltion laissa.

Ruotsissa, Belgiassa ja Iso-Britanniassa
luottotietotoimintaa sdénnellddn erityislain-
sddddannolld. Ruotsissa ja Iso-Britanniassa
luottotietotoimintaan sovelletaan tdmén ohel-
la henkil6tietojen kisittelyd koskevia yleisid
saannoksi.

Ruotsissa luottotietotoimintaa sdéntelee
Kreditupplysningslag vuodelta 1973. Lakia
sovelletaan yksityishenkildiden lisdksi myos
elinkeinonharjoittajiin ja elinkeinotoiminnas-
sa merkittdvissd asemassa oleviin henkil6i-
hin ja oikeushenkil6ihin. Yksityishenkil6itd
koskevat sddnnokset poikkeavat joiltakin
osin elinkeinonharjoittajiin ja oikeushenki-
l6ihin sovellettavista sddnnoksistd. Luonnol-
listen henkil6iden tietoihin sovelletaan lisdksi
henkil6tietojen késittelyd koskevaa yleisla-
kia, Personuppgiftslag (29.4.1998). Luotto-
tietotoiminnan harjoittamiseen tarvitaan péa-
sddntoisesti tietosuojaviranomaisen lupa.

Yksityishenkiloistd talletetaan luottotieto-
rekisteriin tunnistetiedot, tulo- ja omaisuus-
tiedot sekd tiedot kiinteistbomistuksista ja vi-
ranomaisen toteamat maksuhdiriét. Tietoja
luottoihin  kohdistuvista vaarinkdytoksistd
voidaan tallettaa luottotietorekisteriin vain,
jos luotonsaaja on merkittdvassd médrin ylit-
tdnyt luottorajan tai syyllistynyt johonkin
muuhun vakavaan vidrinkdytokseen. Tietoja
luottotietorekisteriin kerdtddn viranomaisilta.

Oikeushenkiloistd, elinkeinonharjoittajista
ja elinkeinotoiminnassa merkittivissd ase-

massa olevista henkildisté talletetaan luotto-
tietorekisteriin samoja tietoja kuin yksityis-
henkiloistd. Lisdksi talletetaan osakeyhtiGre-
kisteristd, kauppa- ja yhdistysrekisteristd se-
ki julkisesta yritysrekisteristd saatavia tieto-
ja. Nami tiedot osoittavat, onko henkilo osa-
keyhtion hallituksen jédsen tai jonkin liikeyri-
tyksen osakas, onko henkil6lld rekisterdity
yksityinen yritys tai onko hén arvonlisdvero-
velvollinen tai velvollinen suorittamaan
tyonantajamaksut. Lisdksi voidaan rekiste-
roidé tiedot oikeushenkil6itd koskevista mak-
samisméadrdyshakemuksista.

Esimerkiksi KreditFakta AB saa sille
vuonna 1995 myonnettyyn lupaan liittyvien
ehtojen mukaan tallettaa rekisteriin yli 16
vuotiaista Ruotsissa asuvista luonnollisista
henkil6istd nimen, henkil6tunnuksen ja osoit-
teen, siviilisddadyn ja puolisoiden viliset
omistussuhteet sekd tiedot tuloista, varalli-
suudesta ja kiinteiston omistuksesta. Tietoa
kiinnityksestd ei lupaehtojen mukaan saa
hankkia eikd rekister6idd. Rekisteriin saa li-
séksi tallettaa tiedon maksuméirdyksestd, ei
kuitenkaan hakemustietoja, konkurssista,
maksamattomasta verosta ja tyOnantajamak-
susta, elinkeinokiellosta, ei-etuoikeutetusta
konkurssisaatavasta, arvonlisdverosta, yhtei-
sOverosta ja tyOnantajamaksun rekisterdin-
nistd, konkurssihakemuksesta eikid sitoumus-
ja vidrinkdytostietoja. Viimeksi mainittuja
tietoja saa lupaehtojen mukaan luovuttaa
vain pankeille ja luottomarkkinayhtitlle.
Vain oikeushenkil6iden tietoja voidaan lupa-
ehtojen mukaan luovuttaa CD-ROM:n tai
muutoin  automaattisen tietojenkésittelyn
muodossa.

Tietosuojaviranomaisen lupaan voidaan si-
sillyttdd myo6s muita kuin talletettaviin tie-
toihin liittyvid ehtoja, joita luvan saajan tulee
toiminnassaan noudattaa. Ehdot voivat kos-
kea esimerkiksi velvollisuutta ilmoittaa tie-
tosuojaviranomaiselle siitd, ettd joku vastuul-
lisessa asemassa luottotietoyrityksessd oleva
henkild lopettaa yrityksessa.

Yksityishenkilon taloudellista tilannetta
koskevat tiedot tulee poistaa luottotietorekis-
teristd viimeistddn kolmen vuoden kuluttua
sen vuoden lopusta lukien, jolloin merkintiin
johtanut tapahtuma sattui tai tilanne, kuten
velkajarjestely, padttyi. Tilikortin vadrinkayt-
tod koskevat tiedot tulee kuitenkin poistaa
kahden vuoden kuluttua siitd paivistéd lukien,
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jolloin luottosopimus sanottiin irti vadrinkay-
toksen johdosta.

Elinkeinonharjoittajia ja elinkeinotoimin-
nassa merkittdvissd asemassa mukana olevia
henkiloitd koskevat vastaavat merkinnit
poistetaan samoin kuin yksityishenkiléiden
tiedot. Oikeushenkiloitd koskevat tiedot voi-
daan sidilyttdd viiden vuoden ajan. Maksa-
misméadrdyshakemusta koskevat tiedot tulee
kuitenkin poistaa viimeistddn kahden vuoden
kuluttua hakemuksen tekemisvuoden lopusta
lukien.

Belgian kulutusluottoja koskeva laki on
vuodelta 1991. Lakia on muutettu viimeksi
vuonna 2005. Laissa sdddetddan muun ohella
valtion viranomaisen yllapitdmastd kuluttaji-
en luottotietoja siséltdvistd keskusrekisteris-
td. Tarkempia sddnnoksid keskusrekisteristd
on annettu asetuksella vuonna 2002.

Luottotietorekisterid pidetddn kuluttajien
maksukyvyn arviointia varten. Laissa luetel-
laan tiedot, joita luottotietorekisteriin saa tal-
lettaa. Niitd ovat tiedot henkilon velan mai-
rastd ja kestosta, maksuaikataulusta sekd
mahdollisesti saaduista maksuhelpotuksista,
maksuviivistyksistd ja rangaistuksista. Luot-
totietorekisterin tietoja voidaan luovuttaa
esimerkiksi luoton antajille ja vilittdjille seké
maksukortteja kuluttajille myontéville tahoil-
le kuluttajien maksukyvyn arviointia varten.
Luotonantajalla on lain mukaan velvollisuus
tarkistaa luotonhakijan maksukyky ennen
luoton myontdmista.

Iso-Britanniassa luottotietotoimintaa sdin-
telee pidasiassa vuodelta 1974 oleva Consu-
mer Credit Act. Luottotietotoiminnassa tule-
vat lisdksi sovellettavaksi henkilotietolaki,
Data Protection Act (16.7.1998) sekd rahoi-
tustoimintaa koskevat lait.

Péddperiaate on, ettd luottotietotoimintaa
harjoittavien yritysten tulee rekisterdityd ja
ettd luottotiedot on oikeus tarkistaa vain tie-
tyissd tilanteissa. Laissa sdddetddn myos ku-
luttajien ja luotonantajan vilisestd suhteesta
ja kuluttajien oikeuksista sekd luotonantajan
vastuusta ja velvoitteista.

Yhdysvalloissa on sekd liittovaltio- ettd
osavaltiotasolla voimassa kuluttajien luotto-
tietojen késittelyd sddntelevdd lainsdadantoa.
Liittovaltion tasolla kuluttajien luottotietoja
sddntelee vuoden 1970 Fair Credit Reporting
Act (FCRA). Lakia on muutettu viimeksi
vuonna 2003. Lain tarkoituksena on edistdd

tietojen virheettomyytté, oikeudenmukaisuut-
ta ja kuluttajien yksityisyyttd luottotietotoi-
mistojen henkilorekistereiden pidossa.

Kuluttajalla on lain mukaan oikeus saada
tietdd, mitd tietoja hénestd on rekisterissi se-
ki tiedot niistd tahoista, jotka ovat kysyneet
hénen tietojaan. Jos kuluttajan luottotietoja
on kaytetty kuluttajalle kielteisen paédtoksen
perusteena, hénelle on kerrottava luottotieto-
jen kdytostd sekd luottotietolausunnon anta-
neen toimiston yhteystiedot. Kuluttajalla on
oikeus saada kielteisen padtoksen perusteena
ollut luottotietolausunto.

Luottotietotoimiston tulee poistaa tai korja-
ta rekisterissdén olevat virheelliset ja vanhen-
tuneet tiedot sekd sellaiset tiedot, joiden oi-
keellisuutta ei voida vahvistaa. Useimmissa
tapauksissa negatiiviset tiedot eivit saa olla
seitsemdd vuotta vanhempia, konkurssien
osalta aika on kymmenen vuotta.

Laissa sdddetddn myos luottotietojen luo-
vuttamisen edellytyksistd. Luottotietoja voi-
daan luovuttaa muun muassa sopimuksen te-
kemistd varten luotonantajalle, vakuutuk-
senantajalle, tyonantajalle ja vuokranantajal-
le. Kuluttajan suostumus tietojen luovuttami-
seen vaaditaan silloin, kun tietoja on tarkoi-
tus luovuttaa tyonantajille tai luottotietolau-
sunnot siséltivit terveydentilaa koskevia tie-
toja.

Lain sdénnosten tahallinen noudattamatta
jattaminen synnyttdd loukatulle osapuolelle
oikeuden saada vahingonkorvausta. Lain tiy-
tdntoonpanoa valvoo Federal Trade Commis-
sion siitd annetun lain mukaan.

2.4. Nykytilan arviointi

Luottotietojen tuottamista, kdyttod ja luo-
vuttamista koskeva lainsddadiantd on nykyisin
hajanaista ja osin puutteellista. Henkil6tieto-
lain sddnnokset koskevat vain kuluttajan
asemassa olevien luonnollista henkil6d kos-
kevien tietojen (henkil6luottotiedot) kisitte-
lyd. Elinkeinotoimintaan liittyvien luonnol-
lista henkil6d koskevien tietojen késittelyd
sddntelevdt henkildtietolain yleiset sdaannok-
set, joiden sisdllostd ja vaikutuksesta yritys-
ten vastuuhenkil6itd koskevien luottotietojen
kasittelyyn vallitsee erilaisia kisityksid. Yh-
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teisomuotoisten yritysten luottotiedoista ei
ole lainkaan sdannoksia.

Henkilotietolainsddadantod ei ole sovellettu
erilaisiin tilastollisiin analyyseihin perustu-
viin arviointijirjestelmiin, joiden merkitys
kuitenkin kdytinnon luotonannossa on ilmei-
sesti kasvanut.

Yritysluottotiedot perustuvat yrityksen ti-
linp#dtostietoihin sekd yritysten maksukéyt-
tdytymistd koskeviin tietoihin. My6s yritys-
ten vastuuhenkil6itd koskevilla tiedoilla kat-
sotaan olevan merkitystd etenkin aloittavien
ja pienten yritysten luottokelpoisuuden arvi-
oinnissa. Yritysten luottokelpoisuusluokituk-
sessa sekd  yritysluottotietojen  sdilyttd-
misaikojen médrittelyssd kdytetddn tilastolli-
sia menetelmii, joissa selvitetddn sitd, kuinka
yrityksen maksuhdiritieto ennustaa yrityk-
sen taloudellista kehitystd ja erityisesti ajau-
tumista konkurssiin.

Yksittdisen luotonantajan nidkokulmasta
mahdollisimman laajat ja pitkdaikaisesti kdy-
tettdvissd olevat tiedot koetaan hyo6dyllisind
luottoriskin arvioinnissa. Tilastollisiin mene-
telmiin nojautuva luottotietotoiminta merkit-
see kuitenkin my®ds sitd, ettd sellaisetkin yri-
tykset, joiden maksuvaikeudet olisivat olleet
luonteeltaan tilapdisid ja joilla olisi edelly-
tykset jatkaa toimintaansa ilman uusia mak-
suhdirioitd, voivat pitkddn siilytettdvien hii-
riomerkintojen vuoksi joutua maksamaan
kohonneita luottokustannuksia.  Yleiseltd
kannalta onkin tirkedd, ettd luottotietotoi-
minta ei saa sellaisia muotoja ja ettei siind
kaytetd sellaisia menetelmid, jotka kohtuut-
tomasti vaikeuttavat elinkelpoista yrittdj4-
toimintaa.

Yritysluottotietojen sddntelyn puute mer-
kitsee, ettd yrityksilld ei nykyisin ole kiytet-
tdvissddn lainsdddiant6on perustuvia oikeuk-
sia esimerkiksi tarkistaa itseddn koskevat
luottotietorekistereihin siséltyvit tiedot eikd
mahdollisuuksia vaatia ja saada virheelliset
tiedot oikaistuiksi yksinkertaisessa menette-
lyssd. Avoimuus ei vilttimittd toteudu
my0skddn annettaessa tietoja luottotietorekis-
teriin tai niitd sieltd luovutettaessa.

Yrityksen yhdenkin vastuuhenkilon, esi-
merkiksi hallituksen jasenen, henkil6kohtais-
ten maksuhéiriomerkintdjen ja yritysyhteyk-
sien painoarvo on joissakin jarjestelmissd ol-
lut suhteellisen suuri. Henkil6n, jolla on hen-
kilokohtaisia maksuhiirioitd tai joka on toi-

minut konkurssiin menneessd yrityksessd,
toimiminen toisessa yrityksessd alentaa ti-
min yrityksen luottokelpoisuusluokkaa riip-
pumatta siitd, miten tdmé arvioitava yritys on
hoitanut sitoumuksensa.

Yrityksen vastuuhenkiléiden maksuhiirio-
tietojen ja konkurssiyhteyksid koskevien tie-
tojen edelld kuvatun kaltaisen kdyton yrityk-
sen luottoluokituksessa on katsottu vaikeut-
tavan yrityskokemuksen hyddyntdmistd yri-
tystoiminnassa. Konkurssia koskevien tieto-
jen sdilyttimisaikaa on pidetty pitkdnd. Ta-
mén yhdessd vastuuhenkildiden taustatieto-
jen painoarvon kanssa on pelitty vaikeutta-
van uuden yritystoiminnan kaynnistymisti
rahoitusmahdollisuuksien puuttumisen tai
riskin mukaan kasvaneiden luottokustannus-
ten vuoksi. Yrittdjin luottotietomerkinnén
vaikutuksesta yrityksen luottotietoihin voi
seurata, ettd henkild ryhtyy harjoittamaan
elinkeinotoimintaa toisen nimelld. Vilikdsiin
turvautuminen puolestaan voi vdhentdd yri-
tystoiminnan ldpindkyvyyttd ja edistdd har-
maan talouden syntymistd sekd siten vaaran-
taa yleistd luottamusta liiketoimintaan.

Luottotietotoiminnan yleisid edellytyksid ei
Suomessa ole sddnnelty. Luottotietojen tallet-
tamista ja niiden luovuttamista elinkeinotoi-
mintana voi harjoittaa kuka tahansa eiké esi-
merkiksi luottotietotoiminnan harjoittajan ja
tdmén henkiloston asiantuntemusta ja luotet-
tavuutta koskevia vaatimuksia ole lainsa-
didnnossd madritelty.

Nykyinen lainsdddint6 on luotonhakijan ja
luottotietorekisteriin merkityn oikeusturvan
ja aseman kannalta puutteellinen. Luottotie-
torekisterin merkinnéistd ei ole saatavissa
tietoa maksuhdirion aiheuttaneen sitoumuk-
sen luonteesta eikd eri merkint6jen vilisestd
suhteesta. Luottoluokitus- ja pisteytysjérjes-
telmissd kaytettdvistd tiedoista ei ole sdddet-
ty, mikd yhdessd kéytettyjen menetelmien
vuoksi saattaa johtaa siihen, ettd henkil64 tai
yritystd arvioidaan muun kuin asianomaisen
maksukéyttdytymisen ja sitoumusten hoito-
kykya koskevien tietojen perusteella.

Oikeus elinkeinotoiminnan harjoittamiseen
ja sithen liittyvé julkisen vallan velvollisuus
edistdd perusoikeuksien toteuttamisesta mer-
kitsee lainsditdjan velvollisuutta huolehtia
siitd, ettei henkilditd aseteta tosiasialliseen
kieltoon toimia elinkeinotoiminnassa ilman
lainsdddannostd ilmenevid perusteita.
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3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1. Tavoitteet ja keinot niiden saavutta-
miseksi

Esityksen yleisend tavoitteena on luoda
luottotietojen kisittelyd kattavasti sdéntelevi
jarjestelmd, jonka avulla voitaisiin samanai-
kaisesti varmistaa luotettavien ja asianmu-
kaisten luottotietojen saatavuus sekd turvata
luottotietojen kohteiden oikeudet. Tdmi to-
teutettaisiin  sddtdmélld soveltamisalaltaan
laaja luottotietolaki.

Luottotietotoiminnan sdéntelylld pyritddn
osaltaan kannustamaan velallisia velvoit-
teidensa hoitoon. Téméin toteuttamiseksi eh-
dotetaan maksuhiiridtietojen siilyttimisaiko-
jen porrastamista sen mukaan, onko maksu-
hiiriomerkinnén aiheuttanut saatava suoritet-
tu tai syntyykoé uusia maksuhdirigita.

Tavoitteena on myds ollut edistdd asian-
mukaisia menettelytapoja yritystoiminnassa
ja siten osaltaan ehk&istd harmaata taloutta ja
muita eparehtejd tapoja. Taméd ilmenee muun
ohella sdédnnoksistd, joiden mukaan luottotie-
torekisterin pitdjélld olisi oikeus merkitd re-
kisteriin tieto yrityksessd todellista valtaa
kayttivistd, vaikka tdmé tieto poikkeaisikin
viranomaisten julkisiin rekistereihin merki-
tyistd tiedoista. Yritysten vastuuhenkiléiden
henkil6luottotietojen  kdyton lopettaminen
aloittavien yritysten luottokelpoisuuden arvi-
oinnissa olisi riippuvainen asianmukaisesti
laadituista ja tarkastetuista tilinpaatoksista.

Tavoite varmistaa tarpeellisten luottotieto-
jen saatavuus korostaa luottotietotoimintaan
liittyvid yleisid etuja. Niitd palvelee myds ta-
voite hyvén luottotietotavan edistdmisesti.

Luottotiedoilla on erityisen suurta merki-
tystd yrityksille, joilla ei ole riskienhallinnal-
lista erityisosaamista. Yritysten vilisessd
toiminnassa, kuten tavaraluototuksessa, myos
luoton méirit voivat nousta suuriksi. Saata-
vuudella on merkitystd myos kotitalouksille
isoissa hankinnoissa, kuten rakennusurakois-
sa.

Lakia valmisteltaessa on pidetty tirkedna,
ettd lailla turvataan se, ettd nekin elinkeinon-
harjoittajat samoin kuin kotitaloudet, jotka
vain satunnaisesti tarvitsevat luottotietoja,
voivat saada ne nopeasti ja kohtuullisin kus-
tannuksin. Ehdotettuun luottotietolakiin on-

kin otettu sddannokset luottotietorekisterin pi-
tdjan palveluvelvollisuudesta. Tavoitetta luo-
tettavien luottotietojen saatavuuden varmis-
tamisesta toteutettaisiin sdaatimalld muutoin-
kin nykyistd yksityiskohtaisemmin luottotie-
totoiminnan harjoittamista koskevista edelly-
tyksista.

Hyvdd luottotietotapaa voidaan pitdd lain
toiminnallisena tavoitteena. Tarkoituksena
on, ettd luottotietotoimintaa harjoittavat ja
luottotietoja kéyttdvdt oma-aloitteisestikin
suunnittelevat toimintaansa lain keskeiset ta-
voitteet toteuttaviksi. Hyvén luottotietotavan
kehittdminen olisi myds osa tietosuojavaltuu-
tetun ohjaus- ja neuvontatyot.

Ehdotetun uudistuksen keskeisid 1dhtokoh-
tia on turvata luotonhakijoiden ja muiden
luottotietojen kohteiden oikeudet. Niitd oi-
keuksia ovat oikeus yksityisyyden suojaan ja
oikeus tulla arvioiduiksi oikeiden ja asian-
mukaisten tietojen perusteella.

Yksityisyyden suojan tarve korostuu erityi-
sesti kuluttajan asemassa olevien luonnollis-
ten henkildiden tietoja kisiteltdessd, mutta
silld on merkitystd my6s toiminimelld toimi-
vien elinkeinonharjoittajien sekd yritysten
vastuuhenkil6iden kannalta. Tavoite turvata
luonnollisten henkildiden ja yritysten oikeus
tulla arvioiduksi oikeiden ja asianmukaisten
tietojen perusteella korostaa oikeusturvan
huomioon ottamista luottotietoja kisiteltdes-
sd.

Luottotiedon kohteiden oikeuksien ulottu-
vuuden osoittamiseksi ja niiden toteuttami-
seksi laissa médriteltdisiin ne tiedot, joita
saadaan tallettaa luottotietorekisteriin. Henki-
I6luottotietojen kayttotarkoitukset mééritel-
tdisiin nykyistd yksityiskohtaisemmin. Ehdo-
tetussa laissa olisi myds yrityksid koskevat
sdadnnokset tarkastusoikeudesta ja virheen oi-
kaisusta ja niihin liittyvistd oikeusturvakei-
noista sekd seuraamusjirjestelmasta.

Luottotiedot kuvaavat pddosin rekiste-
réidyn aikaisempia maksuhdirioitd. Niiden
kayttoon ja muuhun kisittelyyn liittyy tilan-
teen mukaan eriasteinen riski sille, ettd tieto
on harhaanjohtava. Tietojen ja niiden késitte-
lyn asianmukaisuuden varmistamiseksi lakiin
ehdotetaan otettaviksi sddnnokset luottotieto-
rekisteriin  merkittyjen tietojen  poista-
misajoista sekd sddnndkset maksuhiiristieto-
ja tdydentdvistd tiedoista. Sdadnndsten avulla
voidaan huolehtia siitd, ettd luottotietorekis-
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teriin talletettava ja edelleen luovutettava tie-
to antaa mahdollisimman oikean kuvan rekis-
ter6idyn sitoumusten hoitokyvysta.
Yritystoiminnassa toimivien henkiléiden
oikeusturvan voidaan katsoa edellyttdvin sel-
laisia lainsddddnnollisia ratkaisuja, joiden
avulla voidaan estdi perusteeton tai kohtuut-
tomaksi koettu puuttuminen elinkeinonhar-
joittamisen kaytdnnon edellytyksiin ja siten
tosiasiallisesti elinkeinonharjoittamisen va-
pauteen. Témin vuoksi ehdotetaan sdadnnok-
sid siitd, kuinka kauan yrityksen vastuuhenki-
l6nd toimineen henkilén luottotiedot voivat
vaikuttaa yrityksen luottotietoihin. Kysymys
on siitd, kuinka pitkidlti yritystoiminnassa
koetut ja yrittdmiseen kuuluvat epdonnistu-
miset estdvit yritystoiminnassa jo saadun
kokemuksen hyodyntimisestd esimerkiksi
kdynnistyvissa yritystoiminnassa.

3.2. Keskeiset ehdotukset

Luottotietotoiminnan  sddntelyjirjestelma
voidaan rakentaa joko ongelmien ennalta eh-
kdisyyn (elinkeinotoiminnallinen valvonta,
rekisteritietojen sdédntely, rekisteridyn tie-
donsaanti- ja valvontaoikeudet) tai jalkika-
teisten keinojen (vahingonkorvaus, rangais-
tukset) varaan. Hallituksen esityksen sisélty-
vit ehdotukset painottuvat ennalta ehkiisevi-
en keinojen kéyttoon.

Valittua ldhestymistapaa voidaan puoltaa
silld, ettd luottotietotoiminnassa rekisterdidyt
— etenkin kuluttajat sekd pienemmét yritykset
ja niiden vastuuhenkildt — ovat heikommassa
asemassa suhteessa luottotietotoiminnan har-
joittajiin ja liiketoimintana luotonantoa har-
joittaviin yrityksiin.

Soveltamisalan laajentaminen

Luotettavilla luottotiedoilla voi olla suuri
merkitys sekd luonnollisia henkil6ité ettd yri-
tyksid koskevassa pddtoksenteossa. Luotto-
tietojarjestelmiin voidaankin liittdd saman-
kaltainen yleisen Iluotettavuuden vaatimus
kuin viranomaisten perusrekistereihin. Ny-
kyinen lainsdddanté koskee vain kuluttajan
asemassa olevien henkil6iden luottotietojen
kasittelyd. Oikeusjdrjestelmin avulla ei siten
turvata luottotietotoiminnan yleistd luotetta-
vuutta ja luottotietojen saatavuutta, minkd

vuoksi sdéntelyn alaa on tarpeen laajentaa.

Ehdotuksen mukaan séintely laajenisi si-
ten, ettd se kattaisi yrityksid ja yritysten vas-
tuuhenkil6itd koskevien luottotietojen kisit-
telyn. Sadntely kohdistuisi perinteisten luot-
totietorekisterien lisdksi muihinkin luottotie-
toina kéytettdvien tietojen tuottamiseen ja vé-
littdmiseen, kuten luottoluokituksiin ja niissd
kaytettdviin tietoihin.

Lain pédasiallinen sdéntelykohde olisi elin-
keinotoimintana harjoitettava luottotietotoi-
minta, jossa luottotietoja tuotetaan ulkopuo-
listen kéyttoon. Ehdotetun lain yksityiskoh-
taiset sddnnokset luottotietorekisteriin talle-
tettavista tiedoista eivit siten rajoittaisi siti,
mitd tietoja luotonantaja voi kdyttdd luottoa
harkitessaan. Tdmi on vilttiméitontd luo-
tonannossa vallitsevan sopimusvapauden ja
luottolaitosten riskinhallinnan kannalta.

Luottotietotoiminnan yleisen merkityksen
vuoksi lakiin ehdotetaan otettaviksi sddnnok-
set luottotietotoiminnan harjoittamisen ylei-
sistd edellytyksistd. Laissa olisi myos yleiset
sdadnnokset luottotietojen kisittelystd, jotka
koskisivat paitsi luottotietotoiminnan harjoit-
tajaa, myos luottotietoja kayttivid. Luottotie-
tojen kdsittelyssd olisi noudatettava hyvid
luottotietotapaa. Luottotietoina kéytettavét
tiedot tulisi hankkia luotettavista lihteistd ja
niitd kasiteltdessd olisi huolehdittava tieto-
turvallisuudesta.

Luottotietojen saatavuuden turvaaminen

Luottotietojen saatavuutta pidetddn yhtend
uudistuksen tavoitteena. Luottotietotoimin-
nan yleisen merkityksen vuoksi ehdotetaan,
ettd luottotiectotoiminnan harjoittamisen ta-
loudelliset edellytykset varmistetaan osana
toiminnan harjoittamisen valvontaa. Luotto-
tietotoiminnan harjoittajille asetettaisiin vel-
vollisuus antaa tietoja myds kuluttajille ja
sellaisille yrityksille, jotka eivit jatkuvasti
tarvitse luottotietoja toiminnassaan.

Yritysten ja yritysten vastuuhenkildiden oi-
keusturvan parantaminen

Luottotietolainsddaddannén  soveltamisalan
laajentaminen kattamaan myds yritysten ja
yritysten vastuuhenkil6itd koskevien luotto-
tietojen kisittelyn parantaa yritysten ja niiden
vastuuhenkildiden oikeusturvaa eri tavoin.
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Luottotietorekisterien tietosisdllon madrittely
samoin kuin sddnnokset siitd, missi tilanteis-
sa yrityksen vastuuhenkil6iden henkildluot-
totietoja voidaan kidyttdd yrityksen luotto-
luokitusta laadittaessa, ovat tdssd suhteessa
keskeisii.

Uudistuksen myotd yrityksille ja niiden
vastuuhenkilgille tulisi oikeus tarkastaa itse-
adn koskevat rekisteriin talletetut tiedot seka
oikeus saada rekisterissd oleva virheellinen
tieto korjatuksi. Jos tarkastusoikeuden toteut-
tamisesta tai virheen oikaisuista syntyy eri-
mielisyyttd rekisterinpitdjan kanssa, rekiste-
rdity voi saattaa asian tietosuojavaltuutetun
ratkaistavaksi. Lainsdddanto takaisi siten ny-
kyistd yksinkertaissmman ja halvemman ta-
van rekisterdidyille valvoa oikeuksiaan luot-
totietotoiminnassa.

Luottotietojen ja luottoluokitusten laadun
turvaaminen

Luottotietojen laadun turvaamiseksi ehdo-
tetaan, ettd luottotietorekisteriin merkittiisiin
maksuhdiriomerkintdjd tdydentdvid tietoja,
kuten tietoja maksuhdiridmerkinnin aiheut-
taneen saatavan suorittamisesta, eri maksu-
hiiriomerkintdjen liittymisestd samaan saa-
tavaan ja maksuhdiriomerkintdin johtaneista
tekijoistd. Luottotietorekisterissd voisi olla
my®ds tieto luottoluokituksesta.

Maksuhdiriomerkintéjen sdilyttdmisajat
vaikuttavat luottotietojen laatuun, toisin sa-
noen siihen, kuinka asianmukaisesti merkin-
nit kuvaavat rekisteréidyn kykyi vastata si-
toumuksistaan. Laissa ehdotetaan merkint6-
jen siilyttamisaikoja osittain lyhennettdviksi.
Merkint6jd siilytettdisiin kuitenkin kauem-
min sellaisissa tilanteissa, joissa rekiste-
roidylle on syntynyt uusia maksuhéiriomer-
kint6ja.

Lainvalmistelun aikana selvitettiin myos
erilaisia mahdollisuuksia laajentaa henkil6-
luottotietorekisterin tietosisdltod tiedoilla re-
kister6idyn veloista ja niiden hoitamisesta
(niin sanotut positiiviset luottotiedot). Vai-
keudet luoda rekisteristd kattava samoin kuin
tietojarjestelmén perustamisen ja sen ylldpi-
don kustannukset sekéd arviot rekisterdinnin
vaikutuksista aiheuttivat sen, etti luottotieto-
rekisterin tietosisdllon téllaista laajentamista
ei pidetty tarkoituksenmukaisena. Luotonan-
tajalla on joka tapauksessa mahdollisuus sel-

vittdd luotonhakijan taloudellinen tilanne luo-
tonhakijan suostumuksella eri 1dhteista.

Luonnollisia henkiloitd ja yrityksid koske-
vien luottoluokitusten laadun varmistamisek-
si ehdotetaan, ettd laissa mdiiriteltdisiin ne
tiedot, joita luottoluokitustietoja muodostet-
taessa voidaan kayttaa.

Luottotietotoiminnan luotettavuuden varmis-
taminen

Luottotietotoimintaan kohdistuu samankal-
tainen luotettavuuden vaatimus kuin viran-
omaisten julkisiin perusrekistereihin. Tdméin
vuoksi ehdotetaan, ettd lakiin otettaisiin luot-
totietotoiminnan  harjoittamista  koskevat
yleiset sddnnokset. Niiden mukaan toiminnan
harjoittajalla tulisi olla riittdvit taloudelliset
ja muut edellytykset hoitaa tehtdviddn lain-
mukaisesti.

Luottotietotoiminnan harjoittamisena on
perinteisesti pidetty itsendisend elinkeinona
harjoitettavaa luottotietojen tuottamista ja
luovuttamista ulkopuolisten kéyttoon. Ehdo-
tuksen mukaan luottotietoiminnan harjoitta-
mista koskevia sddnnoksid sovellettaisiin
my0s esimerkiksi perimistoimiston antamaan
luottopdatospalveluun, jossa hyoddynnetddn
perimistoimiston perintitehtdvissddn saamia
yrityksen taloudellista asemaa koskevia tieto-
ja. Késitteen laajennus on tarpeen sddntelyn
neutraalisuuden varmistamiseksi.

Luottotietotoiminnan harjoittamisen luotet-
tavuutta ja vastuullisuutta lisdttdisiin myos
sdatamailld luottotietotoiminnan harjoittami-
sen ilmoituksenvaraisuudesta, asettamalla
luottotietotoiminnan  harjoittajalle ankara
vastuu lainvastaisesti tuotettujen yritysluotto-
tietojen kéytostd aiheutuvasta taloudellisesta
vahingosta sekd velvoittamalla toiminnan
harjoittajat toteuttamaan hyvii luottotietota-
paa.

Henkil6luottotietojen sddntelyn tdsmentdmi-
nen

Henkil6luottotietoja kaytetddn paitsi luoton
valvontaa ja luoton seurantaa varten, myos
moniin muihin tarkoituksiin. Néistd tarkoi-
tuksista ei voimassa olevassa laissa ole sé-
detty yksityiskohtaisemmin. Yksityisyyden
suojan toteuttamiseksi ja hyvén luottotietota-
van luomiseksi ehdotetaankin, ettd sdddetti-
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vddn lakiin otetaan asiasta yksityiskohtaiset
sdannokset.

Lakiin ehdotetaan otettaviksi sddnnokset
alaikdisid koskevien tietojen merkitsemisesti
luottotietorekisteriin. Tdmén tarkoituksena
on osaltaan kiinnittdd huomiota alaikéisten
asemaan luotonannossa.

4. Esityksen vaikutukset
4.1. Vaikutukset kansalaisiin

Ehdotetussa luottotietolaissa sddnneltdisiin
nykyistd tarkemmin, mihin kéyttotarkoituk-
siin henkilSluottotietoja saa kéyttdd. Siten la-
kiehdotus jossain méérin tehostaisi luonnol-
listen henkiloiden oikeusturvaa sekd lisdisi
luottotietotoiminnan  avoimuutta. Samaan
suuntaan vaikuttavat myos luottotietojen laa-
dun ja informatiivisuuden parantamiseen téh-
tadvat ehdotukset. Luottotietorekisteriin saisi
ehdotuksen mukaan tallettaa my6s henkilon
luottokelpoisuusluokkaa koskevan tiedon.
Tdmé saattaa parantaa rekisterdidyn luotto-
kelpoisuutta etenkin sellaisissa tilanteissa,
joissa luottotietoja kiyttdvdt muut kuin ris-
kinhallinnan asiantuntijat.

Maksuhdiriomerkint6jen siilyttdmisaikaan
vaikuttaisi ehdotuksen mukaan lyhentidvésti
velallisen maksuhdiriomerkinnén aiheutta-
neen saatavan suoritus. Siten rekisteréity voi-
si nykyistd helpommin omalla maksuk#yttéy-
tymisellddn vaikuttaa sdilyttdmisaikojen pi-
tuuteen.

Alaikiisid koskevien tietojen tallettamista
luottotietorekisteriin rajoittavat sddnndsehdo-
tukset saattavat vihentdd kulutusluottojen
myOntamistd alaikiisille.

Saddettiviksi ehdotettu oikeus saada koh-
tuullista korvausta vastaan luottotietoja myds
yksittdistapauksissa merkitsee, ettd kuluttajat
ja pienyritykset voivat aikaisempaa parem-
min varmistua sopimuskumppaninsa luotet-
tavuudesta taloutensa kannalta merkittdvissi
luotto- ja toimitusriskejd koskevissa hankin-
noissa.

4.2. Vaikutukset yrityksiin

Kuten edelld on todettu, yleiseltd kannalta
on tirkedd, ettd luottotietotoiminta ei saa sel-
laisia muotoja ja ettei siind kéytetd sellaisia
menetelmiid, jotka kohtuuttomasti vaikeutta-

vat elinkelpoista yrittdjdtoimintaa. Tamé&n
vuoksi yritysluottotietojen sidntely jo sellai-
senaan luo vakautta ja ennustettavuutta yri-
tystoimintaan.

Luottotietojen saatavuus parantaa yritysten
toimintamahdollisuuksia rahoituksen jérjes-
tdmisessd sekd sopimussuhteisiin liittyvien
riskien vdhentdmisessd muun muassa tavara-
luototuksessa sekd palvelu- ja urakkasopi-
musten hallinnoinnissa. Luottotiedoilla on
erityistd merkitystd yrityksille, joilla ei ole
kaytettdvissd vakuuksia tai riskienhallinnal-
lista erityisosaamista. Lakiehdotuksen mu-
kaan luottotietorekisterin pitdjalla olisi vel-
vollisuus antaa tietoja yksittdistapauksissa
kaikille.

Yrityksid ja yrityksien vastuuhenkil6itd
koskevien tietojen sdidntely suhteuttaa myos
aikaisemmin yrityseldméssd mukana olleiden
ja esimerkiksi konkurssin tehneiden mahdol-
lisuuksia osallistua yritystoimintaan ilman,
ettd kyseisen yrityksen luottotiedot tai luotto-
luokitus siitd kérsisi. Tatd on pidettdva tér-
kednd yritystoiminnan edellytysten turvaami-
selle sekd yritystoimintaan liittyvin koke-
muksen ja osaamisen sdilymiselle.

Ehdotettu luottotietolaki parantaisi yritys-
ten mahdollisuuksia valvoa itseddn koskevien
luottotietojen laatua sekéd saada luottotietoja
koskevat ristiriitaa aiheuttaneet kysymykset
yksinkertaisella ja halvalla tavalla viran-
omaisten ratkaistavaksi.

Ehdotetut luottotietojen sdilyttdmisajat ovat
jossain miérin nykyistd lyhyempié erityisesti
sellaisissa tilanteissa, joissa yritykselle ei tule
uusia maksuhéirioitd. T#std huolimatta voi-
daan katsoa, ettd yritysluottotiedoista sdéti-
minen ei tuo merkittidvid rajoituksia yritys-
luottotietojen saatavuuteen. Ehdotukset eivit
myo6skddn merkitse rajoituksia yritysluotto-
tietoja tarjoavien yritysten yleisiin toiminta-
edellytyksiin.

4.3. Taloudelliset vaikutukset

Ehdotettuun luottotietolakiin otettavat hen-
kiloluottotietojen kisittelyd koskevat sdén-
nokset eivdt muuta nykyistd tilannetta silld
tavoin, ettd uudistuksella olisi merkittdvid
yleisid taloudellisia vaikutuksia. Se, ettd lais-
sa sallittaisiin luonnollisia henkiloitd koske-
vien luottotietoluokitustietojen tallettaminen
ja luovuttaminen, voi antaa paremmat edelly-
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tykset luottopddtosten tekoon erityisesti yri-
tyksissd, joissa ei ole riskinhallinnan erityis-
osaamista. Maksuhdiriomerkintdjen siilytta-
misaikojen lyhentédmiselléd ei arvioida olevan
merkittivid vaikutuksia, koska toistuvilla
maksuhéiriomerkinnéilld olisi siilytysaikoja
pidentdvd vaikutus. Reaalivakuudettomien
kulutusluottojen myo6ntdmisessd luotonantaja
voi estdd luottoriskejdsan myds muun tiedon-
hankinnan keinoin.

Ehdotetulla yritysluottotietojen séintelylld
ei arvioida olevan yleisesti merkittdvii talou-
dellisia vaikutuksia. Sdinnoksid laadittaessa
on otettu huomioon tarve ehkiistd harmaata
taloutta ja muita epiterveitdi menettelyjs,
minkd vuoksi luottotietojen informatiivisuu-
den ja kiyttokelpoisuuden ei voida katsoa
vihenevidn nykyisestd. Esitys ei myoskéidn
rajoita yritysluottotietojen saantia.

Ehdotetut sddnnokset vaikuttavat kdytossd
oleviin luottotietorekistereihin ja niihin talle-
tettaviin tietoihin, mink& vuoksi tietojirjes-
telmiin on tehtdvd muutoksia.

4.4. Hallinnolliset vaikutukset

Esityksen mukaan yritysluottotietojen ka-
sittelyyn liittyvit valvonta- ja ohjaustehtavit
annettaisiin tietosuojavaltuutetun toimiston
hoidettaviksi. Etukéteen arvioituna merkitta-
vimmin asiaryhmdn muodostanevat vir-
heenoikaisua koskevat asiat, joiden mé#irdd
on kuitenkin vaikea arvioida. Tarkoituksena
on toteuttaa ehdotus valtiontalouden kehys-
ten ja talousarvioiden puitteissa. Esitystd
valmisteltaessa on arvioitu, ettd uudet tehti-
vit lisddvit tyotd tietosuojavaltuutetun toi-
mistossa yhden virkamiehen tyomaérdd vas-
taavasti. Lisdresurssitarve arvioidaan uusien
sddnnosten soveltamisesta saatujen kokemus-
ten pohjalta vuoden 2008 aikana.

5. Asian valmistelu
5.1. Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Oikeusministerié asetti toukokuussa 2002
tyoryhmén valmistelemaan ehdotus yleiseksi
luottotietolainsdddinnoksi. Tydryhmén teh-
taviand oli selvittdd ottaen huomioon asiak-
kaan suoja sekid luotonantajan vastuut yleisen

luottotietolainsdddannon kehittdmiseen liitty-
vien toimenpiteiden tarve sekd laatia halli-
tuksen esityksen muotoon laadittu sdddoseh-
dotus. Sédtelyn tuli toimeksiannon mukaan
kattaa sekd henkil6luottotiedot ja yrityksid
koskevat luottotiedot ettd yrityshenkil6itd
koskevat luottotiedot. Sadntelyn tuli kohdis-
tua ensisijaisesti niihin tilanteisiin, joissa re-
kisterdidyn sitoumusten hoitokykyd arvioi-
daan yksityisten ulkopuolisten kaytt6d varten
pitimien rekisterien avulla.

Tyoryhmén oli lisdksi selvitettivd, miten
niin sanottujen positiivisten luottotietojen re-
kisterdintid koskevaa séddntelyd kehitetddn ot-
taen huomioon direktiivin 87/102/ETY vi-
reilld oleva kokonaistarkistus sekéd sen aika-
taulu.

Tyoryhméssé oli edustajia oikeusministeri-
ostd, Kuluttajavirastosta, tietosuojavaltuute-
tun toimistosta, Suomen Pankkiyhdistykses-
td, Kaupan Keskusliitosta, Teollisuuden ja
Tyo6nantajain Keskusliitosta, Suomen Yritta-
jistd, Suomen Vakuutusyhtididen Keskuslii-
tosta, Suomen Kuluttajaliitosta seké tyonteki-
jdjarjestojen yhteisend edustajana edustaja
Akavasta.

Ty6ryhmén tuli saada valmiiksi pédpiirtei-
nen ehdotus uudistuksen toteuttamisesta 31
pdivddn tammikuuta 2003 mennessd. Ehdo-
tus hallituksen esitykseksi tuli antaa 30 pii-
vddn huhtikuuta 2004 mennessd. Oikeusmi-
nisterion tarkoituksena oli valitun valmistelu-
tavan avulla toteuttaa lainvalmistelun mah-
dollisimman suurta avoimuutta jo valmiste-
lun alkuvaiheissa ja siten edisté4 asiasta kiin-
nostuneiden mahdollisuuksia osallistua lain-
valmisteluun.

Tyoryhmd jatti oikeusministeri6lle laati-
mansa keskustelumuistion uudistuksen suun-
taviivoista helmikuussa 2003. Muistion sisél-
si kuvauksen niistd vaihtoehtoisista sédénte-
lyistd, joita voidaan tai on siséllytettdvd uu-
distettavaan lainsdddant6on. Muistio oli lau-
sunnolla ja se oli saatavilla yleisessd tieto-
verkossa.

Ty6ryhmén lopullinen mietintd (Oikeus-
ministerid. Tyéryhmamietinté 2004:17), joka
sisélsi hallituksen esityksen muotoon laadi-
tun ehdotuksen, valmistui helmikuussa 2005.
Ty6ryhmi kuuli tyonsd aikana muun muassa
tyomarkkinaosapuolten edustajia. Tdma hal-
lituksen esitys on laadittu ty6ryhmén ehdo-
tusten ja niistd saatujen lausuntojen pohjalta.
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5.2. Lausunnot

Tyoryhmién keskustelumuistiosta saatiin
yhteensd 46 lausuntoa. Suhtautuminen luot-
totietolainsdddidnnon kehittimiseen oli lau-
sunnoissa padosin myonteistd. Nikemykset
uudistuksen laajuudesta vaihtelivat.

Laajaa sdidntelymallia, joka kattaa nykyis-
ten henkil6luottotietojen ohella my6s elin-
keinotoimintaan liittyvien, luonnollista hen-
kilod koskevien luottotietojen sekd yrityksid
ja yhteis6ja koskevien luottotietojen sédénte-
lyn, kannattivat useiden ministerididen lisik-
si  keskusrikospoliisi, tietosuojavaltuutettu,
Valtakunnansyyttdjavirasto, Suomen Kunta-
liitto, ammattiliitot sekd kuluttajien ja velal-
listen etujérjestot. Suppeamman sédéntelyn
kannalla olivat valtiovarainministeri6 ja luot-
totietotoiminnan harjoittajien lisdksi Suomen
Pankkiyhdistys, Teollisuuden ja tyonantajien
keskusliitto, Suomen Vakuutusyhtiéiden
Keskusliitto ja Kaupan Keskusliitto.

Yritysluottotietojen késittelyn avoimuutta
sekd rekister6idyn oikeusturvan ja oikeussuo-
jakeinojen sddntelyd tietojen virheettomyy-
den varmistamiseksi pidettiin perusteltuna.
Toisaalta katsottiin, ettei yritysluottotietojen
rekisterdintid ja késittelyd ole tarpeen sdén-
nelld yhtd yksityiskohtaisesti kuin henkil-
luottotietojen kisittelya.

Myos luottotietotoiminnan  harjoittajien
toiminnan sddntely ja valvonta tietojenkésit-
telyd laajemminkin sai kannatusta. Sen sijaan
toimialakohtaisten viirinkdytosjirjestelmien
yksityiskohtaisempaan sddntelyyn ei nihty
juurikaan tarvetta. Nykyistd tietosuojalauta-
kunnan lupakidytdnt6d pidettiin tdltd osin
toimivana ratkaisuna.

Niékemykset luotonhakijoiden arvioinnissa
kaytettdvien luokitus- ja pisteytysjarjestelmi-
en sdéntelyn tarpeesta vaihtelivat. Sadntelyd
pitivit perusteltuna keskusrikospoliisin ja tie-
tosuojavaltuutetun lisdksi myos Stakes, Ku-
luttajavirasto ja Suomen Kuntaliitto. Toisaal-
ta sddntelyd eivit pitdneet tarpeellisena luot-
totietotoiminnan harjoittajien ohella muun
muassa valtiovarainministerié, Rahoitustar-
kastus, Takuu-Saitio, Suomen Pankkiyhdis-
tys ja Keskuskauppakamari. Téllaiselle me-
nettelylle asetettavien vaatimusten tdsmallis-
td maédrittelyd ja niiden noudattamisen val-
vontaa pidettiin vaikeana.

Luottotietojen kéyttod henkilon luotetta-
vuuden arvioinnissa pidettiin perusteltuna sil-
loin, kun kysymys on tehtdvistd, jotka sisil-
taviat merkittdvad taloudellista vastuuta.
Luottotietorekisterin tietosisidllon osalta kan-
natusta lausunnoissa sai seki se, ettd velkoja
velvoitettaisiin ilmoittamaan luottotietorekis-
teriin maksuhdiriomerkinnédn aiheuttaneen
saatavan suorittamisesta, ettd nykyinen kay-
tdnto, jonka mukaan velallinen voi ilmoittaa
rekisterinpitdjille maksun suorittamisesta.
Kannatusta lausunnoissa sai myods se, ettd
luottotietorekisteristd ilmenisi eri merkinto-
jen liittyminen samaan saatavaan sekd mer-
kinnén liittyminen takaajan asemaan.

Ty6ryhmén keskustelumuistiossa kasitel-
tiin my0s kysymysti niin sanotuista positiivi-
sista luottotiedoista. Saadussa lausuntopa-
lautteessa positiivisten luottotietojen keski-
tettyyn rekisterdintiin suhtauduttiin varauk-
sellisesti, joskin myos rekisterid puoltavia
kannanottoja esitettiin. Useat asian kannalta
keskeiset lausunnonantajat totesivat, ettei po-
sitiivisten luottotietojen tallettaminen nykyis-
ten maksuhdiridtietojen tapaan ole tarpeen
eikd perusteltua.

Ty6ryhmén lopullinen ehdotus luottotieto-
laiksi ldhetettiin lausunnolle 47 taholle. Pyy-
dettyjd ja oma-aloitteisesti annettuja lausun-
toja saatiin yhteensd 37, joista yksi oli pal-
kansaajakeskusjérjestojen yhteinen.

Arviot ty6ryhmén ehdotuksesta olivat
yleispiirteiltddn suhteellisen myonteisid. Lau-
sunnoista ilmeni erilaisia késityksid ldahinni
neljastd eri seikasta: 1) kattaako sdddettivi
laki my6s yritysluottotiedot; 2) laajennetaan-
ko rekisterin tietosiséltod siten, ettdi myos
maksuhdirion taustalla olevia tietoja voidaan
rekister6idyn pyynnosti tallettaa; 3) lyhenne-
tadanko rekisterimerkintdjen siilyttdmisaiko-
ja; sekd 4) mitid tietoja saa k#yttdd luotto-
luokituksessa.

Suomen Yrittdjat pitivdt yritysluottotieto-
jen sédidntelyd tarpeellisena. Vaikka muut
elinkeinoneldméi ja luottoalaa edustavat jér-
jestot katsoivat yritysluottotietojen sddntelyn
olevan tarpeetonta, ne pitivit tyéryhmin eh-
dotuksia kuitenkin p#dosin hyviksyttivini
ndiltdkin osin.

Luottokunta ja Suomen Asiakastieto eivit
pitdneet tarpeellisena tietojen tallettamista
luottotierekisteriin maksuhdirion syistd. Muut
asiasta kisityksend ilmaisseet pitivdat ehdo-
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tuksia perusteltuina. Suomen Yrittdjét koros-
tivat ehdotuksen merkitystd luottotietorekis-
terin tietojen oikeellisuuden parantajana.

Ehdotusta  maksuhdiriétietojen  talletta-
misaikojen lyhentdmistd ja porrastamista pi-
tivdt perusteltuna ja tarpeellisena muun mu-
assa opetusministerio, Oikeuspoliittinen tut-
kimuslaitos, Suomen Yrittdjét ja tyontekiji-
jérjestot. Elinkeinoeldmin ja luottoalan jar-
jestot sen sijaan vastustivat sdilyttdmisaiko-
jen lyhentdmistd. Keskusrikospoliisi korosti
tarvetta ottaa sdilyttdimisajoissa huomioon
poliisin tarpeet.

Suomen Pankki piti lausunnossaan tirkei-
ni, ettd tyéryhmén ehdotukset yritysten luot-
tokelpoisuusluokituksessa kaytettdvien tieto-
jen sddntelystéd eivit johtaisi siihen, ettd yri-
tysten luottokelpoisuusluokitus ei olisi vertai-
lukelpoista kansainvélisten luokitusten kans-
sa.

Suomen Asiakastieto ja Suomen Pankkiyh-
distys ehdottivat, ettd luottotierekisteriin tal-
letettaisiin ja siitd luovutettaisiin tieto myos
rekisterdityyn kohdistuneiden kyselyjen méa-
réastd. Elinkeinoeldmin ja luottoalan jarjestot
puolsivat myos rekisterien tietosisdllon tdy-
dentdmistd nykyistd laajemmin tiedoilla
ulosotosta. Toisaalta Kuluttajavirasto ja -
asiamies katsoivat, ettei kattavampien ulosot-
totietojen tallettamiseen ole aihetta.

Tyodryhmén ehdotuksia rekisterdidyn oike-
uksista ei vastustettu. Suomen Asiakastieto,
Suomen Perimistoimistojen Liitto ja Luotto-
miehet kuitenkin katsoivat, ettd yritysten tar-
kastusoikeutta ei tulisi ulottaa luottoluokitus-
ta koskeviin tietoihin. Keskusrikospoliisi
puolestaan esitti, ettd rekisterdidyn tiedon-
saantioikeuden ulkopuolelle rajattaisiin tie-
don luovuttaminen esitutkintaviranomaisille
tietyissd tilanteissa.

Verohallitus suhtautui varauksellisesti sii-
hen, ettd verohallinto voisi ilmoittaa verosaa-
tavia koskevia tietoja luottotietorekisteriin.
Asia tulisi jattdd myo6hemmin valmistelun
varaan.

6. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Luottotietolainsddaddnnén  kokonaisuudis-
tusta valmistellut tydryhmé esitti mietinnds-
sddn, ettd luottotietojen kisittelyd tyoeldmaés-
sd koskevat sddnnokset otettaisiin yksityi-

syyden suojasta tyoeldméssd annettuun lakiin
ja ettd asia valmisteltaisiin niiltd osin kolmi-
kantaisesti. Oikeusministerié onkin siirtanyt
asian valmistelun néiltd osin tydministeridlle.

Hallituksen esitykseen siséltyvit sdannok-
set on laadittu siten, ettd ennen yksityisyyden
suojasta annetun lain tdydentdmistd luottotie-
tojen kisittelyd koskevilla erityissddnnoksilla
asia jdisi henkilGtietolain varaan, kuten ny-
kyisinkin.

Eduskunnalle annettiin kesikuussa 2006
hallituksen esitys ulosottokaareksi ja laiksi
verojen ja maksujen tdytdntoonpanosta ja
erdiksi niihin liittyviksi laeiksi (HE 83/2006
vp). Esitykseen sisdltyvit sddnnokset saata-
van vanhentumisesta sen tdytintoonpanokel-
poisuuden lakkaamisen johdosta samoin kuin
sddnnokset alaikdisestd koskevan ulosotto-
asian kisittelystd sekd kiellosta luovuttaa
ulosottorekisteristd alle 15-vuotiasta koske-
via tietoja. Ehdotettuun luottotietolakiin on
otettu sddnnokset saatavan taytdntdoon-
panokelpoisuuden lakkaamisen vaikutuksista
luottotietomerkintdihin samoin kuin alaikii-
sid koskevien tietojen kisittelystd. Saannok-
set on muotoiltu kuitenkin silld tavoin, ettd
ne ovat sovellettavissa riippumatta siitd, mi-
ten ja misséd aikataulussa uutta ulosottokaarta
koskevat sddnnokset sdddetdin ja saatetaan
voimaan.

Oikeusministerion luottotietolainsdddannon
uudistamista valmistellut tyoryhmi ehdotti
selvitettdviksi, voitaisiinko ulosottotietoja
nykyistd laajemmin tallettaa luottotietorekis-
teriin. Ulosottokaarta koskevan uudistuksen
vireilld olon vuoksi on tdssd vaiheessa p#i-
dytty siihen, ettd nyt ehdotettuun luottotieto-
lakiin ei asiasta oteta sddnnoksid, vaan asia
selvitetddn erikseen ulosottokaaren tultua
sdddetyksi.

Ehdotetun luottotietolain mukaan yrityksen
vastuuhenkilon luottotietoja voitaisiin kéyt-
t44 muun muassa silloin, kun yritykselld ei
ole velvollisuutta valita hyviksyttyi tilintar-
kastajaa. Nykyisin sddnnokset siséltyvit tilin-
tarkastuslain (936/1994) 11 §:d4n. Hallituk-
sen esityksessd tilintarkastuslaiksi ja siihen
liittyvéksi lainsdddéannoksi (HE 194/2006) ti-
lintarkastajan valitsemista koskevaa velvolli-
suutta kavennettaisiin nykyisestd. Ehdotetun
luottotietolain sd@nnds on muotoiltu kuiten-
kin silli tavoin, etti se on sovellettavissa
riippumatta tilintarkastuslain uudistamisesta.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakien perustelut
1.1.  Luottotietolaki
Lain nimike ja systematiikka

Lain nimikkeend olisi luottotietolaki. Ni-
mikkeelld korostetaan sitd, ettd laki olisi
yleinen luottotietojen kisittelyd koskeva laki.
Laki koskisi sekd luonnollista henkilod ettd
yrityksid koskevien tietojen kisittelya.

Laissa olisi 10 lukua. Luvussa 1 olisi ylei-
set sddnnokset, kuten keskeisten kisitteiden
miédritelmit. Lakiehdotuksen 2 luvussa olisi-
vat yleiset velvoitteet luottotietojen kisitte-
lystd ja 3 luvussa luottotietotoiminnan har-

joittamisesta.
Lain keskeisimmistd sddntelykohteista,
luottotietorekistereistd, olisivat sddnnokset

lain 4 — 6 luvussa. Mainituissa luvuissa maa-
ritellddn luottotietorekisteriin tallettavat tie-
dot ja niiden sdilyttdmisajat sekd se, minka-
laisia tietoja voidaan k#yttdd luottoluokitusta
muodostettaessa. Lain 4 Iuku koskisi Iuotto-
tietorekisteriin talletettavia henkilGluottotie-
toja ja niiden kisittelyd. Lain 5 luvussa puo-
lestaan olisi sddnnokset yrityksen perustie-
doista ja liiketoimintakielloista ja 6 luvussa
luottotietorekisteriin talletettavista yritysluot-
totiedoista ja henkildluottotietojen kisittelys-
td yritysluottotietoina.

Lain 7 luvussa olisi sddnnokset rekiste-
roidyn oikeuksista ja niiden toteuttamisesta,
kuten rekisterissd olevan virheellisen tiedon
oikaisemisesta. Valvontaa koskevat saannok-
set olisivat lain 8 luvussa, erindiset sddnnok-
set 9 luvussa ja voimaantulo- ja siirtyméi-
sdannokset lain 10 luvussa.

1 luku. Yleiset siddinnokset

Luvussa on sddnnokset lain soveltamisalas-
ta, lain tarkoituksesta sekd lain sovelta-
misalan kannalta keskeisistd madritelmista.

1 §. Lain soveltamisala. Pykildssd sdddet-
taisiin lain yleisestd soveltamisalasta ja lain

suhteesta muuhun lainsdddianto6n. Merkitti-
vin osa lain sddnnoksistd koskisi luottotieto-

jen tuottamista ulkopuolisten kdyttoon ja titd
tarkoitusta varten pidettivid luottotietorekis-
tereitd. Lain 2 luvun sddnnokset koskisivat
kuitenkin my®os luotonantajaa ja muita luotto-
tietojen késittelyyn osallistuvia, kuten niitd
yrityksid, jotka luovuttavat tietoja luottotie-
toina  kéytettidviksi. HenkilGluottotietojen
kayttod koskevia sddnnoksid sovellettaisiin
niin ikd4n luotonantajiin ja muihin, jotka ai-
kovat kéyttda henkildluottotietoja.

Pykilan I momentin mukaan lakia sovellet-
taisiin luottotietojen kerddmiseen, tuottami-
seen, tallettamiseen, luovuttamiseen, kiyt-
toon ja muuhun kisittelyyn.

Lain soveltamisalan kannalta keskeinen
luottotiedon kisite sisdltyy lakiehdotuksen
3 §:44n. Luottotiedolla tarkoitettaisiin tietoja,
jotka koskevat luonnollisen henkil6n tai yri-
tyksen maksukykyéd tai maksuhalukkuutta
taikka jotka muulla tavalla kuvaavat henkilon
tai yrityksen kyky# vastata sitoumuksistaan,
ja joita kéytetddn luottoa myonnettidessd tai
luottoa valvottaessa.

Luottotiedon midritelmisté johtuu, ettd eh-
dotetun lain soveltamisala kattaisi sekd luon-
nollisia henkil6itd ettd yrityksid koskevat
luotonannossa ja luottoa myontdessd kaytet-
tavit tiedot. Lain soveltamisala olisi siten
laajempi kuin voimassa olevan henkil6tieto-
lain, joka sisdltdd yksityiskohtaisemmat
sdadnnokset vain kuluttajan asemassa olevien
luonnollisten henkildiden luottotietojen késit-
telysta.

Laissa yrityksen kisite olisi laaja ja se kat-
taa erilaisessa muodossa elinkeinotoimintaa
harjoittavat henkil6t, yhteisot samoin kuin
sddtiot.  Yritysluottotietojen sddntelyn on
midrd vahvistaa yritysluottotietotoiminnan
luotettavuutta ja turvata yritystietojen saata-
vuus sekd yritysten ja niissd toimivien oike-
usturva.

Luottotietojen tuottamisella viitataan lain
soveltamisalan kannalta keskeiseen toimin-
taan, jossa tietoja kerdtddn, muokataan ja
luovutetaan toisten kiyttoon. Merkittdvin osa
ehdotettuun lakiin otetuista sddnnoksisté
koskeekin luottotictotoimintaa harjoittavien
yritysten ylldpitdmié luottotietorekistereitd ja
niihin liittyvai tietojenkisittelya.
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Pykildan 2 momentin mukaan luonnollista
henkilod koskevien tietojen kisittelyyn so-
velletaan henkildtietolakia (523/1999), jollei
ehdotetussa laissa toisin séddetd. Esitykseen
sisdltyy ehdotus henkil6tietolain muuttami-
sesta (lakiehdotus n:o 2), jolla kumottaisiin
henkildtietolakiin nykyisin sisdltyvét henki-
I6luottotietoja ja niiden kisittelyd koskevat
sadnnokset. Luottotietolakiin ehdotettaviksi
otetut sddnnokset huomioon ottaen henkilo-
tietolain merkitys henkil6luottotietojen sién-
telyssé vihenisi merkittdvasti nykyisesté.

2 §. Lain tarkoitus. Pykildssd madriteltdi-
siin lain tarkoitus. Ehdotuksen mukaan lain
tarkoituksena olisi turvata luottotietojen ké-
sittelyssd yksityisyyden suoja sekd luonnol-
listen henkildiden ja yritysten oikeus tulla ar-
vioiduksi oikeiden ja asianmukaisten tietojen
perusteella sekd edistdd hyvdd luottotietota-
paa ja varmistaa luotettavien luottotietojen
saatavuus.

Lain tarkoituksena olisi turvata yksityisyy-
den suoja sekd luonnollisten henkildiden ja
yritysten oikeus tulla arvioiduiksi oikeiden ja
asianmukaisten tietojen perusteella luottotie-
toja kisiteltdessd. Jo nykyiset henkilGtieto-
lain sdannokset suojaavat erityisesti kulutta-
jan asemassa olevien henkildiden yksityisyy-
den suojaa. Luottotietolain avulla on tarkoi-
tus turvata myos yrityksien ja niiden vastuu-
henkildiden oikeusturva. Oikeus tulla arvioi-
duksi asianmukaisten tietojen perusteella
puolestaan liittyisi ensisijaisesti rekisterinpi-
tdjan velvollisuuteen huolehtia tietojen vir-
heettomyydesti.

Oikeusturvaa ja yksityisyyden suojaa tur-
vaavia sddnnoksiéd lakiehdotuksessa ovat eri-
tyisesti rekisterien tietosisiltod ja laatua sekd
rekisterdityjen kdytt6on annettavia oikeus-
suojakeinoja koskevat sddnnokset. Yritysten
vastuuhenkildiden aseman parantamiseksi
ehdotetussa laissa s#ddnneltdisiin, missi tilan-
teissa heitd koskevia tietoja voidaan kayttdd
yritysten luottokelpoisuutta arvioitaessa.

Hyvdd luottotietotapaa voidaan pitdd lain
toiminnallisena tavoitteena. Hyvén luottotie-
totietotavan edistdmiselld pyritddn siihen, et-
td luottotietotoimintaa harjoittavat itse kehit-
tdvit tuotteitaan ja palvelujaan sellaisiksi, et-
td lain keskeiset tavoitteet voivat toteutua.
Sen on tarkoitus kannustaa kehittdméén kay-
tédntoj4, joiden avulla voidaan huolehtia sekd
luotettavien luottotietojen saatavuudesta ettid

rekisterdityjen oikeusturvasta. Hyvin luotto-
tietotavan keskeisestd sisdllostd sdddettdisiin
tarkemmin 2 luvussa.

Luottotietojen saatavuus lain tavoitteena
korostaa asianmukaiseen luotonantoon liitty-
vid yleisid etuja. Luotettavien luottotietojen
saatavuus on edellytys luottomarkkinoiden
toimivuudelle. Luottotiedot voivat osaltaan
edistéd tehokasta riskinhallintaa ja maksumo-
raalin ylldpitdmistd. Tdma puolestaan auttaa
pitimédin  luottokustannukset  alhaisina.
Asianmukaisten luottotietojen saatavuus voi
parantaa myds yritysten ja yksityistalouksien
rahoitusmahdollisuuksia ja osaltaan myo&ta-
vaikuttaa harmaan talouden ehkdisemisessa.

Sadnnoksessd korostettaisiin luottotietojen
luotettavuutta. Tilld viitataan luottotietotoi-
minnan merkittivyyteen péitoksenteossa.
Luottotietorekisterien tietoja hyvaksi kaytta-
en tehdddn monia yksildiden ja yritysten
kannalta merkittdvid ratkaisuja, minké vuoksi
luottotietorekistereihin voidaan liittdd sa-
mankaltaiset vaatimukset rekisteritietojen
virheettomyydestd kuin mitd edellytetddn vi-
ranomaisten ylldpitdmiltd perusrekistereilta.
Se, ettd luottotiedot ovat asianmukaisia ja
virheettomid, on sekd luottotietoja kiyttdvien
ettd luottotietojen kohteiden kannalta tirke#s.

3 §. Mddritelmdt. Pykilddn ehdotetaan
otettaviksi sen soveltamisalan kannalta kes-
keiset méadritelmat. Ehdotettuun pykildan si-
sdltyvit luottotiedon, yrityksen, yrityksen
vastuuhenkilon, rekister6idyn, henkildluotto-
tiedon, yritysluottotiedon, luottotietotoimin-
nan ja luottotietorekisterin maéritelmat.

Luottotiedolla tarkoitettaisiin ehdotetun /
kohdan mukaan tietoja, jotka koskevat luon-
nollisen henkilon tai yrityksen maksukykyad
tai maksuhalukkuutta taikka jotka muulla ta-
valla kuvaavat henkilon tai yrityksen kykyid
vastata sitoumuksistaan ja joita kidytetddn
luottoa myonnettdessi tai luottoa valvottaes-
sa.

Luottotiedon kisite médrdytyisi siten sekd
tietosisdllon ettd tiedon kayttdtarkoituksen
perusteella. Ehdotettu médritelmé on jossain
midrin suppeampi kuin voimassa olevassa
henkil6tietolaissa. Luottotiedon késitteen ra-
jaaminen mahdollisimman tarkkaan on tar-
peen erityisesti henkilotietojen suojan ja sen
sddntelyn kannalta. HenkilGtietojen suojan
yleisiin periaatteisiin kuuluu tietojen tarkka-
piirteinen kéyttotarkoituksen maédrittely ja
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vaatimus siitd, ettd tietoja ei kdytetd vastoin
ennakolta médriteltyd kiyttotarkoitusta (kéyt-
totarkoitussidonnaisuuden periaate). Vaikka
kayttotarkoitus olisi madritelty laissa suppe-
asti, henkiloluottotietoja saisi kiyttdd erdissi
muissakin tilanteissa, kuten lakiehdotuksen
19 §:std ilmenee.

Luottotiedon méaritelmalld on ehdotetussa
sddntelyjdrjestelméssd erilainen merkitys sen
mukaan, onko kysymys henkil6luottotiedois-
ta vai yritysluottotiedoista. Lakiehdotuksen
yritysluottotietoja koskevilla sdannoksilld ei
rajoitettaisi yritysluottotietojen kayttod. Ta-
mi on asianmukaista ottaen huomioon, ettd
yrityksid koskevia tietoja on vapaasti saata-
vissa useista viranomaisten rekistereista.

Luottotietojen pédasiallinen kiyttotarkoitus
on luotonanto. Lakiehdotukseen ei sisilly
luoton tai luotonannon mééritelmés. Yleisesti
voidaan todeta, ettd luotonannolla ymmérre-
tddn rahalainojen lisdksi sellaisia maksujar-
jestelyjd, joissa maksu suoritetaan eriaikai-
sesti vastasuorituksen kanssa. Luotonanto
kattaa siten esimerkiksi yritysten viliset tava-
raluotot sekd kuluttajan ja elinkeinonharjoit-
tajan viliset sopimukset. Luoton valvonnalla
tarkoitetaan luotonantajan toimenpiteitd, joi-
den avulla seurataan luotonsaajan maksu-
kayttdytymistd ja varmistetaan saatavan pe-
rinta.

Luottotiedon médritelméaan kuuluu, etti tie-
to kuvaa henkil6n tai yrityksen maksukykys,
maksuhalukkuutta tai muutoin ndiden kykyad
suoriutua sitoumuksistaan. Maksukyvylla vii-
tataan henkil6n tai yrityksen kykyyn pité4 ta-
loutensa tasapainossa siten, ettd timi pystyy
asianmukaisesti hoitamaan luottonsa. Mak-
sukykyyn liittyy ainakin osatekijand myos
luotonhakijan taloudellinen asema. Maksuha-
lukkuudella puolestaan viitataan maksukykyéa
laajemmin maksutapaan ja siihen huolelli-
suuteen, milld henkil6 tai yritys hoitaa mak-
suvelvoitteitaan.

Tiedoilla, joiden on muulla tavoin tarkoitus
kuvata rekisterdidyn kykya vastata sitoumuk-
sistaan, viitataan paitsi taloudelliseen ase-
maan, my0s henkilén toimintakelpoisuuteen.
On syytd huomata, ettd luonnollisen henkilon
tuloja ja omaisuutta koskevia tietoja ei sisilly
lakiehdotuksessa tarkoitettuihin luottotieto-
rekistereihin. Kuten yleisperusteluissa on to-
dettu, lakiehdotukseen ei sisélly sdannoksii
luonnollisten henkildiden luottojen rekiste-

roinnistd (niin sanotut positiiviset luottotie-
dot). Yritysten taloudellista asemaa koskevia
tietoja sen sijaan sisdltyy luottotietorekiste-
reihin, koska niissd on tiedot yritysten tilin-
paatoksisti.

Luottotietorekistereihin talletettavat tiedot
ovat useimmiten vain osa siité tietoaineistos-
ta, jota luotonantaja kéyttdd luottopéitoksid
ja muita luottoon liittyvid ratkaisuja tehdes-
sddn. Luottotietorekistereihin tallettavien tie-
tojen voidaan kuitenkin todeta kuvaavan
kaikkia luottotiedon maéritelméassd mainittu-
ja seikkoja. Merkittdva osa tiedoista on hen-
kilon tai yrityksen aikaisempaan maksukayt-
tdytymiseen liittyvid tietoja. Maksun viivis-
tymistd  koskevista maksuhdiridtiedoista
maksukyky# kuvaavina tietoina voidaan pitdd
esimerkiksi tietoa siitd, ettd henkilé on ulos-
otossa todettu varattomaksi. Henkilon kykya
muutoin hoitaa sitoumuksiaan kuvaavat en-
nen muuta tiedot toimintakelpoisuudesta.

Ehdotetun pykildn 2 kohdan mukaan yri-
tykselld tarkoitettaisiin yksikko6d, joka yritys-
ja yhteisotietolain (244/2001) 3 §:n 1 mo-
mentin 1-5 kohdan mukaan on rekisterditiava
yritys- ja yhteisotietojdrjestelméddn. Mé&éri-
telmén sitominen yritys- ja yhteisotietolain
madritelmiin on tarkoituksenmukaista luotto-
tietotoiminnan ja sithen kuuluvan massamuo-
toisen tietojenkdisittelyn kannalta. Yritysluot-
totietoja sisdltdviin rekistereihin talletettavat
tiedot hankitaan merkittaviltd osin viran-
omaisten rekistereists.

Ehdotetussa 2 kohdassa viitattujen séén-
nosten mukaan yritys- ja yhteisotietojérjes-
telméén rekisterdidadn: 1) elinkeinotoimintaa
harjoittava luonnollinen henkil6 ja kuolinpe-
sd; 2) avoin yhtio, kommandiittiyhtio, osake-
yhtio, osuuskunta, yhdistys, sditié ja muu
yksityisoikeudellinen oikeushenkild; 3) val-
tio ja sen laitos, kunta, kuntayhtymi, seura-
kunta ja muu uskonnollinen yhdyskunta sekd
muu julkisoikeudellinen oikeushenkilo; 4)
eurooppalainen taloudellinen etuyhtymd; se-
kd 5) ulkomaisen yhteison tai sdétion Suo-
messa oleva sivuliike.

Yritys- ja yhteisotietojérjestelmén kantare-
kistereitd ovat Patentti- ja rekisterihallituksen
yllapitamit kauppa- ja sditiorekisteri sekd
verohallinnon ylldpitimdt tyOnantaja-, en-
nakkoperintd- ja arvonlisdverovelvollisten
rekisterit. Yritykset ja yhteisot, jotka on re-
kisterdity mainittuihin rekistereihin, merki-
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tddn myoOs yritys- ja yhteisotunnusrekisteriin.
Kuten edellisestd jo kdy ilmi, yritykselld on
ehdotetussa laissa tavanomaista laajempi si-
sdlto. Maédritelmén piiriin kuuluu esimerkiksi
s#itio, joka ei harjoita elinkeinotoimintaa.

Ehdotetussa 3 kohdassa miiriteltiisiin yri-
tyksen vastuuhenkilon késite. Késite on tér-
ked osoitettacssa, missd tapauksissa yritys-
toiminnassa mukana olevien luonnollisten
henkil6iden luottotietoja voidaan kayttdd yri-
tyksen luottokelpoisuuden arvioinnissa.

Ehdotuksen mukaan yrityksen vastuuhen-
kilolla tarkoitettaisiin henkil6d, joka merki-
tddn viranomaisen julkiseen rekisteriin yh-
tidmiehend, vastuunalaisena yhtiomieheng,
toimitusjohtajana, yrityksen hallituksen jése-
nené tai varajdsenend tai henkiloni, jolla on
prokura- tai nimenkirjoitusoikeus.

Viranomaisen julkisia ehdotetussa sdin-
noksessd tarkoitettuja rekistereitd olisivat
kaupparekisteri, yhdistysrekisteri, saétiore-
kisteri seké yritys- ja yhteisdtunnusrekisteri.

Ehdotus merkitsee, ettd yrityksen vastuu-
henkil6tiedoilla tarkoitettaisiin luottotietoja,
jotka koskevat avoimen yhtién yhtiomiesti
tai kommandiittiyhtion vastuunalaista yhtio-
miestd ja toimitusjohtajaa taikka osakeyhti-
0n, tai sen emoyhtion hallituksen tai hallin-
toneuvoston jidsentd tai toimitusjohtajaa sekd
osakeyhtion hallituksen varajdsents, osuus-
kunnan hallituksen tai hallintoneuvoston ji-
sentd tai toimitusjohtajaa, taikka henkil6d,
jolla on prokura- tai nimenkirjoitusoikeus.
Lakiehdotuksen 22 §:ssd on sddnndkset niitd
tilanteita varten, joissa rekisterinpitdji katsoo
tarpeelliseksi tehdd vastuuhenkil6istd luotto-
tietorekisteriin merkinnén, joka poikkeaa vi-
ranomaisen rekisteristd saatavista tiedoista.
Tallaisiinkin merkint6ihin sovellettaisiin la-
kiehdotuksen 22 §:n 3 momentin mukaan
lain yrityksen vastuuhenkil6iti koskevia
sdaannoksia.

Pykildn 4 kohtaan sisiltyisi rekister6idyn
madritelmd. Ehdotuksen mukaan rekiste-
roidylld tarkoitettaisiin henkil6d tai yritysti,
joita luottotieto koskee. Siten kisite on varsin
laaja eikd vilttdmittd edellytd, ettd kysymys
olisi vain luottotietorekisteriin talletetusta
tiedosta. Yrityksen puolesta rekisteréidyn oi-
keuksia voivat kdyttdd ne henkil6t, jotka
muutoinkin ovat toimivaltaisia toimimaan
yrityksen puolesta. Lakiehdotuksen 30 §:ssd
on sddnnokset yrityksen vastuuhenkilon oi-

keudesta tarkastaa yritystd koskevat luotto-
tiedot.

Henkil6luottotiedon médritelmé  sisdltyisi
pykélén 5 kohtaan. Ehdotuksen mukaan hen-
kil6luottotiedolla tarkoitettaisiin luonnollista
henkilod koskevia luottotietoja ja niiden yh-
teydessd késiteltdvid luonnollisen henkilon
yksilginti- ja toimintakelpoisuustietoja.

Yksilointitietojen maédritteleminen  téssi
yhteydessi luottotiedoiksi on tarpeen luotto-
tietorekisterin luonteen vuoksi. Tieto siitd, et-
téd tiettyd henkil6d koskevat tiedot on merkit-
ty luottotietorekisteriin, voi jo sellaisenaan
luoda kisityksen siitd, ettd henkil6lld on
maksuhdiriGita.

Ehdotettu maédritelmi olisi laajempi kuin
henkil6tietolaissa nykyisin omaksuttu henki-
l6luottotiedon késite, koska se kattaisi myos
yritystoiminnassa vastuuhenkilond toimivaa
henkil6d koskevat tiedot. Luonnollisen hen-
kilon yksildinti- ja toimintakelpoisuustiedot
madriteltdisiin lain 12 §:ssd. Nidihin kuuluisi-
vat muun ohella tiedot henkilon yrityskyt-
kennoistd. Ehdotetussa laissa yrityksen vas-
tuuhenkiloitd koskevat luottotiedot olisivat
aina henkilGtietoja. Tdma ratkaisu on tarpeel-
linen muun ohella henkilGtietojen suojaa
koskevan direktiivin soveltamisalan vuoksi.

Pykildn 6 kohdan mukaan yritysluottotie-
dolla tarkoitettaisiin yrityksen maksutapaa,
maksuhdiri6itd ja luottokelpoisuusluokkaa
sekd muita yritystd koskevia luottotietoja.
Kuten maiiritelmistd voidaan padtelld, yri-
tyksen perustietoja ei pidetd yritysluottotie-
toina. Yrityksen perustiedot méiriteltdisiin
lain 21 §:ssd. Kysymys on sellaisista yrityk-
sen yksilointid, yritystoiminnasta vastuussa
olevia ja yrityksen toimintaa yleisesti kuvaa-
vista perustiedoista, jotka ovat saatavissa jul-
kisista rekistereisti tai tiedoista, jotka rekiste-
roity on itse toimittanut luottotietorekisteriin
toimittamista varten. Ehdotus merkitsee, etti
monet yrityksen taloudellista asemaa koske-
vat tiedot jadvit jo madritelmaillisesti yritys-
luottotiedon kisitteen ulkopuolelle. Tillaisi-
na voidaan mainita yrityksen tilinpdatosta
koskevat tiedot silloin, kun ne ovat saatavissa
viranomaisten rekistereistd tai kun yritys on
itse toimittanut ne rekisterinpitéjélle.

Ehdotetussa sdannoksessé tarkoitetuista vi-
ranomaisten rekistereistd keskeisimpid ovat
kaupparekisteri ja yritys- ja yhteisGtunnusre-
kisteri sekd kiinnitysrekisterit. Rekistereisti
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on saatavissa monipuolisesti tietoja yritys-
toiminnasta. Esimerkkind voidaan mainita,
ettd Tilastokeskuksen yritys- ja toimipaikka-
rekisterin julkisia tietoja ovat tiedot yritysten,
konsernien, yhteisdjen ja ammatinharjoittaji-
en yritys- ja yhteisdtunnuksesta ja sen voi-
massaoloajasta, nimestd, kielitunnuksesta,
kotikunnasta ja osoitteesta, oikeudellisesta
muodosta, toimialasta, toiminnan sijainnista,
toimipaikoista, pédasiallisista hyodykkeistd,
litkevaihdon suuruusluokasta, henkil6kunnan
kokonaismééristd ja henkilokunnan maaristi
kunnittain, ulkomaankaupan harjoittamisesta
sekd konsernien osalta konsernisuhteista.

Yritysluottotiedon késite on lakiehdotuk-
sessa laaja. Ehdotettu sidéntely kohdistuisi
padosiltaan kuitenkin vain luottotietorekiste-
riin liittyvédn yritysluottotietojen késittelyyn.
Lakiehdotuksen 4 §:n 2 momentissa on sdin-
nds, joka rajoittaisi lain soveltamista muun
muassa yrityksen suostumuksella tai toimek-
siannosta laadittavien luottoluokitusten laa-
dinnassa. Lakiehdotuksen 2 luvun yleiset
velvoitteet luottotietojen késittelystd koske-
vat tosin yritysluottotietojen kaikkinaista ké-
sittelyd, mutta ne ovat luonteeltaan varsin
yleisluonteisia ja keskeisid informaatio-
oikeudellisia periaatteita ilmaisevia.

Pykildn 7 kohdan mukaan luottotietotoi-
minnan harjoittamisella tarkoitettaisiin itse-
ndisend elinkeinotoimintana tapahtuvaa ke-
rddmistd, tuottamista ja luovuttamista luotto-
tietoina kéytettdviksi. Madritelman ulkopuo-
lelle jdisi — kuten nykyisinkin — luottolaitos-
lainsdddannossi tarkoitettu pankkitoimintaan
tavanomaisena kuuluva luottotietotoiminta,
joka perustuu pankin omiin asiakasrekiste-
reihin. Kuten yleisperusteluissa jo on todettu,
pankit eivit nykyisin harjoita lakiehdotukses-
sa tarkoitettua luottotietotoimintaa.

Ehdotetun pykélén 8 kohtaan sisiltyy luot-
totietorekisterin méaéritelma. Luottotietore-
kisterilld tarkoitettaisiin rekisterid, johon
luottotietotoiminnan harjoittaja tallettaa luot-
totietoja edelleen luovuttamista varten. Nii-
den perinteisten luottotierekisterien lisdksi
laissa luottotietorekisterilld tarkoitettaisiin
myos sellaista rekisterid, johon luottotieto-
toiminnan harjoittaja tallettaa asiakassuhteen
perusteella saatuja tietoja yrityksistd ja jota
se kidyttdd tehdessddn ulkopuolisen lukuun
luoton myontdmistd koskevia ratkaisuja.
Maiiritelmé merkitsee, ettd luottotietorekiste-

rind ei pidettdisi luotonantajan asiakasrekiste-
rid, jonka tietoja luotonantaja itse kayttdd
luoton myontamistd koskevassa padtoksente-
ossaan tai luoton valvonnassa.

Lakiehdotuksen 4 §:n 1 momentissa olisi
sdadnnokset luottotietorekisterid koskevien
sddnnosten soveltamisesta niin sanotuissa
luottopéitospalveluissa kdytettdviin rekiste-
reihin.

Pykilddn ei ole otettu tietojen kdisittelyn
midritelmid, koska sitd voidaan pitdd jo va-
kiintuneena informaatio-oikeudellisena kisit-
teend, jolla tarkoitetaan henkil6tietolain ta-
paan mitd tahansa tietoihin kohdistuvaa toi-
menpidettd. Téami ilmenee esimerkiksi la-
kiehdotuksen 1 §:std. Lakiehdotuksessa on
kuitenkin selvyyssyistd kéytetty kisittelyd
tarkempia kisitteitd, kun se sdéntelyn oikeak-
si kohdentamiseksi on ollut tarpeen.

4 §. Lain soveltaminen erdissd tapauksissa.
Pykéldan ehdotetaan otettaviksi kaksi lain
soveltamisalaa tdsmentdvaa erityissdannosta.

Mitd luottotietorekisterien tietosiséllostd
sdddetiddn, sovellettaisiin ehdotetun / mo-
mentin mukaan myos sellaisiin elinkeinon-
harjoittajan toimeksiantosuhteidensa perus-
teella saamiin ja asiakasrekisteriin talletettui-
hin yritystd koskeviin tietoihin, joita elinkei-
nonharjoittaja kayttdd tehdessdin ulkopuoli-
sen lukuun luoton myo6ntidmistéd koskevia rat-
kaisuja.

Kaytdnnossd tdllaista niin sanottua luotto-
paitospalvelua annetaan erdissd perimistoi-
mistoissa, jotka kéyttavit toimeksiantajan lu-
kuun tekemissddn luotonantopéstoksissa hal-
lussaan olevia, perimistoimeksiantoja varten
eri toimeksiantajilta saamiaan tietoja.

Ehdotus merkitsee, ettd luottopditospalve-
luja antava ei saisi kdyttdd luottopéitospalve-
lutehtdvin toimeksiantajan antamien tietojen
lisdksi muita kuin sellaisia tietoja, jotka eh-
dotetun lain mukaan voidaan tallettaa luotto-
tietorekisteriin. S@innés on tarpeen sen
vuoksi, ettd ehdotettava sdidntely kohtelisi
yhdenvertaisesti luottopditospalveluja anta-
via yrityksid ja varsinaisia luottotietoyhtioita.

Sadannos koskee vain ulkopuolisen lukuun
suoritettavia luoton myontdmistd koskevien
ratkaisujen tekemistd. Siten luottotietotoi-
minnan harjoittamisena ei pidettdisi luotto-
paitosten antamista yhden samaan konserniin
kuuluvan yrityksen tehtdvéksi.

Luottotietojen tuottamista omien asiakas-
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rekisterien perusteella on arvioitava ottamalla
huomioon muu lainsdddants. Henkilorekiste-
rin pitdjdd sitoo henkildtietolaissa sdddetyt
velvoitteet, muun muassa tietojen kayttotar-
koitussidonnaisuus seki vaitiolovelvollisuus.
Siten sellaisista asiakasrekistereistd, jotka
ovat henkilGrekistereitd, ei voi luovuttaa tie-
toja tai kdyttdd niitd toisen lukuun muutoin
kuin lainsdddannossd erikseen osoitetuissa
tapauksissa.

Ehdotetun lain mukaan estettd ei kuiten-
kaan ole sille, ettd yritys itse kdyttdd luoton
myontdmistd harkitessaan siihen asiakassuh-
teessa olevien henkildiden ja yritysten talou-
dellista asemaa ja maksukdyttdytymistd kos-
kevia, sen omaan asiakasrekisteriin talletettu-
ja tietoja. Tillaiset tiedot voidaan antaa myds
luottopédtospalveluja antavalle yritykselle,
jollei luovuttamiselle ole estettd muun lain
mukaan.

S44nnos ei siten aseta mitdidn esteitd sille,
ettd esimerkiksi luottolaitokset kayttavit
omissa asiakasrekistereissdin olevia tietojaan
nykyiselld tavalla p#itoksenteossaan luotto-
laitostoiminnan riskienhallinnan toteuttami-
seksi niin sanotussa Basel Il-uudistuksessa
(KOM 2004 486 lopullinen) edellytetyn va-
kavaraisuuslaskennan mukaisesti.

Luottotietotoiminnan harjoittamista koske-
via lain 10 ja 38 §:n sddnnoksid ei ehdotetun
2 momentin mukaan sovellettaisi elinkeino-
toimintaan, jossa luottoluokitus laaditaan ja
luottoluokitustietoja luovutetaan joko porssi-
yhtiGistd tai yrityksen suostumuksella tai
toimeksiannosta. Téllaista arviointitoimintaa
(rating) harjoittavat useat kansainviliset yh-
tiot. Téllaiseen toimintaan ei ole katsottu so-
pivaksi soveltaa tavanomaiselle luottotieto-
rekisterin pitdjdlle sdddettyd palveluvelvoitet-
ta eikd velvollisuutta tehdd toiminnasta il-
moitus tietosuojaviranomaisille.

2 luku. Yleiset velvoitteet luottotietojen
Kisittelyssi

Luvussa on sddnnokset hyvistd luottotieto-
tavasta sekd siithen kuuluvista velvollisuuk-
sista huolehtia luottotietojen laadusta sekd
tietoturvallisuudesta ja luottotietojen kiyton
valvonnasta. Luvun sd@nnokset kohdistuvat
luottotietotoiminnan harjoittajan lisdksi myos
luottotietojen kayttdjadn sekd luottotietoja

muutoin kisitteleviin, kuten luottotietorekis-
terin teknisiin ylldpitdjiin. Luvun sd@nnokset
kohdistuisivat myss luotonantajaan, joka
kayttdd omaa asiakasrekisteriddn luottoa
myonnettdessd samoin kuin siihen, joka luo-
vuttaa tietoja luottotietorekisterid varten.

5 §. Hyvd luottotietotapa. Pykila sisdltdisi
perussddnnoksen hyvin luottotietotavan nou-
dattamisesta ja hyvin luottotietotavan sisil-
16std. Hyvééan luottotietotapaan kuuluisi eh-
dotuksen mukaan huolellisuuden noudatta-
minen sekd huolenpito luottotiedon kohteen
oikeusturvan kannalta keskeisisté tekijoista.

Ehdotetun pykidldn mukaan luottotietotoi-
minnan harjoittajan, luottotiedon kéyttdjan ja
luottotietoja muutoin kisittelevdn on nouda-
tettava toiminnassaan huolellisuutta seké pi-
dettdvd huolta keskeisten tietosuoja- ja tieto-
turvallisuusperiaatteiden toteuttamisesta.

Ehdotetun pykéldn / kohdan mukaan huo-
lenpitovelvoite koskee sitd, ettd luottotietojen
laadusta, rekisterdityjen tiedonsaantioikeuk-
sien toteutumisesta sekd tietojérjestelmien
tietoturvallisuudesta ja kisittelyn valvonnasta
huolehditaan asianmukaisesti.

Ehdotetun 2 kohdan mukaan luottotietoalan
toimijoiden on pidettdva huolta siitd, ettd re-
kisterdityjen yksityisyyden suojaa ei rajoiteta
ilman laissa sdddettyd perustetta. Ehdotetussa
3 kohdassa puolestaan edellytetdin, ettd oi-
keutta tulla arvioiduksi oikeiden ja asiamu-
kaisen tietojen perusteella ei vaaranneta.

Hyvién luottotietotavan vaatimuksella on
useammanlaisia vaikutuksia. Se ohjaa luotto-
tietotoiminnan harjoittajia ja muutoin luotto-
tietoja késittelevid kehittimiin toimintojaan
ja valitsemaan erilaisista vaihtoehdoista sen,
joka parhaiten edistdd lain tarkoitusta. Ehdo-
tettu sddnnds vaikuttaa myo6s yleisohjeena
lain soveltamiseen esimerkiksi ratkaistaessa
virheen oikaisua koskeva vaatimus.

6 §. Luottotietojen laatu ja tietolcihteet. Py-
kildssd sdddettdisiin luottotietojen laadusta ja
kaytettdvistd tietoldhteistd. Luottotietoina
saisi pykdldn 1 momentin mukaan kéyttda ja
muutoin kisitelld vain sellaisia tietoja, jotka
on saatu luotettavista ldhteistd ja jotka ovat
tarpeellisia ja asianmukaisia kuvaamaan re-
kister6idyn maksukykyéd ja maksuhalukkuut-
ta tai kykyi vastata sitoumuksistaan.

Vaatimus luotettavista tietoldhteistd johtuu
ehdotetun lain 2 §:std ilmaistusta lain tarkoi-
tuksesta. Luottotietojen késittelyssd on pidet-
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tdvd huolta siitd, ettd henkil6d ja yritystéd ar-
vioidaan oikeiden tietojen perusteella. Huo-
mion kiinnittdminen kéytettdvien tietoldhtei-
den luotettavuuteen on tarpeellista paitsi tie-
tojen laadun varmistamiseksi, myos luottotie-
totoiminnan harjoittajan oman vastuun kan-
nalta.

Ehdotuksen mukaan arkaluonteisia henki-
I6tietoja ei saisi kédyttdd luottotietoina, jollei
niin ole laissa sdddetty tai lain nojalla anne-
tussa padtoksessd madritty. Arkaluonteisia
tietoja ovat muun muassa tiedot, jotka on tar-
koitettu kuvaamaan henkilon etnistd alkupe-
rdd, seksuaalista kdyttdytymistd ja rikollista
toimintaa. HenkilGtietoja sisdltdvistd toimi-
alakohtaisista ja arkaluonteisia henkilGtietoja
siséltivistd rekistereistd merkittdvimpid ovat
vadrinkdytosten estimiseksi tarkoitetut pank-
kien sekd vakuutusalan vaidrinkdytostietojen
kasittelyjarjestelmit. Jarjestelmdt perustuvat
joko kokonaan tai osaksi tietosuojalautakun-
nan lupaan. Niistd olisi perustuslain vuoksi
asianmukaista s#dtdd laissa. Lainkohdassa
olisi kuitenkin sddnnos, joka mahdollistaisi
tietosuojalautakunnan lupaan perustuvien re-
kisterien ja tietojenvaihtojdrjestelmien kiy-
ton.

Ehdotetut 2 ja 3 momentti siséltdisivit
henkil6luottotietoja koskevan erityissaannok-
sen. Ehdotetun 2 momentin mukaan luottotie-
toina kéytettdvit henkilotiedot olisi hankitta-
va rekisteroidyltd itseltddn tai niistd viran-
omaisten rekistereistd, joihin kyseisid tietoja
talletetaan yleistd kdytt6d varten taikka luot-
totietorekisteristi, jollei rekisterdity ole anta-
nut muuhun suostumustaan tai jollei laissa
erikseen toisin sdddeti tai lain nojalla tehdys-
sd padtoksessd madritd. Avoimuusvaatimus
liittyy luotonannossa toteutettavaan luottotie-
tojen hankintaan. Se ei siten merkitse nykyis-
td laajempaa perusteluvelvollisuutta asiakas-
suhteesta kieltidytymiselle.

Sddannos on katsottu tarpeelliseksi henkil6-
tietojen suojan ja siithen liittyvian avoimuuden
vaatimuksen vuoksi. Luotonmyo6ntdmistd
koskeva ratkaisu voi olla luoton hakijan kan-
nalta merkittdvd ja hinen elinolosuhteisiinsa
keskeisesti vaikuttava ratkaisu erityisesti ky-
symyksen ollessa pitkdaikaisista luotoista,
kuten asuntolainoista.

S#adnnoksessd lueteltaisiin ne tietoldhteet,
joista luottotietoina kéytettdvit tiedot voi-
daan hankkia. Luottotietorekisterien lisdksi

voitaisiin kdyttda viranomaisten julkisista re-
kistereistd saatavia tietoja. Tillaisia ovat
esimerkiksi ulosoton tietojérjestelmi ja vel-
kasaneerausrekisteri.

Tietoja voitaisiin hankkia luotonhakijan
suostumuksella my6s yksityisiltd, kuten
tyonantajalta. Esimerkiksi vakiomallisissa
kulutusluottohakemuksissa usein tiedustel-
laan luotonhakijan tyopaikkaa sekd palkan
suuruutta. Luotonhakijan suostumuksella
luotonantaja voi tarkistaa luotonhakijan il-
moittamat tiedot. Samalla tavoin menetellen
luotonantaja voi myds tarkistaa luotonhakijan
ilmoittamat tiedot aikaisemmista luotoistaan.
Siten ehdotettu sddnnos ei heikennd luo-
tonantajan mahdollisuuksia tiedonsaantiin.
Avoimuuden lisddmisen voi pikemminkin
arvioida selkeyttdvin luotonannon osapuolen
asemaa sekd edistdvin hyvid kdytantoja.

Pykilan 3 momentissa olisi erityissdannds,
jonka mukaan ehdotetun 2 momentin sdén-
nokset eivit estiisi luotonantajaa kdyttaméasti
sellaisia rekisterdidyn taloudellista asemaa ja
maksukéyttdytymistd koskevia tietoja, joita
luotonantaja on saanut sen ja rekisteréidyn
vilisen asiakassuhteen perusteella ja jotka on
talletettu luotonantajan asiakasrekisteriin.
Lainkohdassa tarkoitettaisiin tietoja, jotka
luotonantaja voi laillisesti tallettaa asiakasre-
kisteriinsd. Siten esimerkiksi luottolaitokset
voivat kdyttdd tietoja asiakkaansa velkasuh-
teista luottolaitokseen.

Momentin mukaan luottotietojen hankinta
voisi perustua my6s muuhun séantelyyn. Tél-
laisesta séddntelystd esimerkkind ovat luotto-
laitoslain 94 §:n 3 momentti, jossa sdddetddn
oikeudesta luovuttaa saman ryhmittymén si-
sdlld asiakastietoja muun muassa riskienhal-
lintatarkoituksessa. Tietojen kaytt6oikeus
voisi perustua myos lain nojalla tehtyyn pés-
tokseen. Maininta on tarpeen erityisesti tie-
tosuojalautakunnan p#itoksiin perustuvien
vadrinkdytostietoja siséltdvien ja vilittdvien
jarjestelmien kdyton kannalta, kunnes jérjes-
telmistd sdddetdin lailla.

7 §. Tietoturvallisuus ja luottotietojen kdi-
sittelyn kirjaaminen. Koska luottotietoja kiy-
tetddn rekisterdityjd koskevassa pidtoksente-
ossa, on niiden kisittelyssd pyrittdvad esti-
maiin kaikenlainen laiton késittely ja muu tie-
tojen laatua uhkaava toiminta. Ehdotetun py-
kildan 1 momentti siséltéisi yleiset velvoitteet
tietoturvallisuudesta sekd 2 momentti henki-
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I6luottotietoja koskevan erityissddnnoksen.

Pykildn 1 momentin mukaan luottotietojen
kisittelyssd on toteutettava tarpeelliset tekni-
set ja organisatoriset toimenpiteet tietojen
suojaamiseksi asiattomalta pédsyltd tietoihin
taikka vahingossa tai laittomasti tapahtuvalta
tietojen havittdmiseltd, muuttamiselta, luo-
vuttamiselta, siirtimiseltd taikka muulta lait-
tomalta késittelyltd. Toimenpiteiden toteut-
tamisessa on otettava huomioon kéytettavissi
olevat tekniset mahdollisuudet, toimenpitei-
den aiheuttamat kustannukset, kisiteltivien
tietojen laatu, madrd ja ikd sekd kisittelyn
merkitys rekisterdityjen yksityisyyden suojan
ja oikeusturvan kannalta.

Tietoturvallisuustoimenpiteiden tarkoituk-
sena on varmistaa, ettd tietojen luottamuksel-
lisuus, eheys ja saatavuus turvataan. Tietojen
eheydelld tarkoitetaan sitd, etteivdt tiedot
muutu laittomasti tahallisen teon tai vahin-
gon seurauksena. Rekisterien kdyton valvon-
ta edellyttdd paitsi teknisid jéarjestelyjd myos
organisatorisia toimenpiteitd, joilla esimer-
kiksi osoitetaan, kenelldi on oikeus tehdi
muutoksia rekisteriin. Kéyton valvontaan
kuuluu myos se, ettd sddnnonmukaisin toi-
menpitein varmistutaan siitd, ettd tietoja kiy-
tetddn vain laissa méadriteltyihin tarkoituksiin.
Tami koskee erityisesti henkil6luottotietojen
Kayttod.

Ehdotetussa  sddnnoksessd edellytetdan
asianmukaisia tietoturvallisuustoimenpiteita.
Asianmukaisuutta  arvioitaessa  otettaisiin
huomioon laissa lueteltavat tekijat. Huomion
kiinnittdminen toimenpiteiden aiheuttamiin
kustannuksiin ja késiteltdvien tietojen laatuun
merkitsee suhteellisuusperiaatteen huomioon
ottamista. Koska yritysluottotietojen kayttod
ei laissa rajoitettaisi tiettyihin kéyttdtarkoi-
tuksiin, sddnnds merkitsisi sitd, ettd yritys-
luottotietojen kdytén valvonnassa ei ole tar-
peen toteuttaa yhtd laajoja ja tehokkaita toi-
menpiteitd kuin henkiloluottotietojen késitte-
lyn ollessa kyseessé.

Ehdotetusta 2 momentista ilmenisivit luot-
totietojen  késittelyn kirjaamista koskevat
velvoitteet. Sdannods koskisi vain henkil6-
luottotietojen késittelyd lukuun ottamatta yri-
tyskytkentitietoja ja siind asetettavat vaati-
mukset kohdistuisivat luottotietorekisterin pi-
tdjadn. Ehdotuksen mukaan tietojenkdisittely-
jérjestelmadn tulisi tallentua tiedot henkilo-
luottotietojen késittelystd. Luottotietorekiste-

riin annetun teknisen kayttoyhteyden avulla
tapahtuvan tietojen kdyton valvonnasta s#i-
dettdisiin lain 18 §:ssé.

3 luku. Luottotietotoiminnan harjoit-

taminen

Luvussa olisi yleiset sddnnokset luottotieto-
toiminnan harjoittamisen yleisistd edellytyk-
sistd, henkilostod koskevista vaatimuksista
sekd luottotietotoiminnan harjoittajan velvol-
lisuuksista antaa palveluja sekd kohdella re-
kisterdityja yhdenvertaisesti.

Kuten edelld on selostettu, luottotietotoi-
minnan harjoittamisella tarkoitetaan itsenii-
send elinkeinona harjoitettavaa luottotietojen
kerddmistd, muokkaamista ja tallettamista
edelleen luovuttamista varten. Kysymys on
kdytannossd aina rekisteripohjaisesta toimin-
nasta. Luvun 10 §:n soveltamisalan ulkopuo-
lelle jaisi lakiehdotuksen 4 §:n 2 momentin
maidritelmdn mukaan sellainen elinkeinotoi-
minta, joka rajoittuu porssiyhtion tai yrityk-
sen suostumuksella tai toimeksiannosta ta-
pahtuvaan luottokelpoisuusluokan laadintaan
ja luottokelpoisuusluokan julkaisemiseen.

Luottotietotoiminnan  harjoittaminen on
merkittdva erilaisia toimijoita palveleva teh-
tdvi, jonka erityispiirteisiin kuuluu, etti toi-
minnalla ja siind noudatettavilla menettelyta-
voilla voi olla viliton vaikutus ihmisten ja
yritysten toimintamahdollisuuksiin.  Siten
luottotietotoimintaan liittyy samankaltaisia
piirteitd kuin julkisen tehtdvin hoitamiseen.
Téstd syystd ja ottaen huomioon julkiselle
vallalle perustuslaissa sdddetty velvoite edis-
td4 perusoikeuksien toteutumista on luottotie-
toiminnan harjoittamiselle tarpeen s##tds eri-
tyisvaatimuksia. Kysymys on yleisistd toi-
mintaa koskevista velvoitteista, jotka tdyden-
tdvdat lain 2 luvussa ehdotettua sdédntelya.
Yleisten sddnndsten ottaminen lakiin on kat-
sottu tarkoituksenmukaisemmaksi ratkaisuksi
kuin sditdad luottotietotoiminnan harjoittami-
nen luvanvaraiseksi elinkeinoksi.

Vaikka luottotietotoimintaan liittyy jossain
médrin samoja piirteitd kuin julkisen tehti-
vin hoitamiseen, sen harjoittamisessa on kui-
tenkin kysymys yritystoiminnasta. Tdméin
vuoksi ja alan kilpailun lisddmiseksi luotto-
tietotoiminnan séintely elinkeinotoimintana
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olisi suhteellisen yleispiirteistd, mikd ilmenee
lakiehdotuksen 3 ja 8 luvusta.

8 §. Luottotietotoiminnan harjoittamisen
yleiset edellytykset. Endotuksen mukaan luot-
totietotoimintaa saisi harjoittaa yritys, joka
on tehnyt toiminnastaan ilmoituksen tie-
tosuojavaltuutetulle ja jolla on riittdvét talou-
delliset ja muut edellytykset hoitaa ehdotetun
lain mukaisia velvoitteita.

Luottotietotoiminnan yleisen merkityksen
vuoksi on pidettdvi tarkednd, ettd toimintaa
harjoitetaan vakaalta pohjalta ja asianmukai-
sin resurssein. Luottotietojen saatavuus voi
vaarantua, jos toiminnan taloudelliset edelly-
tykset eivit ole kunnossa. Tdmén vuoksi on
varmistuttava siitd, ettd edellytykset luotto-
tietotoiminnan harjoittamiseen ovat olemas-
sa.

Luottotietotoiminnan harjoittamisesta olisi
tehtdvi ilmoitus tietosuojavaltuutetulle. Téstd
sdddettdisiin tarkemmin lain 38 §:ssi.

9 §. Johtoa ja henkildstéd koskevat vaati-
mukset. Luottotietotoiminnan harjoittamiseen
liittyy, kuten esityksessé on toisaalla jo todet-
tu, merkittdvid yksiloiden ja yritysten oikeus-
turvaan ja asemaan ulottuvia vaikutuksia. Si-
ten niiltd henkil6iltd, jotka vastaavat tai muu-
toin osallistuvat luottotietotoiminnan harjoit-
tamiseen, on edellytettiva luotettavuutta sekd
riittdvad asiantuntemusta.

Pykidldan [/ momentin mukaan luottotieto-
toimintaa harjoittavan johtoon kuuluvasta
henkil6n luotettavuutta koskisivat vastaavat
sadnnokset kuin luottolaitoksen johtoa. Eh-
dotuksen mukaan luottotietotoimintaa har-
joittavan yrityksen hallituksen jdsenten ja va-
rajdsenten sekid toimitusjohtajan ja toimitus-
johtajan sijaisen olisi oltava luotettavia hen-
kiloitd, jotka eividt ole konkurssissa, joiden
toimintakelpoisuutta ei ole rajoitettu ja joita
koskevia liiketoimintakieltoja ei ole merkitty
viranomaisen rekisteriin tai luottotietorekis-
teriin. Edella tarkoitettua henkilo4 ei pidettdi-
si luotettavana, jos hidnet on lainvoiman saa-
neella tuomiolla viiden viimeisen vuoden ai-
kana tuomittu vankeusrangaistukseen tai
kolmen viimeisen vuoden aikana sakkoran-
gaistukseen rikoksesta, jonka voidaan katsoa
osoittavan hdnen olevan ilmeisen sopimaton
luottotietotoimintaa harjoittavan yrityksen
hallituksen jdseneksi tai varajdseneksi taikka
toimitusjohtajaksi tai toimitusjohtajan sijai-
seksi.

Luottotietotoimintaa harjoittavan kaytossa
olisi 2 momentin mukaan oltava riittiva oi-
keudellinen asiantuntemus. S##nnoksessd ei
siten edellytettdisi, ettd yritykselld olisi pal-
veluksessaan oikeudellisen alan koulutuksen
saanutta henkil6kuntaa, vaan riittdvina pide-
tdédn, ettd asiantuntemuksen saaminen yrityk-
sen kdytt6on on jérjestetty pysyvalla tavalla.

S#adnnoksen tarkoituksena on varmistaa se,
ettd luottotietorekisterin pitdjallda on kaytos-
sddn riittdvd asiantuntemus sen ratkaistessa
rekister6idyn oikeuksia koskevat asiat ja ettd
tidssd yhteydessd laadittavat asiakirjat luovat
riittdvan ja asianmukaisen pohjan asian mah-
dolliselle Kkisittelylle tietosuojavaltuutetun
toimistossa. Kuten lakiehdotuksen 11 ja 32
§:std ilmenee, rekisterinpitdjin velvollisuute-
na olisi tehdé asiallinen ja perusteltu ratkaisu,
jonka tekemiseen liittyy viranomaisen paé-
toksenteolle asetettuja laatuvaatimuksia. Si-
ten tdma ratkaisutoiminta eroaisi luottolaitos-
ten toiminnasta niiden kisitellessd esimerkik-
si lainahakemuksia.

10 §. Palveluja koskevat velvoitteet. Pyka-
lassd sdddettdisiin luottotietojen saatavuutta
turvaavasta velvollisuudesta antaa luottotie-
toja niitd tarvitsevalle.

Pykidldn [/ momentin mukaan luottotieto-
toiminnan harjoittaja ei saisi kieltdytyd luot-
totietojen antamisesta, jos laki velvoittaa
kayttdamadn luottotietoja rekisterdityd koske-
vassa padtoksenteossa. Téallaisia sddnnoksid
sisdltyy nykyisin muun muassa opintotukila-
kiin.

Ehdotetun 2 momentin mukaan luottotieto-
toiminnan harjoittajan on yksittdistapaukses-
sa kohtuullista korvausta vastaan annettava
luottotietoja niitd pyytdville henkil6lle.
Sddnnoksen tarkoituksena on varmistaa se,
ettd luottotiedot ovat my6s niiden saatavissa,
jotka eivit jatkuvasti tarvitse luottotietoja ja
joilla ei siten ole mahdollisuuksia tai tarvetta
hankkia tietoja teknisen kiyttoyhteyden avul-
la Tluottotietorekisteristi. Kysymys on esi-
merkiksi kuluttajista, jotka tarvitsevat tietoa
sopimuskumppanin luotettavuuden varmis-
tamiseksi rakennushankkeissa. Henkil6luot-
totietoja pyytdvin on esitettiva selvitys luo-
vutuksen lainmukaisuuden selvittimiseksi.

Kohtuullisen korvauksen vaatimuksella on
tarkoitus varmistaa se, ettd perittdvd hinta ei
olisi niin korkea, ettd se kédytdnndssd estdisi
kuluttajia saamasta tarvitsemiaan luottotieto-
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ja. Ehdotettu sdannds ei estd periméstd kus-
tannusvastaavuutta suurempaakaan maksua,
kunhan maksu on kohtuullinen.

Pykalan 3 momenttiin sisdltyisi sddnnos re-
kisterdidyn oikeudesta saada ote. Rekiste-
roidylla olisi ehdotuksen mukaan oikeus koh-
tuullista korvausta vastaan saada rekisteristi
ote hénestd rekisteriin talletetuista henkilo-
luottotiedoista. Otteen antamisessa ei ole ky-
symys rekisterdidyn tarkastusoikeudesta,
vaan todistukseen verrattavasta asiakirjasta.
Sddnnds mahdollistaisi sen, ettd esimerkiksi
henkilo, joka aikoo vuokrata asunnon toiselta
yksityishenkil6ltd, voisi itse esittdd mahdolli-
selle vuokranantajalle todistuksen luottotie-
doistaan.

Se, ettd luonnollisella henkil6lld on oikeus
saada itseddn koskeva ote, ei merkitse luotto-
tietojen kdyton laajentamista siitd, mitd se
lain mukaan muutoin olisi. Kuten ehdotetusta
sddnnoksestd ilmenee, lakiehdotuksen 19 §:n
sadnnokset tulevat sovellettaviksi myos sil-
loin, kun rekisterdity itse esittdd otteella itse-
#dn koskevat luottotiedot. Tdmé& johtuu jo
ehdotetun lain ja henkilttietolain valisesti
suhteesta. Luottotietolaki olisi henkilGtieto-
lakiin ndhden erityislaki, jossa on tyhjenti-
visti sddnnelty henkil6luottotietojen talletta-
misen ja kdyton edellytykset.

11 §. Rekisterdityjen yhdenvertainen kohte-
lu. Pykidladn ehdotetaan otettavaksi yleinen
sdannos rekisterdityjen yhdenvertaisesta koh-
telusta. Ehdotuksen mukaan luottotietotoi-
minnan harjoittajan on pidettdva huolta siité,
ettd luottotietorekisteriin merkittivien ja sii-
hen merkittyjen luottotietojen késittelyssi ja
muutoin luottotietotoimintaa harjoitettaessa
rekisterdityjd kohdellaan yhdenvertaisesti.

Sadnnoksen tarkoituksena on edistdd yh-
denvertaisuuden toteutumista myds luottotie-
totoiminnassa. Se merkitsee luottotietotoi-
minnan harjoittajalle vaatimusta siitd, ettd
samankaltaisia tilanteita ja tapauksia kisitel-
ladn esimerkiksi luottotietorekisterid ylldpi-
dettdessd samalla tavalla. Kiellettyd olisi
esimerkiksi poistaa rekisteristd maksuh&iriotd
koskeva merkintd ilman, ettd tieto olisi vir-
heellinen, vanhentunut tai harhaanjohtava.
Siten yhdenvertaista kohtelua koskeva vaa-
timus palvelisi osaltaan myds tuotettujen ja
vilitettdvien luottotietojen laatua.

4 Tuku. Luottotietorekisteriin talletet-

tavat henkil6luottotiedot ja nii-
den kisittely

Luvussa olisivat sddnnokset henkil6luotto-
tietorekisterin tietosisdllostd, luottoluokituk-
seen kiytettdvistd tiedoista, rekisterimerkin-
tojen sdilyttdmisajoista sekd henkildluottotie-
tojen luovuttamisesta ja kidyttdmisesta.

12 §. Yksilointitiedot ja toimintakelpoisuut-
ta koskevat tiedot. Pykildssd médriteltdisiin,
mitd tietoja voitaisiin tallettaa luonnollisen
henkil6n yksilointi- ja toimintakelpoisuustie-
toina.

Pykiélin 1 kohdan mukaan rekisterdidyn
yksil6intitietoina saisi tallettaa henkilon ni-
men ja yhteystiedot sekd henkil6tunnuksen,
tai, jollei sellaista ole kiytettdvissd, tiedon
syntyméajasta ja -paikasta.

Pykidldn 2 kohdan mukaan rekisterdidyn
yrityskytkentitietoina tiedot siitd, misséd yri-
tyksissd rekisterdity toimii tai on toiminut
yrityksen vastuuhenkilond. Néitéd tietoja olisi
madritelmillisesti asianmukaisinta kisitelld
henkilGtietoina. Yrityskytkentétiedot eroavat
lakiehdotuksen 21 §:ssé tarkoitetuista yrityk-
sen perustietoina talletettavista vastuuhenki-
l6itd koskevista tiedoista siind, ettd yrityskyt-
kentdtiedoissa on kysymys muokatusta tie-
dosta, jossa rekisterdity on yhdistetty kaik-
kiin niihin yrityksiin, joissa hén toimii vas-
tuuhenkilond. Lakiehdotuksen 22 §:std joh-
tuu, ettd yrityksen vastuuhenkil6tiedot voivat
tietyissé tilanteissa poiketa viranomaisen jul-
kisessa rekisterissd olevasta merkinnista.

Pykidldn 3 kohdan mukaan rekisterdidyn
toimintakelpoisuutta koskevina tietoina saisi
tallettaa ne tiedot, jotka jokaisella on oikeus
saada  holhoustoimesta  annetun  lain
(442/1999) 67 §:n 1 momentin mukaan. Eh-
dotuksen mukaan rekisterin tietosisdlto ei
asiallisesti laajenisi nykyisestd. Henkilotieto-
laki sdddettiin ennen nykyistd holhoustoimes-
ta annettua lakia (442/1999).

Holhousasioiden rekisteri on holhoustoi-
mesta annetun lain 64 §:n mukainen valta-
kunnallinen rekisteri, jota holhousviranomai-
set ja viestorekisterikeskus pitdvit edunval-
vojan toiminnan valvomiseksi ja kolmansien
oikeuden turvaamiseksi. Rekisteriin saadaan
merkitd tiedot henkilon toimintakelpoisuuden
rajoittamisesta, toimintakelpoisuuden rajoi-
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tuksen siséllostd, edunvalvojan tehtdvistd ja
midrddmisen perusteesta sekd muun muassa
omaisuusluettelon, tilin ja hoitosuunnitelman
antamisesta ja tarkastamisesta. Kaikkia niité
tietoja ei voitaisi tallettaa luottotietorekiste-
riin. Ehdotuksessa on ldahdetty siitd, ettd luot-
totietorekisteriin saisi tallettaa samat tiedot
kuin ne, jotka ovat julkisia holhousasioiden
rekisterissi.

Ehdotetun 4 kohdan mukaan rekisteriin
saisi tallettaa lisdksi tiedon rekisterdidyn it-
sensd ilmoittamasta luottokiellosta. Tieto si-
siltyy  nykyisinkin  luottotietorekisteriin.
Merkinnén avulla on mahdollista estdd hen-
kilotietojen vaarinkdytto, esimerkiksi kiusan-
teko tilaamalla tavaraa tietyn henkilon nimis-
sd, sekd anastettujen henkilttodistusten vai-
rinkdytto.

13 §. Maksuhdiriotiedot ja niitd tdydentd-
vdt tiedot. Pykaldssd médriteltdisiin, minké-
laisista maksujen laiminlyonneistd luottotie-
torekisteriin saa ottaa tiedon samoin kuin
sddnnokset luottotietoihin liittyvistd lisétie-
doista (2 ja 3 mom.).

Pykildn I momentissa olisivat talletettavia
maksuhiiri6itd koskevat sdannokset. Sadnte-
ly vastaa asiasisdlloltddn péadpiirteissdan
voimassa olevaa henkil6tietolakia. Uusina
tietoina olisivat kuulutustiedot (kohta 7) ja
luottokelpoisuuden arviointitieto (9 kohta).

Ehdotetun / kohdan mukaan konkurssia
koskevina tietona saisi tallettaa ne tiedot, jot-
ka rekisterdidystd ja konkurssiasian késitte-
lystd on talletettu konkurssi- ja yrityssanee-

rausrekisteriin. Kohdassa olisi kysymys
luonnollisen henkilon konkurssista.
Konkurssiasian ~ kisittelystd  rekisteriin

merkitddn muun muassa pdivimairi ja kel-
lonaika, jona p#dtds konkurssiin asettamises-
ta on tehty, hakemuksen hylkd&dminen tai tut-
kimatta jattdminen sekd asian jd&minen sil-
lensd, siirtdiminen tai palauttaminen toiseen
tuomioistuimeen.

Velkajdrjestelytietoina saisi 2 kohdan mu-
kaan tallettaa ne tiedot, jotka rekisterdidystd
on talletettu yksityishenkilon velkajérjeste-
lystd annetun lain (57/1993) 87 §:ssé tarkoi-
tettuun velkajérjestelyrekisteriin.

Velkajdrjestelyrekisteriin  merkitddn yksi-
tyishenkilon velkajdrjestelystd annetun ase-
tuksen (58/1993) mukaan muun ohella velal-
lisen nimi, henkilotunnus, yhteystiedot ja ko-
tipaikka; tuomioistuin ja sen yhteystiedot se-

kd asian tunnistetiedot sekd tiedot velkajar-
jestelyasian kisittelystd, kuten tiedot mak-
suohjelman vahvistamisesta sekd ohjelman
alkamis- ja pddttymispdivéstd ja maksuoh-
jelman raukeamisesta.

Luottotietorekisteriin saisi momentin 3
kohdan mukaan tallettaa viranomaisen to-
teamina maksuhdiridtietoina tiedot maksun
laiminlyonnistd, joka on todettu viranomai-
sen lainvoimaisella tuomiolla, yksipuolisella
tuomiolla tai rekister6idyn hyviksymin vek-
selin protestilla.

Lainvoimaisuusvaatimuksella on pyritty
sithen, etteivit riitaisat velkomuskanteet ai-
heuttaisi maksuhdiriomerkintdi tai sen uhkaa
ennen kuin riita on tuomioistuimessa ratkais-
tu. Poikkeuksen tuomion lainvoimaisuutta
koskevasta vaatimuksesta tekee yksipuolinen
tuomio.

Ehdotetun 4 kohdan mukaan ulosottotietoi-
na saisi tallettaa tiedot sellaisesta maksuvel-
voitteen taytintoonpanoa koskevasta ulosot-
toasiasta, jossa on annettu estetodistus.

Ehdotuksessa on otettu huomioon vuonna
2003 sidddetty ulosottolain muutos, jonka yh-
teydessd ulosottolakiin otettiin sddnnokset
ulosottorekisteristd ja ulosoton tietojarjestel-
mistd sekd niistd annettavista tiedoista. Luot-
totietorekisteriin voitaisiin tallettaa ne tiedot,
jotka luottotietotoiminnan harjoittajalla on
ulosottolain 1 luvun 32 §:n (679/2003) mu-
kaan oikeus saada ulosottorekisteristd. Vas-
taavat sddnnokset sisdltyvdat ehdotettuun
ulosottokaareen (HE 83/2006 vp). Siten luot-
totietorekisteriin voitaisiin tallettaa tieto sekd
varattomuus-, ettd tuntemattomuusestetodis-
tuksesta. Luottotietorekisterin pitédjélle luovu-
tettavat tiedot ovat suppeampia kuin paperi-
muotoisesti mainitun luvun 31 §:n nojalla
annettavaan tiettyd henkilod koskevaan todis-
tukseen merkittavét tiedot.

Momentin 5 kohdan mukaan velkojan il-
moittamina maksuhdiriGtietoina saisi tallettaa
tiedon 14 §:ssi tarkoitetusta kulutusluottoso-
pimukseen perustuvan maksun laiminlyon-
nistd. Vastaavan tyyppinen maksuhéiriomer-
kintd voidaan tallettaa rekisteriin voimassa
olevan lainsddadédnnon mukaisesti. Sadntelyd
ehdotetaan kuitenkin kokonaisuutena yksin-
kertaistettavaksi siten, ettdi maksuhiiriomer-
kinnin tekemisen esteend eivit endd olisi niin
sanotut sosiaaliset suoritusesteet, kuten tyot-
tomyys tai sairaus. Muutos on tarpeen rekis-
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teritoiminnan massamuotoisuuden vuoksi.

Ehdotetun 1 momentin 6 kohdan mukaan
velallisen tunnustamina maksuhdiridtietoina
saisi tallettaa tiedon rekisterdidyn useamman
velkojan kanssa tehdyn tai muutoin laaja-
alaisen maksujirjestelyjd koskevan sopimuk-
sen yhteydessd antamasta kirjallisesta ilmoi-
tuksesta, jolla hdn tunnustaa ly6neensd mak-
sun laimin. T4td tietotyyppid on kéytetty eri-
tyisesti  erilaisissa  vapaaehtoisissa  vel-
kasaneerauksissa. Merkinnidn tarkoituksena
on estdd velallisen lisdvelkaantuminen.
Sddnnosehdotuksessa ei kuitenkaan kaytet-
tdisi vapaaehtoisen velkajdrjestelyn kisitettd,
koska késitettd on pidetty liian tulkinnanva-
raisena.

Sadntelyn tarkoituksena on toisaalta edistdd
vapaaehtoisia maksujarjestelyja. Toisaalta
tarkoituksena on, ettd velkoja ei voisi vaatia
maksuhéiriomerkinnédn aiheuttavaa kirjallista
ilmoitusta maksun laiminlyonnistd sellaisissa
velallisen aloitteesta etukdteen sovituissa
maksujérjestelyissd, joihin voi olla eldménti-
lanteeseen liittyvd syy esimerkiksi varus-
miespalvelun suorittamisen, opiskelun tai di-
tiysloman vuoksi ja joissa maksujirjestely
koskee vain hyvin rajoitettua ajanjaksoa.

Lainkohdassa edellytettdisiin, ettd kysy-
myksen tulisi olla useamman velkojan kanssa
tai muutoin laaja-alaisesta maksujirjestelyd
koskevasta sopimuksesta. Siten merkint oli-
si mahdollinen silloinkin, kun velkojia on
vain yksi, jos sopimus on merkittivd velalli-
sen talouden kokonaisuuden kannalta.
Useimmiten téllainen tilanne on esilli silloin,
kun velkojana on luottolaitos, joka on anta-
nut velalliselle sittemmin velallisen olosuh-
teisiin ndhden liian suureksi osoittautuneen
asuntolainan.

Momentin 7 kohdan mukaan rekisteriin
voisi tallettaa kuulutustietoina julkisesta
haasteesta annetun lain (729/2003) 10 §:ssd
tarkoitettuun  kuulutusrekisteriin  rekiste-
roidysti talletetut tiedot.

Kuulutusrekisteri on valtakunnallinen re-
kisteri, jota oikeusrekisterikeskus pitdd julki-
sista haasteista niiden tiedoksi antamista ja
velkojien edun valvontaa varten. Rekisteriin
saadaan merkité tietoja myos muista tuomio-
istuimen tai viranomaisen p#itokseen perus-
tuvista kuulutuksista, jotka on osoitettu ylei-
sesti velkojille ja muille oikeudenhaltijoille.
Rekisterin tietosiséllostd on annettu tarkem-

mat sddnnokset valtioneuvoston asetuksella
(1098/2003). Kohdan tarkoittamat tiedot pal-
velevat ennen muuta luoton valvontaa.

Luottotietolainsdadédnnon uudistamista
valmistelleen ty6ryhmén ehdotuksen mukaan
luottotietorekisteriin olisi voinut tallettaa tie-
dot myo6s pakkohuutokaupoista. Tillaisia
sadnnoksid ei ole otettu ehdotukseen tilan-
teen muuttumisen vuoksi. Ulosottolain voi-
massa olevien sddnndsten mukaan asian-
osaistietoja ei endd julkaista myynti-
ilmoituksissa. Myynti-ilmoituksella katso-
taan olevan lahinnd markkinointitehtdvi, jota
velallisen tai hakijan nimen ilmoittaminen ei
palvele. Julkaisukieltoa on perusteltu mydos
velallisen  yksityisyyden suojalla (HE
13/2005).

Ehdotetun 8 kohdan mukaisesti luottotieto-
rekisteriin saisi tallettaa tiedon sellaisen
maksuvelvoitteen suorittamisesta, jonka lai-
minlyonnin johdosta 1-5 kohdassa tarkoitettu
maksuhdiriomerkintd on tehty, kun tieto on
toimitettu laissa sdddetyn velvoitteen mukai-
sesti rekisterinpitdjille tai kun rekisterdity on
pyytianyt tillaisen merkinnin tekemistd ja on
esittanyt luotettavan selvityksen maksun suo-
rittamisesta. Téllainen tieto merkitddn ny-
kyisinkin luottotietorekisteriin.

Rekisteriin merkityn laiminlyddyn maksun
suorittaminen ei johda vilittomasti maksu-
hiiriotd koskevan tiedon poistamiseen rekis-
teristd. Maksuhdiriéon johtaneen saatavan tai
maksun suorittamista myShemmin on kui-
tenkin pidittdva sellaisena lisdtietona, jolla
voi olla merkitystd henkilén maksukykyai ja -
halua arvioitaessa.

Ehdotettu 9 kohta koskisi luottokelpoisuu-
den arviointitietoja. Luottotietorekisteriin
saisi ehdotuksen mukaan tallettaa Iuottokel-
poisuutta koskevan luokituksen tai muun
luottokelpoisuutta osoittavan tunnusluvun.
Siitd, minkélaisia tietoja tdllaisen tunnuslu-
vun muodostamisessa saadaan kayttdd, sdd-
dettdisiin lain 16 §:ssi.

Luottoluokituksen avulla luotonantaja saa
maksuhdiriomerkint6jd paremman kuvan re-
kisterdidyn maksuhéiriomerkintdjen vaiku-
tuksesta hinen luottokelpoisuuteensa. Talld
on erityistd merkitystd silloin, kun luottotie-
toja kéyttdviat muut kuin riskinhallintaan pe-
rehtyneet asiantuntijat.

Ehdotettu 2 momentti sisiltdisi sddnnokset
tietojen tallettamisesta niistd syistd, joiden
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johdosta maksuhéiri6é on syntynyt. Merkinta-
tyyppi olisi uusi. Sen avulla pyritdéan lisds-
maén luottotietorekisterin informatiivisuutta.

Luotonantajan, mutta my6s rekisterdidyn
itsensd kannalta saattaa olla tarpeen, ettid
luottotietorekisteristd ilmenee maksuh&irioon
johtaneet tekijat. Markkinatalouteen kuuluu
my®ds riskinotto, ja ennalta arvaamattomat ja
yllatykselliset tilanteet saattavat johtaa mak-
suvaikeuksiin ja sitd kautta maksuhdiriomer-
kintdihin ilman, ettid velallinen olisi toiminut
holtittomasti tai velkojan etuja tietoisesti
loukaten. Siksi muutoin massamuotoisessa
maksuhiiriétietojen rekisterdinnissd on tar-
peen ottaa kdyttoon menettelyjd, jotka anta-
vat nykyistd monipuolissmman kuvan rekis-
terdidyn tilanteesta ja hidnen maksukyvystiin
ja -halustaan.

Ehdotuksen mukaan rekisteriin olisi rekis-
ter6idyn pyynnostd ja tdmédn antaman luotet-
tavan selvityksen perusteella merkittiva tieto
siitd, ettd maksuhdirio on syntynyt rekiste-
réidyn takausvastuun tai vierasvelkapantta-
uksen johdosta seki rekisterdidyn rekisterin-
pitdjélle toimittama pesdnhoitajan velallis-
selvitykseen sisdltyvi tieto konkurssin pai-
asiallisista syista.

Erityisesti yritystoimintaa varten annettu
takaus samoin kuin vierasvelkapanttaus ovat
yleisid esimerkiksi sellaisissa tilanteissa,
joissa yrittdjan sukulainen tai joku muu l&-
heinen osallistuu takaajana tai panttaamalla
omaisuutta yrittdjan lainan vakuudeksi. Ta-
kausvastuun perusteella syntynyt maksuhéi-
riomerkintd ei vilttiméittd ole luonteeltaan
tdysin rinnastettava henkilén omaan maksun
laiminlyontiin perustuvaan merkint4én.

Ehdotuksen mukaan rekisteriin olisi mer-
kittdvéd rekister6idyn toimittama pesénhoita-
jan velallisselvitykseen sisdltyva tieto kon-
kurssin pdiasiallisista syistd. Pesdnselvittdjan
on konkurssilain 9 luvun 2 §:n mukaan laa-
dittava velallisselvitys, josta on kdytdva ilmi
muun muassa konkurssin p#dasialliset syyt.
Rekisterinpitdjilld olisi velvollisuus merkita
rekisteriin sille toimitetut velallisselvitykses-
td ilmenevit asianomaiset tiedot.

Rekisteriin voitaisiin merkitd myos rekiste-
roidyn antama muukin tieto maksuhii-
riomerkintddn johtaneista tekijoistd ja mak-
suhdirion alkuperidisestd ajankohdasta. Erityi-
sesti 1990-luvulla ylivelkaantuneiden kannal-
ta olisi tiarkedd, ettd ulosoton jatkuessa ja sitd

kautta syntyvit uudet maksuhdiriomerkinnit
voitaisiin liittdd sen ajankohdan tilanteeseen,
jossa maksuhdiriomerkinnin aiheuttava saa-
tavan laiminly6nti on syntynyt.

Vaikka ehdotuksessa tarkoitetun merkin-
nin tekeminen olisi rekisterinpitdjén harkin-
nassa, luottotietorekisterin informatiivisuu-
den ja hyvin luottotietotavan mukaisena olisi
yleensd pidettiva sitd, ettd tieto ajankohdasta,
jolloin maksuhdiriomerkinnén edelleenkin
aiheuttava saatavan laiminly6nti on syntynyt,
merkittdisiin rekisteriin rekisteréidyn pyyn-
nosta.

On huomattava, ettd lakiehdotuksen 40 §:n
ja vahingonkorvauslain sddnndkset huomi-
oon otettuina luottotietorekisterin pitdjd ei
kaytinnossd voi tulla korvausvelvolliseksi
ankaran vastuun periaatteen mukaisesti rekis-
ter6idyn itse ilmoittamien tietojen vuoksi.

Luottotietorekisterin pitdjan olisi, jos se
saatavilla olevien tietojen perusteella on
mahdollista, merkittivd 3 momentin mukaan
rekisteriin, mitkd merkinnit aiheutuvat sa-
man saatavan laiminlydnnistd. Merkinti olisi
kuitenkin aina tehtdvd rekister6idyn pyyn-
nostd tdmin antaman luotettavan selvityksen
perusteella. Taménkin sddnndsehdotuksen
tarkoituksena on lisédtd luottotietorekisterin
informatiivisuutta.

Sadannos ei edellytd rekisterinpitdjdltd laa-
jempaa selonottovelvollisuutta kuin mikéd on
mahdollista kiytettdessd luottotietotoimin-
nassa muutoinkin tavanomaisia tietoldhteitd.
Jos tiedot kuitenkin on saatavissa yleisistéd
tietoldhteistd, tiedot on myos rekisterditava.
Sadnnoksen merkitys voi vastaisuudessa kas-
vaakin sen mukaan, kuin viranomaisten re-
kisteritoiminnot kehittyvit. Lakiehdotuksen
37 §:ssd on sddnnokset, joiden on tarkoitus
tehdd selviksi se, ettd luottotietorekisterin pi-
tdja voi késitelld luottoa ja velkojatietoja
tayttadkseen tdssd momentissa tarkoitetut
velvoitteensa. Mainittuja tietoja ei kuiten-
kaan olisi lupa siséllyttdsd luottotietorekiste-
riin siten, ettd ne olisivat ulkopuolisten kiy-
tettavissd.

14 §. Velkojan ilmoittamia maksuhdiriditc
koskevat erityissddnndkset. Luottotietorekis-
teriin saisi ehdotuksen mukaan tallettaa vel-
kojan ilmoituksen johdosta tiedon tietyistd
kulutusluottosuhteissa ilmenneistd maksuhéi-
ridistd. Pykdlddn siséltyisivdat tarkemmat
sddnnokset ndissd tilanteissa toteutettavista
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menettelyist.

Velkojan ilmoittama maksuhdiriGtieto saa-
taisiin pykéldn / momentin mukaan tallettaa,
jos maksu on viivastynyt vahintddn 60 paivad
alkuperdisestd erdpdivistd, jolleivdt velalli-
nen ja velkoja ole tehneet alkuperdisen eré-
péivin jalkeen uutta maksusopimusta.

Maksuhdirién ilmoittamisen ja tallettami-
sen edellytyksend olisi liséksi, ettd kulutus-
luottosopimuksessa, jonka velvoitteiden lai-
minlyontid maksuhdirio koskee, on ollut
maininta maksuhéiriétietojen luovuttamisesta
luottotietorekisterin  pitdjdlle. Kéaytdnnossi
sopimuksen laiminlyonnistd aiheutuvat seu-
raukset on otettu kulutusluottosopimuksen
ehtoihin.

Toisena  lisdedellytyksend  maksuhdi-
riomerkinnén tekemiselle olisi, ettd velkoja
on ldhettdnyt velalliselle vdhintddn 21 paivad
ennen tietojen luovuttamista kirjallisen mak-
sukehotuksen, jossa on muistutettu maksu-
hiiriomerkinnén ilmoittamisesta ja tekemi-
sestd luottotietorekisteriin sekd maksuhéirio-
tietojen tallentamista koskevista laissa sddde-
tyistd edellytyksista.

Velkojan olisi 2 momentin mukaan ilmoi-
tettava luottotietorekisterin pitdjdlle sellaisen
saatavan suorittamisesta, josta johtuvasta
maksuhdiriostd velkoja on tehnyt ilmoituksen
rekisterinpitdjille. Kohta koskisi tilanteita,
joissa saatava on suoritettu kokonaan, ja se
kohdistuisi vain siithen velkojaan, joka on il-
moittanut maksuhdirién rekisteriin merkitta-
viksi. Jos saatava on siirtynyt uudelle velko-
jalle, télld ei olisi momentissa tarkoitettua
ilmoitusvelvollisuutta.  [lmoitusvelvollisuu-
desta huolehtiminen on katsottu hankalaksi
toteuttaa sellaisissa tilanteissa, joissa saatava
on siirtynyt uudelle velkojalle.

15 §. Erityissdcdnnokset alaikdisti koskevi-
en tietojen kdsittelystd. Pykildssa sdddettii-
siin, miten on meneteltivi sellaisten alaikii-
sid koskevien tietojen kanssa, jotka luottotie-
torekisterin pitdjd saa rekisteriin talletettavik-
si.

Luottotietorekisteriin saisi tallettaa ala-
ikdistd koskevina maksuhiiriGtietoina vain
13 §:n 1 momentin 4 kohdassa tarkoitetuista
ulosottotiedoista, jotka on luovutettu luotto-
tietotoimintaa varten ulosottorekisteristd. Eh-
dotuksella on ndiltd osin samat tavoitteet
kuin hallituksen esityksessd ulosottokaareksi
ja laiksi verojen ja maksujen tdytdnt6on-

panosta ja erdiksi niihin liittyviksi laeiksi
(HE 83/2006). Tarkoituksena on siten, etti
luotonantajat kiinnittavat riittdvisti ja asian-
mukaisesti huomiota alaikdisen asemaan ja
ettd sddnnods myos ennalta estdisi ryhtymisen
sellaisiin oikeustoimiin alaikdisen nimissi,
jotka johtaisivat timdn maksukyvyttomyy-
teen.

Ehdotuksen mukaan luottotietorekisteriin
saisi merkitd alaikdisestd vain ne maksuhii-
riétiedot, jotka rekisterinpitdjd on saanut
ulosottoviranomaiselta. Sitomalla maksuhi-
riomerkinnét vain ulosottoviranomaisilta saa-
tavilla oleviin tietoihin voidaan varmistaa
merkintdjen asianmukaisuus. Ulosottolain-
sdaddannon edelld mainitulla uudistuksella on
tarkoitus luoda menettely, jonka avulla ulos-
ottoviranomaiset ja holhousviranomaiset sel-
vittdvit ulosottoon tulleen saatavan taustate-
kijat. Ulosottoviranomaiset eivit luovuttaisi
lainkaan tietoja alle viittdtoista vuotta nuo-
remmasta lapsesta.

16 §. Luokituksessa ja muussa luottokel-
poisuutta osoittavassa arvioinnissa kdytettd-
vdt tiedot. Pykaldssa sdddettdisiin, minkélai-
sia tietoja saisi kéyttdd muodostettacssa
luonnollisen henkilon luottotietoluokitusta.
S44nnos on tarpeen sen varmistamiseksi, ettd
henkil6d arvioidaan luottotietorekisterissd
olevien asianmukaisten tietojen perusteella.
Kéytossd on ollut tilastolliseen menettelyyn
perustuvia jarjestelmid, jossa esimerkiksi
henkil6n ikd ja sukupuoli on vaikuttanut ha-
nen luottokelpoisuutensa arviointiin tdysin
riippumatta siitd, minkdlainen hinen henki-
lokohtainen maksukayttdytymisensd on.

Pykildehdotuksen mukaan luottotietorekis-
teriin talletettavan tai sen avulla saatavan
luonnollisen henkilon luottokelpoisuusluokan
tai muun luottokelpoisuutta osoittavan arvi-
ointitiedon muodostamisessa saa kiyttidd vain
titd koskevia 12 §:n 2—4 kohdissa sekd 13
§:ssd tarkoitettuja tietoja. Elinkeinotoimintaa
harjoittavaa luonnollista henkilod koskevan
luottokelpoisuuden arviointitiedon muodos-
tamisessa noudatettaisiin, mitd 27 §:ssd sdi-
detéén.

17 §. Yksilointitietojen ja toimintakelpoi-
suutta koskevien tietojen sdilyttimisajat. Py-
kildn 1 momentissa olisi sddnnokset rekiste-
réidyn yksildintitietojen ja a toimintakelpoi-
suutta koskevien tietojen poistamisesta. Re-
kisterdidyn yksilointitiedot poistettaisiin heti,
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kun héntéd koskevat muut merkinnét on pois-
tettu rekisteristd (/ kohta).

Ehdotettu 2 kohta koskisi yrityskytkentétie-
tojen poistamista. Ehdotetun sddnnoksen 14h-
tokohtana on, ettd henkilo voidaan liittd4 yri-
tykseen ja ettd hin on sen toiminnasta vas-
tuullinen vain sen ajan, jona hén toimii yri-
tyksen vastuuhenkil6na.

Tamén vuoksi padsdanndksi ehdotetaankin,
ettd yrityskytkentétieto poistettaisiin rekiste-
ristd vuoden kuluessa siitd, kun rekisterdityd
koskeva merkintd kyseisen yrityksen vastuu-
henkilond on poistettu viranomaisen julkises-
ta rekisterist.

Yritykselle on voinut syntyd maksuh&irii-
td sind aikana, kun vastuuhenkil6 on toiminut
yrityksessd. Niitd tilanteita koskeva erityis-
sddnnos olisi pykidldn 2 momentissa.

Rekisterdidyn toimintakelpoisuutta koske-
vat tiedot poistettaisiin 3 kohdan mukaan
kuukauden kuluessa siitd, kun ne on poistettu
holhousasioiden rekisteristd. Lakiehdotuk-
sessa on pyritty antamaan rekisterinpitéjélle
kuukauden médrdaika péivittdd rekisteritie-
tonsa sellaisissa tilanteissa, joissa luottotieto-
rekisterissd olevat tiedot ovat perdisin viran-
omaisen rekisteristd, ja joissa poistamisaika
on riippuvainen niiden poistamisesta viran-
omaisen rekisterista.

Rekisterdidyn ilmoittama luottokielto pois-
tettaisiin 4 kohdan mukaan rekisteristd heti,
kun rekisterdity sitd pyytdd. Tdmd on luon-
nollista sen vuoksi, ettd merkintdd kdytetdsn
vadrinkdytosten estimiseksi esimerkiksi sel-
laisissa tilanteissa, joissa rekisterdity on ka-
dottanut henkiltodistuksensa ja luottokort-
tinsa.

Pykéldn 2 momentissa on yrityskytkentétie-
toja koskeva erityissddnngs. Sitd laadittaessa
on otettu huomioon tarve ehkiistd harmaata
taloutta ja muita epiterveitd kéytant6jd. Yri-
tyskytkentitiedot saisi 1 momentin 2 kohdan
sdannoksestd riippumatta sdilyttdd niin kau-
an, kun yritysluottorekisterissdé on vastuu-
henkil6n toimikauden aikana tai valittomésti
sen jdlkeen tehty merkintd yrityksen maksu-
héiriostd taikka kun muutoin on ilmeisti, etti
maksuhéiriomerkintd johtuu vastuuhenkilon
toimikauden aikana tehdyistd ratkaisuista ja
toimenpiteista.

Ehdotettu sdénnds antaa luottotietorekiste-
rin pitdjélle jossain médrin harkintavaltaa sen
suhteen, kuinka kauan yrityskytkentitieto

voidaan rekisterissd sdilyttdd. Lainkohdassa
tarkoitettua ilmeisyyttd arvioitaessa voidaan
ottaa huomioon maksuhégiriomerkinnin luon-
ne ja vakavuus. Esimerkiksi konkurssin al-
kamista koskeva tieto yleensi viittaa siihen,
ettd kysymys on pidempivaikutteisista ratkai-
suista, jotka on tehty eronneen yrityksen vas-
tuuhenkilon toimikautena.

18 §. Maksuhdiriomerkintojen ja luokitus-
tietojen sdilyttdmisajat. Rekisteriin merkityn
laiminlyddyn maksun suorittaminen ei johda
vilittomisti maksuhdiriotd koskevan tiedon
poistamiseen rekisteristd, vaan tiedot poiste-
taan tietyn ajan kuluttua. Pykilddn ehdote-
taan otettaviksi sdadnnokset rekisterissé olevi-
en tietojen poistamisajoista. Ne olisivat méa-
rdaikoja, joiden kuluessa tiedot viimeistddn
olisi poistettava rekisterista.

Ehdotetut sdénnokset ovat voimassa ole-
vaan henkil6tietolakiin ndhden jossain méi-
rin tdsméllisemmit ja niitd laadittaessa on
otettu huomioon lainsddddnnon kehittymi-
nen. Tallettamisaikoja lyhennettdisiin myds
jossain méadrin. Sdannosehdotuksilla on pyrit-
ty kannustamaan velallisia siithen, ettd he
maksaisivat velkansa ja ettd sddnnokset siten
tukisivat yleistd maksumoraalia. Velan suori-
tus voisi ehdotuksen mukaan tietyissé tilan-
teissa lyhentdd maksuhédiriomerkinnén séilyt-
tdmisaikaa.

Séilyttamisaikojen osittainen lyhentdminen
on katsottu tarpeelliseksi sen takia, ettd luot-
totietoja kédytetddn myds rahoituslaitosten ul-
kopuolella, missé luottotiedoille voidaan an-
taa vield ratkaisevampi merkitys kuin niitd
kisittelem&ddn ja arvioimaan tottuneilla toi-
mialoilla. Luottotietojen varsinaisella kaytto-
alueella, luotonannossa, luottotiedot muodos-
tavat vain osan luotonantajan kdytossid ole-
vasta tietoaineistoista. Maksuhdiriomerkinta
ei valttaimittd johda luoton epddmiseen, vaan
vaikuttaa sopimusehtoihin ja esimerkiksi va-
kuuksien vaatimiseen. Luottotiedot voivat
saada ratkaisevamman merkityksen esimer-
kiksi tyohonottotilanteissa, joissa samasta
paikasta kilpailee useampi henkilo. Maksu-
hdiriomerkinnén pitkét sdilyttimisajat voivat
siten heikentdd sekd tyon- ettd asunnonsaan-
tia kohtuuttoman kauan.

Pykdldn [ momentissa olisi sddnnokset
maksuhiiriomerkintéjen sdanndnmukaisista
poistamisajoista. Sddnnokset ovat osin tar-
kentuneet muun muassa ulosottolain muutos-
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ten sekd konkurssi- ja yrityssaneerausrekiste-
ristd annetun lain sddtdmisen vuoksi. Kuten
edelld jo todettiin, sidilytysaikoja ehdotetaan
myds jossain méérin lyhennettdviksi.

Ehdotetun / kohdan piidsdinnén mukaan
konkurssia koskevat tiedot poistettaisiin vii-
den vuoden kuluessa hakemuksen tekemises-
td. Sailyttdmisaika olisi néiltd osin sama kuin
nykyisinkin. Kohdassa olisi kuitenkin erityis-
sddnnds, joka koskisi tiedon poistamista sil-
loin, kun konkurssihakemus ei johda kon-
kurssiin asettamiseen. Koska konkurssitiedot
liittyvdt ensisijaisesti yritystoimintaan, tar-
kemmat perustelut esitetdén lakiehdotuksen
28 §:n perusteluissa.

Velkajirjestelytiedot ja kuulutustiedot tuli-
si ehdotetun 2 kohdan mukaan poistaa rekis-
teristd kuukauden kuluessa siitd, kun niitd
vastaavat merkinnét on poistettu siitd viran-
omaisen rekisteristd, josta ne ovat pergisin.

Ulosottoa koskevien tietojen poistamisesta
on tarpeen ottaa erityissddnnds, jotta sdiddet-
tavd laki olisi sopusoinnussa ulosottolain
kanssa. Voimassa olevan ulosottolain 1 luvun
32 §:ssd on sddnnokset luottotietoiminnan
harjoittajan oikeudesta saada tietoja ulosotto-
rekisteristd. Mainitun pykildn mukaan tiedot
suppeaa ulosottoa koskevasta estetodistuk-
sesta saadaan antaa vain silli ehdolla, ettd
luottotietotoiminnan harjoittaja poistaa ne
kokonaan rekisteristd, jos velallinen maksaa
sen velan, jota perittiin suppeassa ulosotossa.
Vastaavat sdannokset sisiltyvit ehdotettuun
uuteen ulosottokaareen (HE 83/2006 wvp).
Mainitussa esityksessd on myos sddnnokset
saatavan tdytdntoonpanokelpoisuuden méii-
rdajasta, joka aiheuttaisi saatavan vanhentu-
misen.

Momentin 3 kohdan mukaan ulosottoa
koskevat tiedot olisi poistettava heti, kun re-
kisterinpitdja on saanut ulosottomiehelti tie-
don siitéd, ettd ulosottoperuste on kumottu tai
ettd ulosotto on muutoin todettu aiheetto-
maksi taikka kun rekisterinpitdjd on saanut
tiedon siitd, ettd saatavan tdytdntoonpanokel-
poisuudelle sdddetty aika on kulunut umpeen.

Tieto siitd, ettd saatavan tdytintoon-
panokelpoisuudelle sdddetty aika on kulunut
umpeen, voisi tulla rekisterinpitdjille joko
rekisterdidyltd tai ulosottoviranomaiselta.
Voimassa olevan ulosottolain ja ehdotetun
ulosottokaaren mukaan velkoja voi tietyin
edellytyksin nostaa kanteen ulosottoperus-

teen mdadrdajan jatkamiseksi kymmenelld
vuodella. Kanne on nostettava kahden vuo-
den kuluessa siitd, kun alkuperdinen mésra-
aika kului umpeen. Vaikka mahdollisuus saa-
tavan tdytdntoonpanokelpoisuuden palautta-
miseen olisikin, luottotietolakia valmistelta-
essa pidettiin kuitenkin asianmukaisena ja
kohtuullisena, ettd maksuhiiriotd koskeva
merkintd voitaisiin poistaa heti, kun saatavan
taytant6onpanokelpoisuudelle sdddetty alku-
perdinen 15 tai 20 vuoden médrdaika on p#it-
tynyt. T4t4 ratkaisua puoltaa sekin, ettd kan-
teen nostaminen ei todennékdisesti toteutuisi
useimmissa tapauksissa.

Merkinnidn poistaminen saattaa kuitenkin
edellyttdad sitd, ettd velallinen esittdd asiasta
selvityksen rekisterinpitdjélle, esimerkiksi
kopion siitd tuomiosta, johon ulosotto on pe-
rustunut. Silloin, kun ulosottoasia on ollut vi-
reilld tdytdntoonpanokelpoisuudelle sdddetyn
midrdajan loppuun saakka (palkan, elikkeen
tai muun toistuvaistulon ulosmittaus), p#it-
tyy asian vireilldolo estetodistukseen. Esteto-
distuksessa voidaan todeta esteen syy, esi-
merkiksi se, ettd tdytdntoonpanokelpoisuu-
delle sdddetty madrdaika on kulunut umpeen.
Velallinen saa pyynnéstéddn vireilldolon p#it-
tymistd koskevan todistuksen. Kun edelld
mainittu kanteen nostamisen kahden vuoden
méidrdaika on kulunut, antaisivat ulosottovi-
ranomaiset siitd todistuksen ehdotetun ulos-
ottokaaren mukaan.

Suppeaa ulosottoa koskevat tiedot olisi
puolestaan 4 kohdan mukaan poistettava, kun
velallinen on maksanut sen velan, jota perit-
tiin suppeassa ulosotossa.

Ehdotetun 5 kohdan mukaan velkojan il-
moittamaa maksuhdiritd samoin kuin velal-
lisen tunnustamaa maksuhiiriotd koskevat
tiedot olisi poistettava viimeistddn kahden
vuoden kuluessa siitd, kun tieto on talletettu
rekisteriin.

Muut maksuhéiridtiedot olisi ehdotetun 6
kohdan mukaan poistettava kolmen vuoden
kuluessa siitd, kun tieto maksuhdiridstd on
talletettu. Tallaisten tietojen sdilyttdmisaika
lyhenisi vuodella nykyiseen neljddn vuoteen
verrattuna.

Pykilan 2 ja 3 momentissa olisi sddnnokset
siitd, missd tapauksissa ja miten voitaisiin
poiketa 1 momentin 6 kohdassa sdddetyistd
sdilyttdmisajoista. Sddnnosten tarkoituksena
on sovittaa yhteen erilaiset ja kesken&én risti-
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riitaiset sdilyttdmisaikojen sddntelyyn vaikut-
tavat tekijét.

Jos taas rekisterdity olisi maksanut sen ve-
lan, jonka johdosta maksuhiiriomerkintd on
syntynyt, ehdotetun 1 momentin 6 kohdassa
tarkoitettu maksuhdiriomerkinté poistettaisiin
jo kahden vuoden kuluessa merkinnén teke-
misestd.

Ehdotetun 3 momentin mukaan 1 momen-
tin 6 kohdassa tarkoitettuja viranomaisten to-
teamia maksuhdirioitd koskeva merkinti voi-
taisiin sdilyttdd kolmen vuoden sijasta nelja
vuotta, jos rekisterdityd koskeva uusi maksu-
hiiriomerkintd on tehty ennen kuin médriai-
ka merkinnin tekemiselle on 1 ja 2 momen-
tin mukaan paattynyt.

Pykilan 4 momentissa olisi sddnnds luotto-
tietojen laadun turvaamisesta sellaisissa tilan-
teissa, joissa rekisterdidylld on ollut oikeus
piddttaytyd maksusta tai joissa tiedon merkit-
seminen muun vastaavan syyn vuoksi olisi
harhaanjohtava.

Ehdotetun 5 momentin mukaan luottotieto-
luokitusta koskeva tieto olisi poistettava re-
kisteristd, kun rekisterdidystd ei ole rekiste-
rissd maksuhéiriomerkintas.

19 §. Yleiset edellytykset luovuttaa ja kdyt-
tdd henkiloluottotietoja. Saanndksessd madri-
teltdisiin, minkilaisiin tarkoituksiin henkilo-
luottotietoja saa luovuttaa ja kayttdd. Koska
saantely on tarkoitettu tyhjentdviksi, ehdotet-
tuja sddnnoksid olisi tulkittava ahtaasti.

Pykildn 1 momentissa olisi kayttod koske-
va padsddntd. Ehdotuksen mukaan henkil6-
luottotietoja saisi luovuttaa kiytettdviksi ja
kayttdd vain luoton myoOntimistd ja luoton
valvontaa varten. SH4nnos osoittaisi, ettd
henkil6luottotietojen kisittelyssd on nouda-
tettava yleistd henkil6tietojen suojaan kuulu-
vaa kéyttotarkoitussidonnaisuuden periaatet-
ta.

Kuten aikaisemmin on jo todettu, lakiehdo-
tukseen ei sisdlly luoton tai luotonannon
madritelmad. Yleisesti voidaan todeta, ettd
luotonannolla ymmaérretddn rahalainojen li-
siksi sellaisia maksujérjestelyjd, joissa mak-
su suoritetaan eriaikaisesti vastasuorituksen
kanssa. Luotonanto kattaa siten esimerkiksi
yritysten viliset tavaraluotot sekéd kuluttajan
ja elinkeinonharjoittajan véliset sopimukset.
Luotonanto voi olla my®§s jarjestetty erilaisil-
la luottolaitosten myontdmilld korttituotteilla.
Luoton valvonnalla tarkoitetaan luotonanta-

jan toimenpiteitd, joiden avulla seurataan
luotonsaajan maksukéyttdytymistd ja varmis-
tetaan saatavan perinti.

Pykildn 2 momenttiin ehdotetaan otettavik-
si sddnnokset padsddnnostd tehtivistd poik-
keuksista.

Henkil6luottotietoja saisi ensinndkin mo-
mentin / kohdan mukaan kayttdd, jos niin
laissa erikseen nimenomaisesti sdddetdén tai
jos tiedon antaminen perustuu viranomaiselle
sdddettyyn tiedonsaantioikeuteen. Ehdotetul-
la muotoilulla viitataan erityissddnnoksen
tarkkuustasoon. Erityissddnnos oikeuttaisi
henkil6luottotiedon kdyttdmiseen, jos siind
nimenomaisesti todetaan luottotiedon kéyt-
tdminen.

Opintotukilain muutoksella vuonna 2001
(1427/2001) laajennettiin luottotietojen kéyt-
tdmistd opintolainan valtiontakausasioiden
hoidossa. Opintotukilain 15 §:n mukaan val-
tiontakausta ei myonnetd opiskelijalle, jolla
on luottotietorekisteriin rekisterdity maksu-
hidirio. Takaus voidaan kuitenkin myonté4,
jos maksuhdirié on yksittdinen tai maaréltdan
vdhdinen ja sen rekisterdinnistd on kulunut
kohtuullisen pitkd aika taikka jos merkinnén
aiheuttanut velka on suoritettu tai jos valtion-
takauksen myontédmiselle on muuten erityisid
syiti.

Takauksesta ja vierasvelkapanttauksesta
annetun lain (361/1999) 3 luvussa sidddetddn
luotonantajan velvollisuudesta antaa tietoja
takaajalle. Lain 14 § osoittaa, ettd tiedonan-
tovelvollisuus koskee myos luotonantajan
saatavissa olevia velallisesta luottotietorekis-
teriin talletettavia tietoja. Ehdotetun sdén-
noksen perusteella luotonantaja voisi siten
antaa takaajalle tiedon siitd, mitd velallisesta
on talletettu luottotietorekisteriin paitsi taka-
uksen voimassa ollessa, my0s ennen takauk-
sen antamista.

Viranomaisille sédddetyistd tiedonsaantioi-
keuksista esimerkkind voidaan mainita polii-
sin tiedonsaantioikeutta koskevat sdénnokset.

Henkiloluottotietoja voitaisiin momentin 2
kohdan mukaan luovuttaa ja kdyttdd viran-
omaisen yritystoimintaan antaman tuen
myontdmistd varten, jos rekisterdity toimii
tukea hakeneen yrityksen vastuuhenkilona.

Henkiloluottotietoja saisi luovuttaa ja kéyt-
tdd 3 kohdan mukaan perinnin suunnitteluun.
Sadnnoksessd ei edellytetd, ettd tietoja kdyt-
tad velkoja. Siten henkiloluottotiedon saa
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luovuttaa kiytettdviksi my0s perintdtoimis-
tolle perintdtoimenpiteiden suunnittelua var-
ten. Erdéntyneen saatavan perinnistd sddde-
tddn saatavien perinnédstd annetussa laissa
(513/1999). Mainitussa laissa edellytetédn,
ettd perinnidssd noudatetaan hyvii perintita-
paa. Ammattimaisen perintitoimen harjoit-
tamisesta sdddetddn laissa perintdtoiminnan
luvanvaraisuudesta (517/1999), jossa edelly-
tetddn hyvin perintdtavan noudattamista pe-
rintdtoiminnassa. On siten selvii, ettd henki-
I6luottotietojen  kdyttdmisessd  perinnin
suunnitteluun on noudatettava edelld maini-
tuissa laissa tarkoitettua hyvai perintdtapaa.

Ehdotetun 4 kohdan mukaan henkil6luotto-
tietoja saisi luovuttaa ja kdyttdd takauksen ja
vierasvelkapantin hyviksymisti tai antamista
varten.

Momentin 5 kohdan mukaan henkil6luotto-
tietoja saisi kdyttdd ja luovuttaa asuinhuo-
neiston huoneenvuokrasopimuksen tekemisti
varten. Kohdassa tarkoitetaan tilanteita, jossa
sopimuksen tarkoituksena on, ettd vuokralai-
nen kdyttdd huoneistoa tai rakennusta asun-
tona. Asuinkéytt6d koskevia vuokrasopimuk-
sia ei voida tdysin rinnastaa lakiehdotuksessa
tarkoitettuun Iuotonantoon. Vuokrasopimuk-
sissa on kysymys sopimuksista, jotka luon-
teeltaan ovat kestovelkasuhteita ja joissa
vuokranantajan mahdollisuuksia varmistua
toisen osapuolen kyvystd vastata sitoumuk-
sestaan voidaan pitdd hyviksyttdvand siitd
riippumatta, maksetaanko vuokra etu- vai
jélkikédteen. Omaisuuden luovuttaminen toi-
sen k#yttoon perustuu viime kédessid sopija-
puolten viliseen luottamukseen.

Ehdotetun 6 kohdan mukaan sallittua olisi
henkil6luottotietojen  kdyttiminen  sopi-
musehtojen sisdllon madrittelemistd varten,
jos kysymys on sellaisen sopimuksen teke-
misestd, josta elinkeinonharjoittaja ei lain
mukaan voi kieltdytyd. Saannods on katsottu
tarpeelliseksi selvyyssyista.

Tiettyjen vilttamattomyyshyodykkeitd
koskevien sopimusten tekemisestd on sidddet-
ty eri laeissa, kuten s#hkoémarkkinalain
21 §:ssd, vesihuoltolain 10 §:ss4, luottolaitos-
lain 50 a §:ssd ja viestintimarkkinalain
60 §:ssd. Edelld mainittujen sddnnosten mu-
kaan elinkeinonharjoittaja ei voi kieltdytyd
sopimuksen tekemisestd ilman erityistd laissa
mainittua syytd tai perustetta. Maksuhii-
riomerkintid ei ole yksistddn syy tai peruste

elinkeinonharjoittajalle kieltdytyd tekemasti
sopimusta kuluttajan kanssa, vaan merkinnin
lisdksi pitdd olla sddnnoksissd tarkoitettu syy
tai peruste.

Elinkeinonharjoittaja voisi ehdotuksen mu-
kaan kayttdd henkil6luottotietoja sopimuseh-
tojen mdadrittelemistd varten. Elinkeinonhar-
joittaja voi esimerkiksi siséllyttdd sopimuk-
seen ehdon, jonka mukaan myyji voi vaatia
kuluttajalta kohtuullisen vakuuden tai ennak-
komaksun sopimusta tehtiessi, jos kuluttajan
luottotiedoista ilmenee, ettd kuluttaja on il-
meisesti kyvyton suoriutumaan sopimukseen
perustuvista maksuista.

Momentin 7 kohdassa olisi luotto- ja va-
kuutuslaitostoimintaa koskevat erityissddn-
nokset. Pankit antavat asiakkaistaan ndiden
pyynnostid hyvidmaineisuustodistuksia ja suo-
situksia, joita esimerkiksi ulkomaan pankit
voivat pyytdd ennen tilin avaamista. Ehdo-
tuksen mukaan laki ei asettaisi estettd sille,
ettd luottotietoja kéytetddn téllaisten rekiste-
réidyn pyytdmien todistusten ja suositusten
laadinnassa.

Luotto- ja vakuutuslaitoksien velvollisuuk-
siin kuuluu rahanpesun estimisestd ja selvit-
tdmisestd annetun lain (68/1998) mukaan
muun ohella selvittdd perusteet ja tarkoitus
sen palvelujen kiytolle, jos ne eivit sovi yh-
teen asiakkaan taloudellisen tilanteen tai lii-
ketoimien kanssa. Luottolaitokset voisivat
tdssd selvitystyossd kidyttdd myos henkils-
luottotietoja.

Ehdotetussa § kohdassa olisi viittausluon-
teinen sdidnnds tyonhakijaa tai tyontekijad
koskevien luottotietojen  luovuttamisesta
tyonantajalle. Kuten yleisperusteluissa on to-
dettu, tarkoituksena on, ettd yksityisyyden
suojasta ty6eldmissd annetussa laissa tyhjen-
tdvisti sddnneltdisiin ne tilanteet, joissa luot-
totietoja saa kéyttdd tyonhakijaa ja tyonteki-
jéd arvioitaessa.

Ehdotetun 9 kohdan mukaan henkil6luotto-
tietoja saisi kdyttdd arvioitaessa yrityksen ja
sen yritysvastuuhenkilén kykyd vastata si-
toumuksistaan ja valittaessa henkild yrityk-
sen vastuuhenkiloksi.

Yrityksen vastuuhenkiloitd koskevat luot-
totiedot vaikuttavat yrityksen luottokelpoi-
suusluokan muodostamiseen lakiehdotuksen
27 §:n 2 momentissa tarkoitetuissa tapauksis-
sa. Yrityksen vastuuhenkildiden tiedoilla voi
muutoinkin olla merkitystd arvioitaessa yri-



44 HE 241/2006 vp

tyksen sitoumuksenhoitokykya.

Yrityksen vastuuhenkil$ind toimivia henki-
16itd ovat ne henkil6t, jotka merkitddn viran-
omaisen julkiseen rekisteriin esimerkiksi
osakeyhtion hallintoelimen jdsenen, toimi-
tusjohtajana tai henkiloin, joilla on prokura-
tai nimenkirjoitusoikeus. Toimitusjohtaja ja
henkil6t, joilla on prokura- tai nimenkirjoi-
tusoikeus, toimivat tyOtehtdvissddn erityis-
roolissa, minki vuoksi ehdotettu sd4nnds on-
kin erityissddnnos suhteessa tyontekijoiden
luottotietojen késittelyd koskevaan 8 koh-
taan.

Ehdotetun 70 kohdan mukaan henkil6luot-
totietoja saisi luovuttaa tieteellistd tutkimus-
ta, tilastointia ja viranomaisen suunnittelu- ja
selvitystehtdvid varten ottaen huomioon, mité
henkil6tietolaissa sdddetddn. Sdadnnds on tar-
peen sen vuoksi, ettd laissa sdddettdisiin tyh-
jentdvisti  henkil6luottotietojen  sallituista
kayttotarkoituksista ja ettd mainittujen toi-
mintojen edellytykset turvattaisiin.

Pykildn 3 momentissa olisi sd4nnds yritys-
toimintaan liittyvistd henkildluottotiedoista.
Ehdotuksen mukaan pykildn sddnnokset ei-
vit estdisi yrityskytkentitietojen luovuttamis-
ta. Sadnnoksessd olisi myos viittaussddnnds
lain 26-27 §:di4n, joissa sdddettdisiin yrityk-
sen vastuuhenkil6itd koskevien henkil6luot-
totietojen késittelystd ja niiden kéyttdmisesti
yrityksen luottokelpoisuuden arvioimisessa.

20 §. Henkiloluottotietojen luovuttaminen
sdhkoisesti. Pykdlddn ehdotetaan otettaviksi
sadnnokset henkil6luottotietojen luovuttami-
sesta teknisen kéyttoyhteyden avulla tai muu-
toin sdhkoisesti. Sddannosten tarve johtuu pe-
rustuslain 10 §:n 1 momentista, jonka mu-
kaan henkilG6tietojen suojasta on sdddettivi
lailla. Perustuslakivaliokunnan lausuntok&y-
tdnnossd on katsottu, ettd henkil6tietojen an-
taminen teknisen k#yttoyhteyden avulla edel-
lyttdd laintasoista sdidntelyd (PeVL 2/2002
vp). Vastaavia sddnnoksia ei sisédlly voimassa
olevaan henkil6tietolakiin.

Sadnnosten on tarkoitus madritelld tyhjen-
tdavisti, milloin henkil6luottotietoja voidaan
massamuotoisesti antaa ulkopuolisten kéyt-
toon. Koska henkil6luottotietoja koskee ylei-
sen henkilGtietojen suojan periaatteiden mu-
kainen vahva kéyttotarkoitussidonnaisuus,
tietojen luovuttamisessa ei ole sallittua kéyt-
tdd sellaisia luovutustapoja, joissa luovutuk-
sensaaja voi saada tietoja muista kuin niisté

henkiloistd, joiden osalta luovutusedellytyk-
set tdyttyvét.

Pykilan I momentin mukaan henkil6luotto-
tietoja saisi luovuttaa teknisen kiyttoyhtey-
den avulla 19 §:ssé tarkoitettuihin tarkoituk-
siin edellyttden, etti momentissa sdddetyt
edellytykset tayttyisivit.

Momentin ! kohdan mukaan edellytetédn,
ettd luottotietorekisteriin talletetaan tieto sii-
td, kenen henkil6luottotietoja ja mitd kaytto-
tarkoitusta varten on rekisteristd haettu. Eh-
dotus merkitsee sitd, ettd yrityksen vastuu-
henkiloitdkin koskevien maksuhiiridtietojen
luovutus on valvottua, ja ettd jokaisesta tieto-
jensiirrosta jad merkintéd rekisterinpitdjin tie-
dostoon. Rekisterdidylld on oikeus saada
ndmd tiedot lakiehdotuksen 30 §:ssd osoite-
tulla tavalla.

Momentin 2 kohdan mukaan luovutuksen-
saajan olisi lisdksi annettava sitoumus siit4,
ettd se antaa luottotietorekisterin kayttooi-
keudet vain etukéteen nimetyille henkildille.
Ehdotetussa 3 kohdassa edellytettiisiin, ettd
joko luovutuksensaajan tai luottotietotoimin-
nan harjoittajan rekisteriin tallentuu tieto sii-
td, kuka henkil6luottotietoja on kulloinkin
hankkinut.

Momentin 4 kohdan mukaan luovutuksen-
saajan olisi valvottava henkil6luottotietojen
hakemista luottotietorekisteristd saannollisin
viliajoin. Valvonnassa on tirkedtd selvittdd,
onko niilld henkiloilld, joiden tietoja rekiste-
risti on haettu, ollut sellainen asiakas- tai
muu suhde yritykseen, ettd luottotietojen ha-
kua luottotietorekisteristdi voidaan pitdd
lainmukaisena.

Pykilan 2 momentin mukaan henkil6luotto-
tietoja saisi luovuttaa sdhkoisend tallenteena
tieteellistd tutkimusta, tilastointia seki viran-
omaisen suunnittelu- ja selvitystehtdvad var-
ten.

Ehdotetun 3 momentin mukaan henkilon
yrityskytkentétietoja saisi 1 momentin esti-
mittd luovuttaa teknisen kiyttoyhteyden
avulla. Niiden tietojen luovuttamiselle ei si-
ten asetettaisi erityisid luovutusrajoituksia.
Tamén ei voida katsoa vaarantavan perustus-
lain 10 §:n 1 momentissa sdddettyd yksityis-
elamin suojaa, koska kysymys on tiedoista,
jotka liittyvét henkilon toimintaan yritystoi-
minnassa tai muussa vastaavassa julkisessa
roolissa.
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5 Iuku. Yrityksen perustiedot ja tiedot

liikketoimintakiellosta

Luvussa olisi sddnnokset yrityksen perus-
tiedoista, yrityksen vastuuhenkil6itd koskevi-
en tietojen tdydentdmisestd sekd liiketoimin-
takieltoa koskevista tiedoista. Kysymys olisi
tiedoista, jotka talletetaan luottotietorekiste-
riin. Sédannokset ehdotetaan otettaviksi lakiin
omana lukunaan sen korostamiseksi, ettd
mainittuja tietoja ei pidetd madritelméallisesti
yritysluottotietoina.

21 §. Yrityksen perustiedot. Pykildssd sdi-
dettdisiin yrityksen perustiedoista. Yritys-
luottorekisteriin saisi / kohdan mukaan tal-
lettaa yrityksen nimen, yritys- ja yhteisétun-
nuksen ja muut yksildintitiedot sekd yhteys-
tiedot.

Ehdotetun 2 kohdan mukaan rekisterissé
voisi olla my0s tiedot yrityksen toimialasta,
osakepddomasta, taloudellisesta asemasta
samoin kuin yritystd muutoin koskevat ja sen
toimintaa yleisesti kuvaavat viranomaisten
julkisista rekistereistd tai muista julkisista
lahteistd saatavat tiedot sekd yrityksen luotto-
tietorekisterid varten itse antamat tiedot.

Kuten edelld 3 §:n yksityiskohtaisissa pe-
rusteluissa on todettu, viranomaisten julkisis-
ta rekistereistd on saatavissa monipuolisesti
tietoja yritystoiminnasta. Yrityksen perustie-
tojen médrittely viranomaisten julkisten re-
kisterien tietosisdltojen avulla on omiaan li-
sddmédn yritysluottotietojen rekisterginnin
avoimuutta, koska rekisterdidyt voivat tar-
kastusoikeutta kayttamattikin hyvin pitkille
padtelld, mitd perustietoja niistd ja niiden
toiminnasta on rekisteriin merkitty.

Perustietoihin  luettaisiin  laajemminkin
kaikki sellaiset tiedot, jotka on saatu julkisis-
ta ldhteistd. Tétd kautta perustietoihin kuului-
sivat myds muun muassa osakeyhtididen
osakastiedot, jotka ovat osakeyhtidlainsaa-
ddnnon mukaan julkisia, sekd kaupparekiste-
riin merkityt tiedot d4nettomistd yhtiomiehis-
td ja tilintarkastajista. Myos tiedotusvélinees-
séd julkaistut yritystd koskevat tiedot voitai-
siin tallettaa rekisteriin. Rekisterinpitdjaa
koskisivat tédlloinkin lain 2 luvussa sdddettd-
viksi ehdotetut sddnndkset, kuten velvolli-
suus kayttdd luotettavia tietoldhteitd. Virheel-
lisen tiedon tallettamisesta ja luovuttamisesta
voisi seurata vahingonkorvausvastuu lakieh-

dotuksen 40 §:n mukaisesti.

Momentin 3 kohdan mukaan rekisterissi
voisi olla viranomaisen pitdmadn julkiseen
rekisteriin merkityt tiedot siitd, ketkd toimi-
vat yrityksen vastuuhenkildind. Téllaiset, yk-
sittdisen yrityksen perustietojen yhteydessi
esitettdvit tiedot eivit olisi lakiehdotuksessa
tarkoitettuja henkil6luottotietoja.

22 §. Yrityksen vastuuhenkilod koskevien
tietojen tdydentdiminen. Pykidldssd midritel-
tdisiin menettelytavat niitd tilanteita varten,
joissa luottotietorekisterin pitdjd tekee viran-
omaisen julkisesta rekisteristd poikkeavia tai
sitd tdydentdvid merkint6jd yrityksen vastuu-
henkilostd. Tallaisten merkintdjen avulla py-
ritddn estdiméin harmaata taloutta ja tuomaan
esille ne tilanteet, joissa yritystoimintaa har-
joitetaan bulvaanien kautta.

Pykilan I momentissa olisi ensiksi sdin-
nds, joka oikeuttaisi luottotietorekisterin pité-
jan tekeméén viranomaisen julkisesta rekiste-
ristd poikkeavan merkinndn ylldpitim&ansa
rekisteriin. Poikkeava merkintd voitaisiin
tehdd, jos viranomaisen julkisessa rekisteris-
sd oleva merkintd ei sen tallettamisajankoh-
dan tai muun sellaisen syyn vuoksi anna oi-
keaa kuvaa yrityksen toiminnasta seki siitd ja
sen maksuhdirioistd vastuussa olevista taikka
yrityksessé tosiasiallista médrdysvaltaa kéyt-
tavistd tai kiyttineistd henkilGista.

Jos rekisterinpitdjd aikoo tehdd viranomai-
sen rekisteristd saatavista tiedoista poikkea-
van merkinndn luottotietorekisteriin tai kéyt-
td4d tillaista tietoa luottokelpoisuuden arvi-
oinnissa, sddnnosehdotuksessa edellytetddn
padsddnnon mukaan, ettd ennen poikkeavan
merkinnidn tekemistd annetaan yritykselle
mahdollisuus oikaista tai tdydentdd viran-
omaisten rekisterissid olevaa tietoa. Menette-
lysddnnostd voitaisiin kuitenkin poiketa, jos
menettelyn noudattaminen olisi ilmeisen tar-
peetonta. Tami edellyttdisi yleensd, ettd re-
kisterinpitdjalla on kéytettdvissddn sellaista
tietoa, jota voidaan pitdd luotettavana. Esi-
merkkind voidaan todeta, ettd pesdnselvitti-
jan laatimasta velallisselvityksestd tulee kon-
kurssilain 9 luvun 2 §:n mukaisesti ilmetd
tieto siitd, onko velallisen toiminnan johtami-
sessa kaytetty vilikdsid.  Rekisterinpitdja
vastaisi virheellisestd rekisteritiedosta aiheu-
tuneista vahingoista ankaran vastuun periaat-
teen mukaisesti ehdotetun lain 40 §:ssi osoi-
tetulla tavalla.
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Jos rekisterinpitdjd tekee yrityksen perus-
tietoihin merkinnin, joka poikkeaa viran-
omaisen rekisteristd saatavissa olevista tie-
doista tai tdydentdd niitd, merkinnésti tulisi
ehdotetun 2 momentin mukaan kayda ilmi,
ettd tieto on tehty luottotietolain nojalla.

Pykildn 3 momentissa olisi sddnnos, jonka
mukaan lain yrityksen vastuuhenkilditd kos-
kevia sddnnoksid sovellettaisiin myds luotto-
tietorekisterin pitdjian tekemiin julkisen vi-
ranomaisen rekisteristd poikkeaviin merkin-
t6ihin.

23 §. Tiedot liiketoimintakiellosta. Rekiste-
riin saisi tallettaa tiedot henkilostéd, joka on
madritty liiketoimintakiellosta —annetussa
laissa (1059/1985) tarkoitettuun liiketoimin-
takieltoon samoin kuin tiedon liiketoiminta-
kiellon kestosta. Niitd tietoja saataisiin luo-
vuttaa teknisen kéyttoyhteyden avulla tai
muutoin sihkoisesti. Tietoja ei kuitenkaan
saisi julkaista yleisessd tietoverkossa.

6 luku. Luottotietorekisteriin talletet-

tavat yritysluottotiedot ja hen-
kiloluottotietojen kiytto yritys-
luottotietoina

Luvussa olisi sddnnokset yritysluottotieto-
rekisterin tietosisdllostd, yrityksen vastuu-
henkilon henkil6luottotietojen  kisittelysti,
luokituksissa kaytettdvistd tiedoista sekd re-
kisterimerkint6jen sdilyttdmisajoista.

24 §. Yrityksen maksuhdirioitd koskevat ja
niitd tdydentdvdt tiedot. Pykdldn 1 momen-
tissa sdddettiisiin, minkélaisia maksuhiiridita
luottotietorekisteriin saisi tallettaa. Pykaldn 2
momentissa olisi niin sanottua yksityisoikeu-
dellista trattaa koskeva menettelysdannos se-
ki 3 momentissa sdinnds tietojen laatua
varmistavista rekisteriin tehtdvistd lisdmer-
kinngista.

Pykélan I momentin 1 kohdan mukaan yri-
tyksen maksuhéiritietoina saisi tallettaa
konkurssi- ja yrityssaneerausrekisteriin rekis-
teroidystd ja asian késittelystd talletetut tie-
dot. Konkurssi- ja yrityssaneerausrekisterin
tietosisdllostd sdddetddn siitd annetun lain 3 —
6 §:ssd.

Vireille tulleesta konkurssihakemuksesta ja
yrityssaneeraushakemuksesta merkitddn re-
kisteriin velallisen nykyinen ja aikaisempi
nimi tai toiminimi ja kotipaikka seké velalli-

sen yhteystiedot ja henkilo- taikka yritys- ja
yhteisétunnus tai muu vastaava tunnus sekd
tiedot hakemuksen tekijdstd ja tdimén yhteys-
tiedoista samoin kuin asian yksildintid kos-
kevat tiedot (tuomioistuin ja sen yhteystiedot,
asian diaarinumero ja vireilletulopdiva).

Konkurssiasian ~ kisittelystd  rekisteriin
merkitddn muun muassa pdivimairi ja kel-
lonaika, jona p#dtds konkurssiin asettamises-
ta on tehty, tiedot hakemuksen hylkddmisesti
tai tutkimatta jittdmisestd sekd asian jadmi-
sestd sillensd, konkurssin peruuntumisesta tai
raukeamisesta sekd julkisselvitykseen siirty-
misestd. Jos velallinen on oikeushenkild, re-
kisteriin on merkittdvd myds tieto siitd, onko
velallisella konkurssin pédttyessd omaisuutta.

Yrityssaneerausasian kisittelysti rekisteriin
merkitddn tieto muun muassa ennen menette-
lyn aloittamista madratystd viliaikaisesta
kiellosta ja sen lakkaamisesta, tiedot yritys-
saneerausmenettelyn aloittamisesta, tiedot
hakemuksen hylkdédmisestd tai tutkimatta jat-
tdmisestd, menettelyn lakkaamisesta, sanee-
rausohjelman vahvistamisesta ja muuttami-
sesta, velkajérjestelyn ja saneerausohjelman
raukeamisesta, loppuselonteon antamisesta
sekd muutoksenhausta.

Rekisteriin merkitdén sen aloittamisen jil-
keen myds muun muassa tiedot velallisen
midrdysvallan rajoituksista sekéd velkojatoi-
mikunnan asettamisesta. Saneerausohjelman
vahvistamisen jilkeen rekisteriin merkitddn
valvojan nimi ja yhteystiedot, jos valvoja on
méaaritty.

Ehdotetun momentin 2 kohdan mukaan re-
kisteriin saisi tallettaa tiedot maksun laimin-
lyonnistd, joka on todettu viranomaisen lain-
voimaisella tuomiolla, yksipuolisella tuomi-
olla tai rekisterdidyn hyviksymén vekselin
protestilla. Ehdotetun 3 kohdan mukaan saisi
tallettaa tiedot sellaisesta maksuvelvoitteen
tdytantoonpanoa koskevasta ulosottoasiasta,
jossa on annettu estetodistus. Kohdat vastaa-
vat lakiehdotuksen 13 §:n 1 momentin 3 ja 4
kohtaa, joihin tdssd yhteydessd viitataan.

Momentin 4 kohdan mukaan rekisteriin
saisi tallettaa julkisesta haasteesta annetun
lain 10 §:ssd tarkoitettuun kuulutusrekisteriin
rekisteroidysti talletetut tiedot. Téllaisia ovat
muun muassa konkurssivalvontaa ja yritys-
saneerausmenettelyn aloittamista koskevat
tiedot samoin kuin tiedot, jotka koskevat
osakeyhtion sulautumista, jakautumista tai
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varojen jakoa taikka muuta yhteiso- ja sd4tio-
lainsdddanndssi tarkoitettua toimenpidettd tai
padtostd, josta on julkaistava kuulutus viralli-
sessa lehdessd. Viimeksi mainitut eivit ole
luonteeltaan maksuhiiridtietoja.

Momentin 5 kohdan mukaan rekisteriin
voitaisiin tallettaa veroviranomaisen julkis-
tama tieto sellaisesta verosaatavasta sekd va-
kuutuslaitoksen ilmoittama tieto sellaisesta
lakisddteiseen  vakuutukseen — perustuvan
maksun laiminly6nnisté, joka voidaan ulos-
mitata ilman tuomiota ja p#astosta.

Tyoeldkevakuutusta koskevaa ulosmittaus-
kelpoista vakuutussaatavaa koskeva tieto
voidaan antaa luottotietorekisterin pitdjalle
tyontekijdin eldkelain (395/2006) 206 §mn 3
kohdan nojalla. Tapaturmavakuutusmaksuja
koskeva vastaava sddnnos sisdltyy tapatur-
mavakuutuslain 64 ¢ §:n 8 kohtaan.

Momentin 6 kohdan mukaan rekisteriin
saisi tallettaa tiedon rekisterdidyn velkojalle
antamasta kirjallisesta ilmoituksesta, jolla
hin tunnustaa lyoneensd maksun laimin.

Momentin 7 kohdan mukaan rekisteriin
saisi tallettaa tiedon niin sanotusta yksityis-
oikeudellisesta tratasta. Tieto voitaisiin tallet-
taa velkojan erddntyneen ja riidattoman saa-
tavan johdosta antamasta maksukehotuksesta
10 péivdan kuluttua siitd, kun velalliselle on
lghetetty maksukehotus, jossa on ilmoitettu
maksukehotuksen julkaisemisesta tai merkit-
semisestd rekisteriin.

Tallettamisen edellytyksistd sddtdmisen
tarkoituksena on lisdtd menettelyn avoimuut-
ta ja siten yritysten oikeusturvaa ja mahdolli-
suuksia ennakoida toimintojensa vaikutukset.

Vero- ja vakuutussaatavia koskevien tieto-
jen tallettamisen lisdedellytyksend olisi 2
momentin mukaan se, ettd velalliselle on li-
hetetty ennen maksuhdiriomerkinnin ilmoit-
tamista luottotietorekisteriin merkitsemisti
varten maksukehotus, jossa on maininta
maksuhdirion merkitsemisestd luottotietore-
kisteriin. Informointivelvoite on tarpeen sen
varmistamiseksi, ettd rekisterdity on tietoinen
maksun laiminlyonnin vaikutuksista.

Luottotietorekisterin merkint6jen informa-
tiivisuuden lisddmiseksi ehdotetaan pykéldn
3 momenttiin otettavaksi sddnnds, jonka mu-
kaan rekisteriin on rekisterdidyn pyynnosti
ja tdimdn antaman luotettavan selvityksen pe-
rusteella merkittivi tieto siitd, ettd maksuhi-
ri6 on syntynyt takausvastuun tai vierasvel-

kapanttauksen johdosta samoin kuin rekiste-
réidyn rekisterinpitdjdlle toimittama pesin-
hoitajan velallisselvitykseen sisdltyvi tieto
konkurssin pé#dasiallisista syistd. Rekisteriin
voitaisiin merkitd muukin rekisteréidyn an-
tama tieto maksuhdiriomerkintién johtaneista
tekijoistd. Sddnnos vastaa lakiehdotuksen 13
§:n 2 momenttia, jonka yksityiskohtaisiin pe-
rusteluihin viitataan.

Pykildn 4 momenttiin sisdltyisi toinen tie-
don laatua koskeva velvoite. Sen mukaan
luottotietorekisterin pitdjén on, jos se yleises-
ti saatavilla olevien tietojen tai rekisterinpita-
jélle toimitettujen tietojen perusteella on
mahdollista, merkittivd rekisteriin, mitki
merkinndt aiheutuvat saman saatavan laimin-
lyonnistd. Merkintd olisi kuitenkin aina teh-
tiavi rekisterdidyn pyynnostid timin antaman
luotettavan selvityksen perusteella. Saannos
vastaa lakiehdotuksen 12 §:n 3 momenttia,
johon tdssé viitataan.

25 §. Yrityksen maksutapaa koskevat tie-
dot. Yrityksen maksutapatietoina voitaisiin
tallettaa tiedot siitd, miten yritys sddnnénmu-
kaisesti hoitaa maksunsa. Maksutapatiedot
eroavat maksuhéiridtiedoista siinid, ettd niitd
ei saada valmiina rekisteriin merkittdviksi,
vaan rekisterinpitdjd muodostaa ne eri tahoil-
ta saamiensa tietojen perusteella.

Virheellisten rekisterimerkintdjen syntymi-
sen estdmiseksi sekd kohtuusyistd on pidetty
tarkoituksenmukaisena, ettid laissa osoitettai-
siin, mink&laisia saatavia koskevia tietoja
voidaan kéyttdd maksutapatietoja muodostet-
taessa. Maksutapatiedot voisivat ehdotuksen
mukaan perustua vain sellaisten saatavien
laiminlyonteihin, jotka ovat riidattomia. Saa-
tavan riidattomuudella ei sdfnnoksessd tar-
koitettaisi sitd, ettd saatavasta olisi jo ulosot-
toperuste, vaan riittdvad olisi, ettd velallinen
ei ole riitauttanut saatavaa. Maksun tulisi olla
myoOhédssd vihintddn seitsemin pdivdd erd-
paivistd, jotta se voitaisiin ottaa huomioon
maksun epdsddnnénmukaisuutta koskevan
tiedon muodostamisessa.

26 §. Yritysten vastuuhenkilditd koskevien
henkiloluottotietojen  kdsittely.  Pykildssa
sdddettdisiin  luottotietorekisterinpitdjan oi-
keudesta kisitella henkildluottotietoja yritys-
luottotietoina. Ehdotuksen mukaan luottotie-
torekisterin pitdjd saisi yhdistdd yrityksen
vastuuhenkil6itd koskevat henkiloluottotiedot
yritysluottotietorekisteriin.
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On huomattava, ettd yrityksen vastuuhenki-
16itd koskevien tietojen siséllyttiminen yri-
tysluottorekisteriin ei merkitse, ettd vastuu-
henkiloitd koskevia henkil6luottotietoja saisi
kisitelld samalla tavoin kuin yritysluottotie-
toja. Yrityksen vastuuhenkil6itd koskevien
tietojen késittelyyn sovellettaisiin siten lain 6
§:n 2 momenttia ja 4 luvun sddnnoksid. Tama
merkitsee muun ohella, ettd yrityksen vas-
tuuhenkil6itd koskevien tietojen luovuttami-
nen luottotietorekisteristd on kirjattava sil-
loinkin, kun hintd koskevia maksuhéiritie-
toja on luovutettu kéytettdviksi yrityksen si-
toumuksenhoitokyvyn arvioimiseksi.

27 §. Luokituksessa ja muussa luottokel-
poisuuden arvioinnissa kdytettdvdit yritystd ja
yrityksen vastuuhenkilditd koskevat tiedot.
Pykéild siséltdisi sddnnokset siitd, mitd on
otettava huomioon luottotietorekisteriin talle-
tettavan tai siitd saatavan yrityksen luotto-
kelpoisuutta osoittavan luokan tai muun luot-
tokelpoisuutta  osoittavan  arviointitiedon
muodostamisessa. Sddnnokset koskevat kui-
tenkin vain yritysti ja yrityksen vastuuhenki-
loitd koskevien tietojen kadyttamistd. Sadnte-
lyll4 ei siten vaikutettaisi sithen, miten luoki-
tuksessa otetaan huomioon sitd toimialaa
koskevat tiedot ja kehitysennusteet, jota arvi-
oitava yritys edustaa.

Luottotietorekisteriin talletettavan tai sen
kautta saatavan yrityksen luottokelpoisuus-
luokan tai muun yrityksen luottokelpoisuutta
osoittavan arviointitiedon muodostamisessa
saisi / momentissa ilmaistun péadsdinnon
mukaan kayttds yrityksen perustietojen lisak-
si 21-25§:ssd tarkoitettuja tai yrityksen itse
luottotietorekisterin pitdjélle toimittamia tie-
toja.

Sadnnos selkeyttdisi ja varmistaisi sen, ettd
luottotietorekisterin kautta vilitettdvit tiedot
yrityksen luottokelpoisuudesta olisivat mah-
dollisimman luotettavia ja ettd yritykset voi-
vat padtelld, mitd niitd koskevia tietoja tdssd
yhteydessa kasitelldan.

Sddnnoksen soveltamisalan kannalta on
huomattava, ettei se koske sellaisia tilanteita,
joissa yritys on itse pyytinyt oman toimin-
tansa arvioita eikd myoskéddn sellaisia tilan-
teita, joissa joku yrityksen ulkopuolinen tilaa
omaan kayttoonsd yritystd koskevan arvion.
Téllaiset arviot ovat usein luonteeltaan lau-
suntomuotoisia. Niistd sdddettdisiin pykélan
3 momentissa.

Yrityksen vastuuhenkil6d koskevia henki-
I6luottotietoja saisi pykéldn 2 momentin mu-
kaan kayttdd yrityksen luottokelpoisuuden
arvioinnissa kolmessa eri tilanteessa. Nama
tilanteet on maédritelty ottaen huomioon ne
johtopéitokset, jotka on tehty yrityksen vas-
tuuhenkildiden luottotietojen merkityksesta
yrityksen luottokelpoisuudelle.  Yrityksen
vastuuhenkildiden omilla maksuhiiriétiedoil-
la voi olla Suomen Asiakastieto Oy:n selvi-
tysten mukaan suuri merkitys yrityksen mak-
sukyvyn ja maksuhalun kannalta. Vastuu-
henkiloiden omien maksuhéiriéiden merkitys
pienenee yrityskoon kasvaessa ja kun aloitta-
va yritys on julkaissut asianmukaisesti laadi-
tun ja tarkastetun tilinpdatoksen.

Momentin 1 kohdan mukaan yrityksen vas-
tuuhenkildiden henkil6luottotietojen kéytta-
minen luokituksessa olisi sallittua, jos arvi-
ointi koskee elinkeinotoimintaa harjoittavaa
luonnollista henkiléd, avointa yhtiotd ja
kommandiittiyhtiotd seké sellaista osakeyh-
tiotd, jolla tilintarkastuslainsddddnnon mu-
kaan ei ole velvollisuutta valita hyviksyttyd
tilintarkastajaa.

Kohdan tarkoittamissa tilanteissa on ensin-
ndkin kysymys yrityksistd, joissa elinkeinoa
harjoittava henkil6é vastaa yrityksestd. Koh-
dan soveltamisalan piiriin kuuluvat lisdksi
pienemmit osakeyhtiot, joilla voimassa ole-
van tilintarkastuslain 11 §:n mukaan ei ole
velvollisuutta valita hyviksyttyd tilintarkas-
tajaa. Tilintarkastuslain 11 §:n mukaan vel-
vollisuuteen valita tilintarkastaja vaikuttaa
taseen loppusumma, liikevaihto tai sitd vas-
taava tuotto sekd palveluksessa olevan henki-
l6ston madrd. Lainkohdan mukaan velvolli-
suus valita tilintarkastaja on, jos kaksi lain-
kohdassa mdidritellystd kolmesta kriteeristd
tayttyy. Eduskunnalle annetun hallituksen
esityksen mukaan (HE 194/2006) mukaan ti-
lintarkastusvelvollisuudesta ~ vapautettaisiin
nykyistikin laajemmin pienid yhtioitd. Ehdo-
tetun uuden tilintarkastuslain 4 §:ssd s#idet-
téisiin tilintarkastusvelvollisuudesta.

Momentin 2 kohdan mukaan yrityksen vas-
tuuhenkil6itd koskevia luottotietoja saisi
kayttdsd yrityksen muodosta ja koosta riippu-
matta silloin, kun kysymys on aloittavista
yrityksistd. Ehdotuksen mukaan henkilluot-
totietoja saisi kdyttdd sithen asti, kun yritys
on sen kaupparekisteriin tai vastaavaan vi-
ranomaisen rekisteriin merkitsemisen jilkeen
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harjoittanut elinkeinotoimintaa kaksi tilin-
padtoskautta ja julkaissut niitd koskevat tilin-
padtokset, jotka tilintarkastuskertomuksen
mukaan antavat oikeat ja riittdvat tiedot yri-
tyksen toiminnan tuloksesta ja taloudellisesta
asemasta.

Sadnnoksen tarkoituksena on osaltaan kan-
nustaa asianmukaisten tilinpéitosten laadin-
taan. Jos yritys ei laadi tilinpddtostd ehdote-
tussa maérdajassa tai jos tilintarkastuskerto-
musta ei ole annettu taikka jos tilintarkastus-
kertomuksen sisdltd ei tdytd sddnnoksessd
asetettuja kriteereitd, vastuuhenkil6iden tieto-
ja voidaan kayttdd kahta vuotta kauemmin-
kin.

Momentin 3 kohdassa otettaisiin huomioon
tilanteet, joissa yrityksen toiminta siirtyy uu-
siin késiin. Ehdotuksen mukaan vastuuhenki-
l6iden henkildluottotietoja saisi kéyttdd yri-
tyksen luokittelussa, jos madrddamisvalta yri-
tyksessd on siirtynyt tai sen vastuuhenkil6t
ovat muutoin kokonaisuudessaan vaihtuneet
sithen asti, kun yritys mainittujen muutosten
jilkeen on harjoittanut elinkeinotoimintaa
kaksi tilikautta ja julkaissut niitd koskevat ti-
linpaatokset, jotka tilintarkastuskertomuksen
mukaan antavat oikeat ja riittdvat tiedot yri-
tyksen toiminnan tuloksesta ja taloudellisesta
asemasta.

Sadnnoksen tarkoituksena on osaltaan eh-
kdistd epérehellisida menettelytapoja sekd
varmistaa se, etti luottotiedot antaisivat oike-
an kuvan yrityksen toiminnasta ja siitd vas-
tuussa olevista.

Pykilin 1 momentissa sdddettivit edelly-
tykset eivit 3 momentin mukaan koskisi luot-
totietotoiminnan harjoittajaa tai muuta yri-
tyksen luottokelpoisuuden arviointia p#étoi-
mialanaan harjoittavaa yritystd sen laatiessa
luottotietolausuntoa tai luottokelpoisuuden
arviointia porssiyhtiosté tai muusta yritykses-
td yrityksen itsensé tai sen rahoittajan tilauk-
sesta.

Ehdotettu rajoitus on katsottu tarpeelliseksi
erityisesti sen varmistamiseksi, ettd porssiyh-
tiiden luottokelpoisuutta kuvaavissa selvi-
tyksissd (esimerkiksi niin sanotussa rating-
toiminnassa) voidaan kéyttdd hyviksi mitd
tahansa tietoja, jotka luottoluokituksen laati-
jan kisityksen mukaan voivat vaikuttaa yri-
tyksen luottoriskiin. Esimerkiksi tieto arvioi-
tavaa yritystd uhkaavasta taloudellisesti mer-
kittdvistd oikeudenkdynnistd voi olla téllai-

nen tieto.

Jos yrityksen tilinpddtdstd tai muuta luotto-
kelpoisuuden arvioinnin laadinnassa tarpeel-
lista tietoa ei ole saatavissa viranomaiselta,
luottotietotoiminnan harjoittajan olisi pyka-
lén 4 momentin mukaan varattava yritykselle
tilaisuus toimittaa tilinpddtés ennen arvioin-
nin laatimista, jos téllaista tietoa kiytetddn
luottokelpoisuusarvioinnissa.

Sddnnds on tarpeen sen vuoksi, ettd vain
osa yrityksistd on velvollinen julkaisemaan
tilinpaédtoksensé tai toimittamaan sen viran-
omaiselle. Oikeana ei ole pidettdva sitéd, ettd
tilanne, jossa tilinpddtdstietoja ei ole saata-
vissa viranomaisen rekisteristd, jo sellaise-
naan vaikuttaa yrityksen luottokelpoisuuden
arviointiin.

28 §. Rekisterimerkintdjen sdilyttdmisajat.
Pykala siséltdisi sddnnokset siitd, milloin tie-
dot on viimeistddn poistettava luottotietore-
kisterist.

Poistamisajat olisivat osittain erilaiset sen
mukaan, onko rekisterdidystd tehty uusia
maksuhéiriomerkint6jéd rekisteriin vai ei. Eh-
dotuksen tarkoituksena on mahdollistaa mer-
kint6jen sdilyttdimisaikojen lyhentdminen sel-
laisissa tapauksissa, joissa maksuhdirié on ol-
lut tilapdisluonteinen. Tdlld on pyritty edis-
tdmididn maksumoraalia sellaisissakin tilan-
teissa, joissa on syntynyt maksuhirio.

Pykilan [ momentin 1 kohdan paasddnnon
mukaan konkurssia koskevat tiedot poistet-
taisiin viiden vuoden kuluttua konkurssin al-
kamisesta. Siilyttdmisaika olisi viisi vuotta,
kuten nykyisinkin. Nykyisin siilyttdmisaika
lasketaan konkurssiin hakemisesta. Ehdotuk-
sen mukaan aika laskettaisiin konkurssin
aloittamisesta, mitd on pidettivd merkinnin
kayttotarkoituksen kannalta asianmukaisem-
paan lopputulokseen johtavana.

Kohdassa olisi kuitenkin erityissdannokset,
jotka koskisivat tiedon poistamista silloin,
kun konkurssihakemus ei johda konkurssiin
asettamiseen tai kun konkurssi peruutetaan.
Néissd tilanteissa on perusteltua edellyttis,
ettd merkinndt poistetaan niin pian kuin
mahdollista sen jilkeen, kun niiden ei voida
katsoa antavan oikeata kuvaa velallisen mak-
sukyvystd ja -halusta. Sanotunlaisista kon-
kurssia koskevista rekisteritiedoista velalli-
selle aiheutuvien vahinkojen minimoimiseen
kiinnitettiin huomiota my0s sdddettiessid la-
kia konkurssi- ja yrityssaneerausrekisteristi
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(HE 153/2003).

Ehdotuksen mukaan konkurssia tiedot on
poistettava kuukauden kuluttua siitd, kun
konkurssi- ja yrityssaneerausrekisteristd on
poistettu konkurssiasiaa koskevat tiedot sen
vuoksi, ettd konkurssihakemus on hylitty
taikka jatetty tutkimatta tai sillensé taikka et-
td konkurssi on midrétty peruuntumaan.

Konkurssihakemus hyldtdén, kun sen aset-
tamiselle ei ole laissa sdddettyjd edellytyksid.
Hakemus jdtetddn konkurssilain mukaan tut-
kimatta muun muassa silloin, jos velkojan
saatava on vidhdinen ja konkurssiin asettamis-
ta olisi pidettdvd konkurssimenettelyn kus-
tannuksiin ja konkurssimenettelystd saata-
vaan hy6tyyn ndhden ilmeisen epétarkoituk-
senmukaisena tai selvésti hyvin perintitavan
vastaisena.

Konkurssihakemus jitetdan sillensd, jos
hakija ei jatka asian késittelyé tai kun rekiste-
roity on jo aikaissmman hakemuksen johdos-
ta asetettu konkurssiin. Pa4tos konkurssin pe-
ruuntumisesta on tehtdvd lyhyessd maéri-
ajassa konkurssin aloittamisen jélkeen, ja pe-
ruuttamiselle on oltava pétevd syy, jonka
tuomioistuin tutkii.

Konkurssi- ja yrityssaneerausrekisteristd
annetun lain 7 §:n mukaan konkurssiasiaa
koskevat tiedot poistetaan rekisteristd, kun on
kulunut kolme kuukautta siitd, kun konkurs-
sihakemus on hylatty taikka jatetty tutkimatta
tai sillensd, taikka kun konkurssi on mééritty
peruuntumaan. Siten tieto konkurssihake-
muksesta, joka on hylitty tai jatetty tutkimat-
ta ja muista siihen liittyvistd tiedoista olisi
ehdotuksen mukaan saatavissa luottotietore-
kisteristd enintddn neljdn kuukauden ajan
hylkdamistd tai sillenséd jattamistd koskevan
padtoksen tekemisestd. Tiedon saatavuutta
kyseisend aikana ei voida pitdé rekisteréidyn
edun vastaisena, koska tieto konkurssihake-
muksesta on vilittynyt eri tahoille.

Momentin 2 kohdan mukaan yrityssanee-
rausta ja kuulutuksia sekd liiketoimintakiel-
toa koskevat tiedot olisi poistettava kuukau-
den kuluessa siitd, kun niitd vastaavat mer-
kinnit on poistettu siitd viranomaisen rekiste-
ristd, josta tiedot ovat perdisin.

Ulosottoa koskevat tiedot olisi momentin 3
kohdan mukaan poistettava heti, kun rekiste-
rinpitdjd on saanut ulosottomieheltd tiedon
siitd, ettd ulosottoperuste on kumottu tai ettd
ulosotto on muutoin todettu aiheettomaksi.

Suppeaa ulosottoa koskevat tiedot olisi pois-
tettava 4 kohdan mukaan, kun rekisterinpitdja
on saanut tiedon siité, ettd velallinen on mak-
sanut sen velan, jota perittiin suppeassa ulos-
otossa.

Ehdotetun 5 kohdan rekister6idyn tunnus-
tamaa maksuhéiriotd koskevat tiedot poistet-
taisiin kahden vuoden kuluttua siitd, kun tieto
on talletettu rekisteriin.

Momentin 6 kohta koskee maksutavasta ja
luottoluokituksesta tehtyd merkintdd. Tillai-
nen merkinté olisi poistettava rekisteristé tai
korvattava uudella kuuden kuukauden kulut-
tua sen tekemisesta.

Muut kuin kohdissa 1 — 6 tarkoitetut tiedot
olisi 7 kohdan mukaan poistettava kolmen
vuoden kuluttua merkinnidn tekemisesti..
Kohta koski viranomaisen toteamaa maksu-
hiiriotd ja osaa ulosottotiedoista sekd vakuu-
tussaatavia ja verojddmié koskevia tietoja.

Ehdotettu & kohta koskisi liiketoimintakiel-
toa koskevan tiedon poistamista. Tallainen
tieto olisi ehdotuksen mukaan poistettava
kolmen vuoden kuluessa siitd, kun tieto on
poistettu viranomaisen rekisteristd. Viran-
omaisen rekisterid pitempidd méairdaikaa voi-
daan perustella luottotietojen kiyttotarkoi-
tuksella, joka poikkeaa viranomaisen pita-
min rekisterin kdyttotarkoituksesta.

Ehdotetun 2 momentin mukaan 1 momen-
tin 1 ja 7 kohdassa tarkoitettua merkintia ei
olisi tarpeen poistaa rekisteristd, jos yritystd
koskeva uusi maksuhdiriomerkintd on tehty
rekisteriin ennen kuin kyseinen maksuhéi-
riomerkintd olisi sitd koskevan sddnnéksen
mukaan poistettava rekisteristd. Sadnnoksen
tarkoituksena on mahdollistaa sellaisten yri-
tysten seuranta, joilla on muita kuin tilapiis-
luonteisia maksuhiirigitd. Sdannds on katsot-
tu myos tarpeelliseksi harmaan talouden ja
muiden epiterveiden toimintatapojen ehki-
semiseksi.

Kaikki konkurssia koskevat merkinnit olisi
ehdotuksen mukaan kuitenkin poistettava
kuukauden kuluessa siitd, kun viimeisinti
konkurssimerkintdd koskevat tiedot on pois-
tettu konkurssi- ja yrityssaneerausrekisteristi.
Tiedot viranomaisen toteamasta maksuhdiri-
Ostd ja vero- tai vakuutussaatavaa koskevasta
maksuhdiriéstd poistettaisiin viimeistddn nel-
jan vuoden kuluttua merkinnin tekemisesta.

Ehdotetun 3 momentin mukaan rekisteristé
olisi poistettava 1 momentin 7 kohdassa tar-
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koitettu merkintd rekisteréidyn antaman luo-
tettavan selvityksen perusteella, jos rekiste-
roidylld on ollut oikeus pidéttiytyd maksusta
tai jos tiedon merkitseminen muun syyn
vuoksi on harhaanjohtava.

7 luku. Rekisterdidyn oikeudet ja nii-
den toteuttaminen

Luvussa olisi sddnnokset rekisterdidyn tie-
donsaantiin liittyvistd oikeuksista, luottotie-
torekisterissd olevan virheen oikaisusta sekid
rekisterinpitdjan velvollisuuksista tarkastus-
oikeutta ja virheen oikaisua toteutettaessa.

29 §. Tiedottaminen rekisterdidylle. Pyka-
lddn ehdotetaan otettaviksi sddnnokset siiti,
missd tilanteissa luottotietorekisterin pitdjan
ja luottotietojen kayttdjan on aktiivisesti an-
nettava rekisteridylle tietoa luottotietojen
kasittelysta.

Pykalidn I momentissa séddettdisiin luotto-
tietorekisterinpitdjan velvollisuudesta antaa
tietoja luonnollisille henkildille. Sdannosten
tarkoituksena on varmistaa, ettd rekisterdity
tietdd itseddn koskevien tietojen rekisterdin-
nistd. Ehdotuksen mukaan luonnolliselle
henkil6lle, jota koskevat tiedot merkitéén en-
simmadisti kertaa luottotietorekisteriin, on li-
hetettdvd tieto rekisterdinnistd sekéd rekiste-
roidyn oikeudesta tehdd oikaisuvaatimus tai
saatavan suorittamisen vaikutuksesta luotto-
tietorekisteriin tehtdviin merkintoihin.

Koska yritystoimintaan osallistuvilla voi-
daan olettaa olevan tieto yritystoimintaan liit-
tyvien tietojen rekisterdinnistd, ehdotuksen
mukaan informointivelvoitetta ei olisi, jos
kysymys on yrityskytkentitiedoista ja niiden
rekisterdinnist.

Pykildn 2 momentissa sdadettiisiin henki-
l6luottotietoja kayttdvin informointivelvoit-
teista. Ehdotuksen mukaan sen, joka hankkii
rekisterdidyn henkil6luottotietoja kéytetta-
viksi luoton myo6ntdmistd tai lakiehdotuksen
19 §:n 2 momentin 4 — 6 kohdassa sidddettyd
tarkoitusta varten, on ilmoitettava rekiste-
roidylle henkilSluottotietojen kéytostd sekd
siitd, mistd rekisteristd luottotiedot on tarkoi-
tus hankkia, jollei kysymys ole yrityskytken-
titiedoista tai yrityksen vastuuhenkilod kos-
kevien tietojen hankkimisesta yrityksen si-
toumuksenhoitokyvyn arvioimiseksi.

Vastaavankaltainen sdédnnos siséltyy nykyi-

sin henkildtietolain 25 §:44n. Uudessa sddn-
noksessd osoitettaisiin - kuitenkin nykyistd
tarkemmin ne tilanteet, joissa tiedonantovel-
vollisuus on olemassa. Tiedonantovelvolli-
suus olisi liséksi laajempi kuin voimassa ole-
vassa laissa. Lakiin ei ehdoteta otettaviksi
tarkempia sddnnoksid siitd, miten velvoite tu-
lisi toteuttaa. Tiedot voidaan antaa kulloinkin
sopivalla tavalla esimerkiksi markkinoinnin
yhteydessd, asiakaskirjeissd tai vakiosopi-
muksissa.

30 §. Tarkastusoikeus. Pykila sisiltiisi re-
kister6idyn oman valvontaoikeuden kannalta
keskeiset sddnnokset. Sdannokset merkitsevit
rekisterdidyn tiedonsaantioikeuksien para-
nemista yritysluottojen ollessa Kkyseessa.
Luonnollisella henkil6lld on vastaava oikeus
jo henkilétietolain perusteella.

Pykidlan I momentin mukaan yritykselld,
sen edustajalla ja vastuuhenkil6lld olisi oike-
us saada tietdd, mitd tietoja yrityksestd ja sen
vastuuhenkil6istd on talletettu luottotietore-
kisteriin ja mistd rekisteriin talletetut tiedot
ovat perdisin. Tiedot olisi annettava kirjalli-
sesti. Yrityksen luottotiedot voisi tarkistaa
esimerkiksi yrityksen hallituksen jédsen.

Yritykselld, timén edustajalla tai yrityksen
vastuuhenkilolld ei kuitenkaan olisi oikeutta
saada tietoa siitd yrityksestd, jonka antamia
tietoja rekisterinpitdjd yleensd kayttdd mak-
sutapaa koskevan tiedon muodostamisessa.
Sadnnds on katsottu tarpeelliseksi sen var-
mistamiseksi, ettd luottotietoyhtiét voivat
saada maksutapaa koskevia tietoja.

Luonnollisella henkil6lld olisi 2 momentin
mukaan lisiksi oikeus saada tietdd, kenelle
hiantd koskeva henkil6luottotieto on viimei-
sen vuoden aikana luovutettu. Tiedonsaanti-
oikeus ei kuitenkaan koskisi yrityskytkenti-
tietojen luovuttamista. Sddnnds vastaa voi-
massa olevan henkil6tietolain 26 §:n 3 mo-
menttia.

Momenttiin otettaisiin lisdksi viittaus hen-
kilétietolain  tarkastusoikeuden maksutto-
muutta koskeviin sddnnoksiin. HenkilGtieto-
lain 26 §:n 2 momentin mukaan rekisterinpi-
tdj4d saa perid tietojen antamisesta korvauksen
vain, jos siitd, kun asianomainen edellisen
kerran sai tarkastettavakseen rekisterin tie-
dot, on kulunut vihemmén kuin yksi vuosi.
Perittdvin korvauksen tulee olla kohtuullinen
eikd se saa ylittdd tiedon antamisesta aiheu-
tuvia vilittomid kustannuksia.
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31 §. Virheen oikaisu. Rekisterinpitédjan
olisi ehdotuksen mukaan ilman aiheetonta
vilvytystd oikaistava luottotietorekisterissi
tai luottotietolausunnossa oleva virheellinen,
puutteellinen, vanhentunut tai muutoin har-
haan johtava tieto sekd ilmoitettava virheen
oikaisusta rekisteréidyn pyynnosti sille, jolle
virheellinen tieto on annettu.

Sadnnds on keskeinen rekisterdidyn oike-
usturvan kannalta. Vastaava oikeusturvakei-
no on jo télla hetkelld kidytossd henkildluotto-
toiminnassa. Ehdotus merkitsee, etti myos
yrityksille tulee laissa sdddetty oikeus saada
itseddn koskevat harhaanjohtavat tiedot oi-
kaistuiksi.

Virheellisestd rekisteritiedosta aiheutuvien
haittojen estdmiseksi rekisterinpitéjéllda olisi
velvollisuus rekisterdidyn pyynnostd ilmoit-
taa virheen oikaisusta sille, jolle se on anta-
nut virheellisen tiedon.

32 §. Rekisterinpitdjin velvoitteet tarkas-
tusoikeutta ja virheen oikaisua koskevaa asi-
aa kdsiteltdessd. Luottotietorekisterin pitdjan
olisi ennen rekisterdidyn tarkastusoikeutta tai
virheen oikaisua koskevan vaatimuksen rat-
kaisua varattava rekisteroidylle tilaisuus lau-
sua kisityksensd rekisterinpitdjan asiassa te-
kemin ratkaisuehdotuksen johdosta. Rekiste-
roidylld on oikeus kéyttdd asiassaan omaa
kieltddn, joko suomea tai ruotsia, sekd saada
asiakirjat talla kielell4.

Rekisterinpitdjan on annettava kirjallinen
ratkaisu, jos se kieltdytyy toteuttamasta rekis-
terdidyn tarkastusoikeutta tai muuttamasta
rekisterissd olevaa tietoa. Ratkaisusta tulee
kdydi ilmi ne sddnnokset ja tosiasialliset sei-
kat, joihin kieltdytyminen perustuu.

Ehdotettujen sdédnnosten tarkoituksena on
varmistaa, ettd rekisterinpitdja kisittelee huo-
lellisesti rekisterdidyn vaatimukset. Se, ettid
asiat kisitellddn asiamukaisesti ja hyvid me-
nettelytapoja noudattaen voi osaltaan myos
vidhentdd tietosuojavaltuutetun kisiteltdviaksi
tulevien asioiden ma#raa.

8 luku. Valvonta

Luvussa olisi lain valvontajirjestelmad
koskevat sdannokset, joissa médriteltdisiin
valvontaviranomainen ja tdmén tiedonsaanti-
oikeudet sekd oikeus antaa midrdyksid sa-
moin kuin uhkasakon kiyttdmistd koskevat

sddnnokset.

33 §. Valvontaviranomainen. Ehdotetun
lain valvonta kuuluisi tietosuojavaltuutetulle.
Ehdotus merkitsee tietosuojavaltuutetun toi-
mivallan laajenemista nykyisestddn. Tie-
tosuojavaltuutettu valvoo tdlld hetkelld vain
henkilotietojen késittelyn lainmukaisuutta.
Ehdotuksen my6td valvonta ulottuisi myds
yritystd koskeviin tietoihin silloin, kun ky-
symys on luottotietotoiminnasta. Jérjestely
vastaa muun muassa Ruotsissa toteutettua.

34 §. Tietosuojavaltuutetun tiedonsaanti-
ja tarkastusoikeus. Tietosuojavaltuutetulla
olisi / momentin mukaan lain valvontaa var-
ten salassapitosddnndsten estdmittd oikeus
saada nihtdvikseen ja kopioituna tiedot luot-
totietojen kisittelystd. Valvontaviranomaisen
tiedonsaantioikeus on tarpeen tehokkaan val-
vonnan varmistamiseksi.

Tietosuojavaltuutetun tiedonsaantioikeuden
nojalla saamien tietojen julkisuus madrdytyisi
viranomaisten toiminnan julkisuudesta anne-
tun lain mukaisesti. Siten valvontatoimessa
saadut liike- ja ammattisalaisuutta koskevat
tiedot olisivat salassa pidettdvia.

Tietosuojavaltuutetulla olisi 2 momentin
mukaan oikeus saada sakon tdytintoonpanos-
ta annetun lain (627/2002) 46 §:ssid tarkoite-
tusta sakkorekisteristd tiedot, jotka ovat tar-
peen valvottavan omistajan, hallituksen jise-
nen, toimitusjohtajan tai palveluksessa ole-
van laissa sdddetyn luotettavuuden selvitti-
miseksi. Sddnnds on tarpeen luottotietotoi-
minnan harjoittajan johtoon kuuluvien henki-
léiden luotettavuuden varmistamiseksi. Oi-
keudesta saada tietoja rikosrekisteristd sddde-
tddn erikseen rikosrekisterilaissa.

35 §. Mddrdysten antaminen. Pykildssd
sdddettdisiin tietosuojavaltuutetun oikeudesta
antaa rekisterinpitdjdlle madrayksid. Pykéldn
1 kohdan mukaan médrdys voitaisiin antaa
rekister6idyn hakemuksesta tdimén tarkastus-
oikeuden toteuttamisesta tai virheellisen tie-
don oikaisemiseksi. Sddnnos vastaa henkilo-
tietolain 40 §:n 2 momenttia.

Pykildn 2 kohdan mukaan tietosuojaval-
tuutettu voisi velvoittaa luottotietotoiminnan
harjoittajan miérdajassa oikaisemaan, mitd
yritysluottotietojen késittelyssd on oikeudet-
tomasti tehty tai laiminlyoty.

Ehdotetun 3 kohdan mukaan tietosuojaval-
tuutettu voisi velvoittaa luottotietotoiminnan
harjoittajan ryhtyméén toimenpiteisiin lain 3
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luvussa sédddettivien velvollisuuksiensa hoi-
tamiseksi.

36 §. Uhkasakko. Tietosuojavaltuutettu
voisi ehdotuksen mukaan asettaa 34 §:n mu-
kaisen tietojensaantioikeuden ja 35 §:n nojal-
la tekeminsd padtoksen tehosteeksi uhkasa-
kon siten kuin uhkasakkolaissa (1113/1990)
sdddetddn.
9 luku. Eriniiset sdinnokset

Luvussa olisi sddnnokset luottotietorekiste-
rin pitdjan oikeudesta tallettaa tietoja tietojen
laadun parantamiseksi, luottotietotoiminnan
harjoittajan ilmoituksesta, salassapitovelvol-
lisuudesta, vahingonkorvausvastuusta, ran-
gaistuksista sekd muutoksenhausta.

37 §. Tietojen tallettaminen tietojen laadun
parantamiseksi sekd luottotietolausuntoa ja
yritystutkimusta varten. Pykalddn ehdotetaan
otettavaksi selvyyden vuoksi sddnnos siité,
ettd lain 4 — 6 luvun sdénnokset eivit estid
luottotietorekisterin pitdjds tallettamasta vel-
kojaa koskevia tietoja omaa kéyttéd4dn varten
yllapitdmadnsd rekisteriin 13 §:n 3 momen-
tissa ja 24 §:n 3 momentissa sdddettyjen vel-
voitteiden toteuttamiseksi taikka tietojen tal-
lettamista 22 §:ssd tarkoitettujen merkint6jen
tekemisti tai luottotietolausunnon tai yritys-
tutkimuksen laatimista varten.

38 §. Luottotietotoiminnan harjoittajan il-
moitus. Pykaldssd sdddettdisiin velvollisuu-
desta tehdd ilmoitus tietosuojavaltuutetulle.
Nykyisin ilmoitusvelvollisuus koskee luotto-
tietotoimintaa henkil6luottotietojen tuottami-
seksi. Ehdotetun lain my6td ilmoitusvelvolli-
suus koskisi myds yritysluottotietojen tuot-
tamista.

[lmoitus olisi tehtdva kolme kuukautta en-
nen luottotietojen luovuttamista tai muuhun
toimenpiteeseen ryhtymistd. Tietosuojaval-
tuutettu voisi ilmoitusta késitellessdén kuulla
Rahoitustarkastusta. Rahoitustarkastus voisi
ottaa kantaa erityisesti toiminnanharjoittajan
taloudellisiin edellytyksiin hoitaa lainmukai-
set tehtévit.

Pykilédssd sdddettdisiin, mitd tietoja tie-
tosuojavaltuutetulle annettavaan luottotieto-
toiminnan harjoittajan ilmoitukseen on sisil-
lytettava.

Ehdotuksen mukaan ilmoituksessa tulisi ol-
la elinkeinonharjoittajan perustietojen lisiksi

muun muassa selvitys taloudellisista ja muis-
ta edellytyksistd harjoittaa toimintaa sdddet-
tyjen edellytysten mukaisesti samoin kuin
tiedot toiminnassa kiytettdvistd luottotietore-
kistereistd sek#d tiedot siitd, miten tietojen
suojaus on jdrjestetty ja miten niiden kéyttoa
valvotaan.

Tietosuojavaltuutetun kannanoton saami-
nen ilmoituksen johdosta ei olisi edellytyk-
send luottotietotoiminnan aloittamiselle.

39 §. Salassapitovelvollisuus. Pykéldan
otettaisiin salapitovelvollisuuden ulottuvuutta
madrittelevit sddnnokset.

Se, joka kisittelee laissa tarkoitettuja luot-
totietoja, olisi ehdotetun / momentin mukaan
velvollinen olemaan ilmaisematta lain vastai-
sesti, mitd hin tehtdvidin hoitaessaan on saa-
nut tietdd rekisterdityd koskevista asioista tai
luottotietojen késittelyn suojauksesta.

Salassapitosddnnokselld on kédytdnndssd
suurempi merkitys henkil6luottotietojen kuin
yritysluottotietojen késittelyssd. Tdmi johtuu
jo siitd, ettd laissa ei rajoitettaisi yritysluotto-
tietojen luovuttamista tai niiden kéyttdtarkoi-
tuksia.

Ehdotetussa 2 momentissa olisi s44nnss,
jonka mukaan tietoja olisi sallittua antaa po-
liisille ja esitutkintaviranomaisille rikoksen
selvittimisti ja syytteeseenpanoa varten. Tie-
tosuojavaltuutetun  tiedonsaantioikeuksista
sdddetddn henkilotietolaissa.

40 §. Vahingonkorvausvastuu. Pykéldan si-
sdltyisivdt vahingonkorvausvastuuta koske-
vat sddnnokset.

Ehdotetun / momentin mukaan niin sanottu
ankara vastuu ulotettaisiin my0s yritysluotto-
tietoja sisdltdvin luottotietorekisterin rekiste-
rinpitdjddn. Korvausvastuu on toisin sanoen
riippumatta siitd, vaikka kenenkdén ei voida
osoittaa syyllistyneen virheeseen tai laimin-
lyontiin. Ehdotuksen mukaan luottotietore-
kisterin pitdja olisi velvollinen korvaamaan
ehdotetun lain vastaisesti talletetun tai muo-
dostetun yritysluottotiedon kiytostd rekiste-
roidylle aiheutuvan taloudellisen vahingon.
Vastuusddnnostd sovellettaisiin - momentin
mukaan my0s sellaisesta virheellisestd yri-
tyksen perustiedosta ja sen kiytostd aiheutu-
viin vahinkoihin, jonka rekisterinpitdjd on
tallettanut 22 §:ssé tarkoitetulla tavalla.

Pykildn 1 momentin sdédnnokset koskisivat
vain yritysluottotietoja. Vastuu virheellisistad
henkil6luottotiedoista maardytyisi edelleen-
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kin henkil6tietolain mukaisesti. Ehdotetussa
2 momentissa on viittaus henkil6tietolakiin,
jossa edelleenkin s#dddettdisiin henkildluotto-
tietoihin liittyvisti korvausvastuusta.

Pykildn 3 momentissa olisi viittaus vahin-
gonkorvauslakiin (412/1974). Téssd pykalas-
sé tarkoitetun vahingon korvaamiseen sovel-
lettaisiin muutoin, mitd vahingonkorvauslais-
sa sdddetddn. Vahingonkorvausvaatimusten
kisittelyssd olisi otettava asianmukaisesti
huomioon my6s vahingonkorvausoikeuden
yleiset opit, joiden mukaan korvattavan va-
hingon tulee olla syy-yhteydessid virheeseen
eikd vahinko saa olla virheeseen ndhden en-
nalta arvaamaton.

41 §. Muutoksenhaku. Tietosuojavaltuute-
tun 35 §:n nojalla tekeméin péitokseen haet-
taisiin muutosta valittamalla noudattaen, miti
hallintolainkéyttolaissa (586/1996) siddde-
tdén.

42 §. Viittaussddannokset rikoslain ja henki-
lotietolain rangaistussddnnoksiin. Henkil6-
luottotietojen kisittelyyn liittyvét rangaistus-
seuraamukset jdisivdt ennalleen. Téssd tar-
koituksessa pykidlddan ehdotetaan otettaviksi
viittaussdannokset rikoslakiin ja henkilGtieto-
lakiin.

Se, ettd rangaistavaan tekoon syyllistyneel-
le jo on asetettu uhkasakko samasta teosta,
voidaan ottaa huomioon siten kuin rikoslain
6 luvussa sdddetidn.

43 §. Luottotietorikkomus. Pykildssd olisi
yritysluottotietojen késittelyyn liittyvét ran-
gaistussdannokset. Rangaistusuhka kohdis-
tuisi tilanteisiin, joissa joku tahallaan tai tor-
kedstd tuottamuksesta laiminlyd noudattaa,
mitéd luottotietorekisteriin tallettavien yritys-
luottotietojen kaisittelystd, luottoluokitukses-
sa ja muun yrityksen luottokelpoisuutta
osoittavan arviointitiedon muodostamisessa
kaytettdvistd tiedoista, rekisterdidyn infor-
moimisesta, yritysluottotiedon korjaamisesta
tai ilmoituksen tekemisestd tietosuojavaltuu-
tetulle sdddetddn (I kohta). Rangaistavaa oli-
si my0s védrdn tai harhaanjohtavan tiedon
antaminen tietosuojaviranomaiselle yritys-
luottotietojen késittelyd koskevassa asiassa (2
kohta).

Rangaistavuuden edellytyksend olisi, ettd
teko vaarantaa yritysten oikeutta tulla arvioi-
duksi oikeiden ja asianmukaisten tietojen pe-
rusteella taikka vaarantaa luottotietojen saa-
tavuutta. Rangaistuksen nimikkeend olisi

luottotietorikkomus ja rangaistuksena olisi,
jollei teosta muualla laissa sdddetd ankaram-
paa rangaistusta, sakko.

Samasta teosta midrdtyn uhkasakon vaiku-
tuksesta luottotietorikkomuksesta tuomitta-
vaan rangaistukseen sédddetéddn rikoslain 6 lu-
vussa.
10 luku.  Voimaantulo- ja siirtymésiin-
nokset

44 §. Voimaantulo. Tarkoituksena on, ettd
laki tulisi voimaan kuuden kuukauden kulut-
tua siitd, kun se on hyviksytty ja vahvistettu.

45 §. Siirtymdsddnnos. Ennen tdmén lain
voimaantuloa kiytt6on otetut luottotietore-
kisterit olisi ehdotuksen mukaan saatettava
lain mukaiseen kuntoon vuoden kuluessa lain
voimaantulosta.

1.2. Laki henkilétietolain muuttamisesta

Lakiehdotukseen ehdotetaan otettaviksi
sdaannokset, jotka ovat tarpeen luottotietolain
sddtdmisen vuoksi. Ehdotuksen mukaan hen-
kilétietolain  henkilSluottotietoja  koskevat
erityissddnnokset kumottaisiin.

3 §. Mddritelmdt. Ehdotuksen mukaan py-
kdlastd  kumottaisiin - henkil6luottotiedon
médritelmén siséltava 8 kohta sekd luottotie-
torekisterin madritelmian 9 kohta. Muutosten
johdosta pykilin 7 kohta jdisi pykildn vii-
meiseksi kohdaksi, mink# vuoksi sen lopussa
nykyisin oleva puolipiste korvattaisiin pis-
teell4.

20 §. Henkiloluottotietojen kdisittely. Pyké-
14 ehdotetaan kumottavaksi. Siihen siséltyvid
sddnnoksid vastaavat sddnnokset otettaisiin
luottotietolain 12—14, 16 ja 19-20 §:44n.

21 §. Tietojen poistaminen luottotietorekis-
teristd. Pykald ehdotetaan kumottavaksi. Sitd
vastaavat sddannokset otettaisiin luottotieto-
lain 17 ja 18 §:d4n.

25 §. Informointi tietojen kdsittelystd tie-
tyissd tapauksissa. Pykdlan 1 ja 2 momentti
ehdotetaan kumottaviksi. Niitd vastaavat
saannokset ehdotetaan otettaviksi luottotieto-
lain 29 §:44n.

26 §. Tarkastusoikeus. Pykidlan 2 momentti
ehdotetaan kumottavaksi. Sitd vastaava sdén-
nds ehdotetaan otettavaksi luottotietolain
30 §:n 2 momenttiin.
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32 §. Tietojen suojaaminen. Pykild koskee
rekisterinpitdjdn toimeksiannosta toimivan
velvollisuutta huolehtia tietoturvallisuudesta.
Pykildd ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd
tietoturvallisuusvelvoitteet koskisivat myos
sitd, jolle rekisterinpitdja luovuttaa tietoja
teknisen kayttoyhteyden avulla. Muutoksella
on luottotietojen séddntelyd laajempaakin
merkitystd henkilGtietojen suojan toteuttami-
sessa.

36 §. limoitusvelvollisuus. Pykildssd sdi-
dettdvien ilmoitusvelvollisten luettelosta eh-
dotetaan poistettavaksi luottotietotoiminta,
koska asiasta sdddettdisiin luottotietolain 38
§:ssd. Ehdotettuun pykilddn otettaisiin viitta-
us mainittuun luottotietolain sdannokseen.

Lain on tarkoitus tulla voimaan samanai-
kaisesti luottotietolain kanssa. Lain voimaan-
tulosdédnnoksen 2 momentin mukaan kumot-
tavan lain 20 §:n 4 momenttia sovelletaan
kuitenkin luovutettaessa ty6nantajalle tyon-
tekijad koskevia henkildluottotietoja. Kuten
yleisperusteluissa on todettu, henkildluotto-
tietojen kisittelystd tyosuhteissa on tarkoitus
sdatdad tarkemmin yksityisyyden suojasta tyo-
eldméssd annetussa laissa. Ennen tillaisten
sddnndsten antamista luottotietojen luovut-
tamiseen  sovellettaisiin  henkil6tietolain
saannoksid.

1.3.  Laki tietosuojalautakunnasta ja tie-
tosuojavaltuutetusta annetun lain 1
ja 5 §:n muuttamisesta

Luottotietolain  sédtimisen myotd tie-
tosuojavaltuutetun tehtdvit laajenisivat, min-
ka vuoksi lakia tietosuojalautakunnasta ja tie-
tosuojavaltuutetusta olisi muutettava.

1 §. Pykdildassd sdddetddn nykyisin tie-
tosuojaviranomaisista henkilGtietolaissa séd-
dettyjen tehtdvien hoitajina. Pyk&ldén ehdo-
tetaan otettavaksi viittaus luottotietolakiin,
jossa méadriteltdisiin tietosuojavaltuutetun uu-
sista tehtdvista.

5 §. Pykilédn 1 ja 2 kohtaan ehdotetaan otet-
tavaksi viittaukset luottotietolakiin.

Muutokset johtuvat ehdotuksesta tie-
tosuojavaltuutetun tehtdvien laajentamisesta
luottotietolain mukaisilla tehtavill.

2. Tarkemmat sddinnokset

Ehdotettuihin lakeihin ei sisélly valtuuksia

asetuksen antamiseen.
3. Voimaantulo

Ehdotetut lait on tarkoitus saattaa voimaan
noin puolen vuoden kuluttua siitd, kun lait on
hyviksytty ja vahvistettu. Luottotietolakiin
siséltyisi my0s siirtymisdannos, jonka mu-
kaan luottotietorekisterin pitdjdlle varattaisiin
vuosi aikaa saattaa rekisterit lainmukaiseen
kuntoon.

4. Suhde perustuslakiin ja sdéati-
misjirjestys

Suomessa toteutettiin laaja perusoikeusuu-
distus elokuun 1 pdivinid 1995 voimaan tul-
leella hallitusmuodon muutoksella
(969/1995). Tarkoituksena on ollut parantaa
yksilon asemaa kehittdmélld perinteisid va-
pausoikeuksia samoin kuin sddtdmailla talou-
dellisista, sosiaalisista ja sivistyksellisistd pe-
rusoikeuksista. Perusoikeudet eivit kuiten-
kaan ainoastaan rajoita eduskunnan toimival-
taa lainsd4tdjand, vaan asettavat sille myos
aktiivisia toimintavelvoitteita, esimerkiksi
tietyn oikeuden edistimisvelvoitteen, minka
lisaksi julkiselle vallalle on asetettu yleinen
velvoite turvata perusoikeuksien toteutumi-
nen. Vuoden 1999 perustuslakiuudistuksessa
perusoikeussddnnokset otettiin perustuslain 2
lukuun.

Luottotietojen késittelyn ja luottotietotoi-
minnan sddntelylld on vilittomat liittyma-
kohdat perustuslaissa sdddettyyn yksityis-
eldmén ja henkil6tietojen suojaan seki oikeu-
teen tyohon ja elinkeinon harjoittamiseen.
My6s oikeudella asuntoon voi olla merkitys-
td luottotietolainsddddnnon  kehittdmisen
kannalta.

Perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan
jokaisen yksityiselamd, kunnia ja kotirauha
on turvattu. HenkilGtietojen suojasta sddde-
tddan lainkohdan mukaan tarkemmin lailla.
Perusoikeusuudistusta koskevan hallituksen
esityksen mukaan "sdidnnds viittaa tarpeeseen
lainsdddannollisesti turvata yksilon oikeus-
turva ja yksityisyyden suoja henkilétietojen
késittelyssd, rekisterdinnissd ja kayttdmises-
sa" (HE 309/1993 vp, s. 53).

Sadnnoksen lakiviittaus henkilGtietojen
suojasta edellyttdd perusoikeusuudistuksen
tarkoituksen mukaisesti (PeVM 25/1994 vp,
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s. 6/1) lainsddtdjan sddtdvin tdstd oikeudesta,
mutta se jattdd sddntelyn yksityiskohdat lain-
sddtdjan harkintaan. Téllainen perusoikeus-
sddnnos sitoo lainsaitdjan sisdllollistd harkin-
taa vihemmain kuin sen tapainen sidéntelyva-
rauksen sisdltdvd sddnnds, jossa perusoikeu-
den todetaan olevan olemassa sen mukaan
kuin lailla sdddetdan. Lainsdétdjan litkkuma-
alaa rajoittaa kuitenkin se, ettd henkil6tieto-
jen suoja osittain sisédltyy samassa momentis-
sa ldhtokohtaisesti suojatun yksityiseldmén
piiriin.

Henkilotietojen kisittelystd on sdddettdva
lailla. Jos on tarkoitus toimia toisin kuin hen-
kilotietolaissa sdddetddn, on sddnnokset otet-
tava lakiin. Lain tasoista sdédntelyd tarvitaan,
jos kysymys on erityissddnnoksistd, jotka
koskevat rekisterdinnin tavoitetta, rekisteroi-
tdvien henkilGtietojen siséltod, henkilotieto-
jen sallittuja kédyttotarkoituksia, mukaan luet-
tuina tietojen luovutettavuus, henkilorekiste-
rien yhdistdmistd sekd tietojen antamista tek-
nisen kayttéyhteyden avulla ja tietojen siily-
tysaikaa.

Perustuslain 18 §:n mukaan jokaisella on
oikeus hankkia toimeentulonsa valitsemal-
laan ty6lld, ammatilla tai elinkeinolla. Séén-
noksessd vahvistetaan yrittdimisen vapauden
periaate. Oikeus valita vapaasti tyonsé liittyy
myd6s yhdenvertaisuuteen ja syrjintikieltoon.
Siten toista palvelukseen otettaessa on nou-
datettava tasapuolisen kohtelun vaatimusta.

Perustuslakiin ei sisdlly sddnnoksid, jotka
madrittelisivit yleisesti, milld edellytyksilld
perusoikeuksia voidaan rajoittaa. Sallitut ra-
joitusedellytykset médraytyvit osaksi perus-
oikeuksia koskevien yleisten oppien, osaksi
erdisiin perusoikeuksiin liitettyjen rajoitus-
lausekkeiden perusteella. Perustuslakivalio-
kunnan mukaan yleisid edellytyksid rajoittaa
perusoikeuksia ovat esimerkiksi lakitasoisuus
(rajoitusten tulee perustua lakiin; toimivaltaa
ei saa delegoida alemmalle sdddostasolle; ta-
vallisella lailla ei voi s#ditdd perusoikeuden
ytimeen ulottuvia rajoituksia), rajoitusten tu-
lee olla tarkkarajaisia ja riittdvin tdsmaéllises-
ti médriteltyjd ja rajoitusperusteiden hyvik-
syttdvid (painava yhteiskunnallinen tarve);
rajoitusten tulee olla suhteellisuusperiaatteen
mukaisia ja perusoikeuksia rajoitettaessa on
huolehdittava riittdvistd oikeusturvajirjeste-
lyistd ja etteivit rajoitukset saa olla ristirii-
dassa Suomen kansainvilisten ihmisoikeus-

velvoitteiden kanssa.

Ehdotetussa luottotietolaissa sdddettdisiin
luottotietotoiminnan harjoittamista koskevis-
ta yleisistd edellytyksistd sekd rajoitettaisiin
luottotietorekistereihin talletettavien tietojen
sisdltod. Tietosuojavaltuutetulle olisi ehdo-
tuksen mukaan tehtdvd ilmoitus ennen toi-
minnan aloittamista. Pelkéstd ilmoitusvelvol-
lisuudesta sddtaminen ei perustuslakivalio-
kunnan lausuntokdytinnén mukaan ole elin-
keinovapauden kannalta ongelmallista eten-
kddn, kun viranomaisen ei edellytetd tekevin
ilmoituksen  johdosta  p#idtostdi  (PeVL
54/2002 vp, s. 3). Ehdotetut sddnnokset eivit
oikeuta kieltimédn luottotietotoiminnan har-
joittamista, vaan antamaan midrdyksid toi-
minnassa todettujen lainvastaisuuksien oikai-
semiseksi.

Julkisen wvallan on perustuslain mukaan
turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksi-
en toteutuminen. Kysymys on perusoikeuksi-
en, kuten henkildtietojen suojan ja elinkeinon
harjoittamisen vapauden tosiasiallisista to-
teuttamisedellytyksistd. Julkisen vallan on
suojattava  perusoikeuksia  ulkopuolisilta
loukkauksilta, kuten toisten yksildiden tai yh-
teisdjen sellaisilta toimenpiteiltd, jotka estd-
vit perusoikeuden toteutumista. Turvaamis-
velvoitteeseen kuuluu myds tosiasiallisten
edellytysten luominen perusoikeuksien toteu-
tumiselle.

Julkisen vallan turvaamisvelvoitteella on
merkitystd arvioitaessa luottotietotoimintaa
koskevan séddntelyn tarvetta. Lainvalmistelu-
ja lainsdddantotyossd on kiinnitettivd huo-
miota siihen, miten eri sdintelykeinot toteut-
tavat yksiléiden mahdollisuuksia toteuttaa
oikeuttaan hankkia toimeentulonsa valitse-
mallaan tyolld, ammatilla ja elinkeinolla.

Hallituksen késityksen mukaan lakiehdo-
tukset eivdt merkitse sellaista puuttumista
yksityiselimidn ja henkilGtietojen suojaan,
joka olisi vastoin perustuslain 10 §:n 1 mo-
mentin sddnnoksid taikka puuttumista elin-
keinon harjoittamisen vapauteen, joka louk-
kaisi perustuslain 18 §:ssd sdddettyjd oikeuk-
sia. Hallituksen ndkemyksen mukaan lakieh-
dotukset voitaisiin hyviksyéd tavallisen lain
saatamisjarjestyksessa.

Edelld olevan perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:



HE 241/2006 vp

57

Lakiehdotukset

Luottotietolaki

Eduskunnan péitoksen mukaisesti sdddetddn:
1 luku

Yleiset siddinnokset

13§
Lain soveltamisala

Tata lakia sovelletaan luottotietojen kerds-
miseen, tuottamiseen, tallettamiseen, luovut-
tamiseen, kdyttoon ja muuhun késittelyyn.

Luonnollista henkilod koskevien tietojen
kasittelyyn ~ sovelletaan  henkil6tietolakia
(523/1999), jollei tdssd laissa toisin sdddeta.

238
Lain tarkoitus

Tamén lain tarkoituksena on varmistaa luo-
tettavien luottotietojen saatavuus, turvata
luottotietojen kisittelyssd yksityisyyden suo-
ja sekd luonnollisten henkildiden ja yritysten
oikeus tulla arvioiduiksi oikeiden ja asian-
mukaisten tietojen perusteella sekd edistdd
hyvii luottotietotapaa.

338
Mcidritelmdit

Téssd laissa tarkoitetaan:

1) luottotiedolla tietoja, jotka koskevat
luonnollisen henkilon tai yrityksen maksuky-
ky# tai maksuhalukkuutta taikka jotka muulla
tavalla kuvaavat henkilon tai yrityksen kykya
vastata sitoumuksistaan, ja joita kiytetddn

luottoa myonnettdessd tai luottoa valvottaes-
sa;
2) yritykselld yksikkod, joka yritys- ja yh-
teisotietolain (244/2001) 3 §:n 1 momentin
1-5 kohdan mukaan on rekisterditdva yritys-
ja yhteisotietojérjestelmaén;

3) yrityksen vastuuhenkilolld henkilod, joka
merkitddn viranomaisen julkiseen rekisteriin
yhtiomiehen, vastuunalaisena yhtiomiehen,
toimitusjohtajana, yrityksen hallituksen jéise-
nend tai varajdsenend tai henkil6ni, jolla on
prokura- tai nimenkirjoitusoikeus;

4) rekisterdidylld henkilod tai yritystd, jota
luottotieto koskee;

5) henkiloluottotiedolla Tuonnollista henki-
164 koskevia luottotietoja ja niiden yhteydes-
sd kasiteltdvid henkilon yksildinti- ja toimin-
takelpoisuustietoja;

6) yritysluottotiedolla yrityksen maksuta-
paa, maksuhiirioitd, luottokelpoisuusluokkaa
ja muita yritystd koskevia luottotietoja;

7) luottotietotoiminnan harjoittamisella it-
sendisend elinkeinotoimintana tapahtuvaa tie-
tojen kerddmistd, tuottamista, tallettamista,
luovuttamista ja muuta kisittelyd luottotie-
toina kaytettdviksi,

8) luottotietorekisterilld rekisterid, johon
luottotietotoiminnan harjoittaja tallettaa luot-
totietoja edelleen luovuttamista varten.

4§
Lain soveltaminen erdissd tapauksissa

Mitd luottotietorekisterien tietosisdllostd
sdddetddn, sovelletaan myos sellaisiin elin-
keinonharjoittajan  toimeksiantosuhteidensa
perusteella saamiin ja asiakasrekisteriin talle-
tettuihin yritystd koskeviin tietoihin, joita
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elinkeinonharjoittaja kayttdd tehdessddn ul-
kopuolisen Iukuun luoton mydntédmistd kos-
kevia ratkaisuja.

Tamén lain 10 ja 38 §:44 ei sovelleta elin-
keinotoimintaan, jossa luottoluokitus laadi-
taan ja luottoluokitustietoja luovutetaan joko
porssiyhtidistd tai sen yrityksen suostumuk-
sella tai toimeksiannosta, jota tiedot koske-
vat.

2 luku

Yleiset velvoitteet luottotietojen kisittelyssi

58
Hyvd luottotietotapa

Luottotietotoiminnan harjoittajan, luotto-
tiedon kayttdjan ja luottotictoja muutoin k-
sittelevdn on noudatettava toiminnassaan
huolellisuutta seka pidettiva huolta siitd, etti:

1) luottotietojen laadusta, rekisterdityjen
tiedonsaantioikeuksien toteutumisesta sekd
tietojarjestelmien tietoturvallisuudesta ja ka-
sittelyn valvonnasta huolehditaan asiamukai-
sesti;

2) rekisterdityjen yksityisyyden suojaa ei
rajoiteta ilman laissa sdédetty4 perustetta;

3) rekisterdityjen oikeutta tulla arvioiduksi
oikeiden ja asiamukaisten tietojen perusteella
el vaaranneta.

68§
Luottotietojen laatu ja tietoldhteet

Luottotietoina saa kdyttdd ja muutoin kési-
telld vain sellaisia tietoja, jotka on saatu luo-
tettavista ldhteistd ja jotka ovat tarpeellisia ja
asianmukaisia  kuvaamaan  rekisteréidyn
maksukykyd ja maksuhalukkuutta taikka ky-
kyd vastata sitoumuksistaan. Henkiltieto-
lain 11 §:ssd tarkoitettuja arkaluonteisia hen-
kilotietoja saa kéyttdd tai muutoin kisitelld
vain, jos oikeudesta tietojen kayttoon sddde-
tddn laissa tai madrdtddn lain nojalla tehdyssd
paatoksessa.

Luottotietoina kéytettdvit henkil6tiedot on
hankittava rekister6idyltd itseltddn tai niistd
viranomaisten rekistereistd, joihin kyseisid
tietoja talletetaan yleistd kéyttod varten taik-

ka luottotietorekisteristd, jollei rekisterdity
ole antanut muuhun suostumustaan tai jollei
oikeutta tietojen kaytt6on sdddetd laissa tai
madritd lain nojalla tehdyssd padtoksessa.

Mitd 2 momentissa sdddetidin, ei estd luo-
tonantajaa kéyttamasti sellaisia rekisterdidyn
taloudellista asemaa ja maksukéyttaytymistd
koskevia henkil6tietoja, joita luotonantaja on
saanut itsensd ja rekisterdidyn vélisen asia-
kassuhteen perusteella ja jotka on lainmukai-
sesti talletettu luotonantajan asiakasrekiste-
riin.

78

Tietoturvallisuus ja luottotietojen kdisittelyn
kirjaaminen

Luottotietojen kisittelyssd on toteutettava
tarpeelliset tekniset ja organisatoriset toi-
menpiteet tietojen suojaamiseksi asiattomalta
padsyltd niihin seké vahingossa tai laittomas-
ti tapahtuvalta tietojen havittdmiseltd, muut-
tamiselta, luovuttamiselta, siirtdmiseltd taik-
ka muulta laittomalta késittelyltd. Toimenpi-
teiden toteuttamisessa on otettava huomioon
kaytettdvissd olevat tekniset mahdollisuudet,
toimenpiteiden aiheuttamat kustannukset, k-
siteltdvien tietojen laatu, madrd ja ikd sekd
kéasittelyn merkitys rekisterdityjen yksityi-
syyden suojan ja oikeusturvan kannalta.

Luottotietorekisteriin merkittyja henkil6-
luottotietoja késiteltdessd on huolehdittava
siitd, ettd tieto henkilGluottotietojen késitte-
lystd kirjautuu tietojirjestelmiin. Mita edella
sdddetddn, ei koske 12 §:n 2 kohdassa tarkoi-
tettujen yrityskytkentitietojen késittelya.

3 luku

Luottotietotoiminnan harjoittaminen

8§

Luottotietotoiminnan harjoittamisen yleiset
edellytykset

Luottotietotoimintaa saa harjoittaa yritys,
jolla on riittdvit taloudelliset ja muut edelly-
tykset hoitaa tdmén lain mukaisia velvoittei-
ta.
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Velvollisuudesta tehdé ilmoitus luottotieto-
toiminnan harjoittamisesta sdddetdan 38
§:ssé.

98§
Johtoa ja henkilostod koskevat vaatimukset

Luottotietotoimintaa harjoittavan yrityksen
hallituksen jdsenten ja varajdsenten seki toi-
mitusjohtajan ja toimitusjohtajan sijaisen on
oltava luotettavia henkilditd, jotka eivit ole
konkurssissa, joiden toimintakelpoisuutta ei
ole rajoitettu ja joita koskevia liiketoiminta-
kieltoja ei ole merkitty viranomaisen rekiste-
riin tai luottotietorekisteriin. Edelld tarkoitet-
tua henkil64 ei pidetd luotettavana, jos hénet
on lainvoiman saaneella tuomiolla viiden
viimeisen vuoden aikana tuomittu vankeus-
rangaistukseen tai kolmen viimeisen vuoden
aikana sakkorangaistukseen rikoksesta, jonka
voidaan katsoa osoittavan hénen olevan il-
meisen sopimaton luottotietotoimintaa har-
joittavan yrityksen hallituksen jidseneksi tai
varajdseneksi taikka toimitusjohtajaksi tai
toimitusjohtajan sijaiseksi.

Luottotietotoimintaa harjoittavan yrityksen
kdytossd on oltava riittdvd oikeudellinen asi-
antuntemus.

10§
Palveluja koskevat velvoitteet

Luottotietotoiminnan harjoittaja ei saa kiel-
tdytyd antamasta yleiseen kdyttoon peruste-
tusta luottotietorekisteristd luottotietoja sille,
jonka on lain mukaan kéytettdvé luottotietoja
rekisterdityd koskevaa padtostd tehdessédén.

Luottotietoiminnan harjoittajan on yksit-
tdistapauksessa kohtuullista korvausta vas-
taan annettava luottotietoja niitd pyytdville
henkilolle. Henkil6luottotietoja pyytdvin on
esitettivd selvitys luovutuksen lainmukai-
suuden selvittdmiseksi.

Rekister6idylld on oikeus saada kohtuullis-
ta korvausta vastaan luottotietorekisteriin ha-
nestd talletetuista henkil6luottotiedoista ote
19 §:ssd sdddettyjd tarkoituksia varten.

11§
Rekisterdityjen yhdenvertainen kohtelu

Luottotietotoiminnan harjoittajan on pidet-
tdvd huolta siitd, ettd luottotietorekisteriin
merkittdvien ja sithen merkittyjen luottotieto-
jen kisittelysséd ja muutoin luottotietotoimin-
taa harjoitettaessa rekisterdityja kohdellaan
yhdenvertaisesti.

4 Tuku

Luottotietorekisteriin talletettavat henkilo-
luottotiedot ja niiden Kiisittely

12 §

Yksilointitiedot ja toimintakelpoisuutta kos-

kevat tiedot

Luottotietorekisteriin saa luonnollisesta
henkilosti tallettaa:

1) rekisterdidyn yksildintitietoina henkilon
nimen ja yhteystiedot sekd henkil6tunnuksen,
tai, jollei sellaista ole kéytettdvissd, tiedon
syntyméajasta ja -paikasta;

2) rekisteréidyn yrityskytkentdtietoina tie-
dot siitd, missé yrityksissd rekisterdity toimii
tai on toiminut yrityksen vastuuhenkiloni;

3) rekisterdidyn toimintakelpoisuutta kos-
kevina tietoina ne tiedot, jotka jokaisella on
oikeus saada holhoustoimesta annetun lain
(442/1999) 67 §:n 1 momentin mukaan;

4) tiedon rekisterdidyn itsensé ilmoittamas-
ta luottokiellosta.

13§
Maksuhdirictiedot ja niitd tdydentdvdit tiedot

Luottotietorekisteriin saa henkil6luottotie-
toina tallettaa:

1) konkurssia koskevina tietona ne tiedot,
jotka rekister6idystd on talletettu konkurssi-
ja yrityssaneerausrekisteristd annetussa laissa
(137/2004) tarkoitettuun konkurssi- ja yritys-
saneerausrekisteriin;

2) velkajdrjestelytietoina ne tiedot, jotka
rekisterdidystd on talletettu yksityishenkilon
velkajérjestelystd annetun lain (57/1993) 87
§:ssé tarkoitettuun velkajérjestelyrekisteriin;
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3) viranomaisen toteamina maksuhdiriotie-
toina tiedot maksun laiminly6nnistd, joka on
todettu viranomaisen lainvoimaisella tuomi-
olla tai yksipuolisella tuomiolla taikka rekis-
ter6idyn hyviksymin vekselin protestilla;

4) ulosottotietoina tiedot sellaisesta mak-
suvelvoitteen tadytdntoonpanoa koskevasta
ulosottoasiasta, jossa on annettu estetodistus;

S) velkojan ilmoittamina maksuhdiriotie-
toina tiedon 14 §:ssd tarkoitetusta kulutus-
luottosopimukseen perustuvan maksun lai-
minlydnnisti;

6) velallisen tunnustamana maksuhdiriotie-
tona tiedon rekister6idyn useamman velkojan
kanssa tehdyn tai muutoin laaja-alaisen mak-
sujarjestelyja koskevan sopimuksen yhtey-
dessd antamasta kirjallisesta ilmoituksesta,
jolla hén tunnustaa ly6neensd maksun lai-
min;

7) kuulutustietoina  julkisesta haasteesta
annetun lain (729/2003) 10 §:ssd tarkoitet-
tuun kuulutusrekisteriin talletetut tiedot;

8) suorituksen maksamistietoina tiedot sel-
laisen maksuvelvoitteen suorittamisesta, jon-
ka laiminlyonnin johdosta 1-5 kohdassa tar-
koitettu maksuhdiriomerkintd on tehty, kun
tieto on toimitettu laissa sdddetyn velvoitteen
mukaisesti rekisterinpitéjélle tai kun rekiste-
roity on pyytinyt tillaisen merkinnén teke-
mistd ja esittinyt luotettavan selvityksen
maksun suorittamisesta;

9) luottokelpoisuuden arviointitietoina
luottokelpoisuutta koskevan luokituksen tai
muun luottokelpoisuutta osoittavan arviointi-
tiedon.

Rekisteriin on lisdksi rekisterdidyn pyyn-
nostd ja timéin antaman luotettavan selvityk-
sen perusteella merkittdvd tieto siitd, ettd
maksuhdirié on syntynyt takausvastuun tai
vierasvelkapanttauksen johdosta samoin kuin
rekister6idyn rekisterinpitdjille toimittama
pesidnhoitajan velallisselvitykseen sisdltyvi
tieto konkurssin pédasiallisista syistd. Rekis-
teriin voidaan merkitd muukin rekisteréidyn
antama tieto muuhun maksuhgiriomerkintéén
johtaneista tekijoistd ja maksuhdirion alkupe-
rdisestd ajankohdasta.

Luottotietorekisterin pitdjin on, jos se ylei-
sesti saatavilla olevien tai rekisterinpitdjille
toimitettujen tietojen perusteella on mahdol-
lista, merkittivi rekisteriin, mitkd merkinnét
aitheutuvat saman saatavan laiminlyonnisti.
Merkintd on kuitenkin aina tehtdvi rekiste-

réidyn pyynnostd tdmén antaman luotettavan
selvityksen perusteella.

14 §

Velkojan ilmoittamia maksuhdiriditd koske-
vat erityissddnnokset

Velkojan ilmoittamat maksuhdiritiedot
saadaan ilmoittaa rekisterinpitdjélle ja tallet-
taa luottotietorekisteriin, jos maksu on vii-
vistynyt vdhintddn 60 piivad alkuperdisesti
erdpdivistd, jolleivit velallinen ja velkoja ole
tehneet alkuperdisen erdpdivin jilkeen uutta
maksusopimusta. Maksuhiiri6tietojen ilmoit-
tamisen ja tallettamisen edellytyksend on li-
siksi, etti:

1) kulutusluottosopimuksessa, jonka vel-
voitteiden laiminlyontid maksuhiirié koskee,
on ollut maininta maksuhéiriétietojen luovut-
tamisesta luottotietorekisterin pitdjille;

2) velkoja on ldhettinyt velalliselle véhin-
tddn 21 pdivdd ennen tietojen luovuttamista
kirjallisen maksukehotuksen, jossa on muis-
tutettu maksuhdirictietojen ilmoittamisesta ja
merkitsemisestd luottotietorekisteriin  sekd
maksuhiiridtietojen tallentamista koskevista
edelld sdddetyistd edellytyksista.

Velkojan on ilmoitettava luottotietorekiste-
rin pitdjélle sellaisen saatavan suorittamises-
ta, jonka laiminlyonnistd velkoja on tehnyt
ilmoituksen luottotietorekisterin pitédjille.

15 §

Erityissddnnokset alaikdistd koskevien tieto-
Jen kdsittelystd

Luottotietorekisteriin saa tallettaa alaikiista
koskevina maksuhiiritietoina vain 13 §:n 1
momentin 4 kohdassa tarkoitetuista ulosotto-
tiedoista, jotka on luovutettu luottotietotoi-
mintaa varten ulosottorekisterista.

16 §

Luokituksessa ja muussa luottokelpoisuutta
osoittavassa arvioinnissa kdytettdviit tiedot

Luottotietorekisteriin talletettavan tai sen
avulla saatavan luonnollisen henkilon luotto-
kelpoisuusluokan tai muun luottokelpoisuutta
osoittavan arviointitiedon muodostamisessa
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saa kayttdd vain 12 §:n 24 kohdassa ja
13 §:ssd tarkoitettuja tietoja.

Elinkeinotoimintaa harjoittavaa luonnollis-
ta henkil6d koskevan luottokelpoisuuden ar-
viointitiedon muodostamisessa noudatetaan,
mitd 27 §:ssd sdddetddn.

17 §

Yksilointitietojen ja toimintakelpoisuutta
koskevien tietojen sdilyttimisajat

Rekisterdidyn yksilointitiedot ja toiminta-
kelpoisuutta koskevat tiedot on poistettava
rekisteristd seuraavasti:

1) yksilgintitiedot heti, kun rekisterditya
koskevat muut merkinnit on poistettava re-
kisterist;

2) yrityskytkentdtiedot vuoden kuluessa sii-
td, kun rekisterdityd koskeva merkinté kysei-
sen yrityksen vastuuhenkilond on poistettu
viranomaisen julkisesta rekisteristi;

3) toimintakelpoisuutta  koskevat tiedot
kuukauden kuluessa siitd, kun ne on poistettu
holhousasian rekisterist;

4) rekister6idyn ilmoittama luottokielto he-
ti, kun rekisterdity sitd pyytda.

Sen estdmittd, mitd 1 momentin 2 kohdas-
sa sdddetddn, yrityskytkentitieto saadaan sii-
lyttdd niin kauan, kun yritysluottotietorekis-
terisséd on vastuuhenkilon toimikauden aikana
tai vilittomidsti sen jilkeen tehty merkintd
yrityksen maksuhdiriostéd taikka kun muutoin
on ilmeistid, ettd maksuhdiriomerkintd johtuu
vastuuhenkilon toimikauden aikana tehdyisti
ratkaisuista ja toimenpiteisti.

18§

Maksuhdiriomerkintdjen ja luokitustietojen
sdilyttdamisajat

Luottotietorekisteriin merkityt maksuhii-
riétiedot on poistettava luottotietorekisterista
seuraavasti:

1) konkurssia koskevat tiedot viiden vuo-
den kuluessa konkurssin alkamisesta; tiedot
on kuitenkin poistettava kuukauden kuluessa
siitd, kun konkurssi- ja yrityssaneerausrekis-
teristd on poistettu konkurssiasiaa koskevat
tiedot sen vuoksi, ettd konkurssihakemus on
hylétty taikka jdtetty tutkimatta tai sillensd

taikka ettd konkurssi on miéritty peruuntu-
maan;

2) velkajérjestelytiedot ja kuulutustiedot
kuukauden kuluessa siitd, kun niitd vastaavat
merkinndt on poistettu siitd viranomaisen re-
kisterist4, josta ne ovat periisin;

3) ulosottoa koskevat tiedot heti, kun re-
kisterinpitdjd on saanut ulosottomieheltd tie-
don siitd, ettd ulosottoperuste on kumottu tai
ettd ulosotto on muutoin todettu aiheetto-
maksi taikka kun rekisterinpitdja on saanut
tiedon siité, ettd saatavan taytdntoonpanokel-
poisuudelle sdddetty aika on kulunut um-
peen;

4) suppeaa ulosottoa koskevat tiedot, kun
velallinen on maksanut sen velan, jota perit-
tiin suppeassa ulosotossa;

5) velkojan ilmoittamaa maksuhiiri6td ja
velallisen tunnustamaa maksuhéiriotd koske-
vat tiedot kahden vuoden kuluessa siitid, kun
tieto on talletettu rekisteriin;

6) muut kuin 1-5 kohdassa tarkoitetut tie-
dot kolmen vuoden kuluessa siitd, kun tieto
on talletettu.

Jos rekisterinpitdjdlle on tullut tieto sen
saatavan suorittamisesta, jonka laiminlyon-
nistd 1 momentin 6 kohdassa tarkoitettu mer-
kintd on syntynyt, tieto poistetaan kahden
vuoden kuluessa merkinnin tekemisesta.

Jos rekisterdityd koskeva uusi maksuhii-
riomerkintd on tehty ennen kuin méirdaika
merkinnin poistamiselle on 1 tai 2 momentin
mukaan kulunut, 1 momentin 6 kohdassa tar-
koitettua maksuhdiriotd koskeva merkintd
saadaan siilyttdd nelja vuotta.

Rekisteristd on poistettava rekisterdidyn
antaman luotettavan selvityksen perusteella 1
momentissa tarkoitettu merkint4, jos rekiste-
réidylld on ollut oikeus pidittiytyd maksusta
tai tiedon merkitseminen muun vastaavan
syyn vuoksi on harhaanjohtava.

Luottotietoluokitusta koskeva tieto on pois-
tettava, kun henkil6d koskevat muut merkin-
nét on poistettu rekisteristé.

19 §

Yleiset edellytykset luovuttaa ja kdyttdd hen-
kiloluottotietoja

Henkil6luottotietoja saa luovuttaa kiytetti-
viksi ja kdyttdd vain luoton myontdmistd ja
luoton valvontaa varten.
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Sen estdmittd, mitd 1 momentissa sddde-
tddn, henkilluottotietoja saa luovuttaa ja
kayttad:

1) jos niin laissa erikseen sdddetddn tai jos
tiedon antaminen perustuu viranomaiselle
laissa sdddettyyn tiedonsaantioikeuteen;

2) viranomaisen yritystoimintaa varten an-
taman tuen myontdmistd varten, jos rekiste-
roity toimii tukea hakeneen yrityksen vas-
tuuhenkiloni;

3) perinnin suunnitteluun;

4) takauksen tai vierasvelkapantin hyvik-
symist4 tai antamista varten;

5) asuinhuoneiston vuokraamista koskevan
sopimuksen tekemisté varten;

6) sopimusehtojen médrittelemistd varten,
jos kysymys on sellaisen sopimuksen teke-
misestd, josta ei lain mukaan voida kieltiy-
tyé;

7) luotto- ja vakuutuslaitokselle rekiste-
réidyn velvoitteiden hoitokyvystd tdméin
pyynnostd annettavan todistuksen tai suosi-
tuksen laadintaa varten sekd rahanpesun eh-
kdisemistd tai selvittimistd koskevien vel-
voitteiden toteuttamiseksi;

8) tyonhakijan ja tyontekijdn arvioimiseksi
siten kuin lailla erikseen sdddetdin;

9) arvioitaessa yrityksen ja sen vastuuhen-
kilon kykyid vastata sitoumuksistaan sopi-
musosapuolena sekd valittaessa henkil6 yri-
tyksen vastuuhenkil6ksi;

10) tieteellistd tutkimusta, tilastointia ja vi-
ranomaisen suunnittelu- ja selvitystehtdvid
varten ottaen huomioon, miti henkildtieto-
laissa sdddetddn.

Mitd edelld sdddetédn, ei estd yrityskytken-
titietojen luovuttamista. Yrityksen vastuu-
henkil6itd koskevien henkilluottotietojen
kasittelystd yrityksen luottokelpoisuuden ar-
vioimiseksi sdddetddn 26 ja 27 §:ssi.

20 §

Henkiloluottotietojen luovuttaminen schkoi-
sesti

Henkil6luottotietoja saa luovuttaa teknisen
kayttoyhteyden avulla 19 §:ssi tarkoitettuihin
tarkoituksiin edellyttden, etté:

1) luottotietorekisteriin talletetaan tieto sii-
td, kenen henkil6luottotietoja ja mitd kaytto-
tarkoitusta varten rekisteristd on haettu;

2) luovutuksensaaja on antanut sitoumuk-
sen siitd, ettdi se antaa luottotietorekisterin
kayttooikeudet vain etukditeen nimetyille
henkildille;

3) luovutuksensaajan tai timidn antaman
toimeksiannon perusteella luottotietotoimin-
nan harjoittajan tietojirjestelméén tallentuu
tieto siitd, kuka henkil6luottotietoja on kul-
loinkin hankkinut;

4) luovutuksensaaja valvoo henkil6luotto-
tietojen  hakemista luottotietorekisteristi
sddnnollisin médrdajoin itse tallettamiensa tai
luottotietotoiminnan harjoittajan antamien
tietojen perusteella.

Henkil6luottotietoja saa luovuttaa sihkoi-
send tallenteena 19 §:n 2 momentin 10 koh-
dassa tarkoitettua k#yttotarkoitusta varten.

Henkilon yrityskytkentitietoja saa 1 mo-
mentin estdmittd luovuttaa teknisen kéyt-
toyhteyden avulla.

5 luku

Yrityksen perustiedot ja tiedot liiketoimin-
takiellosta

21§
Yrityksen perustiedot

Jollei rekisterdity ole antanut muuhun
suostumustaan, yrityksen perustietoina saa
luottotietorekisteriin tallettaa tietoja, joista
ilmenee:

1) yrityksen nimi, yritys- ja yhteisétunnus
ja muut yksilointitiedot seké yhteystiedot;

2) yrityksen toimialaa, osakepddomaa, ta-
loudellista asemaa tai muutoin yritystd kos-
kevat ja sen toimintaa yleisesti kuvaavat vi-
ranomaisten julkisista rekistereistd tai muista
julkisista lahteistd saatavat tiedot tai yrityk-
sen itse luottotietorekisterid varten antamat
tiedot;

3) tiedot siitd, ketkd toimivat yrityksen vas-
tuuhenkilina.

22§

Yrityksen vastuuhenkildd koskevien tietojen
tdydentdminen

Luottotietorekisterin  rekisterinpitdjd voi
tehdd rekisteriin sellaisen yrityksen vastuu-
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henkilod kuvaavan merkinnén, joka poikkeaa
viranomaisen julkiseen rekisteriin tehdystd
merkinnéstd, jos viranomaisen rekisterissi
oleva merkintd ei sen tallettamisajankohdan
tai muun sellaisen syyn vuoksi anna oikeaa
kuvaa yrityksen toiminnasta ja siitd tai sen
maksuhdiri6istd vastuussa olevista tai yrityk-
sessd tosiasiallista médrdysvaltaa kdyttavistd
tai kdyttineistd henkil6istd. Rekisterinpitdjan
on ennen merkinnidn tekemistd tai tiedon
kayttdmistd yrityksen luottokelpoisuuden ar-
vioinnissa annettava yritykselle tilaisuus pyy-
td4 viranomaista tdydentdmidn tai oikaise-
maan sen rekisterissd oleva tieto, jollei tima
ole ilmeisen tarpeetonta.

Rekisterinpitdjain 1 momentin mukaisesti
tekeméstd merkinnistd tulee kiayda ilmi, ettd
se on tehty tdmaén lain nojalla.

Mité tdsséd laissa sdddetddn yrityksen vas-
tuuhenkilod koskevista tiedoista, sovelletaan
my0ds 1 momentissa tarkoitettuihin luottotie-
torekisterin pitdjan tekemiin merkint6ihin.

23§
Tiedot liiketoimintakiellosta

Luottotietorekisteriin saa tallettaa tiedot
henkilostd, joka on médritty liiketoiminta-
kiellosta annetussa laissa (1059/1985) tarkoi-
tettuun liiketoimintakieltoon samoin kuin
tiedon liiketoimintakiellon kestosta. Tietoja
saa luovuttaa teknisen kéyttoyhteyden avulla
tai muutoin séhkoisesti. Tietoja ei kuitenkaan
saa julkaista yleisessi tietoverkossa.

6 luku

Luottotietorekisteriin talletettavat yritys-
luottotiedot ja henkil6luottotietojen kiisittely
yritysluottotietoina

24 §

Yrityksen maksuhdirioitd koskevat ja niitc
tdydentdvidit tiedot

Yrityksen maksuhdiriotietoina saa luottotie-
torekisteriin tallettaa:

1) konkurssi- ja yrityssaneerausrekisteristd
annetussa laissa (137/2004) tarkoitettuun

konkurssi- ja yrityssaneerausrekisteriin rekis-
teroidystd ja asian kaisittelystd talletetut tie-
dot;

2) tiedot maksun laiminly6nnistd, joka on
todettu viranomaisen lainvoimaisella tuomi-
olla, yksipuolisella tuomiolla tai rekiste-
r6idyn hyviksymén vekselin protestilla;

3) tiedot sellaisesta maksuvelvoitteen tdy-
tdntoonpanoa koskevasta ulosottoasiasta, jos-
sa on annettu estetodistus;

4) julkisesta haasteesta annetun lain 10
§:ssd tarkoitettuun kuulutusrekisteriin rekis-
ter6idysta talletetut tiedot;

5) veroviranomaisen julkistama tieto sellai-
sesta verosaatavasta tai vakuutuslaitoksen
ilmoittama tieto sellaisen lakisditeiseen va-
kuutukseen perustuvan saatavan laiminlyon-
nistd, joka voidaan ulosmitata ilman tuomiota
tai paidtostd verojen ja maksujen perimisestd
ulosottotoimin annetun lain (367/1961) mu-
kaan;

6) tiedon rekisterdidyn velkojalle antamas-
ta kirjallisesta ilmoituksesta, jolla hidn tun-
nustaa lydneensd maksun laimin;

7) tiedon velkojan erddntyneen ja riidatto-
man saatavan johdosta antamasta maksuke-
hotuksesta; tiedon saa tallettaa kymmenen
pdivén kuluttua siitd, kun velalliselle on 1dhe-
tetty maksukehotus, jossa on ilmoitettu mak-
sukehotuksen julkaisemisesta tai merkitsemi-
sestd rekisteriin.

Edellytyksend 1 momentin 5 kohdassa tar-
koitetun tiedon tallettamiselle on, ettd velkoja
on viimeistddn kymmenen péivdd ennen tie-
don julkistamista tai ilmoittamista ldhettinyt
velalliselle maksukehotuksen, jossa on ilmoi-
tettu laiminlyonnin ilmoittamisesta rekiste-
riin merkitsemisti varten.

Rekisteriin on lisdksi rekisterdidyn pyyn-
nostd ja tdmén antaman luotettavan selvityk-
sen perusteella merkittdvd tieto siitd, ettd
maksuhdirié on syntynyt takausvastuun tai
vierasvelkapanttauksen johdosta seké rekiste-
réidyn rekisterinpitdjdlle toimittama peséin-
hoitajan velallisselvitykseen sisdltyvd tieto
konkurssin pé#dasiallisista syistd. Rekisteriin
voidaan merkitd muukin rekisterdidyn anta-
ma tieto maksuhdiriomerkintddn johtaneista
tekijoistd ja maksuhdirion alkuperdisestd
ajankohdasta.

Luottotietorekisterin pitdjén on, jos se ylei-
sesti saatavilla olevien tai rekisterinpitéjélle
toimitettujen tietojen perusteella on mahdol-
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lista, merkittdva rekisteriin, mitkd merkinnit
aiheutuvat saman saatavan laiminlyOnnista.
Merkintd on kuitenkin aina tehtdvi rekiste-
roidyn pyynnostd tdiman antaman luotettavan
selvityksen perusteella.

25§
Yrityksen maksutapaa koskevat tiedot

Yrityksen maksutapatietoina saadaan tallet-
taa tiedot siitd, miten yritys sddnnonmukai-
sesti hoitaa maksunsa. Maksun epédsdannon-
mukaisuutta koskevat merkinnit voivat pe-
rustua vain sellaisiin maksun viivdstyksiin,
joissa saatava on riidaton ja joissa maksu on
my®&hdssd enemmaén kuin seitsemén paivaa.

26 §

Yritysten vastuuhenkilditd koskevien henkilo-
luottotietojen kdisittely

Luottotietorekisterin pitdja saa yhdistda yri-
tyksen vastuuhenkil6itd koskevat henkilo-
luottotiedot yritysluottotietorekisteriin. Vas-
tuuhenkiloitd koskevia maksuhéiridtietoja
saa luovuttaa teknisen kiyttoyhteyden avulla
tai muutoin sdhkoisesti 19 §:ssd sdddettyjen
edellytysten tdyttyessa.

27§

Luokituksessa ja muussa luottokelpoisuusar-
vioinnissa kdytettdvdt yritystd ja yrityksen
vastuuhenkilditd koskevat tiedot

Luottotietorekisteriin talletettavan tai sen
kautta saatavan yrityksen luottokelpoisuus-
luokan tai muun luottokelpoisuutta osoitta-
van arviointitiedon muodostamisessa saa yri-
tyksestd kiyttdad yrityksen perustietojen sekd
21-25 §:ssd tarkoitettujen tietojen lisdksi
vain yrityksen itse rekisterinpitgjille toimit-
tamia tietoja.

Yrityksen vastuuhenkil6d koskevia henki-
I6luottotietoja saa kéyttdd yrityksen luotto-

kelpoisuusluokan tai muun yrityksen luotto-
kelpoisuutta osoittavan tunnusluvun muodos-
tamisessa:

1) jos arviointi koskee elinkeinotoimintaa
harjoittavaa luonnollista henkil6d, avointa
yhtiotd ja kommandiittiyhtioté taikka sellais-
ta osakeyhtiotd, jolla tilintarkastuslainsda-
dédnnoén mukaan ei ole velvollisuutta valita
hyviksyttya tilintarkastajaa;

2) sithen asti, kunnes yritys on sen kauppa-
rekisteriin tai vastaavaan viranomaisen rekis-
teriin merkitsemisen jidlkeen harjoittanut
elinkeinotoimintaa kaksi tilikautta ja julkais-
sut niitd koskevat tilinpditokset, jotka tilin-
tarkastuskertomuksen mukaan antavat oikeat
ja riittdvit tiedot yrityksen toiminnan tulok-
sesta ja taloudellisesta asemasta; tai

3) jos midrdysvalta yrityksessd on siirtynyt
tai enemmisto sen vastuuhenkildistd on vaih-
tunut, siihen asti, kunnes yritys mainittujen
muutosten jilkeen on harjoittanut elinkeino-
toimintaa kaksi tilikautta ja julkaissut niitd
koskevat tilinpaidtokset, jotka tilintarkastus-
kertomuksen mukaan antavat oikeat ja riitté-
vit tiedot yrityksen toiminnan tuloksesta ja
taloudellisesta asemasta.

Mitd 1 momentissa sdddetdin, ei koske
luottotietotoiminnan harjoittajaa tai muuta
yrityksen luottokelpoisuuden arviointia p#-
toimialanaan harjoittavaa yritystd sen laaties-
sa luottotietolausuntoa tai luottokelpoisuuden
arviointia porssiyhtiostd tai yrityksestd yri-
tyksen itsensi tai sen rahoittajan tilauksesta.

Luottotietotoiminnan harjoittajan on varat-
tava yritykselle tilaisuus toimittaa tilinp4tos
ja muut luottokelpoisuuden arvioinnissa tar-
vittavat tiedot ennen luottokelpoisuusarvi-
oinnin laatimista, jollei tieto ole saatavissa
viranomaisen rekisteristi.

28 §
Rekisterimerkintdjen sdilyttdmisajat

Yritysluottotietorekisteristd poistetaan tie-
dot seuraavasti:

1) konkurssia koskevat tiedot viiden vuo-
den kuluessa konkurssin alkamisesta; tiedot
on kuitenkin poistettava kuukauden kuluessa
siitd, kun konkurssi- ja yrityssaneerausrekis-
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teristd on poistettu konkurssiasiaa koskevat
tiedot sen vuoksi, ettd konkurssihakemus on
hyldtty taikka jitetty tutkimatta tai sillensd
taikka ettd konkurssi on m#dritty peruuntu-
maan;

2) liikketoimintakieltoa koskevat merkinnat
sekd yrityssaneerausta ja kuulutuksia koske-
vat tiedot kuukauden kuluessa siitd, kun niiti
vastaavat merkinnét on poistettu siitd viran-
omaisen rekisteristd, josta tiedot ovat perdi-
sin;

3) ulosottoa koskevat tiedot heti, kun rekis-
terinpitdjd on saanut ulosottomieheltd tiedon
siitd, ettd ulosottoperuste on kumottu tai ettd
ulosotto on muutoin todettu aiheettomaksi;

4) suppeaa ulosottoa koskevat tiedot, kun
rekisterinpitdjd on saanut tiedon siit4, ettd ve-
lallinen on maksanut velan, jota perittiin
suppeassa ulosotossa;

5) tieto rekisterdidyn tunnustamasta mak-
suhdiriostd kahden vuoden kuluessa merkin-
nin tekemisesti;

6) maksutapaa ja luottoluokitusta koskeva
merkintd kuuden kuukauden kuluessa sen te-
kemisestd, jollei sitd korvata mainittuna ai-
kana uudella merkinnilla;

7)ymuut kuin 1-6 kohdassa tarkoitetut
maksuhdiriétiedot kolmen vuoden kuluttua
merkinnén tekemisesti;

8) liiketoimintakieltoa koskevat merkinnét
kolmen vuoden kuluessa siitd, kun niitd vas-
taavat merkinnét on poistettu siitd viranomai-
sen rekisteristd, josta tiedot ovat perdisin.

Edelld 1 momentin 1 ja 7 kohdassa koske-
vaa merkintdi ei ole tarpeen poistaa rekiste-
ristd, jos yritystd koskeva uusi maksuhii-
riomerkintd on tehty rekisteriin ennen kuin
kyseinen maksuhéiriomerkinté olisi sitd kos-
kevan sddnnoksen mukaan poistettava rekis-
teristd. Kaikki konkurssia koskevat merkin-
nit on kuitenkin poistettava kolmen kuukau-
den kuluessa siitd, kun viimeisintd konkurs-
simerkintdd koskevat tiedot on poistettu yri-
tyssaneeraus- ja konkurssirekisteristd ja vi-
ranomaisen toteamaa maksuhdiriétd koskeva
merkintd viimeistddn neljan vuoden kuluttua
sen tekemisesta.

Rekisteristd on poistettava rekisterdidyn
antaman luotettavan selvityksen perusteella 1
momentin 7 kohdassa tarkoitettu merkint,
jos rekister6idylld on ollut oikeus pidattaytyd
maksusta tai tiedon merkitseminen muun
vastaavan syyn vuoksi on harhaanjohtava.

7 luku

Rekisterdidyn oikeudet ja niiden toteutta-
minen

29§
Tiedottaminen rekisterdidylle

Luonnolliselle henkil6lle, jota koskevat
tiedot on ensimmdistd kertaa merkitty luotto-
tietorekisteriin, on ldhetettivi tieto rekiste-
roinnistd, rekisterdidyn oikeudesta tehdid oi-
kaisuvaatimus sekd saatavan suorittamisen
vaikutuksesta luottotietorekisteriin tehtdviin
merkintdihin. Tietojen ilmoittaminen ei kui-
tenkaan ole tarpeen, jos kysymys on yritys-
kytkentitietojen tallettamisesta.

Sen, joka hankkii rekisterdidyn henkil6-
luottotietoja kéytettdviksi luottoa myonnetta-
essd tai 19 §:n 2 momentin 4-6 kohdassa
sdddettyyn tarkoitukseen, on ilmoitettava re-
kisterdidylle henkildluottotietojen kéytostd
sekd siitd, mistd rekisteristd luottotiedot han-
kitaan tai on hankittu. Yrityskytkentétiedois-
ta tai yrityksen vastuuhenkilod koskevien tie-
tojen hankkimisesta yrityksen sitoumuksen-
hoitokyvyn arvioimiseksi ei kuitenkaan tar-
vitse ilmoittaa.

30 §
Tarkastusoikeus

Sen lisdksi, mitd henkilttietolaissa sddde-
tddn, yritykselld, sen edustajalla ja vastuu-
henkilolld on oikeus saada tietdd, miti tietoja
yrityksestd ja sen vastuuhenkil6istd on talle-
tettu luottotietorekisteriin ja mistd rekisteriin
talletetut tiedot ovat perdisin. Yritykselld,
timin edustajalla ja yrityksen vastuuhenki-
6114 ei kuitenkaan ole oikeutta saada tietoa
niistd yrityksistd, joiden antamia tietoja rekis-
terinpitdjd kayttdd maksutapaa koskevan tie-
don muodostamisessa.

Luonnollisella henkilolld on myds oikeus
saada tietdd, kenelle hintd koskeva henkilo-
luottotieto on viimeisen vuoden aikana luo-
vutettu. Tiedonsaantioikeus ei kuitenkaan
koske yrityskytkentitietojen luovuttamista.
Luonnollista henkil6d koskevan tarkastusoi-
keuden toteuttamisen maksuttomuudesta
sdddetddn henkilotietolaissa.
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318§
Virheen oikaisu

Rekisterinpitdjan on ilman aiheetonta vii-
vytystd oikaistava luottotietorekisterissd tai
luottotietolausunnossa oleva virheellinen,
puutteellinen, vanhentunut tai muutoin har-
haan johtava tieto sekd ilmoitettava virheen
oikaisusta rekister6idyn pyynnosti sille, jolle
virheellinen tieto on annettu.

32§

Rekisterinpitdjan velvoitteet tarkastusoikeut-
ta ja virheen oikaisua koskevaa asiaa kdsitel-
tdessd

Luottotietorekisterin pitdjdn on ennen re-
kisterdidyn tarkastusoikeutta tai virheen oi-
kaisua koskevan vaatimuksen ratkaisua va-
rattava rekisterdidylle tilaisuus lausua rekis-
terinpitdjdn asiassa tekemin ratkaisuehdotuk-
sen johdosta. Rekisterdidylld on oikeus kdyt-
td4d asiassaan omaa kieltdédn, joko suomea tai
ruotsia, seké saada asiakirjat télla kielelld.

Rekisterinpitdjan on annettava kirjallinen
ratkaisu, jos se kieltdytyy toteuttamasta rekis-
terdidyn tarkastusoikeutta tai muuttamasta
rekisterissd olevaa tietoa. Ratkaisusta tulee
kdyda ilmi ne lainkohdat ja tosiasialliset sei-
kat, joihin kieltdytyminen perustuu.

8 luku
Valvonta
33§

Valvontaviranomainen

Tamin lain yleinen valvonta kuuluu tie-
tosuojavaltuutetulle.

34§

Tietosuojavaltuutetun tiedonsaanti- ja tar-
kastusoikeus

Tietosuojavaltuutetulla on tdmén lain val-
vontaa varten salassapitosdédnndsten estimit-

td oikeus saada n#htdvikseen ja kopioituna
tiedot luottotietojen kisittelysti.

Tietosuojavaltuutetulla on oikeus saada sa-
kon  tdytintoonpanosta  annetun  lain
(672/2002) 46 §:ssd tarkoitetusta sakkorekis-
teristd tiedot, jotka ovat tarpeen valvottavan
omistajan, hallituksen jdsenen, toimitusjohta-
jan tai palveluksessa olevan laissa sdddetyn
luotettavuuden selvittdmiseksi. Oikeudesta
saada tietoja rikosrekisteristd sdddetddn erik-
seen.

35§
Mecidirciysten antaminen

Tietosuojavaltuutetulla on oikeus:

1) antaa rekisterinpitdjdlle rekisterdidyn
hakemuksesta maérdys rekisterdidyn tarkas-
tusoikeuden toteuttamisesta tai virheellisen
tiedon oikaisemisesta;

2) velvoittaa luottotietotoiminnan harjoitta-
ja miidrdajassa oikaisemaan, mitd yritysluot-
totietojen kaisittelyssd on oikeudettomasti
tehty tai laiminlyoty;

3) velvoittaa luottotietotoiminnan harjoitta-
ja ryhtymidén toimenpiteisiin 3 luvussa séé-
dettyjen velvollisuuksiensa hoitamiseksi.

36§
Uhkasakko
Tietosuojavaltuutettu voi asettaa 34 §:n

mukaisen tietojensaantioikeuden ja 35 §mn
nojalla tekeminsd padtoksen tehosteeksi uh-

kasakon siten  kuin  uhkasakkolaissa
(1113/1990) sdadetdan.
9 luku

Erindiset salinnokset
37 §
Tietojen tallettaminen tietojen laadun paran-
tamiseksi sekd luottotietolausuntoa ja yritys-

tutkimusta varten

Mitd 4-6 luvussa sdddetdin, ei estd luotto-
tietorekisterin pitdjdd tallettamasta velkojaa
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koskevia tietoja omaa kdyttodan varten ylla-
pitdimédnsd rekisteriin 13 §:n 3 momentissa
ja 24 §:n 3 momentissa sdddettyjen velvoit-
teiden toteuttamiseksi eikd tietojen talletta-
mista 22 §:ssd tarkoitettujen merkintdjen te-
kemistd taikka luottotietolausunnon tai yri-
tystutkimuksen laatimista varten.

38§
Luottotietotoiminnan harjoittajan ilmoitus

Luottotietotoiminnan harjoittajan on kolme
kuukautta ennen luottotietorekisteriin talle-
tettavien tietojen luovuttamista tai muuta
toiminnan aloittamista tehtdvi tietosuojaval-
tuutetulle ilmoitus toiminnastaan. Ilmoituk-
sesta tulee kdyd4 ilmi:

1) elinkeinonharjoittajan  nimi,
kotipaikka ja yhteystiedot;

2) yhtion taloudelliset ja muut edellytykset
harjoittaa toimintaa tdssd laissa sdddettyjen
edellytysten mukaisesti;

3) tiedot toiminnassa kaytettdvistd rekiste-
reistd, niiden siséltdmistd tietotyypeistd ja
niiden sdilyttdmisajoista sekd luottoluokituk-
sen muodostamisperusteista;

4) tiedot tietojen kisittelyssd noudatettavis-
ta menettelyistd;

5) tiedot siitd, miten tietojen suojaus on jér-
jestetty ja miten niiden k#yttod valvotaan.

toimiala,

398§
Salassapitovelvollisuus

Se, joka kisittelee tdssd laissa tarkoitettuja
luottotietoja, ei saa timin lain vastaisesti il-
maista, mitd hén tehtdviddn hoitaessaan on
saanut tietdd rekisterdityd koskevista asioista
tai luottotietojen késittelyn suojauksesta.

Mitd 1 momentissa sdddetiin, ei estd tieto-
jen antamista poliisi- ja esitutkintaviranomai-
sille rikoksen selvittimistd ja syytteeseen
saattamista varten tai kun velvollisuudesta
tietojen antamiseen siddetdén laissa.

40§
Vahingonkorvausvastuu

Luottotietorekisterin pitdja on velvollinen
korvaamaan tdmin lain vastaisesti talletetun
tai muodostetun yritysluottotiedon kaytosta
rekisterdidylle aiheutuvan taloudellisen va-
hingon. Mitd edelld sdddetddn, sovelletaan
my6s yrityksen vastuuhenkilod koskevaan
tietoon, jonka rekisterinpitdjd on tallettanut
22 §:n nojalla.

Virheellisistd  henkil6luottotiedoista  ja
lainvastaisesta henkil6luottotietojen késitte-
lystd aiheutuneiden vahinkojen korvaamises-
ta sdddetddn henkildtietolaissa.

Tassd pykildssd tarkoitetun vahingon kor-
vaamiseen sovelletaan muutoin, mitd vahin-
gonkorvauslaissa (412/1974) saadetdan.

41 §
Muutoksenhaku

Tietosuojavaltuutetun 35 §:n nojalla teke-
midn piddtokseen haetaan muutosta valitta-
malla noudattaen, mitd hallintolainkdytt6lais-
sa (586/1996) sdddetddn.

42 §

Viittaussddnnokset rikoslain ja henkildtieto-
lain rangaistussddnnoksiin

Rangaistus henkilorekisteririkoksesta tuo-
mitaan rikoslain (39/1889) 38 luvun 9 §:n
mukaan ja henkilorekisteriin kohdistuvasta
tietomurrosta rikoslain 38 luvun 8 §:n mu-
kaan. Rangaistus henkil6tietorikkomuksesta
tuomitaan henkil6tietolain 48 §:n 2 momen-
tin mukaan. Rangaistus 39 §:ssd sdddetyn sa-
lassapitovelvollisuuden rikkomisesta tuomi-
taan rikoslain 38 luvun 1 tai 2 §:n mukaan,
jollei teko ole rangaistava rikoslain 40 luvun
5 §:n mukaan tai siitdi muualla laissa sdddeti
ankarampaa rangaistusta.



68 HE 241/2006 vp

43 §
Luottotietorikkomus

Joka tahallaan tai torkedstd huolimatto-
muudesta tdméin lain vastaisesti

1) laiminlyd noudattaa, mitd luottotietore-
kisteriin talletettavien yritysluottotietojen k-
sittelystd, luottoluokituksessa ja muussa yri-
tyksen luottokelpoisuutta osoittavan arvioin-
titiedon muodostamisessa kiytettivistd tie-
doista, rekisterdidyn informoimisesta, yritys-
luottotiedon korjaamisesta tai ilmoituksen te-
kemisestd tietosuojavaltuutetulle sdddetéddn,

2) antaa tietosuojaviranomaiselle yritys-
luottotietojen késittelyd koskevassa asiassa
viddrin tai harhaanjohtavan tiedon,

ja siten vaarantaa yritysten oikeutta tulla
arvioiduksi oikeiden ja asianmukaisten tieto-
jen perusteella taikka vaarantaa luottotietojen
saatavuutta, on tuomittava, jollei teosta muu-
alla laissa sdddetd ankarampaa rangaistusta,
luottotietorikkomuksesta sakkoon.

10 luku

Voimaantulo- ja siirtyméisiinnokset

44§
Voimaantulo
Taméd laki tulee voimaan piivand
kuuta 200 .
45§
Siirtymdisdidinnos

Ennen timén lain voimaantuloa kaytt6on
otetut luottotietorekisterit on saatettava lain
mukaisiksi vuoden kuluessa timin lain voi-
maantulosta.
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Laki

henkil6tietolain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

kumotaan 22 pdivand huhtikuuta 1999 annetun henkil6tietolain (523/1999) 3 §:n 8 ja 9 koh-
ta, 20 ja 21 §, 25 §:n 1 ja 2 momentti sekd 26 §:n 2 momentti
muutetaan 3 §:n 7 kohta, 32 §:n 2 momentti ja 36 §:n 2 momentti seuraavasti:

338
Mcdidritelmdit

Téssd laissa tarkoitetaan:

7) suostumuksella kaikenlaista vapaaeh-
toista, yksildity4 ja tietoista tahdon ilmaisua,
jolla rekisterdity hyviksyy henkilGtietojensa
kasittelyn.

32§

Tietojen suojaaminen

Sen, joka itsendisend elinkeinonharjoittaja-
na toimii rekisterinpitdjan lukuun tai jolle re-
kisterinpitdjd luovuttaa tietoja teknisen kayt-
toyhteyden avulla, on ennen tietojen kisitte-
lyyn ryhtymistd annettava rekisterinpitdjille
asianmukaiset selvitykset ja sitoumukset seké
muutoin riittdvit takeet henkil6tietojen suo-
jaamisesta 1 momentissa tarkoitetulla tavalla.

36 §
Ilmoitusvelvollisuus

Joka harjoittaa elinkeinona perimistoimin-
taa tai markkina- tai mielipidetutkimusta
taikka hoitaa toisen lukuun henkiloston va-
lintaan ja soveltuvuuden arviointiin liittyvii
tehtdvid tai tietojenkésittelytehtivid ja tdssd
toiminnassa kéyttdd tai kisittelee henkilore-
kistereitd ja niissé olevia tietoja, on velvolli-
nen tekemiin ilmoituksen toiminnastaan tie-
tosuojavaltuutetulle. Velvollisuudesta tehdd
ilmoitus luottotietotoiminnan harjoittamisesta
sdddetddn luottotietolaissa ( /20 ).

Tamd laki tulee voimaan
kuuta 20 .

Kumottavan lain 20 §:n 4 momenttia sovel-
letaan kuitenkin luovutettaessa tyonantajalle

tyontekijdi koskevia henkil6luottotietoja.

péivani
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Laki

tietosuojalautakunnasta ja tietosuojavaltuutetusta annetun lain 1 ja 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piatoksen mukaisesti

muutetaan 27 paivanid toukokuuta 1994 tietosuojalautakunnasta ja tietosuojavaltuutetusta
annetun lain (389/1994) 1 §:n 1 momentti sekd 5 §:n 1 ja 2 kohta, sellaisina kuin ne ovat laissa

524/1999, seuraavasti:

1§

Henkilotietolaissa (523/1999) ja luottotie-
tolaissa (/200 ) tarkoitettujen asioiden ki-
sittelemistd varten oikeusministerion yhtey-
dessd on tietosuojalautakunta ja tietosuoja-
valtuutetun virka.

58
Tietosuojavaltuutetun tehtédvini on:
1) késitelld ja ratkaista henkil6tietojen ja
luottotietojen kisittelyd koskevat asiat siten

Helsingissd 3 pédivdnd marraskuuta 2006

kuin henkilGtietolaissa ja luottotietolaissa
sdddetddn sekd hoitaa muut mainituista laeis-
ta johtuvat tehtivit;

2) seurata henkildtietojen ja luottotietojen
kasittelyn yleistd kehitystd ja tehdd tarpeelli-
seksi katsomiaan aloitteita;

Tama laki tulee voimaan
kuuta 20 .

péivani

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Oikeusministeri Leena Luhtanen
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

henkilé6tietolain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

kumotaan 22 pdivand huhtikuuta 1999 annetun henkil6tietolain (523/1999) 3 §:n 8 ja 9 koh-

ta, 20 ja 21 §, 25 §:n 1 ja 2 momentti sekéd 26 §:n 2 momentti
muutetaan 3 §:n 7 kohta, 32 §:n 2 momentti ja 36 §:n 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

338
Midritelmdit

Tassi laissa tarkoitetaan:

7) suostumuksella kaikenlaista vapaaeh-
toista, yksiloityd ja tietoista tahdon ilmai-
sua, jolla rekisterdity hyviksyy henkilGtie-
tojensa késittelyn;

8) henkiloluottotiedoilla yksityisen luon-
nollisen henkilon taloudellisen aseman, si-
toumusten hoitokyvyn tai luotettavuuden
arvioimisessa  kdytettdviksi  tarkoitettuja
henkildtietoja; sekd

9) luottotietorekisterilld henkiloluottotie-
toja sisdltdvdd rekisterid.

20§
Henkiloluottotietojen kdisittely

Luottotietotoiminnan harjoittaja saa tal-
lettaa luottotietorekisteriin henkilon nimen
Jja yhteystietojen lisdksi tiedon sellaisesta
maksun tai suorituksen laiminlydnnistd:

1) joka on todettu lainvoimaisella tuomi-
olla, yksipuolisella tuomiolla, ulosottovi-
ranomaisen toimituksella tai rekisterdidyn
hyviksymdin vekselin protestilla taikka jon-
ka johdosta rekisterdity on ulosottomenette-
lyssd todettu varattomaksi;

Ehdotus
38
Mcdritelmdit
Tissd laissa tarkoitetaan:

7) suostumuksella kaikenlaista vapaaeh-
toista, yksiloityd ja tietoista tahdon ilmai-
sua, jolla rekisterdity hyviksyy henkilttie-
tojensa kisittelyn.

(kumotaan)

20§
Henkiloluottotietojen kdisittely

(kumotaan)

71

t
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Voimassa oleva laki

2) joka on johtanut konkurssihakemuksen
Jdttimiseen,

3) jonka rekisterdity on velkojalle anta-
mallaan kirjallisella ilmoituksella tunnus-
tanut tapahtuneeksi; tai

4) jonka johdosta osamaksukaupassa
myyjdlld on osamaksukaupasta annetun
lain (91/1966) mukaan oikeus ottaa takaisin
myyty esine tai luotonantajalla kuluttajan-
suojalain (38/1978) mukaan oikeus purkaa
muu kulutusluottosopimus.

Edelld 1 momentin 4 kohdassa tarkoitetun
tiedon saa tallettaa vain, jos kulutusluotto-
sopimuksessa on mainittu, missd tilanteissa
maksun tai suorituksen laiminlyonti voi tul-
la  rekisteroidyksi  luottotietorekisteriin.
Edellytyksend on lisdksi, ettd velkoja on ld-
hettanyt velalliselle vdihintddn 21 pdivdd
ennen tietojen rekisterdintid kirjallisen
maksukehotuksen, jossa on muistutettu
mahdollisuudesta rekistercidd maksuhdiirio
luottotietorekisteriin, ja ettd maksu on vii-
vastynyt yli 60 pdivid maksukehotuksessa
mainitusta alkuperdisestd erdpdivdstd.

Luottotietorekisteriin saa lisdksi tallettaa
tiedon yksityishenkilon velkajdrjestelystd
annetun lain (57/1993) 87 §:ssd tarkoite-
tussa velkajdirjestelyrekisterissd  olevista
merkinndistd ja henkilon julistamisesta hol-
hottavaksi tai [uskotun miehen] nimedmi-
sestd henkilolle hdnen taloudellisten asioi-
densa hoitoa varten sekd rekisterdidyn
pyynndstd tiedon 1 momentissa tarkoitetun
maksun suorittamisesta ja rekisterdidyn it-
sensd ilmoittamasta luottokiellosta.

Henkiloluottotiedon saa luovuttaa ainoas-
taan luottotietotoimintaa harjoittavalle re-
kisterinpitdjdlle sekd sille, joka tarvitsee
tietoa luoton myodntimistd tai luoton val-
vontaa varten taikka muuhun téihdn verrat-
tavaan tarkoitukseen.

21§
Tietojen poistaminen luottotietorekisteristd

Edelld 20 §:n 1 momentin 1-4 kohdan
mukaiset tiedot poistetaan luottotietorekis-
teristd seuraavasti:

1) 1 kohdan tiedot neljdn vuoden kuluttua
siitd, kun maksuhdiirio on todettu 1 kohdan

Ehdotus

21§
Tietojen poistaminen luottotietorekisteristd

(kumotaan)
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Voimassa oleva laki

mukaisesti;

2) 2 kohdan tiedot viiden vuoden kuluttua
konkurssihakemuksen jdttimisestd;

3) 3 kohdan tiedot viimeistdidn kahden
vuoden kuluttua maksuhdirion tunnustami-
sesta,; sekd

4) 4 kohdan tiedot viimeistddn kahden
vuoden kuluttua maksuhdirion rekisteroimi-
sestd.

25§

Informointi tietojen kdsittelystd tietyissd ta-
pauksissa

Rekisterinpitdjin on ilmoitettava rekiste-
roidylle luottotietorekisterissd olevat rekis-
teroityd koskevat sekd 24 §:ssd tarkoitetut
rekisterinpitdjdd ja tietojenkdisittelyd koske-
vat tiedot, kun rekisterdityd koskeva ensim-
mdinen 20 §:n mukainen merkintd on tehty
luottotietorekisteriin.

Sen, joka on hankkinut rekisterdidyn hen-
kiloluottotietoja kdytettiviksi rekisterdityd
koskevaa pddtoksentekoa varten, on ilmoi-
tettava rekisteroidylle henkilluottotietojen
kaytostd pddtoksenteossa sekd siitd, mistd
rekisteristd luottotiedot ovat perdisin ja
milloin ne on hankittu, jos luoton epddmi-
nen tai muu rekisterdidylle kielteinen pdid-
tos johtuu saaduista henkiléluottotiedoista.

26 §

Tarkastusoikeus

Luottotietotoimintaa harjoittavan rekiste-
rinpitdjdin on rekisterdidyn pyynnostd an-
nettava tieto siitd, kenelle tai mihin tdtd
koskevia henkiloluottotietoja on  kuuden
viimeisen kuukauden aikana luovutettu sekd
keneltd tai mistd rekisterdityd koskevat tie-
dot ovat perdiisin.

Ehdotus

25§

Informointi tietojen kdsittelystd tietyissd ta-
pauksissa

(kumotaan)

26 §

Tarkastusoikeus

(kumotaan)

73
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Voimassa oleva laki
32§

Tietojen suojaaminen

Sen, joka itsendisend elinkeinonharjoitta-
jana toimii rekisterinpitdjian lukuun, on en-
nen tietojen késittelyyn ryhtymistd annetta-
va rekisterinpitdjdlle asianmukaiset si-
toumukset ja muutoin riittdvit takeet henki-
l6tietojen suojaamisesta 1 momentissa tar-
koitetulla tavalla.

36 §

Ilmoitusvelvollisuus

Joka harjoittaa luottotietotoimintaa taikka
elinkeinona harjoittaa perimistoimintaa tai
markkina- tai mielipidetutkimusta taikka
hoitaa toisen lukuun henkil6stén valintaan
ja soveltuvuuden arviointiin liittyvid tehté-
vid tai tietojenkisittelytehtdvid ja tissi toi-
minnassa kayttaa tai késittelee henkilorekis-
tereitd ja niissd olevia tietoja, on velvollinen
tekemddn ilmoituksen toiminnastaan tie-
tosuojavaltuutetulle.

Ehdotus
32§

Tietojen suojaaminen

Sen, joka itsendisend elinkeinonharjoitta-
jana toimii rekisterinpitdjan lukuun zai jolle
rekisterinpitdjd luovuttaa tietoja teknisen
kéyttoyhteyden avulla, on ennen tietojen ki-
sittelyyn ryhtymistd annettava rekisterinpi-
tdjille asianmukaiset selvitykset ja si-
toumukset sekd muutoin riittdvit takeet
henkil6tietojen suojaamisesta 1 momentissa
tarkoitetulla tavalla.

36 §

Ilmoitusvelvollisuus

Joka harjoittaa elinkeinona perimistoimin-
taa tai markkina- tai mielipidetutkimusta
taikka hoitaa toisen lukuun henkilstén va-
lintaan ja soveltuvuuden arviointiin liitty-
vid tehtdvid tai tietojenkésittelytehtivid ja
tdssd toiminnassa kayttdd tai kisittelee hen-
kilorekistereitd ja niissd olevia tietoja, on
velvollinen tekemddn ilmoituksen toimin-
nastaan tietosuojavaltuutetulle. Velvollisuu-
desta tehdd ilmoitus luottotietotoiminnan

harjoittamisesta sdddetddn luottotietolaissa
( 720 ).

Tdmd laki tulee voimaan
kuuta 20 .

Kumottavan lain 20 §:n 4 momenttia so-
velletaan kuitenkin luovutettaessa tyonanta-
Jjalle tyontekijid koskevia henkiloluottotie-
toja.

pdivind
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Laki

tietosuojalautakunnasta ja tietosuojavaltuutetusta annetun lain 1 ja 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péstoksen mukaisesti

muutetaan 27 pidivanid toukokuuta 1994 tietosuojalautakunnasta ja tietosuojavaltuutetusta
annetun lain (389/1994) 1 §:n 1 momentti sekd 5 §:n 1 ja 2 kohta, sellaisina kuin ne ovat 22
paivand huhtikuuta 1999 annetussa laissa (524/1999), seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§

Henkil6tietolaissa (523/1999) tarkoitettu-
jen asioiden késittelemistd varten oikeusmi-
nisterion yhteydessi on tietosuojalautakunta
ja tietosuojavaltuutetun virka.

58

Tietosuojavaltuutetun tehtdvini on:

1) késitelld ja ratkaista henkilGtietojen ka-
sittelyd koskevat asiat siten kuin henkildtie-
tolaissa ja luottotietolaissa sdddetddn sekd
hoitaa muut mainituista laeista johtuvat teh-
tavit;

2) seurata henkilotietojen késittelyn yleis-
td kehitystd ja tehdi tarpeelliseksi katsomi-
aan aloitteita.

Ehdotus

1§

Henkil6tietolaissa (523/1999) ja luottotie-
tolaissa (/20 ) tarkoitettujen asioiden ka-
sittelemistd varten oikeusministerion yhtey-
dessd on tietosuojalautakunta ja tietosuoja-
valtuutetun virka.

58

Tietosuojavaltuutetun tehtdvini on:

1) késitelld ja ratkaista henkilGtietojen ja
luottotietojen kisittelyd koskevat asiat siten
kuin henkilGtietolaissa ja [luottotietolaissa
sdddetddn sekd hoitaa muut mainituista la-
eista johtuvat tehtévit;

2) seurata henkilotietojen ja luottotietojen
kasittelyn yleistd kehitystd ja tehdé tarpeel-
liseksi katsomiaan aloitteita;

Téimd laki tulee voimaan
kuuta 20 .

pdivdnd

75



