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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi keskinaisesta
virka-avusta erdiden saatavien, maksujen ja tullien seka
verojen perinnassd Suomen ja muiden Euroopan unionin
jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten valilla anne-
tun lain 1 8:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi lakia
keskinaisesta virka-avusta erdiden saatavien,
maksujen ja tullien sekd verojen perinndssi
Suomen ja muiden Euroopan unionin jasen-
valtioiden toimivaltaisten viranomaisten vé-
lilla siten, etta siind otetaan huomioon lain

perustana olevaan neuvoston direktiiviin
76/308/ETY neuvoston direktiivilla
2001/44/EY tehdyt muutokset.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan val-
tioneuvoston asetuksella erikseen saadettd-
vana gjankohtana

PERUSTELUT

1. Nykytila ja ehdotetut muutok-
set

Euroopan yhteisdjen neuvoston direktiivi
76/308/ETY €li perintadirektiivi siihen neu-
voston direktiiveilla  79/107VETY ja
92/108/ETY tehtyine muutoksineen on Suo-
messa saatettu voimaan lailla keskindisesta
virka-avusta erdiden saatavien, maksujen ja
tullien sekd verojen perinnassa Suomen ja
muiden Euroopan unionin jasenvaltioiden
toimivaltaisten viranomaisten vailla
(1221/1994) ja asetuksella eréiden Suomen
liittymisesta Euroopan unioniin tehtyyn so-
pimukseen liittyvien verotusta, tullga ja ul-
komaankauppaa seka tullilaitosta kaskevien
lakien voimaantul osta (1542/1994).

Euroopan unionin jasenvaltioiden valilla
sagtavien perinnassa annettavassa Vvirka
avussa perittévia saatavia ovat palautukset,
tuet tai muut toimenpiteet, jotka kuuluvat
kokonaan tai osittain Euroopan maatal ouden
ohjaus- ja tukirahaston rahoitus arjestel maan.
Téllaisia saatavia ovat myods arvonlisavero,
maatal ousmaksut, tullit, tuontimaksut, yh-
denmukaistetut alkoholijuomista, mineraa-
li0ljyista jatupakasta kannettavat val misteve-
rot seka korot ja ndiden saatavien perinnasta
aiheutuneet kulut.

Perinndn virka-avun myontdmisen edelly-
tyksena on, ettd hakijavaltion viranomainen
on kayttényt sen kotipaikkajasenvaltiossa
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kaytettavissa olevat perimiskeinot eika perin-
té ole johtanut saatavan téyteen kertymiseen.

Perintépyyntd voidaan laatia vain, jos saa-
tavaatai sen perinnan mahdollistavaa asiakir-
jaa e ole kiistetty virka-apua pyytavan vi-
ranomai sen kotipaikkajasenvaltiossa. Jos saa-
tava kiistetddn perimismenettelyn kuluessa
virka-apua pyytavan valtion kotipaikkaj asen-
valtiossa, perimistoimenpiteet on keskeytet-
téva. Perimistd voidaan jatkaa vasta sen jal-
keen, kun saatavaa koskeva valitus on lopul-
lisesti ratkaistu virka-apua pyytavan viran-
omaisen eduksi siiné valtiossa vireilla ollees-
sa halinnollisessa tai oikeudellisessa menet-
telyssd. Virka-apua antava viranomainen voi
kuitenkin tarvittaessa ryhtyd perinnan tur-
vaamiseksi tarvittaviin toimenpiteisiin siind
valtiossa voimassa olevan lainséddannon
mukai sesti.

Saatavan perinndn mahdollistavan asian on
oltava tarvittaessa sen viranomaisen, jolle
pyyntd osoitetaan, kotipaikkajsenvaltiossa
voimassa olevien sédnndsten mukaisesti vah-
vistettu, hyvaksytty, tdydennetty tai korvattu
asiakirjalla, joka mahdollistaa saatavan téy-
téntéonpanon kyseisen jasenvaltion alueella
Téallaisen toimenpiteen on tapahduttava mah-
dollismman pian perintépyynndn saapumi-
sen jalkeen.

Saatavan vanhentumiseen sovelletaan haki-
javaltion lainsdadantoa. Virka-apua antavassa
valtiossa suoritetuilla perimistoimentoimen-
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piteilld katsotaan olevan sama saatavan van-
hentumisen keskeytymisen tal lykkaéntymi-
sen vaikutus kuin niilld olisi ollut suoritettu-
na virka-apua pyytavan viranomaisen koti-
paikkaj asenvaltiossa.

Perittavill& saatavilla ei ole etuoikeutta vir-
ka-apua antavan viranomaisen kotipaikka-
jésenvaltiossa.

Perinté on suoritettava virka-apua antavan
viranomaisen jasenvaltion valuutassa. Tama
viranomainen voi myontda velalliselle mak-
suaikaa. Perinndssd noudatetaan p&dasiassa
niita sdaddoksia ja hallinnollisia maaréyksia,
joita sovelletaan virka-apua antavan viran-
omaisen kotipaikkajdsenvaltiossa syntyneen
vastaavan sagtavan perinnédssa. Saatavien pe-
rinnasta on liséksi soveltuvin osin voimassa,
mita verojen ja maksujen perimisesta ul osot-
totoimin annetussa laissa (367/1961) ja sen
nojalla annetuissa séannoksi ssa séadetaan.

Kukin jasenvaltio vastaa toisen valtion saa-
tavan perinnan virka-avun antamisesta sille
aiheutuneista kustannuksi sta.

Suomella on nykyisin oikeus pyytda perit-
tévaksi kaikkia verojaan Ruotsista ja Tans-
kasta Pohjoismaiden vdlilla virka-avusta ve-
roasioissa tehdyn sopimuksen (SopS
37/1991) perustedlla, tuloveroa ja vardli-
suusveroa Alankomaista Suomen tasavallan
ja Alankomaiden kuningaskunnan valilla tu-
lo- ja varallisuusveroja koskevan kaksinker-
taisen verotuksen vélttdmiseksi ja veron kier-
tdmisen estamiseksi tehdyn sopimuksen
(SopS 84/1997) perustedlla, tuloveroa ja va
rallisuusveroa Belgiasta Suomen Tasavallan
ja Belgian Kuningaskunnan vélilla tulo- ja
varallisuusveroja koskevan kaksinkertaisen
verotuksen valttamiseks ja veron kiertdmi-
sen estdmiseksi tehdyn sopimuksen (SopS
66/1978) perustedlla, tuloveroa ja vardli-
suusveroa Luxemburgista Suomen ja Lu-
xemburgin vdlilla tulo- ja varalisuusveroja
koskevan kaksinkertaisen verotuksen valtté-
miseksi tehdyn sopimuksen (SopS 18/1983)
perusteella, tuloveroa ja varallisuusveroa
Ranskasta Suomen Tasavallan Hallituksen ja
Ranskan Tasavallan Hallituksen valill& tulon
ja omaisuuden kaksinkertaisen verotuksen ja
veron kiertamisen estdmiseksi tehdyn sopi-
muksen (SopS 8/1972) perusteella seka tulo-

Saksasta Suomen Tasavallan ja Saksan Val-

takunnan vélill& veroasi oissa annettavasta oi-
keussugjasta ja oikeusavusta tehdyn sopi-
muksen (SopS 4/1936) perusteella. Euroopan
neuvoston ja Taoudellisen yhteistyon ja ke-
hityksen jarjeston (OECD) a oitteesta tehdyn
veroasioissa annettavaa keskindistd virka-
apua koskevan yleissopimuksen (SopS
21/1995) perusteella Suomi  voi pyytéa
useimpien verojensa osdta perintévirka-apua
Alankomaista, Belgiasta, Tanskasta ja Ruot-
sista. Mainituilla mailla on luonnollisestikin
kaikissa nédissa tapauksissa vastaava oikeus
saada perintévirka-apua Suomelta.

Euroopan unionin neuvosto on 15 paivana
kesékuuta 2001  antanut  direktiivin
2001/44/EY keskindisestd avunannosta Eu-
roopan maatalouden ohjaus- ja tukirahaston
rahoitugarjestelmaan  kuuluvista toimista
johtuvien saatavien sek& maatal ousmaksujen
ja tullien perinndssa seké arvonlisaverosta ja
tietyista valmisteveroista annetun direktiivin
76/308/ETY €li perintadirektiivin muuttami-
sesta. Tald muutoksella perintadirektiivin
soveltamisalaan on sisdllytetty myos tulove-
roon tai varallisuusveroon liittyvét saatavat.
Tulo- ja varalisuusveroilla tarkoitetaan niita
vergja, jotka kuuluvat neuvoston direktiivin
T7I799/ETY jasenvaltioiden toimivaltaisten
viranomaisten keskindisesta avusta vélitto-
mien ja valillisten verojen adla, jdjempana
virka-apudirektiivi, soveltamisalaan ja jotka
on lueteltu taéssa direktiivissd. Virka
apudirektiivin 1 artiklan 2 kohdan mukaan
tulo- ja varalisuusveroina on pidettéava nai-
den kantami g &rjestelmasta riippumatta vero-
ja, jotka kannetaan kokonaistulosta, koko-
naisvarallisuudesta taikka tulojen tai varalli-
suuden osista, mukaan lukien irtaimen tai
kiinte&n omaisuuden luovutusvoitoista, yri-
tysten maksamien palkkojen kokonai sméaéris-
t seka arvonlisasta kannettavat verot. Suo-
messa tulovergja ja varalisuusveroja ovat 1
artiklan 3 kohdassa olevan erillisen luettelon
mukaan valtion tuloverot, yhteisdjen tulove-
ro, kunnallisvero, kirkollisvero, kansanel 8ke-
vakuutusmaksu, sairausvakuutusmaksu, kor-
kotulon léhdevero, rgoitetusti verovelvolli-
sen lahdevero, valtion varallisuusvero jakiin-
teistovero.

Perintadirektiivia sovelletaan myds vakuu-
tusmaksuveroihin, jotka Suomen osdta lue-
tellaan neuvoston direktiivin 2001/44/EY 2
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artiklan 3) kohdan h) alakohdassa ja jotka
ovat erdistd vakuutusmaksuista suoritettava
vero ja pal osuojel umaksu.

Perintéé koskevan virka-avun piiriin on si-
sdllytetty siihen jo aikaisemmin kuuluneiden
viivastyskorkojen ja kulujen lisdksi myds
virka-avun piiriin kuuluviin saataviin liittyvat
hallinnolliset rangai stusmaksut ja sakot. Sen
sijaan luonteeltaan rikosoikeudelliset seu-
raamukset, sellaisina kuin ne on méaaritelty
virka-apua pyytavan viranomaisen kotipaik-
kajdsenvaltion voimassa olevassa lainsda
danndss, eivat kuulu perinnén virka-avun
piiriin.

Verojen luettel on sanamuotoa on tarkistettu
siihen jo aikaisemmin sisdltyvien verojen ja
maksujen osalta.

Direktiivin mukaan virka-apua pyytava vi-
ranomainen voi tehda pyynnon saatavan pe-
rimiseksi toisessa valtiossa sen jalkeen, kun
se on kaynnistanyt kotipaikkaj&senvaltios-
saan asianmukaisen perintdmenettelyn eika
se johda koko saatavan tayteen kertymaan.
Virka-apua voidaan nédin ollen pyytéa ny-
kyista aikal semmassa vai heessa.

Perintéd koskeva virka-apupyyntd voidaan
tehda myos silloin, kun saatava on riitautettu.
Perintdd pyytdva viranomainen voi pyytéa
riitautetun saatavan perimistd, jos riitautetun
saamisen periminen on sallittua tdman viran-
omaisen kotipaikkajasenvaltion lakien, ase-
tusten tai hallinnollisten kaytanttjen mukaan.
Jos kyseinen riita sitten ratkaistaan velallisen
eduksi, perintdd pyytévan viranomaisen on
palautettava kaikki perityt méarét seké mak-
settava korvausta virka-apua antaneen viran-
omaisen Kkotipaikkajasenvaltion lainsaéadan-
non mukaisesti.

Hakijavaltiossa annettu saatavan perinndn
taytantéonpanon mahdollistava asiakirja on
tunnustettava sellaisenaan virka-apua anta-
vassa valtiossa taytantdonpanokel poiseksi
asiakirjaksi. Tarvittaessa se voidaan kuiten-
kin edelleen virka-apua antavan viranomai-
sen Kkotipaikkajdsenvaltiossa voimassa ol evi-
en sadnndsten mukaisesti hyvaksya tai tun-
nustaa asiakirjaks taikka tdydentdatai korva-
ta sellaisdlla asiakirjalla, joka mahdollistaa
taytantéonpanon kyseisen jasenvaltion alu-
eella Toimenpide on yleensd suoritettava
kolmen kuukauden kuluessa perintépyynnon
saapumi sesta.

Perittdvélle saatavalle el vélttdméttd ole an-
nettava sellaista etuoikeutta, joka perinta&
pyynnon vastaanottaneen viranomaisen koti-
paikkajasenvaltiossa syntyneelld saatavalla
on. Etuoikeuden myontaminen on jétetty
kunkin jasenvaltion harkintaan virka-apua
antavan viranomaisen kotipaikkaj&senvaltion
lainsd8danndsta sekd vastavuoroi suusperiaat-
teesta riippuvaksi. Suomessa kansallisilla ve-
rosaatavilla e ole etuoikeuksia, joten niité el
ole ulkomaisillakaan verosaatavilla.

Viranomainen, jolle perimistd koskeva
pyyntd osoitetaan, e ole velvollinen anta-
maan virka-apua silloin, jos alkuperainen pe-
rintépyyntd koskee yli viis vuotta vanhoja
saatavia. Maardaika lasketaan perinndn mah-
dollistavan téyténtéonpanoasiakirjan laadin-
nasta pyynnon esittamisajankohtaan. Jos saa-
tavata perinndn mahdollistava asiakirja kui-
tenkin riitautetaan, maérédaika akaa kulua sii-
td gankohdasta, jolloin perintda pyytanyt
valtio ilmoittaa, ettd saatavaa tai perinnan
mahdollistavaa asiakirjaa e enda voida rii-
tauttaa.

Erityisia vaikeuksia tai suuria kuluja aihe-
uttavissa tapauksissa seka jarjestaytyneen ri-
kollisuuden torjuntaan liittyvissa tapauksissa
perintéd pyytéva viranomainen ja perintd
pyynnon vastaanottanut viranomainen voivat,
poiketen kulujen korvaamatta j &ttamista kos-
kevasta pddsdannista, sopia asianomaiseen
tapaukseen liittyvista erityisista korvausar-
jestelyista

Direktiivin aikaisempi nimi "Keskinaisesta
avunannosta Euroopan maatalouden ohjaus-
ja tukirahaston rahoitugarjestelmaan kuulu-
vista toimista johtuvien saatavien sekéd maa-
talousmaksujen ja tullien perinnassa seké ar-
vonlisdverosta ja tietyista valmisteveroista
annettu direktiivi 76/308/ETY" on muutettu
kuulumaan “Neuvoston direktiivi
76/308/ETY, annettu 15 péivana maaliskuuta
1976, keskindisestd avunannosta tiettyihin
maksuihin, tulleihin, veroihin ja muihin toi-
menpiteisiin liittyvien saatavien perinn&ssd’.
tarkistuksia ja tdsmennyksid, jotka koskevat
muun muassa velallisten ja saatavan tunnis-
tami sta sekd viivastyskoron maaraytymista.
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2. Esityksen taloudelliset vaiku-
tukset

Laki mahdollistaa direktiivin soveltamis-
alaan kuuluvien Suomen vergjen ja muiden
sen tarkoittamien maksujen tehokkaamman
perimisen jasenvaltiosta toiseen muuttavilta
henkilGilta. Tamanhetkisen tilanteen mukaan
maksamattomia Suomen veroja, joista huo-
mattava osa on tuloveroa, on muissa Euroo-
pan unionin jésenmaissa kuin Suomessa asu-
villa henkil6illa noin 92 miljoonaa euroa.
Lailla saavutettava todellinen hyoty riippuu
muun muassa siitd, kuinka tehokasta perinta-
direktiiviin perustuva ulkomaisten saatavien
perintd asianomaisessa jasenvaltiossa on. Li-
séksi perintatul os riippuu velalisten taloudel -
lisesta asemasta. Koska tallaisten seikkojen
ennakointi luotettavasti e ole mahdollista, ta-
loudellisten vaikutusten tarkkaa méaréa e
voida arvioida. Taloudelliset vaikutukset ei-
vét kuitenkaan liene kovin merkittavat.

Lailla e ole organisaatioon tai henkil0s-
toon liittyvia vaikutuksia, koska laista seu-
raavat tehtavét on tarkoitus hoitaa nykyisen
organisaation puitteissa ja nykyisella henki-
|6stoll &

3. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu virkatyona valtiova-
rai nministeri6ssi.

4. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan valtio-
neuvoston asetuksella erikseen sdddettavana
gankohtana. Syyna téhan on, ettéd Euroopan
unionin  komissio on nostanut Euroopan
unionin neuvostoa vastaan Euroopan yhtei si-
jen tuomioi stuimessa kanteen, jossa komissio
katsoo, etta direktiivi olis tullut antaa maa-
raenemmistdmenettelyn mahdollistavan Eu-
roopan yhteisdn perustamissopimuksen 95
artiklan perusteella eika yksimielisyytta edel -
Iyttdvien 93 ja 94 artiklan perusteella. On
mahdollista, ettd tassi oikeusperustaa koske-
vassa asiassa direktiivi kumotaan kokonaan.
Jos tdma tapahtuu riittdvan aikaisin, tilanne
on arvioitava tdlta osin uudelleen. Direktii-
Vissd on asetettu viimeiseks péivaksi direk-
tilvin noudattamisen edellyttamien sd8nnds-

2002.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttavaksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotukset

L aki

keskinaisesta virka-avusta er diden saatavien, maksujen jatullien seka verojen perinnassa
Suomen ja muiden Euroopan unionin jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten vélilla
annetun lain 1 8:n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan keskinaisestd virka-avusta erédiden saatavien, maksujen jatullien seka verojen pe-
rinndssd Suomen ja muiden Euroopan unionin jésenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten
vdlilla 16 péivana joulukuuta 1994 annetun lain (1221/1994) 1 8:n 2 momentin 1 kohta seu-

raavasti:
18

Lain soveltamisala

Tassa laissa viranomaisten valisela virka-
avulla tarkoitetaan sitd Suomen ja muiden
Euroopan unionin jasenvaltioiden toimival-
taisten viranomaisten valista apua, josta séé-
det&én:

1) Euroopan yhteisdjen neuvoston direktii-
vissd keskindisestd avusta Euroopan maata-
louden ohjaus- ja tukirahaston rahoitusarjes-
telméaén kuuluvasta toiminnasta sek& maata-
lousmaksuista ja tulleista aiheutuvien saata-
vien perinnassa 76/308/ETY (perintadirektii-

Helsingissa 28 péivana maaliskuuta 2002

vi), sellaisena kuin se on muutettuna neuvos-
ton direktiivilla 79/1071/ETY, jolla sovelta-
misala on lagjennettu koskemaan myds ar-
vonlisdveroa, ja neuvoston direktiivilla
92/108/ETY, jolla soveltamisala on lagen-
nettu koskemaan myds valmistetun tupakan,
alkoholin ja akoholijuomien sek& mineraa-
lidljyjen valmisteveroja, sekd neuvoston di-
rektiivilla 2001/44/EY, jolla direktiivin so-
veltamisalaa on edelleen lagjennettu tulove-
roihin, varalisuusveroihin ja vakuutusmak-
suveroihin, ja

Tama laki tulee voimaan valtioneuvoston
asetuksella sBadettdvana ajankohtana.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Valtiovarainministeri Sauli Niinistd
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Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

keskinaisesta virka-avusta er diden saatavien, maksujen jatullien seka verojen perinnassa
Suomen ja muiden Euroopan unionin jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten vélilla
annetun lain 1 8:n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan keskinaisestd virka-avusta eréiden saatavien, maksujen jatullien sekd verojen pe-
rinndssd Suomen ja muiden Euroopan unionin jésenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten
vdlilla 16 péivana joulukuuta 1994 annetun lain (1221/1994) 1 8:n 2 momentin 1 kohta seu-
raavasti:

Ehdotus
18

Soveltamisala

Voimassa oleva | aki

Téassa laissa viranomaisten vélisella virka-
avulla tarkoitetaan sitd Suomen ja muiden
Euroopan unionin jasenvaltioiden toimival-
taisten viranomaisten valista apua, josta sé&-
detdan:

1) Euroopan yhteisdjen neuvoston direk-
tiivissd keskindisestéa avusta Euroopan maa-
talouden ohjaus- ja tukirahaston rahoitugar-
jestelméan  kuuluvasta toiminnasta seké
maatal ousmaksuista ja tulleista aiheutuvien
sagtavien perinndssa 76/308/ETY (perinté-
direktiivi), sellaisena kuin se on muutettuna
neuvoston direktiivilla 79/1071/ETY, jolla
soveltamisala on lagjennettu koskemaan
myo6s arvonlisdveroa, ja neuvoston direktii-
villa 92/108/ETY, jolla soveltamisala on
lagjennettu  koskemaan my6s valmistetun
tupakan, akoholin ja akoholijuomien seka
mineraalidljyjen vamisteveroja, ja

Téassa laissa viranomaisten vélisella virka-
avulla tarkoitetaan sitd Suomen ja muiden
Euroopan unionin jasenvaltioiden toimival-
taisten viranomaisten valista apua, josta sé&-
det&an:

1) Euroopan yhteisdjen neuvoston direk-
tiivissd keskindisestéa avusta Euroopan maa-
talouden ohjaus- ja tukirahaston rahoitugjar-
jestelméan  kuuluvasta toiminnasta seké
maatal ousmaksuista ja tulleista aiheutuvien
saatavien perinndssa 76/308/ETY (perinta-
direktiivi), sellaisena kuin se on muutettuna
neuvoston direktiivilla 79/1071/ETY, jolla
soveltamisala on lagjennettu koskemaan
myd6s arvonlisdveroa, ja neuvoston direktii-
villa 92/108/ETY, jolla soveltamisala on
lagjennettu  koskemaan my6s valmistetun
tupakan, akoholin ja akoholijuomien seka
mineraalidljyjen valmisteveroja, seka neu-
voston direktiivilla 2001/44/EY, jolla direk-
tilvin soveltamisalaa on edelleen laajennettu
tuloveroihin, varallisuusveroihin ja
vakuutusmaksuveroihin, ja

Tama laki tulee voimaan valtioneuvoston
asetuksella sdadettavana ajankohtana.




