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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om fndring av folkhilsolagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslas att folkhélsolagen
dndras sa att forhallandet mellan skolhilso-
varden och elevvarden samt studerandehil-
sovarden och elevvarden for studerande, dvs.
studerandevarden, preciseras. Dessutom fo-
reslas en precisering av skyldigheten f6r den
myndighet som svarar for kommunens folk-
hilsoarbete att delta i utarbetandet av léro-
planer for skolor och ldroanstalter till den del
det géller elevvarden eller studerandevarden
samt samarbetet mellan skolan eller ldroan-
stalten och hemmet. Det foreslas ocksa att
kommunernas skyldighet att ordna mun- och
tandvérd som en del av skolhélsovarden pre-
ciseras.

Det foreslas att man i folkhdlsolagen i fraga
om hilsovirden for studerande tar i bruk
termen studerandehilsovard, som skall avse
studerandehilsovarden vid ldroanstalter pa
andra stadiet, gymnasierna och hogskolorna
som en helhet. P4 finska &ndras termen opis-
kelijaterveydenhuolto till opiskeluterveyden-
huolto. Det foreslas ocksa att till folkhélso-
lagen fogas nidrmare bestimmelser om stude-
randehilsovardens mal och innehall samt om
uppfoljning och utvirdering av den.

Dessutom foreslas i propositionen att folk-
hilsolagen preciseras sa att det d&r kommu-
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nernas skyldighet att se till att en invanare i
kommunen eller en patient pa en hélsovards-
central far ett intyg eller utlatande om sitt
hilsotillstand, nér ett sdidant behovs enligt lag
eller nér det finns en nddviandig grund for det
med tanke pa invénarens eller patientens
vard, utkomst och studier eller av ndgon an-
nan jamforbar orsak.

Det foreslas att det till folkhélsolagen fogas
en bestimmelse om en delegation foér barns
och ungas hilsa och vilfiard vars uppgift ar
att utveckla barns och ungas hilsa och vil-
fard.

Utover dessa foreslds dndring av en be-
stimmelse som giller férsvarsmaktens skyl-
dighet att betala ersittning till hdlsovardscen-
tralen for forhandshilsoundersokning av de
uppbédspliktiga och for att en ldkare fran en
hilsovardscentral deltar i uppbadsforritt-
ningen. Enligt forslaget skall forsvarsmakten
ersitta 50 procent av dessa kostnader. Fast-
stillandet av kostnaderna kan grunda sig pa
ett avtal mellan hélsovardscentralen och for-
svarsmakten.

Avsikten &r att lagen skall trdda i kraft den
1 juli 2007. Bestdmmelsen i 25 § 1 mom.
skall dock trida i kraft forst den 1 januari
2008.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nulige
1.1.  Skol- och studerandehiilsovard

Enligt 14 § 1 mom. 5 punkten i folkhélso-
lagen (66/1972) éligger det kommunen att
inom folkhélsoarbetet tillhandahalla skolhil-
sovard, till vilken hianfors att 6vervaka och
fraimja hilsan och sdkerheten inom skolsam-
fundet i de skolor och ldroanstalter i kommu-
nen som ger grundldggande undervisning och
gymnasieutbildning, i samarbete med perso-
nalens foretagshilsovard, att folja och frimja
elevernas hélsa och att samarbeta med annan
elevvards- och undervisningspersonal samt
specialundersokningar som dr nddvéndiga for
konstaterande av hélsotillstandet. 1 lagrum-
met foreskrivs vidare att ndrmare bestimmel-
ser om innehallet i och omfattningen av den
radgivning och de undersokningar som hor
till foljandet och framjandet av elevernas hal-
sa samt om specialundersokningar som &r
nodvindiga for konstaterande av hilsotill-
staindet kan utfirdas genom f6rordning av
statsradet.

Bestimmelser om elevvarden finns i 31 a §
i lagen om grundliggande utbildning
(628/1998). Enligt bestimmelsen avser elev-
varden att fraimja och uppritthalla elevens
studieframgéng, goda psykiska och fysiska
hilsa och sociala vilfird och understddjande
verksamheter. Elevvarden omfattar elevvéard
i enlighet med en ldroplan som godkénts av
utbildningsanordnaren samt sadana elev-
vardstjanster som i folkhélsolagen avses med
skolhdlsovard och 1 barnskyddslagen
(683/1983) avses med stod vid fostran.

Bestdmmelser om elevvarden for studeran-
de, dvs. studerandevarden, finns i 37 a § i la-
gen om yrkesutbildning (630/1998). Enligt
bestimmelsen avser elevvarden att frimja
och uppritthalla de studerandes studiefram-
gang, goda psykiska och fysiska hilsa och
sociala vilfard och understédjande verksam-
heter. I paragrafen hinvisas dessutom till att
det finns bestimmelser om hilsovarden for
studerande i folkhilsolagen. Definitionen av
elevvarden enligt 29 a § i gymnasielagen
(629/1998) motsvarar till sitt innehall den

som anges i lagen om yrkesutbildning, men i
gymnasielagen finns det ingen hdnvisning till
folkhilsolagen.

I 15 § i lagen om grundlaggande utbildning
foreskrivs att till den del som det i 14 § 3
mom. bestdms om grunderna skall ldroplanen
utarbetas i samarbete med de myndigheter
som skoter uppgifter i samband med verk-
stilligheten av social- och héilsovarden i
kommunen. Utbildningsanordnaren  skall
ocksa bestimma formerna dels for samarbe-
tet mellan hemmet och skolan, dels for elev-
varden i enlighet med grunderna for ldropla-
nen. Enligt 11 § i gymnasielagen till den del
som deti 10 § 3 mom. bestims om grunderna
skall laroplanen utarbetas i samarbete med de
myndigheter som skoter uppgifter i samband
med verkstilligheten av social- och hélso-
varden i kommunen. Utbildningsanordnaren
skall ocksa bestimma formerna dels f6r sam-
arbetet mellan hemmet och ldroanstalten,
dels for elevvarden for studerande. Enligt 14
§ i lagen om yrkesutbildning till den del som
det i 13 § 3 mom. bestims om grunderna
skall ldroplanen utarbetas i samarbete med de
myndigheter som skoter uppgifter i samband
med verkstilligheten av social- och hilso-
varden i kommunen. Utbildningsanordnaren
skall ocksa bestimma formerna dels for sam-
arbetet mellan hemmet och ldroanstalten,
dels for elevvarden for studerande. Stakes
genomforde 2005 enkdten “Hilsa i skolan
samt hidlsokunskap och skolhdlsovard”. En-
ligt den har samarbetet kring utarbetandet av
laroplaner pa skolniva startat rétt bra. Nar det
géller deltagaraktiviteten hos hilsovardscen-
tralernas ledningsgrupper samt kommunernas
social-, hilsovards- och grundskyddsnamn-
der vid utarbetandet av de kommunala ldro-
planerna finns sddant som kan forbttras.

I3 kap. 14 § 1 mom. 6 punkten i folkhilso-
lagen anvinds pé finska termen opiskelija-
terveydenhuolto for att beskriva alla fragor
som giller hidlsa och som paverkar den stude-
randes livsskede och studier. Termen har i
praktiken visat sig vara for sndv for att den
huvudsakligen avser individuell, p4 den en-
skilda studeranden inriktad verksamhet och
samtidigt ldmnar den verksamhetsmiljo dér
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studierna bedrivs i det ndrmaste obeaktad. Pa
svenska foreslds att man tar i bruk termen
studerandehilsovard.

Studerandehdlsovarden och skolhélsovar-
den for gymnasieelever dr en del av den
kommunala primérvarden. Enligt 14 § 1
mom. 6 punkten i folkhilsolagen aligger det
kommunen att inom folkhilsoarbetet for de
studerande vid ldroanstalter i kommunen som
ordnar annan 4n i 5 punkten nimnd, genom
forordning bestdmd utbildning, oberoende av
de studerandes hemort, tillhandahalla hilso-
vard, till vilken hinférs overvakning av de
sanitdra forhallandena vid ldroanstalterna
samt de studerandes hilso- och sjukvard samt
mun- och tandvard. Hilso- och sjukvard samt
mun- och tandvard for de studerande vid
universitet och yrkeshogskolor kan dock med
kommunens samtycke ordnas ocksa pa nagot
annat av social- och hilsovardsministeriet
godként sitt. Sedan 1954 har de universitets-
studerande erhallit hilso- och sjukvéardstjins-
ter av Studenternas hilsovardsstiftelse
(SHVS).

Enligt 3 § 1 folkhdlsoférordningen
(802/1992) ar de ovan avsedda ldroanstalter-
na yrkeshogskolor, ldroanstalter som namns i
1 § i lagen om yrkesldroanstalter, yrkesut-
bildningscentrer for vuxna, folkhogskolor,
sprakinstitut, musikldroanstalter, idrottsut-
bildningscentrer, statens institut for ledare av
fritidssysselsittning, statens riddningsldroan-
stalter samt universitet och hogskolor.

Malet med studerandehdlsovarden ar att
stojda och fridmja den studerandes hilsa.
Folkhilsolagen definierar inte i detalj inne-
hallet och omfattningen av de tjdnster som
kommunen har skyldighet att ordna.

Den gillande lagstiftningen innebdr att
skolhdlsovarden inbegriper hilso- och sjuk-
varden for den grundlidggande utbildningen
och gymnasierna, och studerandehilsovarden
omfattar de andra i folkhilsoforordningen
sdrskilt nimnda ldroanstalterna, ocksa yrkes-
hogskolorna och universiteten.

I den handbok f6r studenthdlsovarden som
fardigstéllts 1 ar har det utfardats regler om
innehéllet i studerandehélsovérden.

Situationen inom studerandehilsovarden
granskas mot bakgrunden av den utredning
(Erola 2004) som gjordes av social- och hil-
sovardsministeriet 2002

och som Forbundet for Studentforeningar
vid Yrkeshogskolorna i Finland rf (SAMOK)
bestillt av Studentforskningsstiftelsen (Otus).
Social- och hilsovardsministeriet gjorde ut-
redningen 2002 och den omfattade 93 % av
studerandena vid yrkeshoégskolorna, 83 % av
studerandena vid ldroanstalter pa andra stadi-
et och 65 % av studerandena pa gymnasialas-
tadieniva. Enligt utredningen, som giller
kommunal studerandehilsovard, har upphai-
vandet i borjan av 1990-talet av anvisningar-
na av medicinalstyrelsen, som tidigare ledde
studerandehilsovarden, medfort klara skill-
nader i praxisen vid ordnandet av studeran-
dehilsovarden vid olika hilsovardscentraler.
Hur studerandehilsovarden realiseras kan va-
riera till och med mellan ldroanstalter som
ger samma undervisning och som finns inom
ett och samma hélsovéardscentrals omrade.
Vid en del hdlsovardscentraler har kvaliteten
pa studerandehilsovarden utvecklats och de
kan tillhandahalla kvalitativt goda och kvan-
titativt tillrdckliga tjdnster inom studerande-
hilsovarden for alla ldroanstalters studeran-
de. Det dr dock inte ovanligt att tjénsterna
tillhandahélls bristfilligt och med sma resur-
ser. Det allménna intrycket dr att studeran-
dehélsovarden ofta dr sddan verksamhet som
man inte fister sdrskild vikt vid att utveckla.
Innehallet i studerandehilsovarden varierar
mycket och den gemensamma uppfattningen
om vad den borde vara héller pa att suddas
ut. Studerandehilsovardens tjanster har forts
over fran ldroanstalterna till hilsovéardscen-
tralerna eller koncentrerats pa annat sitt. I
synnerhet ldkartjanster tillhandahalls allt of-
tare vid hélsovardscentralerna dér de fusione-
ras med &vrig mottagningsverksamhet, vilket
lett till att sdrdragen i studerandehélsovarden
har gatt forlorade och hilsovéardarna har 1am-
nats ensamma med ansvar for studerandehil-
sovarden utan mojlighet att arbeta i par med
en yrkesutbildad person. Utvecklingen kan
atminstone delvis forklaras med lidkarnas
overgang till befolkningsansvar, omsittning-
en av vikarier och anvidndningen av s.k. hyr-
lakare vid hélsovardscentraler som har pro-
blem med ldkarbrist.

Enligt social- och hélsovardsministeriets
utredning dr studerandehilsovéarden for dem
som studerar vid en yrkesldroanstalt klart
sdmre #n skolhidlsovarden for unga gymna-
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sieelever som #r i sd gott som samma &lder.
Skillnaderna 1 tillgédngen till tjénster inom
studerandehidlsovarden strider mot de riks-
omfattande social- och héilsopolitiska riktlin-
jerna (Mal- och verksamhetsprogrammet for
social- och héilsovarden 2004-2007, Hilsa
2015/ folkhdlsoprogrammet). Vid yrkesldro-
anstalterna finns det fler sidana unga som
hotas av utslagning och som é&r i behov av
aktivt stod &n vad det finns i gymnasierna.
Studerandehilsovarden vid yrkeshogskolorna
har i vissa delar av landet knappa resurser till
sitt forfogande och kriaver ocksa utveckling
innehallsméssigt sett.

Utvecklingen av forebyggande tjénster for
barn och unga ir ringa och dven det &r splitt-
rat pd manga olika stéllen. Det har uppstatt
problem for att utvecklingen inte koordineras
pa nationell niva. Enligt utredningar finns det
stora skillnader mellan hélsovérdscentralerna
ndr det giller hur de ordnar och leder fore-
byggande tjinster for barn och unga och hur-
dant innehallet 4r. Dessutom har de forebyg-
gande tjdnsterna for barn och unga skurits
ned i manga kommuner. D4 gér det inte att
ingripa i barns och ungas problem tillrdckligt
tidigt och ordna behovliga stodatgérder.
Samtidigt okar andelen avhjédlpande tjénster
och de utgifter som foranleds barnskydds-
och specialsjukvarden av dem okar stiandigt.

1.2. Sjuk- och hilsointyg

Folkhilsolagen bereddes vid &vergangen
mellan 1960- och 1970-talet. Sedan dess har
hélso- och sjukvarden forandrats och utveck-
lats betydligt. Folkhdlsolagen &r en ramlag
och bestimmelserna géllande manga om-
standigheter som forutsétts i den &dr inte sdr-
skilt noggranna och exakt avgransade. Sale-
des finns det inga sérskilda bestimmelser om
hurdana sjuk- och héilsointyg eller sjuk— och
hilsoutldtanden som kommunen ar skyldig
att tillhandahalla. Detta har mojliggjort varia-
tioner i verksamheten inom detta uppgifts-
omrade samt det att klienterna hénvisats till
den privata sektorn pa egen bekostnad.

Med sjukintyg avses ett intyg som giller
behandling av sjukdom, med hilsointyg dér-
emot ett intyg som anger personens hilsotill-
stand. Praxisen vid utfirdande av sjukintyg
och i synnerhet hilsointyg varierar mellan

olika kommuner. I en del kommuner utfirdas
alla intyg som en klient ber om, av vilka en
del har mycket lite med ldkarvetenskap att
gora. I andra kommuner blir man hénvisad
till den privata sektorn ocksad nir det géller
lagstadgade intyg, sdsom t.ex. korkortsintyg.

En betydande del av de intyg som uppréttas
anknyter inte direkt till vrden av en patient.
En del av de hér hilsointygen dr lagstadgade.
De kan gilla t.ex. skyldigheten for kommu-
nen att ge handridckning till en annan myn-
dighet, sdsom den handrickning som en ldka-
re vid en hdlsovardscentral ger till polisen el-
ler fangvardsmyndigheterna. Ocksa hilsoin-
tyg som anknyter till arbete, utbildning, ut-
komst och fritidsaktiviteter utfirdas. Praxisen
vid hidlsovardscentralerna beror pa de resur-
ser som star till forfogande, situationen vad
giller ldkararbetskraften, tillgdngen till privat
hilso- och sjukvérd och pad om personen tidi-
gare har anlitat offentliga eller privata hilso-
och sjukvardstjanster.

Trots att det inte i folkhdlsolagen foreskrivs
om skyldigheten att utfirda sjuk- och hilso-
intyg, foreskrivs det indirekt om hélsointygen
i 5 § i lagen om klientavgifter inom social-
och hilsovarden (734/1992), enligt vilken
avgiftsfria hilsovardstjdnster dr bl.a. sadan
service och siddant vardmaterial som avses i
14 § 1 mom. 1-6 och 9 punkten samt 14 a § 1
mom. 1 punkten i folkhdlsolagen fransett
bl.a. sddana intyg och utlitande av ldkare
som inte ansluter sig till varden av patienten.
Enligt regeringens proposition (RP 216/1991
rd) dr sadana ldkarintyg som inte ansluter sig
till varden t.ex. olika hélsointyg som behovs
da man soker anstillning, tjanst eller t.ex. an-
soker om korkort.

Enligt 23 § i forordningen om klientavgif-
ter inom social- och héilsovarden (912/1992)
kan for intyg och utlatande som ges av ldka-
re, beroende pa typen av intyg eller utlatan-
de, tas ut hogst 27 euro. Avgift far inte tas ut
for intyg eller utlatanden som hor till varden
inom folkhilsoarbetet eller for friskintyg som
baserar sig pa uppgifter som insamlats i sam-
band med skol- och studenthilsovarden
(friskintyg for ungdomar). Friskintyg for
ungdomar utfirdas i regel inom skol- och
studerandehilsovarden till ungdomar 6ver 15
ar och dldre ungdomar i skolaldern. Till ung-
domar utfirdas intyget i allminhet da ett sa-
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dant behovs for bestyrkande av hilsotillstan-
det i fridga om yrkesutbildning, att ta korkort,
uppbad och arbetsliv.

Den mest betydande delen av intygen som
utfardas vid hélsovardscentraler géller be-
domning av patientens arbetsformaga, inne-
fattande bl.a. kortvarig arbetsoférmaga pa
grund av sjukdom. Enligt den enkit som so-
cial- och hilsovardsministeriet samt Finlands
Kommunforbund genomforde 2003 utgjorde
andelen intyg som géllde patientens arbets-
forméga 56 % av alla de vid hilsovardscen-
tralen utfidrdade intygen. I enkiten deltog atta
hilsovérdscentraler.

Social- och hilsovardsministeriet genom-
forde 2005 en enkit som riktade sig till tjugo
hilsovardscentraler och gillde upprittande
av hilsointyg. Av svaren pa enkiten fram-
gick bl.a. att intyg upprittas om manga sada-
na saker vars riktighet inte pa nagot sitt kan
bedomas av yrkesutbildade personer inom
hilso- och sjukvarden.

I synnerhet inom den offentliga sektorn &r
det mycket vanligt att man inte fér en hogst
tre dagar lang sjukfranvaro behover forete in-
tyg av ldkare eller av sjukskdtare eller hélso-
vardare. Cirka 90 % av arbetsplatserna har
foretagshilsovard som ocksé innefattar sjuk-
vard, och dédrifrdn man 1 princip vid behov
kan fa ett sjukfranvarointyg. Vid cirka 80 %
av hilsovardscentralerna dr det sjukskdtarna
som skriver intygen som giller kortvarig
sjukfranvaro.

Utférdandet av intyg omfattas inte av den
vardgaranti enligt 15 b § i folkhélsolagen
som triddde i kraft den 1 mars 2005 (RP
77/2004 rd). Saledes kan kommunerna prio-
ritera de personer som &r i behov av vard
framfor klienter som behover sddana hilsoin-
tyg som inte géller vard. Da tjénster stills i
prioritetsordning skall dock foérbudet mot
diskriminering enligt 3 § i lagen om patien-
tens stdllning och réttigheter (785/1992) be-
aktas, liksom ockséd skyldigheten att indivi-
duellt utreda patientens hilsotillstdind och
med anledning av det de tillrdckliga hélso-
vardstjanster som patienten &r i behov av.

1.3. Hilsoundersokningar for uppbads-
pliktiga och uppbadsforrittningar

Hilsovardscentralerna har ordnat férhands-

hilsoundersokning for uppbadspliktiga som
en del av uppbad av varnpliktiga. Till hélso-
undersokningen har kallats alla uppbadsplik-
tiga och i undersdkningarna har arligen del-
tagit ca 30 000 personer. Uppgifter om un-
dersokningarna har sénts till forsvarsmakten
for utredning av tjanstedugligheten. Dessut-
om dr hilsovardscentralen enligt 14 § 2
mom. i folkhélsolagen skyldig att pa upp-
badsmyndighetens begiran forordna en lika-
re vid en hélsovardscentral att tjanstgdra som
lakare vid uppbad av varnpliktiga.

Forsvarsmakten har inte betalat erséttning
till hélsovérdscentralerna for férhandshélso-
undersokningarna eller for att ldkare deltar i
uppbadsforrittningarna. Till folkhilsolagen
har man emellertid genom lag 293/2006 fo-
gat en ny 25 §, enligt vars 1 mom. foérsvars-
makten fran ingangen av 2008 betalar ersétt-
ning for forhandshilsoundersékning av upp-
badspliktiga. Den nya erséttningskyldigheten
giller inte ldkarens deltagande i uppbadsfor-
réttningen.

2. Propositionens mal

Syftet med propositionen dr att klargora
hilso- och sjukvardens stéllning i anslutning
till elev- och studerandevérden och underlit-
ta samarbetet mellan de kommunala hélso-
vards- och utbildningsmyndigheterna. De
andringar som foreslas i folkhdlsolagen &r for
elev- och studerandevardens del s& att sidga
tillmotesgéendebestimmelser. Fragorna har
reglerats i lagstiftningen om utbildningsvi-
sendet i enlighet med vad som ségs i be-
skrivningen av nuldget. Syftet med elev- och
studerandevarden &r att frimja och uppritt-
halla elevens studieframgang, goda psykiska
och fysiska hilsa och sociala vélfird och un-
derstodjande verksamheter. Som verksamhet
betraktad befinner sig elev- och studerande-
varden i 6vergangen mellan tre olika forvalt-
ningar, dvs. undervisningsvisendet, socialvi-
sendet och hilsovardsvisendet. Alla ovan
nimnda forvaltningsomraden har sin egen
lagstiftning, &ven om malen dr parallella. Det
ar fraga om en yrkesovergripande arbetsform
inom dagens skol- och studiesamfund. Skol-
hilsovarden och studerandehélsovarden ar en
visentlig del av elev- och studerandevarden.
Avsikten med propositionen #r att precisera



RP 234/2006 rd 7

forpliktelser som anknyter till skolhdlsovér-
den och studerandehilsovérden i fraga om
elev- och studerandevérden. Avsikten &r inte
att genom propositionen ingripa i undervis-
ningsvésendets forpliktelser i fragor som
giller elev- och studerandevarden. Med tanke
pa verkstilligheten av elev- och studerande-
varden ar det vésentligt att den myndighet
som svarar for det kommunala folkhélsoarbe-
tet deltar i utarbetandet av ldroplanen till den
del den giller elev- eller studerandevarden.
Den priméra utgangspunkten fér samarbe-
tet mellan skolan och hemmet &r att de tjans-
ter skolhdlsovarden erbjuder granskas utga-
ende fran elevens eller den studerandes och
hans eller hennes familjs synpunkt och att de
tjdnster som star till buds presenteras. Det-
samma géller studerandevarden och stude-
randehilsovarden. Skolhdlsovarden skall i
samarbete med skolan sorja for att elever och
fordldrar samt kommunala myndigheter och
fortroendevalda fér tillricklig information
om hur skolsamfundets vilfird och sidkerhet
utvecklas och om elevernas hilsotillstand,
liksom om problem och brister géllande detta
som uppdagats i skolan. Syftet med samar-
betsskyldigheten &r att de instanser som 4r
verksamma inom olika forvaltningsomraden
och svarar for elevvarden som helhet betrak-
tad tillsammans planerar och kommer 6ver-
ens om den interna arbets- och ansvarsfor-
delningen. Dessa gemensamt ¢verenskomna
forfaringssétt skrivs in i ldroplanen.
Skolhdlsovarden skall delta som sakkunnig
da det giller barnets tillvixt, utveckling och
vilbefinnande vid beredningen av ldropla-
nen. | synnerhet bor man sorja for att barnets
tillvéixt och utveckling och de sirskilda be-
hoven i varje utvecklingsskede i tillracklig
utstrackning beaktas nér skolarbetet organi-
seras. Uppf6ljning, utviardering och stodjande
av elevens vilbefinnande och hilsa sker pa
ett overgripande plan i samarbete med andra
sakkunniga inom skolsamfundet. Skolhélso-
varden bidrar med sin sakkunskap i fridga om
frimjande av hilsa, hilsovard och medicins-
ka aspekter till detta elevcentrerade arbete.
Skolhélsovardens priméra uppgifter &r att no-
tera elevens problem i ett sa tidigt skede som
mgjligt och ge honom eller henne omedelbar
hjalp, ordna fortsatta underskningar och
vard och koordinera véard och rehabilitering.

Samma principer skall tillampas ocksa da det
géller studerandehilsovarden.

Mun- och tandvard har ingatt som en av
skyldigheterna inom skolhédlsovarden &ven
om det inte finns ndgot uttryckligt omnam-
nande av saken i 14 § 1 mom. 5 punkten i
den gillande hilsovardslagen. Nagra me-
ningsskiljaktigheter rdder inte om sjdlva in-
nehallet i mun- och tandvérden. 1 praktiken
har ocksé problemen upptritt i situationer dar
kommunen har dragit in servicestdllen for
skolhdlsovard si att eleverna har tvingats
resa till ett annat servicestélle for att fa mun-
och tandvard. Da har vissa kommuner alagt
fordldrarna att skjutsa eleverna ocksa langa
strackor under tjénstetid for att dessa skall fa
vard. Situationen har varit sirskilt svér i re-
gioner dir det under dagtid inte finns nagra
egentliga offentliga kommunikationer. I sa-
dana fall har eleverna i vissa fall inte fatt
mun- och tandvard. Det &r bra om forédldrarna
dr niarvarande nir tandundersokning gors sa
att de anvisningar som mun- och tandvards-
personalen ger om tandskotsel léttare blir be-
aktade. Hilsovardscentralen skall emellertid
se till att ocksa sadana barn vilkas foraldrar
inte kan ha hand om transporterna far den
tand- och munvérd som de dr berittigade till.
Under transporterna och mottagningen skall
hilsovardscentralen se till att eleverna har
den §vervakning som dr lamplig med tanke
pa deras élder och utvecklingsniva.

Termerna i folkhdlsolagen motsvarar inte
de termer som numera anvéinds inom stude-
randehilsovarden, vilket for sin del leder till
att framjandet av hélsan inte i alla kommuner
sker i tillricklig utstrickning och pa ett en-
hetligt sitt. Syftet med propositionen dr att
uppdatera lagstiftningen i detta avseende.

Den finska termen opiskelijaterveydenhu-
olto (hdlsovard for studerande) bor enligt for-
slaget ersittas med termen opiskelutervey-
denhuolto (studerandehilsovérd), eftersom
det begreppet bittre anses beskriva den sjuk-
vard och fraimjande av hilsan som verksam-
heten omfattar, bade pa allmén nivéa och in-
dividniva. Det nya finska termen visar att det
ar fraga om en helhet som bestar av olika
funktioner, medan den gamla termen i hu-
vudsak hinvisar till en individuell, pa den
enskilda studeranden inriktad verksamhet
och samtidigt lamnar den verksamhetsmiljo
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dér studierna bedrivs i det nidrmaste obeak-
tad. Det nya begreppet passar ocksa vil in
vid sidan av skolhélsovard (kouluterveyden-
huolto) och foretagshilsovérd (tyoterveyden-
huolto).

Den gillande lagstiftningen delar in verk-
samheten pa andra stadiet i skolhdlsovérd
och hilsovard for studerande. Gymnasierna
omfattas i systemet av skolhdlsovarden, me-
dan yrkesldroanstalter omfattas av hilsovar-
den for studerande. De som studerar vid
gymnasier och yrkesldroanstalter borde dock
vara sinsemellan likstdllda i fraga om hilso-
vard, och det skall inte vara utbildningsnivan
som avgor hur skolhdlsovard och studeran-
dehilsovard fordelas. Indelningen i skolhil-
sovard och studerandehilsovard skall goras
utgdende fran huruvida det 4ar fraga om
grundldggande utbildning eller fortsatt ut-
bildning, och de som far gymnasieutbildning
skall dérfor i fortsdttningen omfattas av stu-
derandehilsovarden.

Mal och uppgifter for studerandehilsovar-
den har definierats i den handbok for stu-
denthilsovarden som utkommit detta ar, och
dessa grundar sig pa hilsopolitiska still-
ningstaganden, forskningsresultat, praktiska
erfarenheter och principerna om réttvisa och
jamlikhet.

Malet med hilsovarden for studerande é&r
att upprétthalla och férbittra de studerandes
vilbefinnande genom att

1) frimja miljohédlsa och miljosdkerhet i
studiemiljon,

2) framja de studerandes hilsa och studie-
formaga

3) ordna hilso- och sjukvardstjanster fér de
studerande

Ytterligare ett mal &r att forsdkra sig om
hela studiesamfundets vilbefinnande.

En hilsosam och trygg arbets- och studie-
miljo dr uppbyggd av goda fysiska, psykiska
och sociala forhallanden som skapar forut-
sittningar for hela studiesamfundets vilbe-
finnande, uppritthéllandet av arbets- och stu-
dieférmagan och goda inldrningsresultat. Det
ar viktigt att stodja och frimja uppkomsten
av en kultur som understdder vélbefinnandet
i arbete och studier vid ldroanstalterna ocksé
dérfor att de studerande i egenskap av fram-
tidens arbetstagare tillignar sig sin grund-
laggande instillning till och beredskap infér

arbetslivet i skolor och ldroanstalter. Malet
med hilsovéarden for studerande &r att frimja
en sund, trygg och trivsam studiemiljé. Upp-
fyllandet av maélet forutsitter att hilso- och
sjukvardspersonalen samarbetar med tjénste-
innehavarna vid ldroanstalten, hélsoskydds-
myndigheterna, arbetarskyddsdelegationerna
och arbetarskyddsmyndigheterna samt stude-
randeorganisationerna.

I frimjandet av de studerandes hilsa och
studieformaga ingar verksamhet pa individ-
och gruppnivd och hilsokommunikation.
Gruppverksamhet i anslutning till framjande
av hilsan ordnas enligt lokala behov med an-
tingen hilsovardspersonalens egna krafter el-
ler i samarbete med andra instanser eller ge-
nom att man forsoker paverka innehallet i
den gruppverksamhet som ordnas av andra
organisationer. Med hilsokommunikation
avses malinriktad information i syfte att
frimja halsan.

For dem som omfattas av studerandehilso-
varden ordnas hilso- och sjukvardstjédnster,
inklusive mun- och tandvardstjdnster och
mentalvardstjanster i enlighet med folkhilso-
lagen. Tjansterna ordnas av den kommun el-
ler den samkommun inom vars omrdde den
studerandes ldroinrittning &r placerad. Aven
om det finns skillnader i serviceutbudet hos
de olika hilsovérdscentralerna dr varje kom-
mun och samkommun skyldig att inom sin
hilsovard behandla en studerande pa samma
sitt som kommunens andra kunder. De tjans-
ter inom studerandehélsovarden som ansluter
sig till sjukvarden ordnas for alla studerande
i enlighet med lagstiftningen om vardtillgang
och pd samma sitt som for den 6vriga be-
folkningen.

Manga psykiatriska sjukdomar borjar under
ungdomsaren i 12-22 arsaldern. Enligt epi-
demiologiska undersdkningar lider 20-25 %
av de unga av nagon mental storning fore
vuxenaldern. Cirka hélften av dem har psy-
kiska symptom dnnu som vuxna. De mentala
stérningar som &r typiska for studerande &r
olika typer av angeststérningar, dtstérningar,
depressionstillstand och stressymptom.

Det ar visentligt viktigt med tidig identifie-
ring och behandling av mentala stérningar
hos unga, inte enbart for studieférmagan
skull, utan ocksd med tanke pa hilsan och
arbetsformagan i vuxenaldern. Inom stude-
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randehilsovarden dr det nodvindigt att fista
sarskild uppmérksamhet vid att utveckla
mentalvardstjansterna till ett servicendt som
dr avpassat efter studerandenas behov. Inom
studerandehilsovarden bor det dven finnas
tillrackligt med experter som &r insatta i unga
vuxnas problem och som kan ge inte bara
vard enligt behov, utan dven dela med sig av
sin expertis och stoda aktoérerna inom stude-
randehélsovarden.

For att studiesamfundets vilbefinnande
skall kunna sikerstillas kridvs det over-
gripande verksamhet som genomfors i vixel-
verkan mellan olika aktorer. Studerandehil-
sovarden dr en viktig samarbetspart i detta
nitverk, inom vilket ldroanstalterna, stude-
randeorganisationerna och andra som arbetar
for studiesamfundets vilbefinnande samver-
kar. Varje aktor bdr ansvaret for sitt eget
kompetensomrade och sina egna priméra
uppgifter och stiller dessutom sin sakkun-
skap till gemensamt forfogande. Studerande-
hilsovarden &r inte bara hilso- och sjukvard,
utan ocksé verksamhet som stoder de stude-
randes vilbefinnande och deras arbete, dvs.
bedrivandet av studier. Inom studerandehil-
sovarden bor de deltagande instanserna kin-
na de studerandes livssituation och dess all-
ménna sidrdrag. Darfér méaste ocksd en till-
rackligt stor del av arbetstiden anslas for
samarbete. Det dr dndamalsenligt att vid be-
hov utfirda ndrmare bestimmelser om detalj-
innehallet i frdga om studerandehélsovarden
genom forordning av statsradet.

Da det giller intyg och utlatanden dr syftet
med propositionen att klargora vilka intyg el-
ler utlatanden som skall ges till kommunin-
vanarna eller hélsovérdscentralernas kunder
som en del av folkhdlsoarbetet. Riksdagens
justitieombudsman har avgjort flera klagomal
ddr en person inte har fatt sitt intyg for kor-
kort fran hilsocentralen, utan har hinvisats
till den privata sektorn. Riksdagens justitie-
ombudsman har i en motion till statsradet
den 22 juni 2004 framfort att utfirdandet av
hilsointyg, sasom korkortsintyg och den l&-
karundersokning som ansluter sig till dem, &r
en uppgift som det hor till kommunens skyl-
digheter att ordna. Eftersom folkhilsolagen i
nagon man har visat sig ldamna utrymme for
tolkningar i detta avseende har justiticom-
budsmannen ansett det vara nddvandigt att

lagen preciseras.

Det foreslas i propositionen att det till 14 §
1 mom. i folkhilsolagen fogas en ny punkt
som preciserar kommunens skyldigheter nar
det géller att utfirda bl.a. intyg 6ver hélsotill-
standet. Syftet med den nya bestimmelsen &r
framfor allt att precisera vilka intyg och utla-
tande kommunerna ir skyldiga att ge. [ fraga
om intyg som faller utanfér denna skyldighet
dr det mojligt att hinvisa kunden ocksa till
den privata sektorn. Att ge intyg eller utla-
tanden omfattas inte heller efter den fore-
slagna dndringen av vardgarantin. For intyg
och utlatanden som inte hanfor sig till varden
kan kommunen fortfarande ta ut en avgift en-
ligt lagen och forordningen om klientavgifter
inom social- och hilsovarden.

I propositionen preciseras ocksé skyldighe-
ten att utfirda intyg i samband med varden
av en sjukdom. Sédana intyg har i praktiken
inte visat sig vara lika problematiska som
hilsointygen. Nar en person soker vard pa
grund av sjukdom &r utfirdandet av ett even-
tuellt sjukintyg i allménhet en naturlig del av
besoksrutinerna.

I syfte att effektivisera nationell ledning
och koordinering samt for att utse en natio-
nell ansvarsinstans vid social- och hilso-
vardsministeriet foreslas att det skall inréttas
en delegation, delegationen for barns och
ungas hilsa och vilfird. Delegationens mal
dr att stoda och frimja hilsa och vilfird hos
barn under skolédldern, elever och barn och
unga i studiedldern. I delegationens mal har
vilfard kombinerats med hilsa, eftersom de
dr ndra forknippade med varandra. Delega-
tionen skall folja och leda barns och ungas
hilsa och vilfird samt den utveckling som
géller dartill anslutna tjanster, frimja och ko-
ordinera olika instansers arbete samt aktivt
framldgga forslag hur barns och ungas hilsa
och vilfird kan frimjas och tryggas genom
en langsiktig utveckling.

Enligt forslaget skall inom delegationen in-
rittas tre sektioner pa basis av aldersfaser
och tjanstestruktur. For varje aldersfas finns
det inom den kommunala social- och hilso-
varden sirskilda tjanster som utgor ett famil-
jetjanstnét. Tjdnster som #r centrala dr for
barn under skolaldern radgivningsbyréaer for
barnavard och dagvard, for barn i skolaldern
skolhdlsovard som en del av skolsamfundets
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elevvard och for unga i studiedldern stude-
randehilsovéard som en del av studerandevar-
den. Till medlemmar i arbetsgruppen och
sektionerna skall kallas sddana representanter
for hilso- och socialvirden, undervisnings-
vésendet och organisationer som arbetar med
dessa aldersgrupper i vidstrackt bemarkelse.

Delegationen for barns och ungas hilsa och
vilfird har en uppgift som dr konkretare dn
folkhilsodelegationens, vars uppgift dr ritt
omfattande. Den f6ljer utvecklingen av folk-
hilsan och hur hélsovardspolitiken genom-
fors samt utvecklar den riksomfattande hal-
sovardspolitiken och skapar ett hilsofram-
jande samarbete mellan olika f6rvaltnings-
omraden, organisationer och andra intresse-
grupper. Delegationen har inte behandlat en-
skilda teman eller frimjande av hélsan hos
enskilda malgrupper utan tyngdpunkten for
verksamheten ligger pa samhilleligt utveck-
lingsarbete i vid bemdérkelse.

Enligt forslaget skall det foreskrivas i folk-
hilsolagen om delegationen for barns och
ungas hilsa och vilfird, eftersom en ritts-
grund forbattrar kontinuiteten for det natio-
nella samarbetet och koordinationen.

De i 14 § 1 mom. 6 punkten i folkhélsola-
gen avsedda ldroanstalterna riknas upp i3 § i
folkhilsoforordningen som skall anpassas ef-
ter det nuvarande laroanstaltsfdltet och lag-
stiftningen.

Forsvarsmakten skall enligt forslaget betala
ersittning for forhandshilsoundersokningar
av uppbadspliktiga och for likares deltagan-
de i1 uppbadsforrittningen. Det &dr speciellt
forhandshilsoundersékningarna  som  har
stérre betydelse, parallellt med utredningen
av tjanstedugligheten, for utredning av hilso-
tillstindet hos dem som &r i uppbadsaldern
och genom det utredning av behovet av hil-
sotjanster for de unga aldersklasserna. Pa
samma sitt medfér de bedomningar av hilso-
tillstindet som gors vid uppbadsforrattningen
nytta for verksamheten inom hélsovardssta-
tionerna, eftersom alla uppbadspliktiga inte
kan delta i forhandsunders6kningen utan de-
ras hilsotillstind reds ut forst vid uppbads-
forrattningen. Darfor dr det motiverat att de
kostnader hilsoundersékningarna foranleder
delas mellan kommunerna och férsvarsmak-
ten. Dessutom bor bestimmelserna for er-
séttning av kostnader som foranleds av un-

dersokningarna justeras sa att férsvarsmakten
dven deltar 1 de kostnader som foranleds av
att en av en hilsovardscentral forordnad lika-
re deltar i uppbadsforrittningen. En jamn
fordelning av kostnaderna mellan héilso-
vardscentralerna och forsvarsmakten skulle
bist motsvara den nytta som bade forsvars-
makten och kommunerna kan utvinna ur un-
dersokningarna.

3. Propositionens konsekvenser

Avsikten med propositionen dr inte att ge
kommunerna nya uppgifter. Ddrmed ger pro-
positionen inte upphov till ndgra merkostna-
der for de kommuner som har uppfyllt de
skyldigheter som avses i folkhilsolagen.
Propositionen medfor inte nagra nya skyl-
digheter for kommunerna da det giller elev-
eller studerandevarden. Om de samarbetsfor-
pliktelser som foreslagits i folkhélsolagen har
redan foreskrivits i den lagstiftning som gall-
er undervisningsministeriets forvaltningsom-
rade. Inte heller da det giller hilso- eller
sjukintyg far kommunerna négra nya uppgif-
ter. Den gillande lagstiftningen innefattar en-
ligt flera avgoéranden av justiticombudsman-
nen skyldigheten att utfirda hilsointyg. Syf-
tet med propositionen &r att klargora och for-
enhetliga gillande praxis. Propositionens
verkningar fér de enskilda kommunernas
vidkommande beror pé vilken praxis som hit-
tills har tillimpats i kommunerna. Kommu-
ner som hittills konsekvent har dirigerat dem
som behdver hilsointyg for korkort till den
privata sektorn kan i viss man tvingas omor-
ganisera sitt arbete. De kommuner som har
gett ocksd sddana intyg och utlitanden som
inte kan anses hora till kommunens skyldig-
heter sparar in medel for andra uppgifter. Det
har redan fore den foreslagna &ndringen varit
kommunens skyldighet att ge de intyg och
utlatanden som avses i1 propositionen, och
forslaget har dirfor inte nagra ekonomiska
konsekvenser for de kommuner som har upp-
fyllt sina aligganden. For intyg och utlatan-
den som inte hor till virden kan kommunen
ta ut avgift enligt lagen och férordningen om
klientavgifter inom social- och hilsovarden,
som tack vare statsandelssystemet brutto-
princip helt och héllet utgdr inkomst for
kommunen.
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Betriaffande den mun- och tandvard som
hor till skolhdlsovarden har Finlands Kom-
munforbund redan 2003 utfirdat en rekom-
mendation for transporterna. Regeringspro-
positionen foljer riktlinjerna i rekommenda-
tionen i fraga.

Genom propositionen skapas inte négra
nya funktioner eller skyldigheter da det géller
att ordna studerandehilsovard, utan grunden
for forslagen dr en omdefiniering av savil
malen och uppgifterna som begreppen i fraga
om studerandehilsovarden. En revidering av
verksamhetsprinciperna och arbetsrutinerna
och en utokad planmaéssighet i arbetet kan
forbittra arbetsresultaten utan egentliga eko-
nomiska tilldggsresurser. Det finns dock kla-
ra skillnader i den service studerandehélso-
varden erbjuder i olika kommuner, och i de
kommuner dir studerandehilsovarden for
nirvarande inte dr ordnad pa det sétt som
forutsitts i folkhilsolagen och dir kommu-
nen inte har nddvéndig personal for att verk-
stdlla sddan hilsovard pa ett heltickande sitt
kravs tillaggsresurser. 1 synnerhet hélsovar-
den for dem som studerar vid yrkesldroan-
stalter och yrkeshogskolor ar daligt genom-
ford. Av de statistiska uppgifterna framgar
inte hur manga ldkararsverken hélsocentra-
lerna anslér for studerandehélsovarden. Ock-
sa i1 frdga om hilsovardarna kan endast en
grov uppskattning goras.

Ett ingripande i missbrukarproblem och
mentala problem redan pa primérvardsniva
kan forhindra att dessa blir s& svara att det i
ett senare skede krivs dyrare specialtjdnster
for varden. Det dr mojligt att utveckla kom-
petensen hos studerandehilsovéardens perso-
nal genom den yrkesinriktade kompletteran-
de utbildning som lagen forutsitter. Utveck-
lingen av innehallet i och utbudet av utbild-
ning blir effektivare om ekonomiska resurser
anslas for andamalet.

Kostnaderna for den delegation som skall
inrdttas for att frimja barns och ungas hilsa
och vilfard bestér av rese- och moteskostna-
der for delegationen och dess sektioner och
tryckkostnader for kommande publikationer.

Kostnaderna for delegationen betalas av
anslaget under social- och hélsovardsministe-
riet.

Genomforandet av studerandehilsovérd i
enlighet med propositionen paverkar de stu-

derandes vilbefinnande positivt pa sa sitt att
de studerandes outredda hilsoproblem inte
langre utgor nagot hinder for studier eller ut-
examinering. Nir de studerande har tillgdng
till de hélsotjinster de behover pa studieorten
underléttar det livet for dem och sparar tid.

Forhandshilsoundersokningarna  och  14-
karnas deltagande i uppbadsférrittningarna
foranleder arligen kostnader pa uppskatt-
ningsvis ca 2 000 000 euro. For nérvarande
betalar forsvarsmakten ingen erséttning for
dessa kostnader. Enligt den féreslagna 25 § i
folkhilsolagen, som trader i kraft vid ingéng-
en av 2008, skall forsvarsmakten betala full
ersittning for forhandsundersokningarna. 1|
samband med Overgéngen till detta ersitt-
ningsansvar har det framkastats ett forslag
om att minska antalet forhandshilsounder-
s6kningar betydligt, varvid endast ca 20 pro-
cent av aldersklassen skulle undersokas. En-
ligt detta skulle kostnaderna for forsvarsmak-
ten da uppga till ca 400 000 euro.

Undersokning av hela aldersklassen &r
emellertid motiverad delvis &dven av andra 4n
forsvarsmaktens behov. Den féreslagna nya
varnpliktslagen skall innehalla en bestdm-
melse enligt vilken férhandsundersdkning av
alla uppbadspliktiga skall goéras dven i fort-
sdttningen. Undantag skall vara bara sadana
situationer d& en tillforlitlig utredning om
hilsotillstandet kan fds pa annat sétt, samt
vissa speciella situationer, t.ex. nir den upp-
badspliktige bor utomlands. Om f6rsvars-
makten i sin helhet ersatte hilsoundersok-
ningar av alla uppbadspliktiga skulle detta
foranleda forsvarsmakten den ovan namnda
kostnaden om 2 miljoner euro.

En fordelning av kostnaderna, enligt for-
slaget, jamnt mellan kommunerna och fo6r-
svarsmakten innebér att dessa undersékning-
ar foranleder en kostnad om 1 miljon euro for
vardera parten. Detta innebdr samtidigt att
hilsocentralerna jamfort med situationen i
dag far en tilldggsfinansiering om 1 miljon
euro for att ordna servicen.

4. Beredningen av propositionen

I fraga om elevvarden grundar sig bered-
ningen pa promemorian av arbetsgruppen for
reformering av lagstiftningen om elevvard
(social- och hilsovardsministeriets rapporter
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2006:33). I promemorian har ocksa studeran-
dehilsovérden tangerats.

I fraga om sjuk- och hilsointyg samt sjuk-
och hilsoutlatanden har lagforslaget beretts
som tjansteuppdrag vid social- och hélso-
vardsministeriet.

I friga om studerandehilsovarden tillsatte
social- och hilsovardsministeriet en arbets-
grupp som bland annat hade i uppgift att fast-
stdlla riksomfattande méal och uppgifter for
studerandehélsovarden. Arbetsgruppen utar-
betade en promemoria (2005:6), som inne-
haller 25 rekommendationer.

Social- och hilsovardsministeriet har ord-
nat ett diskussionsmote i frdga om de fore-
slagna dndringarna i 4 och 14 § i folkhilsola-
gen.

De lagindringar om erséttning for for-

handshilsoundersdkningar av uppbadsplikti-
ga och ldkares deltagande i uppbadsforratt-
ningen har beretts som tjénsteuppdrag till-
sammans med forsvarsministeriet.

5. Samband med andra proposi-
tioner

Den éndring av 25 § 1 mom. i folkhélsola-
gen som giller ersittning av forhandshilso-
undersokning av uppbadspliktiga och ldkares
deltagande i1 uppbadsforrittningen anknyter
till en revidering av viarnpliktslagen. En re-
geringsproposition om saken har 6verlamnats
till riksdagen i oktober 2006. I samband med
dndringen av de nidmnda ersdttningarna bor
darfor bestimmelserna i den nya vérn-
pliktslagen beaktas.
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DETALJMOTIVERING

1. Lagforslag

4 §. Det foreslas att ett nytt 3 mom. fogas
till paragrafen. Enligt det skall det vid social-
och hilsovardsministeriet finnas en delega-
tion for barns och ungas hilsa och vilfird
vars uppgift dr att utveckla barns och ungas
hilsa pa bred bas. Genom forordning be-
stims om delegationens sammanséttning och
tillsdttande samt om dess uppgifter. Delega-
tionens uppgift &r att frimja barns och ungas
hilsa och vilbefinnande pa bred bas.

14 §. Det foreslas att 1 mom. 5 punkten
dndras sd att omnimnandet av gymnasiet
stryks, varvid gymnasieeleverna inte ldngre
omfattas av skolhdlsovarden. I fortsdttningen
skall gymnasierna hora till 1 mom. 6 punk-
ten, varvid de omfattas av studerandehilso-
varden.

Det foreslas att ett omnimnande av mun-
och tandvérd tas in i bestimmelsen. Det &r
kommunens skyldighet att ordna mun- och
tandvard som en del av skolhdlsovarden.
Skyldigheten inbegriper ockséd ordnande av
transport i de fall d& tjansterna inom mun-
och tandvarden i kommunen ordnats sa att
eleven inte utan svarigheter har en reell moj-
lighet att anlita tjdnsterna utan transport.

Det foreslas att innehallet i den hilsovérd
som tillhandahéalls for studerande enligt 1
mom. 6 punkten preciseras genom bestim-
melser om att till studerandehélsovarden hén-
fors framjande av en trygg och sund studie-
miljo, frimjande av de studerandes hilsa och
studieférméga, ordnande av hilso- och sjuk-
vardstjanster for de studerande inklusive
mentalvardstjanster och mun- och tandvard
samt att for egen del trygga vélbefinnandet i
hela studiesamfundet. Avsikten &ar inte att
#ndra lagen till del det 4r fraiga om mun- och
tandvarden. I 6 punkten inférs dessutom en
mgjlighet att vid behov genom forordning av
statsradet utfirda bestimmelser om det nér-
mare innehéllet i studerandehilsovérden.

Det foreslas att till 1 mom. fogas en ny 11
punkt. Enligt den aligger det kommunen att
se till att invanare i kommunen eller en pati-
ent pa en hilsovardscentral far ett intyg eller
utlatande om sitt hilsotillstand, nir ett sddant
behovs enligt lag eller nir det finns en nod-

vindig grund for det med tanke pa patientens
vard, utkomst och studier eller av ndgon an-
nan jimforbar orsak.

Intyget eller utlatandet utfirdas till en pati-
ent pa en hilsovardscentral som vanligen ar
invanare i kommunen. Kommun- och servi-
cestrukturreformen torde dock nir den
genomfors fora med sig allt fler sidana om-
raden dir hélsovardstjanster anlitas Over
kommungrianserna. Da dr hélsovardscentra-
lens klienter inte nodvindigtvis invanare i
kommunen.

Intyget eller utlatandet skall gélla patien-
tens hilsotillstind. Bedomningen gors av en
yrkesutbildad person enligt lagen om yrkes-
utbildade personer inom hélso- och sjukvér-
den (559/1994). For upprittandet av intygen
eller utlatandena skall det kridvas sakkunskap
av en yrkesutbildad person inom hilso- och
sjukvarden. Intyget eller utlatandet skall
grunda sig pa observationer som gjorts vid en
undersokning och eventuella forhandsuppgif-
ter. Om den yrkesutbildade person inom hil-
so- och sjukvarden som skall utfirda ett intyg
eller utldtande inte objektivt kan bedoma in-
nehallet i det, hor intyget eller utlatandet inte
till det som kommunen har skyldighet att
ordna. Ett sadant #r till exempel ett intyg
Over en persons simkunnighet.

Med intyg eller utlatanden som behovs en-
ligt lag avses i detta sammanhang sadana in-
tyg eller utlatanden om vilkas nédvindighet
foreskrivs i lag, forordning eller i ett beslut
som utfirdats med stéd av en férordning. Sa-
dana intyg &r till exempel korkortsintyg, 13-
karintyg enligt 24 § 1 vérnpliktslagen
(452/1950), lakarintyg for sjomén, ldkarintyg
over hushallsarbetstagares hilsotillstand, 13-
karintyg vid tillsdttande av en tjanst som
prést, kantor och diakon i den ortodoxa for-
samlingen, ldkarutldtande enligt lagen om
missbrukarvard (41/1986) som ges innan né-
gon férordnas vard pa grund av valdsamhet,
utlaitande om sadan kroppsbesiktning som
avses 1 tvangsmedelslagen (450/1987) och
lakarutlatande enligt steriliseringsforordning-
en (427/1985). Forteckningen &r inte uttom-
mande.

Intyg som giller utkomst kan till exempel
vara sadana intyg som behovs for ansékan
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om formaner enligt sjukforsdkringslagen
(1224/2004). Intyg av detta slag ar i allmén-
het ocksa lagstadgade. Intyg som &r nédvin-
diga med tanke pa studier kan till exempel
vara sddana hilsointyg avsedda for laroan-
stalter som behovs for erhéllande av studie-
plats. Ocksa intyg som befriar en elev fran
skolgymnastiken hor till denna kategori.

Typiska intyg och utldtanden som utfirdas
av nagon annan jamforbar orsak ar till exem-
pel T-intyg for en tjanst och E-utldtande for
forsdkringsbolag.

Intyg och utlatande som hanfor sig till oli-
ka fritidsaktiviteter &r inte sdidana som kom-
munen har skyldighet att ordna. Till dessa
riknas till exempel intyg for hobbydykning,
intyg for golftdvling om att personen inte kan
rora sig till fots pa planen eller intyg for
pimpeltdvling om att personen pa grund av
en skada &r tvungen att anvénda sparkstotting
for att rora sig pa isen. Intyg av detta slag har
utfirdats pa vissa hilsovardscentraler. Perso-
ner som ber om dessa intyg eller ddrmed
jamforbara intyg kan hénvisas till den privata
sektorn for att pa egen bekostnad skaffa inty-
get.

Dessutom foreslas att ett nytt 6 mom. fogas
till paragrafen i stillet fér det 6 mom. som
upphévts tidigare. I det nya 6 mom. som f6-
reslas hdnvisas till 31 a § i lagen om grund-
laggande utbildning, till 37 a § i lagen om
yrkesutbildning samt 29 a § i gymnasielagen.
Skolhidlsovarden ingér i elevvardstjénsterna.
I lagen om grundliggande utbildning fore-
skrivs dessutom att elevvardstjdnsterna om-
fattar sddant stod vid fostran som avses i
barnskyddslagen. Framjande och upprétthal-
lande av studerandenas goda fysiska och
psykiska hilsa och verksamhet som 6kar for-
utséttningarna for det dr studerandevéard. Det
giller en ren definition som inte &r avsedd att
reglera arbetsfordelningen i frdga om stude-
randevarden mellan de olika aktorerna. Stu-
derandevérden omfattar utéver det ovan
nimnda dven andra element. Enligt det fore-
slagna 6 mom. till 14 § i folkhilsolagen &r
det den myndighet som svarar for kommu-
nens folkhilsoarbete som skall delta i utarbe-
tandet av ldaroplanen. Liroplaner utarbetas pa
flera nivéer. I utarbetandet av kommunal 13-
roplan deltar social- och hilsovardsnimnden

eller grundskyddsndmnden och pa skolniva
skolldakaren och skolhélsovardaren. Néar det
giller samarbete pa hilsovardens omrade
mellan skolan eller ldroanstalten och hemmet
skall 9 § 2 mom. i lagen om patientens stéll-
ning och rittigheter (785/1992) beaktas, en-
ligt vilket en minderarig patient som med be-
aktande av élder och utveckling kan fatta be-
slut om varden har ritt att férbjuda att upp-
gifter om hans hilsotillstdnd och vard ges till
hans vardnadshavare eller nagon annan laglig
foretriadare.

25 §. I 1 mom. bestdims om forsvarsmak-
tens skyldighet att betala ersdttning for hil-
soundersokning av de uppbadspliktiga. En-
ligt bestimmelsen motsvarar ersittningen de
verkliga kostnaderna. Bestimmelsen foreslas
bli dndrad sé att erséttningsskyldigheten d&ven
géller de kostnader som foranleds av att en
av en hélsovardscentral forordnad ldkare del-
tar i uppbadsforrittningen. Erséttningen skall
enligt forslaget vara 50 procent av de kostna-
der forsvarsmakten och hélsovardscentralen
avtalat om. Om ingenting har avtalats om
kostnaderna dr erséttningen 50 procent av de
verkliga kostnaderna.

2. Ikrafttridande

Lagen foreslas trdda i kraft den 1 juli 2007.
Bestdmmelsen i 25 § 1 mom. skall dock trida
i kraft forst den 1 januari 2008.

3. Forhallande till grundlagen

Genom forslaget verkstills 22 § 1 grundla-
gen (731/1999) som giller skyldigheten for
det allménna att se till att de grundldggande
fri- och rittigheterna tillgodoses. Enligt 19 §
i grundlagen skall det allminna, enligt vad
som ndrmare bestdms genom lag, tillférsdkra
var och en tillrickliga social-, hilsovards-
och sjukvardstjdnster samt framja befolk-
ningens hélsa. Den jamlikhet mellan ménni-
skor som avses i 6 § i grundlagen okar ge-
nom att kommunerna férenhetligar sin praxis
i och med att folkhilsolagen preciseras.
Déarmed é&r revideringen inte endast grund-
lagsenlig utan den frimjar ocksa grundlagens
mal
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Lagforslagen

Lag

om #ndring av folkhélsolagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i folkhélsolagen av den 28 januari 1972 (66/1972) 14 § 1 mom 5, 6, 9 och 10 punk-
ten och 25 § 1 mom., sddana de lyder, 14 § 1 mom. 5, 6, 9 och 10 punkten i lag 928/2005 och

25 § 1 mom. i lag 293/2006, samt

fogas till 4 §, sddan den lyder i lag 1091/1992, 50/1997 och 928/2005, ett nytt 3 mom., till
14 § 1 mom., sadant det lyder i nimnda lag 928/2005, en ny 11 punkt och i stillet for det 14 §
6 mom. som upphévts genom lag 1715/1991, ett nytt 6 mom., som foljer:

Inom social- och hélsovirds ministerium
finns en delegation for barns och ungas hélsa
och vilfird vars uppgift ar att utveckla barns
och ungas hilsa och vilfird péa bred bas. Ge-
nom statsradets forordning bestims om dele-
gationens sammansittning och tillsdttande
samt om dess uppgifter.

14§

Inom folkhilsoarbetet aligger det kommu-
nen att

5) tillhandahélla skolhdlsovard, till vilken
hinfors att dvervaka och frdmja hilsan och
sdkerheten inom skolsamfundet i de skolor
och ldroanstalter i kommunen som ger grund-
laggande undervisning, i samarbete med per-
sonalens foretagshilsovard, att félja och
frimja elevernas hilsa, inklusive mun- och
tandvard, att samarbeta med annan elev-
vards- och undervisningspersonal samt spe-
cialundersokningar som &r nodvandiga for
konstaterande av hélsotillstindet; nidrmare
bestimmelser om innehéllet i och omfatt-
ningen av den radgivning och de undersok-
ningar som hor till f6ljandet och framjandet
av elevernas hilsa samt om specialundersok-
ningar som ir nodvéndiga for konstaterande
av hilsotillstandet kan utfirdas genom for-
ordning av statsradet,

6) for studerande vid ldroanstalter i kom-
munen som ordnar annan dn i 5 punkten
ndmnd, genom forordning bestimd utbild-
ning, oberoende av de studerandes hemort,
tillhandahalla studerandehilsovard, till vilken
héanfors fraimjande av en trygg och sund stu-

diemilj6, frimjande av de studerandes hilsa
och studieformaga samt ordnande av héilso-
och sjukvardstjanster, inklusive mentalvards-
tjdnster och mun- och tandvard, for de stude-
rande, samt for egen del trygga vélbefinnan-
det i hela studiesamfundet; hélso- och sjuk-
vard samt mun- och tandvérd for studerande
vid universitet och yrkeshogskolor kan dock
med kommunens samtycke ordnas ocksa pa
nagot annat av social- och hdlsovardsministe-
riet godként sitt; bestimmelser om det nér-
mare innehallet i studerandehilsovarden kan
vid behov utfirdas genom f6rordning av
statsradet,

9) ordna screening och andra massunder-
s6kningar s& som nirmare bestims genom
forordning av statsradet,

10) oberoende av patientens boningsort
ordna bradskande Oppen sjukvard, inklusive
bradskande mun- och tandvard, samt

11) se till att invénare i kommunen eller en
patient pa en hélsovardscentral far ett intyg
eller utlatande om sitt hilsotillstdnd, nér ett
sadant behovs enligt lag eller nir det finns en
nodvindig grund for det med tanke pa inva-
narens eller patientens vard, utkomst och
studier eller av ndgon annan jamforbar orsak.

Skolhdlsovarden ar en del av de elevvards-
tjdnster som avses i 31 a § 2 mom. i lagen om
grundlidggande utbildning (628/1998). Fram-
jande och uppritthallande av studerandenas
goda fysiska och psykiska hilsa och verk-
samhet som Okar forutséttningarna for den ar
en del av den studerandevard som avses i 37
a § i lagen om yrkesutbildning (630/1998)
och 29 a § i gymnasielagen (629/1998). Den
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myndighet som svarar for kommunens folk-
hilsoarbete skall delta i utarbetandet av ldro-
planen enligt 15 § i lagen om grundldggande
utbildning, 11 § i gymnasielagen och 14 § i
lagen om yrkesutbildning, till den del den
giller elev- och studerandevarden samt sam-
arbetet mellan skolan eller ldroanstalten och
hemmet.
25§

For kontroller, undersokningar och behand-
lingar av uppbadspliktiga pa en hélsovards-
central samt for ldkares deltagande i upp-
badsforrattningar skall forsvarsmakten betala
ersittning till den kommun eller samkommun
som dr huvudman for hilsovardscentralen .

Helsingfors den 19 oktober 2006

Ersdttningen dr 50 procent av kostnaderna
enligt det avtal som tréffats mellan forsvars-
makten och hilsovardscentralen. Om ingen-
ting har avtalats om kostnaderna ir ersitt-
ningen 50 procent av kostnaderna for att pro-
ducera tjdnsterna.

Denna lag trider i kraft den  200.

Lagens 25 § 1 mom. trider emellertid i
kraft den 1 januari 2008.

Atgirder som verkstilligheten av lagen

forutsitter far vidtas innan lagen trader i
kraft.

Republikens President

TARJA HALONEN

Omsorgsminister Liisa Hyssdld
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Bilaga
Parallelltexter

Lag
om indring av folkhilsolagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 folkhélsolagen av den 28 januari 1972 (66/1972) 14 § 1 mom 5, 6, 9 och 10 punk-
ten och 25 § 1 mom., sddana de lyder, 14 § 1 mom. 5, 6, 9 och 10 punkten i lag 928/2005 och
25 § 1 mom. i lag 293/2006, samt

fogas till 4 §, sadan den lyder i lag 1091/1992, 50/1997 och 928/2005, ett nytt 3 mom., till
14 § 1 mom., sddant det lyder i nimnda lag 928/2005, en ny 11 punkt och i stillet for det 14 §

6 mom. som upphévts genom lag 1715/1991, ett nytt 6 mom., som foljer:

Gdllande lag

14§

5) tillhandahalla skolhilsovérd, till vilken
hinfors att 6vervaka och frimja hilsan och
sdkerheten inom skolsamfundet i de skolor
och ldroanstalter i kommunen som ger
grundldggande undervisning och gymnasie-
utbildning, i samarbete med personalens fo-
retagshilsovard, att folja och frimja elever-
nas hilsa, att samarbeta med annan elev-
vards- och undervisningspersonal samt spe-
cialundersokningar som &r nddvéndiga for
konstaterande av hilsotillstandet; nidrmare
bestimmelser om innehallet i och omfatt-
ningen av den radgivning och de undersok-
ningar som hor till f6ljandet och framjandet
av elevernas hilsa samt om specialunder-
s6kningar som dr nodvéndiga for konstate-
rande av hilsotillstdindet kan utfirdas ge-
nom forordning av statsradet,

Forslag

Inom social- och hdlsovards ministerium
finns en delegation for barns och ungas
hdlsa och vdlfdrd vars uppgift dr att utveck-
la barns och ungas hdlsa och vilfdrd pa
bred bas. Genom statsrddets forordning be-
stims om delegationens sammansdttning
och tillsdttande samt om dess uppgifter.

14§

5) tillhandahalla skolhilsovérd, till vilken
hinfors att 6vervaka och frimja hilsan och
sakerheten inom skolsamfundet i de skolor
och ldroanstalter i kommunen som ger
grundldggande undervisning, i samarbete
med personalens foretagshilsovard, att folja
och frimja elevernas hilsa, inklusive mun-
och tandvard, att samarbeta med annan
elevvérds- och undervisningspersonal samt
specialundersokningar som #r nodvindiga
for konstaterande av hélsotillstindet; nér-
mare bestimmelser om innehallet i och om-
fattningen av den radgivning och de under-
s6kningar som hor till foljandet och fram-
jandet av elevernas hilsa samt om special-
undersokningar som &r nédvéndiga for kon-
staterande av hilsotillstandet kan utfdrdas
genom forordning av statsradet,
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Gdllande lag

6) for de studerande vid ldroanstalter i
kommunen som ordnar annan #n i 5 punk-
ten ndmnd, genom férordning bestimd ut-
bildning, oberoende av de studerandes
hemort, tillhandahalla hilsovard, till vilken
hinfors dvervakning av de sanitdra foérhal-
landena vid ldroanstalterna samt de stude-
randes hilso- och sjukvard samt mun- och
tandvard; hilso- och sjukvard samt mun-
och tandvérd for studerande vid universitet
och yrkeshogskolor kan dock med kommu-
nens samtycke ordnas ocksa pa nagot annat
av social- och hilsovardsministeriet god-
kint sitt,

9) ordna screening och andra massunder-
sokningar s& som nidrmare bestims genom
forordning av statsradet, samt att

10) oberoende av patientens boningsort

ordna bradskande 6ppen sjukvard, inklusive
bradskande mun- och tandvard.

Forslag

6) for studerande vid ldroanstalter i kom-
munen som ordnar annan dn i 5 punkten
namnd, genom forordning bestdmd utbild-
ning, oberoende av de studerandes hemort,
tillhandahalla studerandehdilsovard, till vil-
ken hdnfors frdmjande av en trygg och sund
studiemiljo, friamjande av de studerandes
hdlsa och studieformaga samt ordnande av
héilso- och sjukvardstjcinster, inklusive men-
talvardstjdnster och mun- och tandvard, for
de studerande, samt for egen del trygga
vilbefinnandet i hela studiesamfundet,; hil-
so- och sjukvard samt mun- och tandvard
for studerande vid universitet och yrkes-
hogskolor kan dock med kommunens sam-
tycke ordnas ockséd pa nagot annat av soci-
al- och hilsovardsministeriet godként sitt;
bestimmelser om det nidrmare innehallet i
studerandehilsovarden kan vid behov utfir-
das genom forordning av statsradet,

9) ordna screening och andra massunder-
sokningar s& som nidrmare bestims genom
forordning av statsradet,

10) oberoende av patientens boningsort
ordna bradskande 6ppen sjukvard, inklusive
bradskande mun- och tandvard, samt

11) se till att invanare i kommunen eller
en patient pa en hélsovardscentral far ett
intyg eller utlatande om sitt hdlsotillstand,
ndr ett sadant behovs enligt lag eller ndr
det finns en nodvindig grund for det med
tanke pa invanarens eller patientens vard,
utkomst och studier eller av ndagon annan
Jjdmforbar orsak.

Skolhdilsovarden dr en del av de elevvard-
ticnster som avses i 31 a § 2 mom. i lagen
om grundidggande utbildning (628/1998).
Frimjande och upprdtthallande av stude-
randenas goda fysiska och psykiska hdlsa
och verksamhet som okar forutsdttningarna
for den dr en del av den studerandevard
som avses i 37 a § i lagen om yrkesutbild-
ning (630/1998) och 29 a § i gymnasielagen
(629/1998). Den myndighet som svarar for
kommunens folkhdlsoarbete skall delta i ut-
arbetandet av ldroplanen enligt 15 § i lagen
om grundldggande utbildning, 11 § i gym-
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Gdllande lag

253§

For kontroller, undersokningar och be-
handlingar av uppbadspliktiga pa en hilso-
vardscentral skall forsvarsmakten till den
kommun eller samkommun som &r huvud-
man for hélsovardscentralen betala en er-
sdttning som motsvarar kostnaderna for ut-
forandet av tjdnsterna.

Forslag

nasielagen och 14 § i lagen om yrkesutbild-
ning, till den del den gdiller elev- och stude-
randevarden samt samarbetet mellan sko-
lan eller ldroanstalten och hemmet.

253§

For kontroller, undersokningar och be-
handlingar av uppbadspliktiga pa en hilso-
vardscentral samt for ldkares deltagande i
uppbadsforrdttningar skall foérsvarsmakten
betala ersittning till den kommun eller sam-
kommun som &r huvudman for hélsovards-
centralen . Ersdttningen dr 50 procent av
kostnaderna enligt det avtal som trdffats
mellan forsvarsmakten och hélsovardscen-
tralen. Om ingenting har avtalats om kost-
naderna dr ersdttningen 50 procent av
kostnaderna for att producera tjdnsterna.

Denna lag triider i kraft den  200.
Lagens 25 § 1 mom. trdider emellertid i
kraft den I januari 2008.
tgdrder som verkstdlligheten av lagen
Sforutscitter far vidtas innan lagen trdder i

kraft.
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Bilaga
Forordningsutkast

Statsradets forordning

om delegationen for barns och ungas hélsa och vilfird

I enlighet med statsradets beslut, fattat pa féredragning fran social- och hilsovardsministeri-
et, foreskrivs med stod av 4 § 3 mom. i folkhilsolagen av den 28 januari 1972 (66/1972), sé-

dant det lyder i lag x/xx:
1§

Tillscittande av delegationen

Statsradet tillsétter delegationen for barns
och ungas hilsa och vilfird pa framstéllning
av social- och hilsovardsministeriet for tre ar
i sénder.

238
Uppgifter

Delegationen for barns och ungas hilsa och
vilfird skall

1) bevaka och utvirdera hur barns och ung-
as hilsa och vilfiard samt tjdnsterna i anslut-
ning till dessa utvecklas nationellt och inter-
nationellt,

2) frimja och koordinera olika forvalt-
ningsomradens, kommuners, forsknings- och
utbildningsinstitutioners, organisationers och
ovriga instansers arbete for att frimja och
trygga barns och ungas hilsa och vilfird,

3) delta i den strategiska planeringen och
ledningen av att frimja och trygga barns och
ungas hélsa och vilfird,

4) lagga fram forslag hur barns och ungas
hilsa och vilfiard frimjas och tryggas genom
langsiktigt utvecklingsarbete, samt

5) fullgora andra uppgifter som social- och
hilsovardsministeriet forelagt den.

38
Sammansdittning

Statsradet forordnar ordf6randen, vice ord-
foranden och de 6vriga medlemmarna i dele-
gationen samt en personlig suppleant for var
och en av dem. Medlemmarna skall mangsi-
digt representera myndigheter som dr centra-
la for frimjande av barns, ungas och barnfa-
miljers hidlsa och vilfird samt expertis pa
barns och ungas hélsa och vélfird.

Om en medlem eller en suppleant avgar el-
ler avlider under pagéende mandatperiod,
forordnar social- och hilsovardsministeriet
en ny medlem eller suppleant i hans eller
hennes stélle for den aterstdende mandatperi-
oden.
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43
Sektioner

Delegationen kan tillsdtta sektioner. Sek-
tionens ordférande och vice ordforande samt
medlemmarna utses av delegationen. Aven
en suppleant i delegationen och en expert
som inte hor till delegationen kan vara med-
lem i en sektion.

58
Tkrafttrdadande

Denna forordning triader i kraft den xx xxx
2007.

Atgirder som verkstilligheten av forord-
ningen forutsitter far vidtas innan forord-
ningen trader i kraft.



