RP 205/2006 rd

Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om dndring av utlinningslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslér regeringen att
utldnningslagen skall dndras. Genom propo-
sitionen genomfors Europaparlamentets och
radets direktiv om unionsmedborgares och
deras familjemedlemmars ritt att fritt rora sig
och uppehélla sig inom medlemsstaternas
territorier.

Direktivet dr en kodifiering av tva tidigare
forordningar och nio tidigare direktiv om
EU-medborgarnas inrese- och uppehéllsritt.
Syftet med direktivet dr att fortydliga uni-
onsmedborgarnas stillning och gora det litta-
re for de nationella myndigheterna att tillgo-
dose de ndmnda rittigheterna. Det dr ocksa
meningen att direktivet skall leda till en for-

293370

enkling av formaliteterna nér det géller uni-
onsmedborgarnas och deras familjemedlem-
mars uppehéllsritt.

Utldnningslagens bestdmmelser motsvarar
innehallsmissigt i huvudsak direktivets be-
stimmelser, eftersom man under beredningen
av utldnningslagen hade som mal att i sa stor
omfattning som mojligt beakta direktivfors-
laget. Genom propositionen anpassas utlén-
ningslagens bestammelser fullt ut till direkti-
vet, och samtidigt &ndras strukturen pa 10
kapitel och innehéllet i kapitlets bestimmel-
ser sa att de ligger ndrmare direktivet.

Lagen avses tridda i kraft sa snart som mgj-
ligt.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Den 29 april 2004 antogs Europaparlamen-
tets och radets direktiv 2004/38/EG om uni-
onsmedborgares och deras familjemedlem-
mars ritt att fritt rora sig och uppehalla sig
inom medlemsstaternas territorier, nedan kal-
lat direktivet om fri rorlighet. Genom direk-
tivet kodifieras de tva férordningar och nio
direktiv som utgjorde den tidigare reglering-
en av EU-medborgarnas inrese- och uppe-
hallsritt. Syftet med den forenklade lagstift-
ningen ir att medborgarnas stéllning f6rtyd-
ligas och att de nationella myndigheterna I4t-
tare skall kunna tillgodose de nimnda rittig-
heterna. Det #r dessutom meningen att for-
maliteterna fér unionsmedborgarnas och de-
ras familjemedlemmars uppehallsritt skall bli
enklare. Genom direktivet dndras forordning
(EEG) nr 1612/68 och upphévs direktiven
64/221/EEG, 68/360/EEG, 72/194/EEG,
73/148/EEG,  75/34/EEG,  75/35/EEG,
90/364/EEG, 90/365/EEG och 93/96/EEG.

Var nuvarande utlinningslag (301/2004)
tradde i kraft den 1 maj 2004. Den nationella
beredningen av utldnningslagen péagick sam-
tidigt som arbetet med att ta fram direktivet
om fri rorlighet inom EU-institutionerna.
Man forsokte sa langt som mojligt beakta di-
rektivforslaget i beredningen. Regeringens
proposition med forslag till utlanningslag och
vissa lagar som har samband med den (RP
28/2003 rd) 6verlamnades #énda till riksdagen
innan direktivforslaget hade godkénts av EU,
och diarmed forelag inte den slutliga versio-
nen av direktivet under lagberedningsproces-
sen.

Utlanningslagens 10 kap. innehaller be-
stimmelser om vistelse i fraiga om medborga-
re i Europeiska unionen och ddrmed jamfor-
bara personer. Bestimmelserna i det kapitlet
motsvarar i huvudsak bestimmelserna i di-
rektivet om fri rorlighet. Lagen méste dnda i
viss man justeras utifran direktivet.

2. Nulige
2.1. Direktivet om fri rorlighet

Unionsmedborgarskapet ger varje unions-
medborgare en primér, individuell ritt att
fritt réra sig och uppehélla sig inom med-
lemsstaternas territorium, med forbehall for
de begriansningar och villkor som faststills i
EG-fordraget och genom de atgérder som an-
tas for att genomfora detta. Fri rorlighet for
personer ir en av de grundliggande friheter-
na pa den inre marknaden. Unionsmedbor-
garskap bor vara grundldggande status for
medborgarna i medlemsstaterna nir de ut-
Ovar sin ritt att fritt rora sig och uppehélla
sig. Darfor fattades beslut om en 6versyn av
de existerande gemenskapsinstrument som
var for sig behandlar savdl arbetstagare,
egenforetagare som studenter och andra eko-
nomiskt inaktiva personer for att forenkla
och stirka rétten att fritt réra sig och uppe-
halla sig for alla unionsmedborgare.

Direktivet om fri rérlighet dr indelat i sju
kapitel: I — Allméanna bestimmelser, 1 — Rétt
till ut- och inresa, III — Uppehallsritt, IV —
Permanent uppehallsritt, V — Gemensamma
bestimmelser om uppehéllsritt och perma-
nent uppehallsritt, VI — Begrinsningar i rét-
ten till inresa och uppehall av hédnsyn till all-
min ordning, allmén sidkerhet eller folkhil-
san och VII — Slutbestdammelser. Sammanlagt
omfattar direktivet 42 artiklar.

Kapitel I Allménna bestimmelser

Kapitel I omfattar tre artiklar: syfte (artikel
1), definitioner (artikel 2) och férmanstagare
(artikel 3). Direktivet om fri rorlighet inne-
héller bestimmelser om villkoren for uni-
onsmedborgares och deras familjemedlem-
mars ritt att fritt réra sig och uppehélla sig i
medlemsstaterna, om permanent uppehalls-
ritt och om begrinsningar i dessa rittigheter
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av hénsyn till allmén ordning, allmén séker-
het och folkhilsa.

For att varje unionsmedborgare skall kunna
utdva sin ritt att fritt rora sig och uppehalla
sig inom medlemsstaternas territorier pa ob-
jektiva villkor som s#kerstiller frihet och
virdighet bor dven familjemedlemmar bevil-
jas denna ritt, oavsett medborgarskap. For
tillimpningen av detta direktiv bor definitio-
nen av familjemedlem &ven omfatta registre-
rade partner, om den mottagande medlems-
statens lagstiftning behandlar registrerade
partnerskap som likvirdiga med dktenskap.

Kapitel I Ratt till ut- och inresa

I kapitel II finns bestimmelser om ritten
till utresa (artikel 4) och ritten till inresa (ar-
tikel 5). Alla unionsmedborgare har ritt att
resa till en annan medlemsstat, om de kan
uppvisa giltigt identitetskort eller pass. Ingen
in- eller utresevisering fér krdvas. Om en
unionsmedborgare saknar resehandling méste
den mottagande medlemsstaten ge honom el-
ler henne rimlig mojlighet att fa eller fa till-
géang till de nddviandiga handlingarna.

Familjemedlemmar som inte &r medborga-
re i en medlemsstat har samma rittigheter
som den medresande unionsmedborgaren.
Familjemedlemmarna far aldggas skyldighet
att ha visering for kortvarig vistelse i enlighet
med réadets forordning (EG) nr 539/2001. Ett
uppehéllskort anses motsvara visering for
kortvarig vistelse.

Kapitel III Uppehallsriitt

Kapitel III innehaller bestimmelser om
unionsmedborgares och deras familjemed-
lemmars uppehéllsritt och behallande av up-
pehallsritt samt om de administrativa forma-
liteterna avseende uppehallsritt (artiklarna
6—15). Unionsmedborgarnas uppehallsritt
registreras och till familjemedlemmarna ut-
fardas uppehallskort.

For vistelse som inte §verskrider tre mana-
der behover unionsmedborgare endast ha gil-
tigt identitetskort eller pass. Den mottagande
medlemsstaten far begira att den berdrda
personen rapporterar sin nirvaro inom dess
territorium  inom  rimlig och icke-
diskriminerande tid.

Forutsittningarna for en vistelse som 6ver-
stiger tre manader &r att personen i fraga 1)
bedriver ekonomisk verksamhet som anstélld
eller egenforetagare, 2) har tillrdckliga till-
gangar och sjukforsikring sa att personen
under sin vistelse inte behover utnyttja den
mottagande medlemsstatens sociala trygg-
hetssystem, 3) deltar i exempelvis yrkesut-
bildning i egenskap av studerande eller 4)
hor till en familj till en unionsmedborgare
som uppfyller nagot av de ndimnda villkoren.
Medlemsstaterna far inte faststélla nagot fast
belopp som de anser vara tillrdckliga till-
gangar, utan de maste ta hinsyn till den be-
rorda personens personliga omsténdigheter.

Unionsmedborgare behdver inte ha uppe-
hallskort. Medlemsstaterna far emellertid
aligga unionsmedborgare att registrera sig
hos behoriga myndigheter inom en frist som
inte far understiga tre méanader riknat fran
ankomstdagen. Ett bevis om registrering
skall utfardas omedelbart nér personen i fra-
ga uppvisat giltigt identitetskort eller pass, en
anmilan eller ndgot annat bevis pa att uni-
onsmedborgaren uppfyller villkoren ovan.

De familjemedlemmar till unionsmedbor-
gare som inte & medborgare i en medlems-
stat maste ansoka om "uppehallskort for en
unionsmedborgares familjemedlem". Kortet
géller i minst fem ar rdknat fran dagen for ut-
fardandet.

Uppehallsritten for de familjemedlemmar
som inte dr medborgare i en medlemsstat pa-
verkas under vissa villkor inte av att unions-
medborgaren avlider eller limnar den motta-
gande medlemsstaten och inte heller av #k-
tenskapsskillnad, ogiltigforklaring av dkten-
skap eller uppl6sning av registrerat partner-
skap.

Kapitel IV Permanent uppehallsritt

I kapitel IV regleras fragor som giller per-
manent uppehallsritt (artiklarna 16—21).

Alla unionsmedborgare som har uppehallit
sig lagligt i den mottagande medlemsstaten
under en fortlopande period av fem ar har
permanent uppehallsrétt dir, forutsatt att de
inte varit foremal for utvisningsatgérder.

Inga andra villkor uppstills for permanent
uppehéllsritt utom vistelsens lingd. Samma
regel giller for familjemedlemmar som inte
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4r medborgare i en medlemsstat och som har
levt med en unionsmedborgare i fem ar. Nar
permanent uppehallsritt vil har forvirvats
kan den gé forlorad endast genom franvaro
fran den mottagande medlemsstaten i mer &n
tva pa varandra foljande ar.

Enligt direktivet kan permanent uppehalls-
ritt pa vissa villkor kunna beviljas anstéillda
och egenféretagare samt deras familjemed-
lemmar innan unionsmedborgaren har varit
bosatt i den mottagande medlemstaten i fem
ar. Bestimmelsen grundar sig p4 kommissio-
nens forordning (EEG) nr 1251/70 av den 29
juni 1970 om arbetstagares ritt att stanna
kvar inom en medlemsstats territorium efter
att ha varit anstéllda dér.

Ingen tidsgrédns uppstills for giltigheten pa
permanent uppehallsritt. Fér unionsmedbor-
gare skall intyg om permanent uppehallsritt
utfdrdas snarast mgjligt. For familjemed-
lemmar skall ett permanent uppehallskort ut-
fardas senast sex ménader efter det att anso-
kan lamnades in. Kortet skall kunna férnyas
automatiskt vart tionde ar. Stadigvarande up-
pehall far styrkas med varje bevismedel som
godtas i den mottagande medlemsstaten.

Kapitel V. Gemensamma bestimmelser
om uppehallsritt och perma-
nent uppehallsritt

Kapitel V innehéller gemensamma be-
stimmelser om uppehallsritt och permanent
uppehallsritt (artiklarna 22—26).

Alla unionsmedborgare med uppehallsratt
eller permanent uppehallsritt samt deras fa-
miljemedlemmar skall atnjuta samma be-
handling som den mottagande medlemssta-
tens egna medborgare inom de omraden som
omfattas av EG-fordraget. Den mottagande
medlemsstaten behdver dnda inte innan per-
manent uppehéllsritt beviljas ge andra &n an-
stillda eller egenforetagare och deras famil-
jemedlemmar ritt till socialbidrag och inte
heller bevilja innehavare av uppehallsritt
som kommit till medlemsstaten for att stude-
ra bistand till uppehille avsett for levnads-
kostnader.

Unionsmedborgares familjemedlemmar
skall, oavsett medborgarskap, ha ritt att ta
anstdllning eller inleda verksamhet som
egenforetagare.

Kapitel VI Begrisningar i ritten till inre-
sa och uppehall av hinsyn till
allmén ordning, allmiin si-
kerhet och folkhilsan

I kapitel VI regleras begransningarna i rét-
ten till inresa och uppehall av hidnsyn till all-
min ordning, allmén sdkerhet och folkhilsan
(artiklarna 27—33).

Unionsmedborgare och deras familjemed-
lemmar kan avldgsnas ur landet av skél i an-
knytning till allmén ordning, allmén sikerhet
eller folkhélsan. Saddana skil far inte abero-
pas for att tjina statens ekonomiska syften.
Atgirder som giller fri rorlighet och fri vis-
telse skall uteslutande vara grundade pa ve-
derborandes personliga beteende. Tidigare
straffdomar ar inte i sig ett tillriackligt skl
for sddana atgarder.

Det hot som den berdrda personens beteen-
de utgor skall vara tillrackligt allvarligt for
ett grundldggande sambhillsintresse. Den
mottagande medlemsstaten far inte avlagsna
en person ur landet pa den grunden att inre-
sehandlingen upphor att gilla.

Den mottagande medlemsstaten skall under
alla omsténdigheter innan den fattar ett beslut
om utvisning beakta sddana faktorer som
langden av personens uppehéll inom dess ter-
ritorium, personens alder, héilsotillstand, in-
tegrering och familjesituation i den motta-
gande medlemsstaten samt banden till ur-
sprungslandet. Unionsmedborgare som har
uppehallit sig i den mottagande medlemssta-
ten under de tio foregaende aren eller som dr
underariga far utvisas endast under exceptio-
nella forhéllanden grundade pa tvingande
skl 1 anknytning till allmén sékerhet. Under-
ariga kan emellertid utvisas om det &r foéren-
ligt med barnets bésta.

Beslut som forbjuder inresa eller géller ut-
visning skall delges de berorda. Besluten
skall motiveras, och delgivningen skall ange
hur beslutet kan 6verklagas och inom vilken
tid detta skall goras. Utom i vil bestyrkta
bradskande fall skall tidsfristen for att 1amna
territoriet vara minst en manad frén dagen for
delgivningen.

Medlemsstaterna far inte utfirda livslanga
inreseforbud. En person med inreseférbud far
senast efter tre ar ans6ka om att hans eller
hennes fall omprovas. Direktivet innehaller
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dessutom bestdimmelser om flera rittsséker-
hetsgarantier.
Kapitel VII  Slutbestimmelser

Direktivets slutbestimmelser, sammanlagt
nio artiklar, aterfinns i kapitel VII (artiklarna
34—42).

Medlemsstaterna far vidta nodvindiga at-
girder for att neka, avbryta eller dra tillbaka
en rittighet enligt direktivet i hidndelse av
missbruk av rittigheter eller bedrégeri, till
exempel skendktenskap.

Direktivets bestimmelser paverkar inte till-
lampningen av lagar eller andra forfattningar
i medlemsstaterna som #r mer forménliga 4n
direktivbestimmelserna.

Genom direktivet upphévs artiklarna 10
och 11 i foérordning (EEG) nr 1612/68 med
verkan fran den 30 april 2006 och féljande
direktiv: 64/221/EEQG, 68/360/EEQG,
72/194/EEG,  73/148/EEG,  75/34/EEG,
75/35/EEG, 90/364/EEG, 90/365/EEG och
93/96/EEG.

Kommissionen skall senast den 30 april
2008 till Europaparlamentet och radet dver-
lamna en rapport om direktivets tillimpning
tillsammans med eventuella dndringsforslag.

Medlemsstaterna skall genomfora de atgér-
der som direktivet forutsitter senast den 30
april 2006. De skall direfter underritta
kommissionen om dessa atgérder.

Direktivet trddde i kraft den 30 april 2004,
da det offentliggjordes i Europeiska unionens
officiella tidning (EUT L 158/2004).

2.2.  Lagstiftning och praxis
Allmént

Bestimmelserna om vistelse i fraga om
medborgare i Europeiska unionen och dér-
med jamforbara personer finns i utldnnings-
lagens 10 kap. Bestimmelserna i kapitlet till-
lampas pa unionsmedborgare och ddrmed
jamforbara personer samt deras familjemed-
lemmar och andra anhériga. Med unions-
medborgare jamstills medborgare i Island,
Liechtenstein, Norge och Schweiz.

Familjemedlemmar till unionsmedborgare
ir maken, unionsmedborgarens eller makens
barn, om de inte fyllt 21 ar eller dr beroende

av unionsmedborgaren eller maken for sin
forsérjning, unionsmedborgarens eller ma-
kens fordldrar, om de dr beroende av uni-
onsmedborgaren eller maken for sin forsorj-
ning. Om en i Finland bosatt unionsmedbor-
gare dr ett minderarigt barn, dr barnets vard-
nadshavare familjemedlem. Personer av
samma kon vars partnerskap har registrerats
jamstélls med makar. Detsamma géller per-
soner, oavsett kon, som fortlopande lever i
gemensamt hushall under dktenskapsliknan-
de forhallanden.

Unionsmedborgares inresa och vistelse

En unionsmedborgare som reser in eller
vistas 1 Finland skall ha giltigt identitetsbevis
eller pass. Av familjemedlemmar och andra
anhoriga som inte dr unionsmedborgare kan
krdvas visum, men bara om den anhdérige &r
medborgare i en stat av vilkas medborgare
visum krivs enligt radets forordning. Med-
borgare i Danmark, Island, Norge och Sveri-
ge har ritt att resa in i landet utan pass direkt
frén dessa stater och att vistas i Finland utan
att registrera sin uppehallsritt och utan en
permanent uppehallstillstindshandling.

Forutom det ovan sagda ar ett villkor for
unionsmedborgares inresa och vistelse i lan-
det att de eller deras familjemedlemmar eller
andra anhoriga inte anses #dventyra allmén
ordning och sidkerhet eller folkhélsan. For-
hindrande av inresa eller avldgsnande ur lan-
det pa grund av allmén ordning och sikerhet
skall grunda sig pa utlinningens eget upp-
forande, medan enbart tidigare domar i
brottmal inte far utgodra en grund for detta.

Unionsmedborgare far vistas i Finland i
hogst tre manader utan att registrera sin up-
pehallsritt. En arbetssokande unionsmedbor-
gare far dven efter detta vistas i Finland un-
der en rimlig tid utan att registrera sin uppe-
hallsrétt, om han eller hon alltjamt soker ar-
bete och har faktiska mojligheter att fa arbe-
te. Unionsmedborgare skall registrera sin up-
pehallsritt senast nédr deras ritt att vistas i
Finland péa grundval av det ovan sagda upp-
hor.

Registrering av uppehéllsritten

Registreringen av uppehallsritten forutsét-
ter att unionsmedborgaren uppfyller de
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ndmnda villkoren for inresa och vistelse samt
bedriver ekonomisk verksamhet i egenskap
av avlonad arbetstagare eller sjdlvstindig yr-
kesutovare eller har tillrickliga medel och
vid behov sjukforsikring, sé att han eller hon
inte under vistelsen i Finland behover ty sig
till utkomststod enligt lagen om utkomststod
eller ddrmed jamforbara formaner eller har
antagits som studerande vid en ldroanstalt i
Finland och har tillrickliga medel for vistel-
sen och vid behov sjukforsékring. Uppehélls-
ritten for en familjemedlem till en unions-
medborgare registreras, om ocksad familje-
medlemmen &r unionsmedborgare.

Uppehaéllsritten for en annan anhérig till en
unionsmedborgare registreras, om ocksa den
anhoriga 4r unionsmedborgare och om en
vdgran att registrera uppehallsritten skulle
vara oskilig darfor att de berérda har for av-
sikt att i Finland fortsétta leva i en sadan fast
familjegemenskap som de tidigare levt i eller
dérfor att den anhoriga &r fullstdndigt bero-
ende av sin i Finland bosatta anhoriga.

En fo6rutséttning for registrering av uppe-
hallsrétten for familjemedlemmar och andra
anhdriga dr att den anhoriga har tillrickliga
medel for vistelsen och vid behov ocksa
sjukforsdkring. Uppehéllsritten fér en nor-
disk medborgares familjemedlem registreras
emellertid 4ven om hans eller hennes forsorj-
ning inte 4r tryggad. En forutséttning for re-
gistrering av uppehallsritten fér ndgon annan
anhorig till en nordisk medborgare &r dér-
emot att han eller hon har tillrdckliga medel
for vistelsen och vid behov sjukforsikring.

Den registrerade uppehéllsritten fér en ar-
betstagare eller sjélvstindig yrkesutovare
kvarstar, d&ven om denne har upphért med sin
verksamhet som avlonad arbetstagare eller
sjédlvstindig yrkesutovare, om han eller hon
tillfilligt blivit arbetsoféormogen pa grund av
sjukdom eller olycksfall eller arbetslos av
skdl som inte beror pa honom eller henne. En
registrerad uppehallsritt kvarstar i tva ar, om
arbetslosheten fortgar och inte beror pa uni-
onsmedborgaren.

Uppehallstillstandshandling

F6r en unionsmedborgares familjemedlem
som inte sjdlv dr unionsmedborgare utfirdas
pa ansokan en uppehallstillstandshandling for
familjemedlem, om anknytningspersonen

uppfyller villkoren for inresa och vistelse.
For en sadan annan anhoérig till en unions-
medborgare som inte dr unionsmedborgare
utfirdas pé ansokan en uppehallstillstands-
handling for annan anhérig, om anknytnings-
personen uppfyller villkoren for inresa och
vistelse samt om végran att bevilja uppehélls-
ritt skulle vara oskilig darfor att de berdrda
har for avsikt att i Finland fortsétta att leva i
en sadan fast familjegemenskap som de tidi-
gare levt i eller dirfor att den anhdriga ar
fullstidndigt beroende av den i Finland bosatta
anhoriga.

Av familjemedlemmar och andra anhoriga
till unionsmedborgare som registrerat sin up-
pehallsritt pa andra grunder 4n anstillning
eller sjalvstindig yrkesutdvning forutsitts att
de har tillrickliga medel for vistelsen och vid
behov sjukforsdkring. En uppehallstillstands-
handling for familjemedlem nir det géller en
nordisk medborgares familjemedlem utfirdas
emellertid 4ven om hans eller hennes forsorj-
ning inte dr tryggad. En forutséttning for att
uppehéllstillstindshandling skall utfardas for
en annan anhorig till en nordisk medborgare
ar att han eller hon har tillrickliga medel for
vistelsen och vid behov sjukforsikring.

For unionsmedborgares familjemedlemmar
och andra anhériga utfiirdas en uppehallstill-
standshandling som é&r i kraft fem ar, om inte
uppehallsritt soks for kortare tid. Om vistel-
sen dock bedoms paga kortare tid 4n ett ar,
kan uppehallstillstaindshandlingen utfirdas
for den tid vistelsen berdknas paga.

For unionsmedborgare eller deras familje-
medlemmar eller andra anhoriga utfirdas pa
ans6kan en permanent uppehallstillstands-
handling, nér de har bott i Finland i fyra ar
utan avbrott. Boendet anses vara oavbrutet,
om sokanden har vistats i Finland under
minst hilften av tiden om fyra ar. For perso-
ner som vistas i Finland i syfte att studera ut-
fardas inte permanent uppehallstillstands-
handling enligt den gillande lagstiftningen.

Avlonade arbetstagare och sjdlvstidndiga
yrkesutdvare kan pa vissa villkor beviljas
permanent uppehallsritt innan kravet pa fyra
ars oavbruten vistelse har uppfyllts.

De som har uppehéllsritt enligt 10 kap. i
utlanningslagen har obegrinsad ritt att utfora
forvirvsarbete utan uppehallstillstand for ar-
betstagare.
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Aterkallande av registrering och av uppe-
hallstillstandshandling

En registrering av uppehallsritten och en
uppehéllstillstindshandling  aterkallas, om
den vars uppehéllsrétt har registrerats eller
for vilken det utfirdats en tidsbegransad up-
pehallstillstaindshandling ~ varaktigt  flyttar
fran Finland. Ocksa vistelse utanfor Finland i
tva &r utan avbrott i varaktigt syfte leder till
aterkallelse. Dessutom aterkallas registrering
eller en tidsbegrinsad uppehallstillstands-
handling d&ven om de forutsittningar utifran
vilka réttigheten har beviljats inte ldngre
finns. Slutligen sker &terkallelse om rittig-
hetsinnehavaren anses dventyra allmin ord-
ning och sékerhet eller folkhélsan.

En permanent uppehallstillstindshandling
aterkallas om innehavaren pa ovan beskrivet
satt vistas tillrdckligt ldnge utanfér Finland
eller anses dventyra allmén ordning och si-
kerhet eller folkhilsan. Dessutom aterkallas
handlingen om s6kanden vid ansdkan om den
medvetet har ldmnat oriktiga uppgifter som
inverkat pa beslutet eller hemlighéllit nagon
omstidndighet som skulle ha inverkat pa be-
slutets innehall.

Den som flyttat fran Finland kan inom tva
ar fran utflyttningen anséka om att uppehalls-
tillstaindshandlingen eller registreringen av
uppehallsritten inte aterkallas.

En registrering av uppehéllsritten eller en
uppehallstillstindshandling upphor att gilla,
om dess innehavare utvisas ur landet eller
blir finsk medborgare.

Avliagsnande ur landet

Enligt den géllande lagen kan en unions-
medborgare eller en familjemedlem eller na-
gon annan anhorig avvisas, om uppehallsrit-
ten inte har registrerats eller ndgon uppe-
hallstillstdndshandling inte har utfirdats. Yt-
terligare villkor for att avvisning skall kunna
ske dr att unionsmedborgaren inte uppfyller
de inresevillkor som stills pa unionsmedbor-
gare, att han eller hon en kort tid efter inresan
har blivit tvungen att ty sig till utkomststod
eller jamforbara forméner eller att en fortsatt
vistelse i Finland skulle krdva registrering av
uppehallsritten eller utfirdande av en uppe-
hallstillstandshandling, men villkoren for re-
gistreringen eller utfirdande av handlingen

inte uppfylls.

Unionsmedborgare kan utvisas, om regi-
streringen av uppehallsritten eller den per-
manenta uppehdllstillstindshandlingen har
aterkallats eller om de anses dventyra allmin
ordning och sikerhet eller folkhzlsan. Famil-
jemedlemmar och andra anhoriga kan utvisas
pa samma grunder, men ocksd om ingen ny
uppehallstillstandshandling har utfirdats eller
om handlingen har aterkallats.

De nordiska ldnderna har kommit Gverens
om hur nordiska medborgares flytt fran ett
nordiskt land till ett annat skall registreras.
Fram till dags dato har flyttningen registre-
rats med internordiskt flyttningsbetyg. Den 1
november 2004 ingick Danmark, Finland, Is-
land, Norge och Sverige en dverenskommel-
se om skyldigheten att anmila flyttning.
Overenskommelsen har antagits i Finland
och en lag om sittande i kraft av 6verens-
kommelsen (955/2005) gavs den 2 december
2005. Den nya 6verenskommelsen trader i
kraft efter att den har antagits av alla avtals-
slutande stater. I och med 6verenskommelsen
frangicks det internordiska flyttningsbetyget
som en forutsittning for registrering. En nor-
disk medborgare kan avvisas innan flyttning-
en registrerats pa foreskrivet sétt, om han el-
ler hon anses dventyra allmén ordning och
sikerhet eller folkhilsan. Efter registrerad
flyttning kan nordiska medborgare utvisas pa
de ndmnda grunderna.

Om en unionsmedborgare eller en familje-
medlem eller ndgon annan anhdrig avldgsnas
ur landet pa grund av att personen i fraga an-
ses dventyra allmin ordning och sékerhet el-
ler folkhélsan, kan ett hogst 15 ar langt inre-
seforbud meddelas. Inreseforbudet kan ater-
kallas pa ansokan.

Beslut om avvisning pa grund av att inre-
sevillkoren inte 4r uppfyllda eller, i friga om
nordiska medborgare, pa grund av att allmén
ordning och sikerhet eller folkhdlsan dventy-
ras kan verkstillas trots att &ndring har sokts,
om &drendet pa goda grunder dr bradskande,
savida inte forvaltningsdomstolen bestimmer
nagot annat.

Om négon avvisas pé grund av att han eller
hon en kort tid efter inresan har blivit tvung-
en att ty sig till utkomststod eller jamforbara
formaner eller inte uppfyller villkoren for re-
gistrering av uppehéllsritten eller utfirdande
av en uppehallstillstindshandling trots att
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fortsatt vistelse skulle kridva detta kan avvis-
ningsbeslutet verkstéllas tidigast 30 dagar ef-
ter det att beslutet har delgivits den som skall
avvisas. Vid delgivningen av ett avvisnings-
eller utvisningsbeslut skall det anges inom
vilken tid den som skall avvisas eller utvisas
skall avldgsna sig ur landet.

2.3. Genomforande av direktivet i andra
nordiska linder

De flesta medlemsstaterna har dnnu inte
slutfort genomforandet av direktivet. Under
beredningen av propositionen var det inte
mojligt att utfora en dversiktlig jamforelse av
olika landers 16sningar for att genomfora di-
rektivet.

Sverige

I Sverige skottes det nationella genomfo-
randet av direktivet om fri rorlighet och di-
rektivet om varaktigt bosatta tredjelands-
medborgares stillning (2003/109/EG) samti-
digt (Regeringens proposition 2005/06:77).
Lagéndringarna triddde i kraft den 30 april
2006. Sedan av gammalt motsvarade Sveri-
ges utldnningslag i huvudsak direktivets sak-
innehall och dérfor forutsatte genomférandet
ndrmast nagra mindre preciseringar och
tilldgg. Nér det giller genomf6randet av di-
rektivet finns det skillnader mellan Sverige
och Finland ndrmast i registreringsforfaran-
det och den valda formuleringen. I den
svenska lagen har man inte heller intagit ett
sarskilt kapitel om unionsmedborgare.

En av de storsta dndringarna som forutsétts
av direktivet dr att unionsmedborgare skall
registrera sig och att det infors ett uppehalls-
kort for unionsmedborgares familjemedlem-
mar. Uppehallsritt som alla unionsmedbor-
gare har dr ocksd ett nytt begrepp i det
svenska rittssystemet. De som har uppehélls-
ritt behover inte langre anséka om uppehalls-
tillstind, men detta utgér dock inget hinder
for att unionsmedborgare eller deras famil-
jemedlemmar anséker om ett s.k. vanligt na-
tionellt uppehallstillstaind. Negativa registre-
ringsbeslut kan inte overklagas. Detta moti-
veras med att uppehallsritten inte dr beroen-
de av registreringen och enligt direktivet bor
registreringsforfarandet inte fa foljder i prak-

tiken. Av personer som har uppehallsritt och
deras familjemedlemmar krdvs inte ldngre
uppehallstillstaind eller arbetstillstind. Tidi-
gare har utldnningar som inte har beviljats
permanent uppehallstillstind, med undantag
av nordiska medborgare, varit tvungna att
skaffa arbetstillstand.

Sverige tillampar direktivet utom pa uni-
onsmedborgare pa medborgare i EES-stater
och i Schweiz. Ocksa i Sverige jamstills
sambor med makar. Det finns ingen defini-
tion i lag for begreppet sambo och det finns
inga ndrmare bestimmelser t.ex. om den tid
samboende personer skall ha bott tillsam-
mans. Andra familjemedlemmar enligt arti-
kel 3.2 i direktivet har inte intagits i lagens
definition av unionsmedborgares familje-
medlemmar. | anvisningarna till Migrations-
verket som motsvarar Utldnningsverket i Fin-
land konstateras dock att andra familjemed-
lemmar kan antingen registreras eller beviljas
uppehéllskort beroende av medborgarskap.
Andra familjemedlemmar kan ocksa beviljas
uppehéllstillstind med stod av utldnningsla-
gens andra bestammelser.

Nar det giller avldgsnande ur landet har
man i Sverige inte i varje respektive punkt i
lagen intagit ett sarskilt omndmnande om att
bestimmelsen i fraga inte géller unionsmed-
borgare. Det har ansetts vara tillrdckligt att
bestimmelserna i frdga inte har nagon prak-
tisk betydelse for unionsmedborgare. Formu-
leringen i lagen foljer nodviandigtvis inte hel-
ler ordagrant formuleringen i direktivet i de
fall da sakinnehéllet i lagrummet motsvarar
direktivet. Att utvisa unionsmedborgare ut-
tryckligen av hinsyn till allmédn ordning och
sikerhet 4r en ny utvisningsgrund i lagen.
Minderariga unionsmedborgare och unions-
medborgare som har uppehallit sig i landet i
tio ar eller deras familjemedlemmar kan utvi-
sas om det &r absolut nédvindigt av hinsyn
till allmén sdkerhet. Att allmin ordning ute-
lamnats i1 bestimmelsen understryker enligt
motiveringen till propositionen att personer-
na i fraga atnjuter forstarkt skydd mot utvis-
ning. Direktivets artikel 29 som giller folk-
hilsan tillimpas inte i Sverige. Begreppet &r
relativt nytt och regeringens proposition ser
ingen anledning att inta det i lagen.
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Danmark

Direktivet genomfordes i Danmark den 30
april 2006. Inga adndringar gjordes i lagen for
genomforandet av direktivet utan genomfo-
randet skedde genom beslut som fattades pa
ministerniva. Beredningen av det nationella
genomforandet skedde under en sniv tidta-
bell varfér manga av lagens tolkningsfragor
inte har 16sts dn. Danmark tilldimpar direkti-
vet endast pa unionsmedborgare. P4 medbor-
gare i de andra EES-ldnderna tillimpas gam-
la EES-bestimmelser. Registreringen skots
av myndigheterna pad kommunniva (statsam-
terna). Negativa beslut kan Overklagas hos
Udlaendingestyrelsen som dr Danmarks mot-
svarighet till Utldnningsverket. Sambor jam-
stdlls med makar men kravet 4r att personer-
na i fraga har bott tillsammans i minst 18
manader.

Norge och Island

Norge och Island ingér ett sirskilt anslut-
ningsavtal for att genomfora direktivet. I det-
ta sammanhang har det kommit fram att
Norge och Island upplever det vara proble-
matiskt att bevilja permanent uppehallsritt
for séddana tredjelandsmedborgare som har
uppehallit sig i landet pa grund av familje-
band (i praktiken dktenskap), men dessa band
har senare brutits. Kommissionen vintar som
bast Norges och Islands forslag till hur man
skall fortskrida i &drendet. Avsikten &r att
dgrendet  skall behandlas av  Efta-
arbetsgruppen.

I Norge forutsitts pa samma sétt som i Fin-
land att berdrda personer har bott tillsam-
mans i tvd ar innan de kan jimstéllas med
makar.

2.4. Bedomning av nuliget

Regeringen forsokte i samband med total-
revisionen av utldnningslagen beakta be-
stimmelserna i direktivet, som da holl pa att
tas fram, i s& stor utstrickning som mojligt.
Bestdmmelserna i 10 kap. i utldnningslagen
ligger huvudsakligen i linje med bestdmmel-
serna i direktivet.

Artiklar som foranleder dndringar i utldn-
ningslagen

Artikel 1. Direktivet innehéller bestimmel-
ser om villkoren for unionsmedborgares och
deras familjemedlemmars ritt att rora sig och
uppehalla sig, om permanent uppehallsritt
och om begrinsningar i dessa rittigheter av
hinsyn till allmén ordning, allmén sdkerhet
och folkhidlsan. Tillimpningsomradet fér 10
kap. i utldnningslagen fastslas i dess 153 §.
Paragrafen bor &ndras sa att den mer exakt
anger syftet enligt artikel 1 i direktivet.

Artikel 2. 1 direktivet om fri rorlighet anses
foljande personer vara familjemedlemmar till
unionsmedborgare: make eller maka, den
partner med vilken unionsmedborgaren har
ingatt ett registrerat partnerskap pa grundval
av lagstiftningen i en medlemsstat, slaktingar
i rakt nedstigande led som 4r under 21 ar, och
motsvarande sldktingar till maken, makan el-
ler en registrerad partner och underhéllsbe-
rattigade sldktingar i rakt uppstigande led,
och motsvarande slédktingar till maken, ma-
kan eller en registrerad partner. Enligt 154 § i
utlanningslagen 4r foljande personer famil-
jemedlemmar till unionsmedborgare: maken,
unionsmedborgarens eller makens barn, om
de inte fyllt 21 ar eller 4r beroende av uni-
onsmedborgaren eller maken f6r sin forsorj-
ning, unionsmedborgarens eller makens for-
dldrar, om de dr beroende av unionsmedbor-
garen eller maken for sin forsérjning. Perso-
ner av samma kon vars partnerskap har regi-
strerats jamstdlls med makar. Detsamma
géller personer, oavsett kon, som fortlopande
lever i gemensamt hushall under dktenskaps-
liknande forhallanden. Utldnningslagens de-
finition av familjmedlemmar till unionsmed-
borgare bor preciseras i linje med direktivet.

Artikel 3. Direktivet tillimpas pa alla uni-
onsmedborgare som reser till eller uppehaller
sig i en annan medlemsstat d4n den de sjdlva
dr medborgare i samt pa de familjemedlem-
mar som fo6ljer med eller ansluter sig till uni-
onsmedborgaren.

Bestdmmelserna i utldnningslagens 10 kap.
tillimpas enligt de géllande bestimmelserna
pa unionsmedborgare och ddrmed jaimforbara
personer samt pa deras familjemedlemmar
och andra anhoriga. Med unionsmedborgare
jamstdlls medborgare i Island, Liechtenstein,
Norge och Schweiz. Den fria rorlighetens
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rackvidd bor beskrivas ndrmare i lagen.

Enligt direktivet skall den mottagande
medlemsstaten underlitta inresa och uppehall
for andra familjemedlemmar till unionsmed-
borgare dn de som anges i direktivet i Gver-
ensstimmelse med nationell lagstiftning.
Som villkor stills att dessa familjemedlem-
mar i det land fran vilket de har kommit &r
beroende av eller bor hos unionsmedborga-
ren eller att det av allvarliga hilsoskil abso-
lut krdvs att unionsmedborgaren ger famil-
jemedlemmen personlig omvardnad. Aven
inresa for den partner med vilken unions-
medborgaren har ett varaktigt vederborligen
bestyrkt férhallande skall underlittas.

Enligt 154 § 2 mom. i utldnningslagen jam-
stdlls sambor med makar. Som tillaggsvillkor
for att de skall jamstillas foreslar regeringen
en ny bestimmelse om att partnerna skall ha
bott tillsammans i minst tva ars tid. Boende-
tid forutsitts inte om personerna i fraga ge-
mensamt har vardnaden om ett barn eller om
det finns andra vigande skél. Andra anhoriga
skall oavsett medborgarskap jamstillas med
unionsmedborgares familjemedlemmar pa
vissa villkor.

Artikel 5. Unionsmedborgare far inte alag-
gas skyldighet att inneha inresevisering. Fa-
miljemedlemmar som inte d&r medborgare i en
medlemsstat far aldggas skyldighet att ha vi-
sering endast i enlighet med férordning (EG)
nr 539/2001. Visering far inte krivas av de
familjemedlemmar som innehar giltigt uppe-
hallskort. Den mottagande medlemsstaten far
heller inte infora inrese- eller utresestdmpel i
passen for dylika familjemedlemmar. Famil-
jemedlemmars viseringar skall enligt direkti-
vet utfirdas gratis sa snart som mojligt pa
grundval av ett paskyndat forfarande.

Till utldnningslagen bor fogas en bestim-
melse om att familjemedlemmars pass inte
far forses med inrese- eller utresestdmpel
samt en bestdmmelse om att unionsmedbor-
gare och deras familjemedlemmar innan in-
resa vigras ges all rimlig mojlighet att bevisa
att de har ritt till fri rorlighet och vistelse.

Artikel 6. Unionsmedborgare skall ha ratt
att uppehalla sig pad en annan medlemsstats
territorium 1 hogst tre manader utan nagra
andra villkor eller formaliteter dn kravet pa
att inneha ett giltigt identitetskort eller pass.
Bestammelsen skall ocksé tillimpas pa fa-
miljemedlemmar som f6ljer med eller anslu-

ter sig till unionsmedborgaren och som inne-
har ett giltigt pass. Bestimmelser om kortva-
rig vistelse i frdga om unionsmedborgare
finns i 158 § i utldnningslagen. Paragrafen
bor preciseras i enlighet med direktivet. En
bestimmelse om att rétten till vistelse pa
hogst tre manader ocksa giller familjemed-
lemmar bor fogas till paragrafen.

Artikel 7. 1 den gillande utldnningslagen
regleras unionsmedborgares ritt till ldngre
vistelse dn tre manader i 159 § under rubri-
ken Registrering av unionsmedborgares up-
pehallsratt. Utldnningslagens bestammelser
motsvarar i huvudsak bestdimmelserna i arti-
kel 7. Enligt den gillande utldnningslagen
kréaver registrering av uppehallsritten bl.a. att
unionsmedborgaren har tillrickliga medel
och vid behov sjukforsikring, s att han eller
hon inte under vistelsen i Finland behover ty
sig till utkomststod enligt lagen om utkomst-
stod eller ddrmed jamforbara formaner. I di-
rektivet krdvs pad motsvarande sitt att uni-
onsmedborgaren for egen och sina familje-
medlemmars rékning har tillrdckliga till-
gangar for att inte bli en belastning for den
mottagande medlemsstatens sociala trygg-
hetssystem under vistelsen. Formuleringen i
utlanningslagens bestimmelser bor dndras i
enlighet med detta.

Medlemsstaterna far inte faststilla nagot
fast belopp som anses vara tillrackliga till-
gangar pa nationell niva. Att personen under
sin vistelse 1 Finland skulle bli en belastning
for det sociala trygghetssystemet skulle detta
i praktiken innebdra att personen kontinuer-
ligt skulle lyfta utkomststod. Utkomststod ar
i Finlands sociala trygghetssystem den nir-
maste motsvarigheten till det sociala bistand
som ndmns i direktivet. Utkomststod &r en
forman enligt provning som var och en som
behover stod har ritt till pa sitt som anges i
lagen om utkomststod (1412/1997). Man be-
hover inte vara finsk medborgare for att fa
utkomststdd. Syftet med utkomststod dr att
trygga en persons oundgingliga utkomst nir
hans eller hennes egna inkomster och till-
gangar inte ar tillrickliga.

Artikel 8. Utlanningslagen anger inte den
tid inom vilken ett bevis om registrering av
uppehallsritt skall utfirdas till en unions-
medborgare. Enligt direktivet skall ett bevis
om registrering utfirdas omedelbart, med
uppgift om den registrerade personens namn



RP 205/2006 rd 13

och adress samt registreringsdatum. I artikeln
bestdims ocksd om de utredningar som med-
lemsstaterna kan kriva for att utfirda ett be-
vis om registrering. Utldnningslagens be-
stimmelser bor ses over utifran artikeln och
behovliga tilldgg skall goras i dem.

Artikel 9. Medlemsstaterna skall utfirda ett
uppehallskort till unionsmedborgares famil-
jemedlemmar som inte & medborgare i na-
gon medlemsstat, om det planerade uppehal-
let dverstiger tre manader. Fristen for att an-
s6ka om uppehallskort far inte understiga tre
manader rdknat fran ankomstdagen. Utlédn-
ningslagens 161 § innehéller bestimmelser
om uppehallstillstandshandlingar f6r famil-
jemedlemmar och andra anhoriga. Namnet pa
handlingen maste &4ndras och handlingen
skall kallas uppehallskort i enlighet med di-
rektivet. Dessutom bor paragrafen preciseras
genom att ange den tid inom vilken ansdkan
om uppehallskort skall ldimnas in.

Artikel 10. Uppehallsritten f6r unionsmed-
borgares familjemedlemmar som inte &4r
medborgare i en medlemsstat skall intygas
genom att en handling som kallas ™uppe-
hallskort f6r en unionsmedborgares familje-
medlem” utfirdas senast sex manader efter
det att ansokan lamnades in. Ett intyg om in-
lémnad ans6kan om uppehallskort skall ut-
firdas omedelbart.

Ansokan om uppehéllskort skall ldmnas till
polisinrittningen i1 hdradet. Polisen skall ut-
farda ett intyg Over att ansékan inldmnats.
Lagen bor ange den tid som direktivet fast-
slar f6r behandling av ansokan samt de hand-
lingar som skall uppvisas for att ett uppe-
hallskort skall kunna utfirdas.

Artikel 11. For unionsmedborgares famil-
jemedlemmar och andra anhoriga utfirdas
enligt 161 § 4 mom. i utldnningslagen en up-
pehallstillstindshandling som é&r i kraft fem
ar, om inte uppehéllsritt soks for kortare tid.
Bestdmmelsen motsvarar direktivets be-
stimmelse om uppehallskortets giltighet. En-
ligt direktivet skall uppehallskortets giltighet
inte paverkas av tillfillig franvaro som inte
overstiger sex ménader per ar. Giltigheten
paverkas heller inte av ldngre franvaro, om
det 4r frAga om exempelvis obligatorisk mili-
tartjanst.

Bestimmelser om aterkallande av uppe-
hallsrittens registrering och av uppehallstill-
standshandling finns i utldnningslagens 165

§. Aterkallelse far goras bl.a. om innehavaren
av uppehallsritt 1 varaktigt syfte vistas utan-
for Finland i tva &r utan avbrott. Eftersom
bara vistelse utanfor Finland i varaktigt syfte
kan leda till att en uppehallstillstindshand-
ling aterkallas motsvarar utlinningslagen di-
rektivet i detta avseende. Till lagen bor fogas
en exempelforteckning dver sadan tillfillig
franvaro som inte paverkar uppehallskortets
giltighet.

Artikel 12. En unionsmedborgares dod eller
avresa fran den mottagande medlemsstaten
skall inte péverka uppehéllsritten for uni-
onsmedborgarens familjemedlemmar som &r
medborgare i en medlemsstat. Innan perso-
nerna i fraga kan fa permanent uppehallsritt
skall de dock uppfylla villkoren i artikel 7 for
vistelse som 6verstiger tre manader nir det
géller unionsmedborgare.

En unionsmedborgares dod skall inte leda
till forlust av uppehallsritten fér unionsmed-
borgarens familjemedlemmar som inte &r
medborgare i en medlemsstat och som har
varit bosatta i den mottagande medlemsstaten
som familjemedlemmar i minst ett ar fore
unionsmedborgarens franfille. Kraven for att
dessa personer skall f4 permanent uppehalls-
ratt dr emellertid strangare. Utldnningslagen
innehéller inga detaljbestimmelser om hur
familjemedlemmar behaller sin uppehallsritt.
Uppehéllstillstindshandlingen &terkallas om
forutsittningarna utifran vilka en tidsbegrén-
sad uppehallstillstaindshandling har utfirdats
inte ldngre finns. Utldnningslagen bor i en-
lighet med direktivet innehalla detaljerade
bestimmelser om bibehallen uppehallsritt for
familjemedlemmar om unionsmedborgaren
avlider eller 1amnar landet.

Artikel 13. Utlanningslagen innehéller inga
bestimmelser om bibehallen uppehallsritt for
familjemedlemmar vid #ktenskapsskillnad,
ogiltigforklaring av #ktenskap eller upplos-
ning av registrerat partnerskap. Dessa paver-
kar inte familjemedlemmars vistelse. Innan
personerna i fraga kan fa permanent uppe-
hallsritt skall de &nda uppfylla kraven i arti-
kel 7 i fraga om uppehall som Overstiger tre
manader. Direktivet stéller stringare krav pa
de familjemedlemmar som inte 4r medborga-
re 1 en medlemsstat d4n pa unionsmedborgare
nidr det géller att behalla uppehallsritten i de
ndmnda situationerna (kraven géller bl.a. dk-
tenskapets lingd och sarskilt svara omstén-
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digheter, exempelvis vald i hemmet). Utldn-
ningslagen bor kompletteras med en be-
stimmelse som motsvarar artikel 13.

Artikel 14. Unionsmedborgare och deras
familjemedlemmar har rétt att uppehalla sig
pa en annan medlemsstats territorium i hégst
tre manader utan ndgra andra villkor &n kra-
vet pé att inneha ett giltigt identitetskort eller
pass. Uppehéllsritten giller sa linge de inte
utgor en oskilig belastning for den motta-
gande medlemsstatens sociala bistandssy-
stem. Enligt direktivet far en utvisningsat-
gird inte vara den automatiska foljden av att
man har anlitat det sociala bistandssystemet i
den mottagande medlemsstaten. En utvis-
ningsatgird far under inga foérhallanden vid-
tas mot unionsmedborgare eller deras famil-
jemedlemmar for att de anlitat det sociala bi-
stdndssystemet, om unionsmedborgaren &r
anstidlld eller egenforetagare. En utvisnings-
atgérd far heller inte vidtas om unionsmed-
borgaren har kommit till den mottagande
medlemsstatens territorium for att soka arbe-
te. Till lagen bor fogas en sérskild bestdm-
melse om bibehéllen uppehallsritt.

Enligt 167 § i utlinningslagen kan en uni-
onsmedborgare och en familjemedlem eller
nagon annan anhdérig avvisas, om unions-
medborgaren en kort tid efter inresan, pa
grund av avsaknad av sddana tillrickliga me-
del som han eller hon forutsitts ha, har blivit
tvungen att ty sig till utkomststéd enligt la-
gen om utkomststdd eller dirmed jamforbara
formaner. Ordalydelsen i 167 § bor ses over.

Artikel 15. Direktivets bestimmelser om
delgivning av beslut och om rittssikerhets-
garantier skall tillimpas pa alla beslut som pa
andra grunder n allmén ordning, allmin si-
kerhet eller folkhélsan begrinsar unionsmed-
borgares och deras familjemedlemmars fria
rorlighet. Den mottagande medlemsstaten far
inte kombinera ett sddant beslut med ett inre-
seforbud. I 170 § i utldnningslagen regleras
meddelande av inreseforbud. Ett inresefor-
bud far meddelas endast om en person av-
lagsnas ur landet pa grund av att han eller
hon anses dventyra allmén ordning och sé-
kerhet eller folkhélsan.

Utfirdande av visering till en unionsmed-
borgares familjemedlem maste anses vara ett
sadant beslut avseende fri rorlighet som bor
kunna 6verklagas. Men enligt 191 § 1 mom.
far beslut om beviljande av visum inte dver-

klagas genom besvir. Bestimmelsen bor
andras i friga om unionsmedborgares famil-
jemedlemmar. Dessutom maste viseringsbe-
slut motiveras, och detta forutsitter att lagen
dndras.

Artikel 16. Unionsmedborgare som har up-

pehallit sig lagligt under en fortlopande peri-
od av fem ar i den mottagande medlemssta-
ten har permanent uppehallsritt dir. Samma
regel giller for familjemedlemmar som har
uppehéllit sig tillsammans med unionsmed-
borgaren i den mottagande medlemsstaten
under ndmnda tid. Stadigvarande uppehall
paverkas inte av tillfillig franvaro. Perma-
nent uppehallsritt kan endast gé forlorad ge-
nom bortavaro fran den mottagande med-
lemsstaten i mer 4dn tva pa varandra foljande
ar.
Enligt 162 § i utlanningslagen utfirdas en
permanent uppehallstillstindshandling for
unionsmedborgare, deras familjemedlemmar
eller andra anhoriga nir de har bott i Finland
i fyra ar utan avbrott. Med andra ord &r ut-
lanningslagen formanligare 4n direktivet nir
det giller den boendetid som krévs. Fyraars-
regeln infordes i utldnningslagen eftersom di-
rektivet i det skedet planerades innehalla ett
krav pa fyra ars bosittning. Det slutliga di-
rektivet kriaver dock femaérig vistelse. Det ar
motiverat att i en separat paragraf foreskriva
om en unionsmedborgares ritt till permanent
vistelse.

Den som uppehaller sig i Finland for att
studera beviljas i dagens ldge inte permanent
uppehéllstillstandshandling. Direktivet jam-
stiller dem som studerar med andra i fraga
om permanent uppehallsritt, sa utlinningsla-
gens undantag fér dem som vistas hér i syfte
att studera bor utga.

Artikel 17. Personer som inte ldngre arbetar
i den mottagande medlemsstaten och deras
familjemedlemmar kan pa vissa villkor erhal-
la ritt till permanent vistelse 4ven om de inte
har varit bosatta dir under en fortlopande pe-
riod av fem ar. Bestimmelsen om undantag
fran villkoren for erhédllande av permanent
uppehéllstillstindshandling finns 1 utlédn-
ningslagens 163 §. Dess ordalydelse motsva-
rar inte direktivet och bor ddrmed &ndras.

Artikel 18. De familjemedlemmar som be-
haller uppehallsritt enligt direktivet om uni-
onsmedborgaren avlider eller lamnar landet
eller efter dktenskapsskillnad skall forvérva
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permanent uppehéllsritt efter lagligt uppehall
under fem pa varandra foljande ar i den mot-
tagande medlemsstaten. Detta skall dnda inte
paverka tillimpningen av artikel 17 i fraga
om familjemedlemmar till personer som inte
léngre arbetar.

Enligt 162 § i utlanningslagen skall perma-
nent uppehallstillstindshandling utfardas for
unionsmedborgares familjemedlemmar eller
andra anhoriga nér de har bott i Finland i fyra
ar utan avbrott. Lagen bor fi mer exakta be-
stimmelser om familjemedlemmars ritt till
permanent uppehall.

Artikel 19. Medlemsstaterna skall, efter att
ha kontrollerat uppehéllets varaktighet, pa
ansokan utfirda ett intyg om permanent up-
pehéllsrétt for unionsmedborgare som upp-
fyller villkoren for permanent uppehallsritt.
Det skall utfirdas snarast mojligt. Utldn-
ningslagen innehaller ingen motsvarande be-
stimmelse om nér intyget skall utfirdas. En
bestimmelse om utfirdande av intyget bor
fogas till lagen i enlighet med direktivet.

Artikel 20. Medlemsstaterna skall for fa-
miljemedlemmar som inte &r medborgare i en
medlemsstat men som uppfyller villkoren for
permanent uppehallsritt utfirda ett perma-
nent uppehallskort senast sex ménader efter
det att ansokan ldamnades in. Det permanenta
uppehéllskortet skall férnyas automatiskt vart
tionde ar. Till utlanningslagen bor fogas en
bestimmelse om en frist pd sex méanader for
att utfirda ett permanent uppehallskort.

Artikel 23. Unionsmedborgares familje-
medlemmar som har uppehallsritt eller per-
manent uppehallsritt i en medlemsstat skall,
oavsett medborgarskap, ha ritt att dar ta an-
stallning eller inleda verksamhet som egenf6-
retagare. Enligt 164 § i utlinningslagen skall
den som har uppehallsritt enligt 10 kap. ha
obegrénsad ritt att utfora forvirvsarbete utan
uppehéllstillstdind for arbetstagare. For tyd-
lighetens skull bor lagen ocksa ange rétten att
idka ndring utan uppehallstillstand for nér-
ingsidkare.

Artikel 27. Medlemsstaterna far begridnsa
unionsmedborgares och deras familjemed-
lemmars ritt att fritt réra sig och uppehélla
sig av hénsyn till allmédn ordning, allmén si-
kerhet eller folkhdlsan. Sadana hinsyn far
4nda inte aberopas for att tjina ekonomiska
syften. Atgirder som vidtas med hinsyn till
allmén ordning eller allméin sikerhet skall

overensstimma med proportionalitetsprinci-
pen och dessutom uteslutande vara grundade
pa vederborandes personliga beteende. Tidi-
gare straffdomar skall inte i sig utgora skél
for sadana atgérder. Det personliga beteendet
maste utgora ett verkligt, faktiskt och till-
rackligt allvarligt hot mot ett grundldggande
samhillsintresse.

Myndigheternas skyldighet att iaktta pro-
portionalitetsprincipen framgér av 5 § i ut-
lanningslagen. Enligt den far utlinningarnas
rittigheter inte begransas mer &n vad som ir
nodvindigt nédr lagen tillimpas. Proportiona-
litetsprincipen ndmns ocksa i forvaltningsla-
gens (434/2003) 6 § om rittsprinciperna
inom forvaltningen. Enligt 156 § i utlén-
ningslagen ir ett villkor for unionsmedborga-
res inresa och vistelse i landet att de eller de-
ras familjemedlemmar inte anses #ventyra
allmén ordning och sékerhet eller folkhélsan.
Paragrafen ligger i 6vrigt i linje med direkti-
vets bestimmelser, men den ndmner inte
hurdant hot som den berdrda personens bete-
ende skall utgora. Unionsmedborgare kan
avvisas bland annat om de inte uppfyller la-
gens villkor f6r inresa. En av forutséttningar-
na for utvisning &r att unionsmedborgaren el-
ler en familjemedlem anses dventyra allméin
ordning och sékerhet eller folkhilsan. Direk-
tivet stéller stringare krav for att en unions-
medborgare skall kunna avldgsnas ur landet
ndr denne vil forvdrvat permanent uppehalls-
rétt.

Artikel 28. Innan den fattar ett beslut om
utvisning av skdl i anknytning till allmén
ordning eller sikerhet skall den mottagande
medlemsstaten beakta sddana faktorer som
langden av personens uppehéll inom dess ter-
ritorium, personens alder, hélsotillstand, fa-
miljesituation, ekonomiska situation, sociala
och kulturella integrering i den mottagande
medlemsstaten och banden till ursprungslan-
det. Den mottagande medlemsstaten far fatta
beslut om utvisning av unionsmedborgare el-
ler deras familjemedlemmar som har perma-
nent uppehallsritt pad dess territorium bara
om det foreligger ett allvarligt hot mot all-
min ordning eller sékerhet. Beslut om utvis-
ning av unionsmedborgare far inte fattas,
utom om beslutet grundar sig pa tvingande
skdl i anknytning till allmén sékerhet sdsom
de definieras av medlemsstaterna, om de har
uppehéllit sig i den mottagande medlemssta-
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ten under de tio foregaende aren eller 4r un-
derariga. Underériga kan emellertid utvisas
om det dr nodvindigt for barnets bésta. Be-
stimmelserna i utlanningslagens 10 kap. bor
preciseras i enlighet med artikeln.

Artikel 29. De enda sjukdomar som kan
motivera atgarder som begrinsar den fria ror-
ligheten ar sjukdomar som kan vara epide-
miska enligt Virldshilsoorganisationens gil-
lande bestimmelser samt andra smittsamma
infektions- eller parasitsjukdomar. Ett villkor
dr att de i den mottagande medlemsstaten
omfattas av skyddsbestammelser som géller
for de egna medborgarna. Sjukdomar som
uppstar senare dn tre manader efter inresan
far inte ligga till grund for utvisning. En
medlemsstat far, inom tre manader efter inre-
san, kréva att personer som uppfyller villko-
ren for uppehallsritt genomgar en kostnadsfri
hilsoundersékning. Sadana hilsoundersdk-
ningar far inte goras rutinmassigt.

Direktivet skiljer mellan allmén ordning el-
ler allmin sikerhet, & ena sidan, och folkhil-
sa, 4 andra sidan, som grunder for att vigra
inresa eller uppehall. Daremot jamstélls des-
sa grunder med varandra i utlinningslagen.
Det ar motiverat att sirskilja hdnsyn till folk-
hilsan som orsak till begransningar av inresa
och vistelse fran hinsyn till allmén ordning
och sikerhet, p4 samma sitt som i direktivet.

Artikel 30. Varje beslut om begrinsning i
ritten till inresa och uppehéll av skil i an-
knytning till allmén ordning eller allmén si-
kerhet skall skriftligen delges de ber6érda pa
sadant sitt att de kan forsta beslutets innehall
och foljder. Exakt och fullstindig informa-
tion skall ges om de hidnsyn som ligger till
grund for ett beslut, savida detta inte strider
mot statens sikerhetsintressen. Delgivningen
skall dessutom innehélla uppgifter om hur
beslutet kan overklagas och tidsfristen for
overklagande. I forekommande fall skall det
ocksa anges hur lang tid som star till perso-
nens forfogande for att 1dmna medlemssta-
tens territorium. Utom i bradskande fall skall
tidsfristen vara minst en manad fran delgiv-
ningen. Utlanningslagens 171 § bor komplet-
teras med en tidsfrist pd minst en manad for
att lamna landet, eftersom lagen saknar en
sadan.

Artikeln skall ocksa tillimpas pa viserings-
beslut avseende unionsmedborgares familje-
medlemmar som omfattas av direktivets till-

lampningsomrade. Detta innebér att 32 § i ut-
lanningslagen maste ses Gver.

Artikel 32. Direktivet forutsitter att upphé-
vande av ett dterreseférbud som paforts av
hinsyn till allmidn ordning eller allmén si-
kerhet skall kunna sokas. Den berérda perso-
nen skall kunna anséka om upphévande efter
en skdlig frist och i vart fall efter tre ar fran
och med verkstilligheten av beslutet genom
att dberopa bevisning som kan styrka att de
faktiska omstidndigheterna som lag till grund
for beslutet har &ndrats. Beslut i friga om en
saddan ansokan skall fattas inom sex manader
efter det att den lamnades in.

I utldnningslagens 170 § finns en bestim-
melse om éterkallande av inreseforbud. Para-
grafen anger ingen sexmanadersfrist for
myndigheterna att fatta beslut pa — den bor
kompletteras i detta avseende.

Artikel 33. Beslut om utvisning som sank-
tion eller som sérskild rittsverkan till ett fri-
hetsberévande far fattas endast om kraven i
artiklarna 27, 28 och 29 &r uppfyllda. Om ett
sadant utvisningsbeslut verkstills mer an tva
ar efter det att beslutet fattades, skall med-
lemsstaten kontrollera om den berdrda per-
sonen fortfarande utgor ett verkligt hot mot
den allménna ordningen eller sdkerheten, och
bedoma om omstidndigheterna har &ndrats
sedan utvisningsbeslutet utfirdades. Utldn-
ningslagen saknar en sddan bestammelse och
bor saledes kompletteras med en sadan.

Artikel 35. Medlemsstaterna far enligt di-
rektivet vidta nodvindiga atgdrder for att
neka, avbryta eller dra tillbaka en rittighet
enligt direktivet i hindelse av missbruk av
réttigheter, till exempel skendktenskap. Ut-
lanningslagen saknar en sdrskild bestimmel-
se om missbruk av rittigheter. Lagen bor
kompletteras med en bestimmelse som mot-
svarar artikel 35.

Artikel 36. Medlemsstaterna skall faststilla
bestimmelser om sanktioner for Gvertradel-
ser av nationella bestimmelser som antas en-
ligt direktivet. Dessutom skall medlemssta-
terna vidta de atgiarder som kravs for att de
skall tillimpas. Sanktionerna skall vara ef-
fektiva och proportionerliga. Utlanningslagen
saknar bestimmelser om sanktioner for dver-
tridelser av bestimmelserna i 10 kap. Brotts-
rekvisitet for utlanningsforseelse skall preci-
seras s att forseelsen ocksd omfattar Gver-
tridelser av i 10 kap. angivna skyldigheter.
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Artiklar som inte foranleder dndringar i ut-
lanningslagen

Artikel 4. Alla unionsmedborgare med gil-
tigt identitetskort eller pass har ritt att limna
en medlemsstats territorium for att resa till en
annan medlemsstat. Detsamma giller de fa-
miljemedlemmar till dessa unionsmedborga-
re som inte dr medborgare i en medlemsstat
men som har giltigt pass. Detta paverkar
#nda inte tillimpningen av bestdimmelserna
for kontroll av resehandlingar vid de natio-
nella grianserna. I utldnningslagen finns inga
bestimmelser som giller ritten till utresa ur
landet. Rorelsefriheten dr en grundldggande
rattighet. Enligt 9 § i grundlagen (731/1999)
har finska medborgare och utlinningar som
lagligen vistas i landet rétt att rora sig fritt
inom landet och att dér vilja bostadsort. Var
och en har rdtt att lamna landet. Denna ritt
kan begrinsas genom lag, om det dr nédvin-
digt for att sékerstdlla rittegang eller verk-
stéllighet av straff eller for att sékerstélla att
skyldigheten att férsvara landet fullgors.

Artikel 21. Stadigvarande uppehall far styr-
kas med varje bevismedel som godtas i den
mottagande medlemsstaten. Varje verkstéllt
utvisningsbeslut mot den berdrda personen
som verkstillts i vederborlig ordning medfor
att det stadigvarande uppehallet anses avbru-
tet. I praktiken 4r det polisinrdttningen i ha-
radet som utreder om vistelsen dr stadigva-
rande. En registrering av uppehallsritten eller
en uppehaéllstillstindshandling upphor enligt
166 § i utlanningslagen att gélla, om réttig-
hetsinnehavaren utvisas ur landet. I detta av-
seende motsvarar utlinningslagens bestim-
melser direktivet.

Artikel 22. Uppehallsritt enligt direktivet
skall gélla inom den mottagande medlems-
statens hela territorium. Utldnningslagen in-
nehéller inga bestimmelser som begrinsar
uppehallsritten territoriellt.

Artikel 24. Alla unionsmedborgare och de-
ras familjemedlemmar som i enlighet med di-
rektivet uppehaller sig i den mottagande
medlemsstaten skall atnjuta samma behand-
ling som den medlemsstatens egna medbor-
gare. Den mottagande medlemsstaten dr dnda
inte skyldig att bevilja socialt bistind under
uppehallets forsta ménader.

Begreppet socialt bistand anvinds inte i
Finland i officiella sammanhang. Som term

skulle socialt bistand ocksé kunna tédcka ut-
komststod, men varje person som #r i akut
behov av stod har ritt till utkomststdd som
beviljas i sista hand av den kommun dér per-
sonen vistas.

Enligt artikel 69 i radets férordning (EEC)
nr 1471/71 om tillampningen av systemen for
social trygghet nér anstillda, egenforetagare
eller deras familjemedlemmar flyttar inom
gemenskapen har unionsmedborgare som &r
arbetslosa under de forsta tre manaderna be-
rittigade att atnjuta ursprungslandets forma-
ner. A andra sidan har den som vistas i Fin-
land alltid rétt till utkomststod som beviljas i
sista hand.

Unionsmedborgare och ddrmed jaimforbara
personer har ritt att vistas i landet i tre ma-
nader utan att registrera sin uppehallsritt.
Med tanke pa utkomststod har de under den-
na tid samma stdllning som turister. Med tu-
rist avses en utlinning som inreser i landet
for att vistas hdr en kort tid (hogst tre méana-
der) pa turistresa eller av ndgon annan anled-
ning. Sadana personer kan inte antas uppe-
halla sig stadigvarande i Finland sa som av-
ses i 14 § 1 mom. i lagen om utkomststod.
Salunda kan det tdnkas att utkomststéd kan
endast beviljas i bradskande fall med stod av
14 § 3 mom.

Artikel 25. Innehav av bevis om registre-
ring, av ett intyg om permanent uppehallsritt,
av ett intyg om att ansokan om uppehallskort
for familjemedlemmar har lamnats in, av ett
uppehéllskort eller av ett permanent uppe-
hallskort far enligt direktivet inte goras till ett
villkor for att utéva en rattighet. De ndimnda
handlingarna skall utfirdas gratis eller mot
betalning av ett belopp som inte 6verstiger de
avgifter som landets egna medborgare betalar
for liknande handlingar.

Bestimmelser om avgifter fér uppehalls-
tillstindshandlingar finns i inrikesministeri-
ets forordningar om polisens avgiftsbelagda
prestationer (1254/2004) och Utldnningsver-
kets avgiftsbelagda prestationer (1029/2005).
En behandlingsavgift pa 40 euro tas ut for
registrering av uppehallsritt och for en uppe-
hallstillstandshandling. Avgiften for identi-
tetskort som utfirdas till finska medborgare
dr 40 euro och for Finlands pass uttas en av-
gift pa 46 euro.

Artikel 26. Direktivet ger medlemsstaterna
mojlighet att kontrollera att eventuella krav i
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nationell lagstiftning péd att utlindska med-
borgare alltid skall medfora bevis om regi-
strering eller uppehéllskort f6ljs, forutsatt att
de stéller samma krav pa sina egna medbor-
gare i friga om dessas identitetskort. Nagot
sadant krav finns inte i Finland.

Artikel 31. Det maste enligt direktivet ga
att overklaga beslut som fattats av héansyn till
allmén ordning, allmén sikerhet eller folk-
hilsan. Om &verklagandet eller begéran om
omprévning av beslutet om utvisning atfoljs
av en ansokan om ett interimistiskt beslut om
att verkstilligheten av utvisningen skall skju-
tas upp, far den faktiska utvisningen fran ter-
ritoriet inte ske forrdn det interimistiska be-
slutet har fattats. Den faktiska utvisningen
fran territoriet far anda ske om beslutet om
utvisning grundas pé ett tidigare réttsligt av-
gorande, de berorda personerna tidigare har
beviljats rittslig provning eller beslutet om
utvisning grundas pa tvingande skil i an-
knytning till allmén sdkerhet. Tilltrade till
territoriet far végras fram till domstolsprov-
ningen.

Beslut om avldgsnande ur landet far 6ver-
klagas i Finland. Bestimmelserna om verk-
stillighet av ett avldgsnande ur landet av uni-
onsmedborgare och deras familjemedlemmar
finns i utlinningslagens 172 §. Ett avvis-
ningsbeslut kan verkstillas omedelbart, om
det fattats pa grund av att personen i fraga
inte uppfyller inresevillkoren, trots att det
overklagats, sdvida inte forvaltningsdomsto-
len bestimmer nagot annat. Beslut om avvis-
ning pa nagon annan grund kan verkstillas
tidigast 30 dagar efter det att beslutet har
delgivits den som skall avvisas. Utldnnings-
lagen motsvarar till denna del bestimmelser-
na i direktivet.

Artiklarna 34 och 37—42. Artiklarna ar di-
rektivets slutbestimmelser som foreskriver
bland annat om tillhandahéallande av informa-
tion om bestdmmelser som upphédvs genom
direktivet om fri rorlighet. Artiklarna medfor
inga dndringar i utldnningslagen.

3. Mailsittning och de viktigaste
forslagen

3.1. Malsittning

Syftet med propositionen &r att utlinnings-
lagens bestdimmelser skall motsvara bestdm-

melserna i direktivet om fri rorlighet. Uni-
onsmedborgarnas stéllning fortydligas och
det skall bli enklare for myndigheterna att
tillgodose unionsmedborgarnas och deras
familjemedlemmars ritt till fri rorlighet och
vistelse. Dessutom vill regeringen forenkla
de administrativa formaliteterna nér det gll-
er uppehallsritt for unionsmedborgare och
deras familjemedlemmar.

Direktivet om fri rorlighet holl pa att tas
fram samtidigt som beredningen av den gil-
lande utldnningslagen pagick. Regeringen
forsokte i samband med beredningen av ut-
lanningslagen beakta bestdmmelserna i det
kommande direktivet i s& stor omfattning
som mdjligt. Nu skall utlanningslagen enligt
avsikt dndras sé att den fullt ut motsvarar di-
rektivet. Samtidigt skall utldnningslagens 10
kap. om unionsmedborgare och ddrmed jam-
forbara personer omstruktureras for att bli
klarare och i tillimpliga delar motsvara di-
rektivets struktur.

3.2.  De viktigaste forslagen

Regeringen foreslar att bestimmelserna i
10 kap. i utlanningslagen skall preciseras ut-
ifran direktivet. Ordningen pa paragraferna
skall enligt forslaget dndras sa att den i fore-
kommande fall motsvarar ordningen i direk-
tivet.

Enligt forslaget skall paragrafen om till-
lampningsomradet for 10 kap. mer exakt dn
for néarvarande beskriva tillimpningsomradet
for fri rorlighet. Kapitlet avses i fortsdttning-
en tillimpas endast pd unionsmedborgare
som utovar rétten till fri rorlighet enligt di-
rektivet.

Pa familjemedlemmar till finska medborga-
re foreslds kapitlet vara tillimpligt nir en
finsk medborgare utdvar ritten att fritt rora
sig enligt direktivet genom att resa till en an-
nan medlemsstat och uppehélla sig dér. Nir
denne atervant till Finland skall 10 kap. till-
lampas pa familjemedlemmarna.

Lagen avses ocksa innehalla en mojlighet
att bevilja unionsmedborgare och jaimforbara
personer eller deras familjemedlemmar up-
pehallstillstand pa grundval av 4 kap. i utldn-
ningslagen. Registrering av uppehallsritten
skall &nda vara huvudregel.

Regeringen foreslar att definitionen av fa-
miljemedlemmar till unionsmedborgare skall
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#ndras sa att den ligger ndrmare motsvarande
bestimmelse i direktivet. Med makar skall
dven i fortsdttningen jdmstillas personer av
samma kon som registrerat partnerskap. Med
makar jamstills dessutom ocksa fortsatt per-
soner, oavsett kon, som fortlopande lever i
gemensamt hushall under dktenskapsliknan-
de forhallanden. Dé kravs emellertid att des-
sa personer har bott ihop 1 minst tva &r. Den-
na tvaarsgrians giller inte om personerna i
fraga gemensamt har vardnaden om ett barn
eller om det finns andra vidgande skél. Med
unionsmedborgares familjemedlemmar jam-
stills andra anhoriga oavsett medborgarskap,
om de dr beroende av eller har i ursprungs-
landet bott i samma hushall med denna uni-
onsmedborgare eller om det av allvarliga hil-
soskdl absolut krévs att unionsmedborgaren
ger familjemedlemmen personlig omvardnad.

Unionsmedborgare skall dven i fortsitt-
ningen fa uppehalla sig i Finland i hogst tre
manader utan att registrera sin uppehallsritt,
om de har giltigt identitetsbevis eller pass.
Samma avses gilla for de familjemedlemmar
som inte dr unionsmedborgare, men som har
giltigt pass och foljer med eller ansluter sig
till unionsmedborgaren. Dessa familjemed-
lemmar skall dessutom fore resan ha uppe-
hallit sig lagligt i en annan medlemsstat med
unionsmedborgaren annat &n tillfilligt. Uni-
onsmedborgare skall registrera sin uppehalls-
ritt om vistelsen §verstiger tre manader. An-
s6kan om registrering skall ldamnas in inom
tre ménader fran inresan. Enligt forslaget
skall statsradet utfirda férordning om de ut-
redningar som krévs for registrering.

Dessutom skall inresa och vistelse kriva att
unionsmedborgaren eller familjemedlemmen
inte anses dventyra allmén ordning eller si-
kerhet. Forhindrande av inresa eller avligs-
nande ur landet pa dessa grunder skall grun-
da sig uteslutande péa individens personliga
beteende och inte uteslutande pa tidigare
domar i brottmal. Den berdrda personens
personliga beteende skall utgora ett verkligt,
faktiskt och tillrickligt hot mot ett grundlég-
gande samhiillsintresse.

Regeringen foreslar en sérskild paragraf
om begriansning av inresa och vistelse av
hiansyn till folkhdlsan. De begriansande atgér-
derna far vidtas endast pa grund av sjukdo-
mar som kan vara epidemiska enligt Virlds-
hilsoorganisationens gillande bestimmelser.

Till familjemedlemmar eller jamf6rbara
anhoriga till unionsmedborgare skall i fram-
tiden inte ldngre pa ansoékan utfirdas den nu-
varande uppehallstillstandshandlingen, utan i
stéllet ett uppehallskort for familjemedlem.
Kortet skall utfirdas om familjemedlemmen
avser att vistas 1 Finland mer &n tre ménader.
Det foreslas att den tid inom vilken uppe-
hallskortet skall utfirdas skall vara den tid
som anges i direktivet, med andra ord skall
kortet utfirdas senast sex manader efter det
att ansokan inldmnats. Ett intyg om inlamnad
ansokan skall emellertid utfirdas omedelbart.
Regeringen foreslar att en uttémmande for-
teckning 6ver de handlingar som krévs for att
uppehaéllskort skall utfardas infors i lagen.

En unionsmedborgares dod eller avresa
fran Finland skall inte direkt paverka famil-
jemedlemmarnas uppehallsritt. Uppehallsrat-
ten for unionsmedborgare skall pa vissa vill-
kor kvarstd dven efter dktenskapsskillnad,
ogiltigforklaring av #ktenskap eller upplos-
ning av registrerat partnerskap.

Unionsmedborgare skall ha rétt till perma-
nent uppehall nér de har uppehallit sig lagligt
i Finland i1 fem &r utan avbrott. For nérvaran-
de &r tidsgriansen fyra ars vistelse. Bestdm-
melsen skall ocksé gilla familjemedlemmar
som bott i Finland med unionsmedborgaren
under nimnda tid. Tillfillig franvaro skall
inte paverka om vistelsen anses oavbruten el-
ler inte. Nar vistelsens varaktighet har kon-
trollerats skall ett intyg om permanent uppe-
hallsratt utfardas snarast mojligt.

I vissa fall skall arbetstagare och egenfore-
tagare kunna forvirva permanent uppehalls-
rétt redan innan de uppehallit sig i Finland
fem ar.

Regeringen foreslar att paragrafen om ater-
kallande av registrering av uppehéllsritten
och aterkallande av uppehéllstillstdndshand-
ling inte ldngre skall nimna dventyrande av
allmén ordning och sékerhet eller folkhilsan,
eftersom detta redan omfattas av de andra
grunderna i paragrafen. Registrering av up-
pehallsritten, permanent uppehallsriatt och
tidsbegriansade eller permanenta uppehalls-
kort skall aterkallas bl.a. om rittigheten for-
vérvats genom uppgivande av felaktiga upp-
gifter eller annat missbruk av réttigheter.

Unionsmedborgare och deras familjemed-
lemmar kan enligt gidllande utlénningslag av-
visas utom darfor att de inte uppfyller kraven
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for inresa ockséd darfor att de snart efter inre-
san har varit tvungna att ty sig till utkomst-
stod eller ddrmed jamforbara forméner pa
grund av avsaknad av sédana tillrickliga me-
del som de forutsatts ha. Enligt direktivet far
medlemsstaterna inte faststilla nagot fast be-
lopp som de anser vara tillrdckliga tillgangar,
utan de maste alltid ta hinsyn till den berérda
personens personliga omsténdigheter. Avvis-
ning skall i fortsdttningen vara méojlig om en
unionsmedborgare eller hans eller hennes
familjemedlem oskiligt belastar socialvards-
systemet. I lagen intas som grund for avvis-
ning att personen i fraga har meddelats inre-
seforbud av skil i anknytning till allmén ord-
ning eller allmén sikerhet.

Andringar foreslas i paragrafen om utvis-
ning av unionsmedborgare och deras famil-
jemedlemmar. De skall nu kunna utvisas om
de inte langre uppfyller villkoren for uppe-
hallsritt eller anses dventyra allmin ordning,
allmén sidkerhet eller folkhdlsan enligt nér-
mare angivna villkor. Unionsmedborgare
med permanent uppehallsritt eller unions-
medborgares familjemedlemmar med perma-
nent uppehallskort far utvisas endast allvarli-
ga skil i1 anknytning till allmén ordning eller
sdkerhet. Unionsmedborgare som lagligen
uppehéllit sig i landet de senaste tio aren
skall kunna utvisas endast av tvingande skl i
anknytning till allmén sédkerhet. Det foreslas
att paragrafen om avvisning och utvisning av
nordiska medborgare skall fa motsvarande
omnadmnande av hur fem- och tioérig vistelse
i landet paverkar avldgsnande ur landet.

Ett inreseférbud som pa grund av att all-
mén ordning, allmén sékerhet eller folkhal-
san dr dventyrad meddelats i samband med
ett beslut om avligsnande ur landet skall
dven i fortsdttningen kunna éterkallas pa an-
sokan. Myndigheterna skall fatta beslut om
forbudet aterkallas inom sex ménader efter
det att ansdkan ldmnades in.

Till straftbestimmelsen om utldnningsfor-
seelse foreslas tilldgg av underlatenhet att re-
gistrera sin vistelse eller att ans6ka om uppe-
héllskort eller permanent uppehéllskort.
Aven den som reser in i landet trots ett inre-
seforbud av skil i anknytning till allmén ord-
ning, allmén sékerhet eller folkhélsan skall i
fortsdttningen domas for utlanningsforseelse.

Utlanningslagens paragraf om besvirsfor-
bud skall enligt forslaget preciseras sé att be-

slut om visering inte far 6verklagas, savida
det inte ar fraga om ett beslut som giller fa-
miljemedlemmar till unionsmedborgare eller
finska medborgare som omfattas av bestdm-
melserna i 10 kap. om fri rorlighet f6r uni-
onsmedborgare och deras familjemedlem-
mar. Besvirsritt skulle ocksa innebéra att vi-
seringsbesluten i dessa fall borde motiveras
pa annat sitt dn for ndrvarande.

3.3.  Att forbittra statistikforingen av ror-
ligheten for arbetstagare fran Euro-
peiska unionen

Enligt regeringens riktlinjer i statsradets
redogorelse till Riksdagen om verkningarna
av lagen om &vergangstid samt verkningarna
av arbetskraftens och tjansternas fria rorlig-
het pa arbetsmarknadssituationen i olika
branscher (SRR 1/2006 rd) skall regeringen
utveckla registreringsférfarandena som giller
samtliga EU-medborgare med syfte att for-
bittra statistik 6ver rorligheten av arbetskraft
fran EU-ldnderna. Registreringsforfarandena
utvecklas i samband med att direktivet om
EU-medborgarnas rorlighet och vistelse i
andra medlemsstater sitts i kraft i Finland.

Riksdagen har i sin skrivelse (RSK
10/2006 rd) med anledning av redogorelsen
godként ett stillningstagande i enlighet med
arbetslivs- och jamstélldhetsutskottets betén-
kande och sint det till statsradet for kanne-
dom och for att beaktas. Arbetslivs- och jim-
stilldhetsutskottet har i sitt betédnkande
(AjUB 1/2006 rd) med anledning av redogé-
relsen konstaterat att det dr av storsta vikt att
vi far heltdckande information om arbetskraft
fran EU-ldnderna. Utskottet har paskyndat
beredningen av registreringsprojektet.

I sitt utlatande (FvUU 15/2006 rd) stiller
sig forvaltningsutskottet bakom de foreslagna
atgdrderna  for  registrering av  EU-
medborgare och insatserna for att effektivise-
ra registreringen och forbittra arbetsvillko-
ren. Utskottet har konstaterat att uppf6ljning-
en av och statistiken for utlinningar som
kommer fran EU till Finland f6r att arbeta
maste forbittras och effektiveras. Dessutom
dr det viktigt att f4 information om rorlighe-
ten bland tredjelandsmedborgare inom EU.
Ocksé kortvarigare anstéllningar bor kunna
statistikforas heltickande. Nar registrerings-
forfarandet ses 6ver dr det bra att komma
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ihag att det inte bara behovs statistik om ar-
bete, utan att sikerheten pa arbetsplatser och
sikerhetsfragorna i ett vidare perspektiv, be-
kdmpningen av den svarta ekonomin och
overvakningsaspekter spelar en viktig roll. I
detta sammanhang har utskottet dock fram-
hallit att 6vervakningen av utldnningars arbe-
te i Finland och behoven av statistik &r en sak
och registrering av EU-medborgare i anknyt-
ning till rdtten att uppehélla sig i Finland en-
ligt utlinningslagen en annan sak.

P4 basis av redogorelsen har det stiftats en
tidsbunden lag om registrering av uppgifter
om arbete som utfors av medborgare 1 vissa
av  Europeiska unionens medlemsstater
(418/2006). Lagen skall gilla till och med
den 30 april 2009. Lagen giller arbete som
utfors av medborgare i Tjeckien, Estland,
Lettland, Litauen, Ungern, Polen, Slovenien
och Slovakien. Uppgifter om arbete kan an-
malas vid en arbetskraftsbyra for registrering
av arbetsgivaren eller av den utlindska ar-
betstagaren sjdlv. Anmélan skall ldmnas in
senast 14 dagar efter den dag dé arbetet in-
leddes. Ingen anméilan behover ldmnas om
arbetet varar en kortare period dn 14 dagar
eller om polisen redan har registrerat arbets-
tagarens uppehallsritt.

Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet har i
sitt betdnkande (AjUB 3/2006 rd) med an-
ledning av regeringens proposition konstate-
rat att man under den tidsbundna lagens gil-
tighetstid borde fa ordning pa den arbetsregi-
strering som géller alla EU- och EES-lénder.
Finland borde ocksa i EU arbeta for att stati-
stikforingen och forutsittningarna for att
overvaka anstillningsvillkoren forbéttras.
Detta forutsitter att arbetet registreras klart
tidigare 4n nu, da registreringstiden &r tre
manader. | sitt betdnkande har utskottet ock-
s hidnvisat till det beredningsarbete som
giller genomf6randet av direktivet om fri
rorlighet och konstaterat att enligt motiver-
ingen till propositionen &r avsikten att en
forbéttring av den statistikforing och upp-
foljning av arbetskraftens rorlighet som om-
fattar alla medborgarna i Europeiska unio-
nens medlemsstater skall utredas vid bered-
ningen av genomforandet av det direktiv som
géller EU-medborgares uppehallsratt. Utskot-
tet ansag att det var mycket viktigt att utreda
detta sa snart som mojligt.

Sasom forvaltningsutskottet har i sitt utla-

tande om redogorelsen framhallit dr Over-
vakningen av utldnningars arbete i Finland
och behoven av statistik en sak och registre-
ring av EU-medborgare i anknytning till rét-
ten att uppehélla sig i Finland enligt utlin-
ningslagen en annan sak. Syftet med direkti-
vet om fri rorlighet dr att frimja rorligheten
for unionsmedborgare i gemenskapens omra-
de. I punkt 11 i inledningen till direktivet
konstateras att unionsmedborgarnas grund-
laggande och personliga ritt att uppehalla sig
i en annan medlemsstat foljer direkt av for-
draget och &r inte beroende av att administra-
tiva formaliteter utférs. For uppehallsperio-
der som 6verstiger tre manader bor medlems-
staterna kunna kréva att unionsmedborgaren
registrerar sig hos behoriga myndigheter pa
bosittningsorten. Dessutom ges den fria ror-
ligheten for arbetstagare och sjdlvstdndiga
yrkesutdvare en sirstillning i direktivet jim-
fort med andra.

Det finns inga bestdmmelser i direktivet
om fri rorlighet som ger myndigheterna moj-
lighet att krdva att arbetstagare registrerar sin
vistelse innan den utsatta fristen pa tre méana-
der har I6pt ut. Det dr mojligt att registrera
sig omedelbart efter inresan om utldnningen
har foér avsikt att stanna i landet en period
som Overstiger tre manader, men han eller
hon &r skyldig att registrera sig inom tre ma-
nader rdknat frdn ankomstdagen.

Enligt artikel 8.3 forsta stycket &r det enda
krav medlemsstaterna far stélla for att utfirda
bevis om registrering att arbetstagare och
sjédlvstindiga yrkesutévare skall kunna visa
upp ett giltigt identitetskort eller pass, en be-
kriftelse fran arbetsgivaren om anstillning
eller ett anstéllningsintyg eller bevis pa att de
ir sjdlvstiandig yrkesutdvare. Formuleringen i
artikeln dr sddan att medlemsstaterna aldggs
inga skyldigheter att kridva vissa utredningar.
Déremot anger artikeln de maximikrav som
kan stillas. Det foreslas att en ny 159 a §
med bestimmelser om utredningar som en-
ligt direktivet skall visas upp i samband med
registreringen intas i utldinningslagen.

Avsikten dr att i samband med att den f6re-
slagna lagéndringen trdder i kraft utveckla
registreringsforfarandet genom ovan ndmnda
nya bestimmelse. Det m& dock noteras att
det genom de lagstiftningsatgdrder som har
samband med genomforandet av direktivet
inte dr mojligt att fora statistik 6ver anstill-
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ningsforhdllanden som varar kortare tid &n
tre méanader. Detta torde inte heller vara moj-
ligt genom andra atgirder som #r forpliktan-
de f6r unionsmedborgare utan att detta tolkas
som begriansning av den fria rorligheten i
strid mot direktivet.

4. Propositionens konsekvenser
4.1. Ekonomiska konsekvenser

Bestdmmelser om den avgift som tas ut for
registrering av unionsmedborgares uppe-
hallsritt finns i inrikesministeriets férordning
om polisens avgiftsbelagda prestationer. For
ndrvarande uttas en behandlingsavgift pa 40
euro for registrering av uppehallsritt och for
en uppehallstillstaindshandling som utfirdas
for familjemedlemmar eller andra anhoriga
till unionsmedborgare. Om polisen Sverfor
drendet till Utldnningsverket for avgoérande
uppbiérs en avgift till samma belopp med stod
av inrikesministeriets forordning om Utlén-
ningsverkets avgiftsbelagda prestationer. En-
ligt artikel 25 i direktivet far innehav av regi-
streringsbevis, av ett intyg om permanent
uppehallsritt, av ett intyg om att ansdkan om
uppehéllskort foér familjemedlemmar har
lémnats in, av ett uppehallskort eller av ett
permanent uppehallskort under inga forhal-
landen goras till ett villkor for att utéva en
rattighet eller for att administrativa formalite-
ter skall utforas, di innehav av rittigheter
kan styrkas genom andra bevismedel. De
nidmnda handlingarna skall utfidrdas gratis el-
ler mot betalning av ett belopp som inte
overstiger de avgifter som landets egna med-
borgare betalar for liknande handlingar. Som
liknande handlingar kan anses exempelvis
pass eller identitetskort. For utfirdande av
pass uttas for nidrvarande en behandlingsav-
gift pa 46 euro och for identitetskort 40 euro.

Enligt uppgifterna i utlanningsregistret re-
gistrerades sammanlagt 5351 unionsmedbor-
gares uppehallsritt r 2004. Ar 2005 var an-
talet 5404. Ar 2004 registrerades 578 uni-
onsmedborgares familjemedlemmars uppe-
hallsritt och ar 2005 var antalet sammanlagt
828.

Antalet registreringar uppskattas 6ka nagot
bl.a. darfor att forsummad registrering fore-
slés bli straffbar. Registreringarna torde dock
inte 6ka nimnvért. Antalet uppehallskort for

unionsmedborgares familjemedlemmar vén-
tas knappast oka. En preciserad definition av
begreppet familjemedlem utvidgar inte be-
greppet utan snarare begrinsar det eftersom
det krivs att sambor skall ha bott tva ar till-
sammans innan de kan jadmstillas med ma-
kar. Att andra anhoriga till unionsmedborga-
re under vissa forutsittningar jamstills med
familjemedlemmar utvidgar inte namnvirt
omfattningen av begreppet familjemedlem.

Propositionen har inga betydande konse-
kvenser for statsfinanserna.

4.2. Konsekvenser for myndigheterna

Regeringen foreslér inga fordndringar i for-
hallandena mellan myndigheterna eller i
myndigheternas behorighet. Polisinrdttningen
1 hiradet skall dven fortséttningsvis registrera
uppehallsritten i utldnningsregistret samt ut-
farda tidsbegrinsade och permanenta uppe-
hallskort. Dessutom skall polisinréttningen
fortsatt aterkalla registrerad uppehéallsritt
samt tidsbegridnsade och permanenta uppe-
héllskort.

Beslut om beviljande av visum, dndring av
visumets giltighetstid eller de i visumet an-
tecknade vistelsedagarna, aterkallande av vi-
sum eller meddelande om motiveringen for
visumbeslut far inte overklagas genom be-
svir. Det foreslas nu att dylika beslut skall
kunna &verklagas om de géller sadana famil-
jemedlemmar till finska medborgare eller
unionsmedborgare som utdvar sin rétt till fri
rorlighet. Besviren kommer att 6ka i nagon
utstrackning vid Helsingfors forvaltnings-
domstol. Negativa visumbeslut skall ocksa
motiveras noggrannare #n forut. Detta kom-
mer att oka arbetsboérdan for Finlands be-
skickningar i utlandet i ndgon man.

Enligt forslaget skall ett registreringsintyg
utfirdas till unionsmedborgare sa snart de
pavisat att de uppfyller villkoren for registre-
ring. Detta bor innebira att polisinrdttningen
i haradet atminstone maste se Gver sina ruti-
ner. Det maste gé att ordna registreringen av
unionsmedborgares uppehallsritt sé att regi-
streringsintyget kan utfirdas omedelbart nir
inga tilldggsutredningar krévs.

Uppehallskort for familjemedlemmar skall
enligt forslaget utfirdas senast sex ménader
efter det att ansdkan inldmnades. Ett intyg
om inldmnad ansokan skall utfirdas omedel-
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bart. Aven for nirvarande utfirdar polisin-
rattningen i hiradet intyg 6ver att ansékan in-
lamnats i samband med inldmnandet. Tids-
fristen pa sex manader for beslut torde inte
medfora fordndringar i polisens arbete. For
unionsmedborgare som uppfyller villkoren
for permanent uppehallsritt skall, efter kon-
troll av uppehéllets varaktighet, pad ansdkan
snarast mojligt utfardas ett intyg om perma-
nent uppehallsritt. For familjemedlemmar
skall enligt forslaget permanent uppehalls-
kort utfirdas inom sex manader fran inldm-
nande av ansdkan. Dessa tidsfrister torde inte
paverka myndigheternas verksamhet.

Forslaget innebér att brottsrekvisitet for ut-
lanningsforseelse utvidgas. Nu skall dven en
utlinning som underlater att registrera sin
vistelse eller att ansdka om uppehéllskort el-
ler permanent uppehallskort eller som reser
in i landet trots att han eller hon paforts inre-
seforbud av skil i anknytning till allmén ord-
ning eller sékerhet eller folkhilsan omfattas
av bestimmelsen. Dessa skall saledes i fort-
séttningen kunna domas for utlinningsforse-
else. Den gillande lagstiftningen ger inte
myndigheterna nagon mgjlighet att ingripa
om nagon later bli att registrera sin uppe-
hallsrétt. Forslaget innebér att underlatenhe-
ten kan leda till straff. Straffbestimmelsen
skulle uppmuntra unionsmedborgare att regi-
strera sin uppehallsritt, och dirmed blir
myndigheternas register bittre uppdaterade
och t.ex. statistikframtagningen lattare.

4.3. Sambhiilleliga konsekvenser

Fri rorlighet for personer 4r en av de grund-
laggande friheterna pa EU:s inre marknad.
Den inre marknaden ir ett omrade utan inre
granser dir denna frihet garanteras i enlighet
med EG-fordraget.

Genom propositionen kommer unionsmed-
borgarnas och deras familjemedlemmars och
Ovriga anhorigas situation att underldttas i
viss man.

Utlanningslagen foreslas bli mer exakt nér
det giller de administrativa formaliteterna for
unionsmedborgare och deras familjemed-
lemmar. Praxis blir klarare nér tidsfrister an-
ges for myndigheternas atgirder. A andra si-
dan péfors ocksé rittighetshavaren en skyl-
dighet att handla inom en viss tid. Den som
underlater att fullgéra en skyldighet kan

straffas.

Forslaget innebdr att inresan for unions-
medborgares familjemedlemmar underléttas.
Familjemedlemmar med uppehallskort for
familjemedlemmar skall inte behoéva ha vi-
sering. Vidare skall dessa familjemedlem-
mars pass inte forses med inrese- eller utre-
sestampel. Griansformaliteterna forenklas i
detta avseende. Familjemedlemmarnas uppe-
hallsratt skall inte automatiskt paverkas av
unionsmedborgares dod eller avresa fran Fin-
land eller av dktenskapsskillnad, ogiltigfor-
klaring av #dktenskap eller upplosning av re-
gistrerat partnerskap.

Sambor, oavsett kon, jamstills med makar
forutsatt att de har bott ihop i tva ar. Tvéars-
grinsen skall inte gilla om personerna i fraga
gemensamt har vardnaden om ett barn. Detta
bidrar till att stodja jamstdlldhet mellan ko-
nen och jamlikhet mellan olika familjefor-
mer. De foreslagna dndringarna innebér att
etablerad praxis skrivs in i lagen nir det géll-
er kravet pa boendetid. Lagen innehaller
samma bestdmmelse i friga om boendetid for
medborgare i tredje land.

Status for de familjemedlemmar till finska
medborgare som &r unionsmedborgare dndras
till den del familjemedlemmens f6rsérjning
inte anses tryggad. I fortsittningen skall up-
pehallstillstind utfdrdas, medan man tidigare
registrerade vistelsen i utlanningsregistret.

5. Beredning av propositionen

Inrikesministeriet har berett propositionen.
Yttranden 6ver utkastet har betts av utrikes-
ministeriet, justitieministeriet, forsvarsmini-
steriet, finansministeriet, undervisningsmini-
steriet, jord- och skogsbruksministeriet,
kommunikationsministeriet, handels- och in-
dustriministeriet, social- och hilsovardsmini-
steriet, arbetsministeriet, statsradets justitie-
kansler, riksdagens justiticombudsman, hogs-
ta forvaltningsdomstolen, Helsingfors for-
valtningsdomstol, minoritetsombudsmannen,
polisinrittningen i Helsingfors hirad, Folk-
pensionsanstalten, Utldnningsverket, Fin-
lands Fackforbunds Centralorganisation FFC
rf, Tjanstemannacentralorganisationen FTFC
rf, AKAVA rf, Finlands néringsliv rf, Fore-
tagarna 1 Finland rf, Finlands studentkarers
forbund rf och Flyktingradgivningen rf. Av
yttrandena har utarbetats ett sammandrag.
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Propositionsutkastet ansags overensstimma
med direktivet och remissinstanserna var po-
sitivt instdllda till propositionen. Syftet med
direktivet som &r att underlitta och forenkla
rorligheten for unionsmedborgare och deras
familjemedlemmar betraktades som positivt.
I utlatandena féstes uppmairksamhet vid defi-
nitionen av vissa begrepp, till exempel till-
rackliga tillgdngar. Det anségs vara viktigt att
begreppen definieras noggrant i regeringens
proposition och ytterligare fortydliganden
och preciseringar krivdes i friga om vissa
begrepp. Det ansags ocksa vara ett viktigt
mal att forbittra statistikféringen av arbetsta-
gares rorlighet och remissinstanserna tyckte
att detta mal borde beaktas i lagstiftningen.
Registreringsskyldigheten och sanktioner
mot Overtrddelser bidrar till uppniendet av
detta mal. Nagra tilligg foreslogs till for-

teckningen 6ver handlingar som krivs for ut-
fardande av uppehéllskort. I denna proposi-
tion har man 4nda ansett att sddana tilligg
inte skulle 6verensstimma med direktivet.

6. Samband med andra propositio-
ner

I regeringens proposition med forslag till
lag om é&ndring av utlinningslagen (RP
94/2006 rd) som giller varaktigt bosatta tred-
jelandsmedborgares stillning foreslas #nd-
ringar i lagens 68 §, vars 1 mom. ocksa fore-
slas #ndras i denna proposition. Detta skall
beaktas da riksdagen behandlar lagforslagen.
I ingressen till lagforslaget anges inte &nd-
ringens forfattningssamlingsnummer, efter-
som man inte vet det nér propositionen dver-
lamnas till riksdagen.
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DETALJMOTIVERING

1. Lagforslag

32 §. Meddelande om avslag pa ansokan.
Enligt artikel 30.2 i direktivet skall de beror-
da ges exakt och fullstindig information om
de hinsyn till allmén ordning, allmén siker-
het eller folkhdlsan som ligger till grund for
ett beslut som giller dem, savida detta inte
strider mot statens s#kerhetsintressen. I arti-
kel 15 bestams att forfarandet i artikel 30
skall p4 motsvarande sitt tillimpas pa alla
beslut som pa andra grunder dn allmin ord-
ning, allmin sdkerhet eller folkhdlsan be-
griansar unionsmedborgares och deras famil-
jemedlemmars fria rorlighet. Ett negativt vi-
seringsbeslut som giller en viseringspliktig
familjemedlem till en medborgare i Europe-
iska unionen skall saledes ges skriftligen och
motiveras.

Finlands nationella lagstiftning innehaller
en bestimmelse som gir i motsatt riktning
nér det géller motiveringen av ett negativt vi-
seringsbeslut. Enligt 32 § 2 mom. i den gil-
lande lagen uppges grunderna inte om avsla-
get baserar sig pa upplysningar om sékanden
som fétts av myndigheterna i en Schengen-
stat eller en tredje stat eller pa ett antagande
att sokanden kan dventyra allmén ordning el-
ler sikerhet eller den nationella sdkerheten i
en Schengenstat eller dess forhéllanden till
en frimmande stat.

Det foreslas att till paragrafen fogas ett nytt
3 mom. enligt vilket det i 155 a § bestdms
om meddelande av motiveringen for viser-
ingsbeslut som giller en sidan familjemed-
lem till en unionsmedborgare eller finsk
medborgare som omfattas av tillimpnings-
omradet for 10 kap.

50 §. Beviljande av uppehallstillstand for
familjemedlemmar till finska medborgare.
Med stod av den géllande lagen har vistelsen
for en familjemedlem, som &r unionsmed-
borgare, till en finsk medborgare kunnat re-
gistreras utan att férsorjningsvillkoret &dr upp-
fyllt och trots att den finska medborgaren
inte har utnyttjat unionsmedborgares ritt att
fritt rora sig inom unionen. Enligt forslaget

skall 10 kap. tillampas endast pa personer
som utnyttjar ritten att fritt rora sig enligt di-
rektivet om fri rorligt. Detta innebér att vis-
telsen for en sddan familjemedlem till en
finsk medborgare vars forsorjning inte &r
tryggad i fortséttningen inte skall kunna regi-
streras i enlighet med 10 kap.

Det foreslas att bestimmelserna i 50 § dnd-
ras. Samtidigt foreslas att den inbérdes ord-
ningen mellan 2 och 3 mom. &ndras.

Paragrafens 1 mom. bibehalls oftriandrat.
Som 2 mom. intas bestimmelsen i det nuva-
rande 3 mom. som sédan.

I forslaget till 3 mom. &ndras det nuvarande
2 mom. sa att tillimpningen av 10 kap. be-
griansas endast till sidana familjemedlemmar
som omfattas av tillimpningsomradet for di-
rektivet och sélunda dven av 10 kap. Lagens
10 kap. tillimpas pa en sadan finsk medbor-
gares familjemedlemmar som har rest till el-
ler uppehallit sig i en annan medlemsstat och
vars familjemedlemmar har f6ljt med eller
anslutit sig till honom eller henne. Av famil-
jemedlemmarna forutsitts laglig rétt att up-
pehalla sig i den andra medlemsstaten till-
sammans med den finska medborgaren. Nar
den finska medborgaren sedan dtervéinder till
Finland tillampas bestdmmelserna i 10 kap.
pa hans eller hennes familjemedlemmar. Fa-
miljemedlemmarnas uppehéllsritt registreras
eller s& beviljas de uppehallskort beroende pa
om de dr unionsmedborgare eller tredje-
landsmedborgare.

En finsk medborgares familjemedlem som
sjdlv dr unionsmedborgare kan registreras pa
grundval av sin egen ritt att fritt rora sig,
gven om den finska medborgaren inte har ut-
nyttjat sin rétt att fritt rora sig. Detta dr moj-
ligt 1 det fallet att hans eller hennes forsorj-
ning &r tryggad. Han eller hon registreras
alltsd da inte som familjemedlem. Registre-
ring av uppehéllsritten skall i praktiken ock-
s& vara huvudregel, for att antalet uppehalls-
tillstind som beviljas unionsmedborgare
skall vara s litet som mojligt.

I 4 mom. stryks omnamnandet av att for att
uppehéllsritt skall registreras forutsitts inte
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att utldnningens forsorjning &r tryggad. Regi-
strering av uppehallsritt skall i fortsédttningen
alltid forutsitta att forsorjningen dr tryggad.
Om forsorjningen inte dr tryggad beviljas
uppehéllstillstand.

50 a § Beviljande av uppehallistillstand for
familjemedlemmar till en i Finland bosatt
unionsmedborgare. 1 den féreslagna nya pa-
ragrafen foreskrivs om beviljande av uppe-
hallstillstand for familjemedlemmar till en i
Finland bosatt unionsmedborgare som har
registrerat sin vistelse pa vilka man inte kan
tillampa bestammelserna i 10 kap. Det &r fra-
ga om familjemedlemmar pa vilka man inte
alls kan tillimpa direktivet om fri rorlighet
eller som inte uppfyller de krav som stills i
direktivet. Det dr alltsa fraga om familjemed-
lemmar vars uppehallsritt inte kan registreras
eller som inte kan beviljas uppehallskort. Be-
stammelsen giller ocksa minderariga barn till
familjemedlemmarna.

Paragrafen tillimpas t.ex. nédr en unions-
medborgare gifter sig i Finland. Da &r det
fraga om rorlighet inom unionen, varfér 10
kap. inte kan tillimpas. Paragrafen kan ocksa
tillimpas i de fall d& unionsmedborgares fa-
miljemedlem inte har tillrickliga medel for
sin vistelse enligt forutsdttningarna i 10 kap.
Da kan uppehéllstillstand beviljas om det an-
ses att det finns i 39 § 1 mom. foreskrivna
grunder for att avvika fran forsérjningsforut-
sidttningen. Sadana grunder #dr exceptionellt
viagande skil eller att ett barns bidsta krdver
detta.

Det 4r viktigt att foreskriva att dessa famil-
jemedlemmar beviljas kontinuerligt uppe-
hallstillstand och att uppehallstillstand kan
beviljas utan sérskilda grunder ndr ansdkan
lamnas in i Finland. Vid prévning av ansokan
skall hénsyn tas till de allminna forutsitt-
ningarna for beviljande av uppehallstillstind,
t.ex. omstidndigheter som har samband med
allmédn ordning och allmén sdkerhet samt
folkhélsan och kravet pa tryggad forsérjning.

Eftersom det dr fraga om beviljande av up-
pehallstillstdind enligt 4 kap. anses som fa-
miljemedlemmar personer enligt definitionen
137 §. Det 4r fraga om en mer restriktiv defi-
nition av begreppet familjemedlem #n defini-
tionen 1 154 § som tillimpas pa unionsmed-
borgare som omfattas av direktivet om fri
rorlighet.

De bestimmelser i 10 kap om forutsitt-

ningar for inresa och vistelse i samt avligs-
nande ur landet som géller nordiska medbor-
gare #r till vissa delar formanligare &n de
forutséttningar som giller andra unionsmed-
borgare eller ddrmed jamforbara personer.
Enligt det foreslagna 158 a § 4 mom. befrias
familjemedlemmarna till nordiska medborga-
re fran kravet pa tryggad forsérjning och
samma princip giller ocksd ndr en nordisk
medborgares familjemedlem beviljas uppe-
héllstillstand.

68 §. Den lokala polisen som uppehallstill-
standsmyndighet. Det foreslas att polisinratt-
ningen i det hirad dér utlinningens bostads-
ort finns ges befogenheter att bevilja uppe-
hallstillstand for familjemedlemmar till en i
Finland bosatt unionsmedborgare. En be-
stimmelse om detta intas i 1 mom. 1 punk-
ten. Den lokala polisen har registrerat uppe-
hallsrétten for unionsmedborgaren, sa det ar
naturligt att samma myndighet ocksa beviljar
uppehaéllstillstand for familjemedlemmar. Det
kan uppskattas att man i forsta skedet forso-
ker registrera vistelsen fér unionsmedborga-
rens familjemedlemmar eller ansoka om up-
pehallskort for dessa. Om detta inte dr moj-
ligt &r det praktiskt att samma myndighet
ocksé avgor fragan om eventuellt beviljande
av uppehéllstillstdnd och att drendet inte be-
hover overforas till Utlanningsverket. Den
lokala polisen beviljar ocksa uppehallstill-
stand for en finsk medborgares familjemed-
lemmar.

Det foreslés att det inledande stycket i 1
mom. dndras sd att man i detta intar ett om-
nimnande av att befogenheter uttryckligen
getts at polisinrdttningen i det harad dar ut-
lanningens bostadsort finns.

Inga andringar foreslds i 1 mom. 2—4
punkten.

153 §. Kapitlets tillimpningsomrade. 1 pa-
ragrafen foreslas att tillimpningsomradet for
unionsmedborgares fria rorlighet beskrivs
noggrannare dn for narvarande. Kapitlets till-
lampningsomrade begrinsas till de situatio-
ner dir unionsmedborgare och deras famil-
jemedlemmar har ritt att fritt rora sig och
uppehélla sig enligt direktivet om fri rorlig-
het. Om direktivets syfte och de personer
som direktivet tillimpas pa bestdms i artik-
larna 1 och 3.

Kapitlets tillimpningsomrade begrinsas
jamfort med den tidigare tillimpningen sa att
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en familjemedlem som f6ljer med en uni-
onsmedborgare skall ha uppehallit sig lagligt
i den medlemsstat ddr unionsmedborgaren
har uppehallit sig och varifran han eller hon
har rest till Finland. Kapitlets bestimmelser
tillimpas inte pa familjemedlemmar som
flyttar till Finland direkt fran ett tredje land
utan att ha uppehéllit sig lagligt i en annan
medlemsstat. Direktivet har tillkommit for att
frimja den fria rorligheten inom unionen,
inte flyttning till unionen 6ver de yttre gréin-
serna. Regleringen i direktivet och detta ka-
pitel géller saledes inte heller situationer déar
en unionsmedborgare ingar ett nytt dktenskap
i Finland och pa sa sitt far en ny familjemed-
lem. Den nya familjemedlemmen har inte
foljt med eller anslutit sig till unionsmedbor-
garen.

I artikel 1 i direktivet har inte i frdga om
syftet uttryckligen ndmnts rétten att komma
till medlemsstaternas territorium fran tredje
stater over Europeiska unionens yttre grins.
Orsaken till detta torde vara att utgdngspunk-
ten for direktivet &r rorlighet och vistelse for
unionsmedborgarna och deras familjemed-
lemmar som redan uppehéller sig lagligt i
medlemsstaterna. Det har framforts olika
synpunkter pd om den gemenskapslagstift-
ning som giller fri rorlighet ocksa &r tillamp-
lig pa situationer dér en viseringspliktig per-
son kommer direkt frdn en stat utanfor unio-
nen. | denna fraga vintas ett fortydligande
fran Europeiska gemenskapernas domstol,
som just nu behandlar ett fall som géller Sve-
rige (Méal C-1/05, Yunying Jia mot Migra-
tionsverket). Det 4r bl.a. friga om huruvida
en viseringspliktig familjemedlem till en per-
son som med stéd av den fria rérligheten har
rest till en annan medlemsstat méaste uppehél-
la sig lagligt inom Europeiska unionen innan
hon kan kriva de rittigheter som hon har
med stéd av gemenskapens sekundérritt.

I generaladvokatens forslag till avgorande i
malet C-1/05 pépekas att om den fria rorlig-
heten utstracks till familjemedlemmar som
kommer fran stater utanfor unionen och som
ir tredjelandsmedborgare skulle det mojlig-
gora kringgéende av den nationella invand-
ringsstiftningen. Enligt generaladvokaten
skulle ett sadant synsitt undergriva med-
lemsstaternas mojligheter att kontrollera in-
vandringen vid sina yttre grinser. Generalad-
vokaten utgar ifran att det maste krévas lag-

lig vistelse av familjemedlemmar. Att uppe-
halla sig lagligt innebdr enligt generaladvo-
katen i praktiken att det efter en ansékan fran
tredjelandsmedborgare skall foreligga ett ut-
tryckligt beslut fran de nationella myndighe-
terna i en medlemsstat som grundas pa en in-
dividuell bedomning enligt vilket sokanden
ges tillstdnd att resa in i och uppehélla sig
inom landets territorium under en ldngre pe-
riod. I forslaget har direktivets tillimpnings-
omrade tolkats i samma riktning som gene-
raladvokaten har gjort i det aktuella fallet.

Nar direktivets tillampningsomrade fast-
stéills maste man ocksé beakta Mal C-109/01,
Akrich. Fallet géllde en situation dir en ma-
rockansk medborgare som tva ganger utvi-
sats frén Storbritannien dtervénde och ingick
gktenskap med en brittisk medborgare. Dir-
efter reste det dkta paret till Irland, varifran
de forsokte atervinda till Storbritannien ge-
nom att utnyttja den fria rorligheten enligt
gemenskapsritten. Europeiska gemenskaper-
nas domstol forutsatte i sitt avgorande att en
tredjelandsmedborgare som forsoker resa till
en annan medlemsstat maste uppehélla sig
lagligt ("must be lawfully resident”) i en
medlemsstat ndr han flyttar till en annan
medlemsstat dit unionsmedborgaren flyttar
eller har flyttat.

Innehéllet i 1 mom. &r detsamma som i den
forsta meningen i den nuvarande 153 §. Nér
det senare i detta kapitel talas om unions-
medborgare avses alltid ocksa medborgare i
Island, Liechtenstein, Norge och Schweiz,
som jamstédlls med unionsmedborgare. Det
foreslas att den andra meningen i den géllan-
de paragrafen skall strykas som ondédig, ef-
tersom en definition av unionsmedborgare
och dirmed jamforbara personer ingari 3 § 2
punkten.

I 2 mom. anges som kapitlets tillimpnings-
omrade direktivets tillimpningsomrade sa-
dant det definieras i artikel 1 i direktivet.

I 3 mom. preciseras direktivets tillamp-
ningsomrade enligt artikel 3.1 sa att det gill-
er alla unionsmedborgare som reser till eller
uppehéller sig i annan medlemsstat dn den
dir de sjdlva ar medborgare. Direktivet till-
lampas ocksd pa de familjemedlemmar till
unionsmedborgaren som f6ljer med honom
eller henne eller ansluter sig till unionsmed-
borgaren senare. Dessa familjemedlemmar
skall dessutom fore resan ha uppehallit sig
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lagligt i en annan medlemsstat med unions-
medborgaren annat &n tillfdlligt. Med tillfil-
lighet avses en kortvarig eller tillfillig ej sta-
digvarande vistelse dér avsikten inte &r att
varaktigt stanna i landet. Det dr av ingen be-
tydelse vilken status det uppehallstillstind
har som personen beviljats, dvs. om tillstan-
det ar tillfalligt eller av permanent karaktér.

Den forutsittning for familjemedlemmens
lagliga vistelse som definieras i momentet
ndmns inte i andra paragrafer i 10 kap. dven
om fOrutsittningen alltid finns nir kapitlet
tillampas.

Tillampningsomradet for direktivet om fri
rorlighet omfattar inte medborgare i med-
lemsstaterna eller deras familjemedlemmar
som inte utnyttjar sin rtt att fritt rora sig. [ 3
mom. foreslas en bestimmelse om tillimp-
ning av 10 kap. pa finska medborgares famil-
jemedlemmar. Kapitlet skall tillimpas pa en
finsk medborgares familjemedlemmar endast
om den finska medborgaren har utnyttjat sin
ritt att fritt rora sig enligt direktivet genom
att uppehélla sig i en annan medlemsstat och
ddrefter atervéant till Finland. Familjemed-
lemmen skall ha uppehéllit sig lagligt till-
sammans med den finska medborgaren i den
andra medlemsstaten. Europeiska gemenska-
pernas domstol har i sin réttspraxis (Mal C-
370/90, Singh) ansett att for medlemsstatens
egen medborgare, som atervinder till sitt
eget land fran en annan medlemsstat, far inte
stdllas mera restriktiva villkor &n vad gemen-
skapsritten foreskriver.

Kapitlet tillimpas alltsa inte pad en saddan
familjemedlem till en finsk medborgare som
hela tiden bor i Finland. Exempelvis en sddan
familjemedlem till en finsk medborgare som
inte dr unionsmedborgare kan inte fa det up-
pehallskort som avses i kapitlet. Ddremot,
om den finska medborgaren utnyttjar sin rétt
att fritt réra sig genom att bositta sig i en an-
nan medlemsstat kan en familjemedlem som
foljer med honom eller henne fa uppehalls-
kort i den andra medlemsstaten. Fran och
med detta omfattas familjemedlemmen till
den finska medborgaren av direktivets till-
lampningsomrade och skall dven i Finland fa
uppehallskort om han eller hon atervander till
Finland med den finska medborgaren.

Den begriansning av tillampningsomradet
som foreslds i momentet #ndrar gillande
praxis i det avseendet att enligt ridande prax-

is har uppehallsritten for finska medborgares
alla familjemedlemmar som &r unionsmed-
borgare kunnat registreras pa grundval av 50
§ 2 och 4 mom. i utldnningslagen utan att det
har forutsatts att forsérjningen varit tryggad.
Enligt forslaget forutsitter en registrering av
uppehallsritten pa grundval av 10 kap. alltid
tillrackliga tillgangar. Salunda kan uppehalls-
ritten for en finsk medborgares familjemed-
lemmar som #r unionsmedborgare i fortsétt-
ningen registreras endast pa grundval av hans
eller hennes egen ritt att fritt rora sig i egen-
skap av unionsmedborgare. Detta borde ock-
sa vara utgangspunkten. Om det ddremot inte
finns tillrdckliga tillgangar for familjemed-
lemmens vistelse, skall dven unionsmedbor-
gare beviljas uppehallstillstand.

Utrikesministeriet beviljar enligt 69 § 3
mom. i utlanningslagen tillfdlligt uppehalls-
tillstind f6r dem som hor till personalen vid
diplomatiska beskickningar och konsulat som
representerar den utsdndande staten i Finland
samt fér dem som hor till personalen vid en
internationell organisations organ i Finland
och for sddana personers familjemedlemmar
samt for dem som r i privat tjanst hos per-
sonalen och som dr medborgare i den utsidn-
dande staten. Utrikesministeriet beviljar vi-
dare utldnningar tillfilligt uppehallstillstand
for utférande av bygg-, reparations- och un-
derhallsarbete vid utlindska diplomatiska be-
skickningar och konsulat. Lagens 10 kap. till-
lampas inte pa personer om vilkas vistelse ut-
rikesministeriet beslutar. En sidan persons
uppehéllsritt registreras inte dven om han el-
ler hon #r unionsmedborgare och familje-
medlemmarna beviljas inte uppehéllskort.

I Finland bor unionsmedborgare och deras
familjemedlemmar som har beviljats perma-
nent uppehallstillstand i Finland redan innan
den nuvarande utldnningslagen tridde i kraft
den 1 maj 2004. I fraga om sédana personers
vistelse skall i tillampliga delar iakttas be-
stimmelserna i 10 kap., d&ven om inresan el-
ler vistelsen inte ursprungligen motsvarar de
foreslagna bestdmmelserna i 10 kap. Dessa
personer borde ocksd sd sméningom borja
omfattas av atgirderna enligt 10 kap., om de
uppfyller villkoren for att direktivet skall till-
lampas. Detta kan ske t.ex. genom att det
permanenta uppehallstillstandet inte Gverfors
till en ny resehandling och genom att perso-
nen i fraga ges ett intyg 6ver uppehallsritt el-
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ler permanent uppehéllsritt eller ett uppe-
hallskort.

153 a §. Undantag fran kapitlets tillimp-
ningsomrade. 1 den foreslagna nya paragra-
fen fortydligas innehéllet i kapitlets tillimp-
ningsomrade.

I 1 mom. inskrivs mojlighet att bevilja uni-
onsmedborgare uppehallstillstand pa grund-
val av 4 kap. i lagen. Beviljande av uppe-
hallstillstand skall vara ett undantag och regi-
strering av uppehéllsrétt huvudregeln. Det
finns emellertid situationer didr unionsmed-
borgare eller deras familjemedlemmar, som
ar unionsmedborgare, inte uppfyller villkoren
i direktivet och detta kapitel, men dér det
anda anses att personen i friga borde kunna
stanna i landet.

Unionsmedborgaren kan t.ex. vara en est-
nisk medborgare fran det forna Sovjetunio-
nens territorium som kan beviljas uppehalls-
tillstdnd pa grundval av 48 §. En unionsmed-
borgare kan vara offer fér minniskohandel
varvid han eller hon kan beviljas uppehalls-
tillstaind for offer fér ménniskohandel pa
grundval av 52 a §. Beviljande av uppehalls-
tillstdand at en unionsmedborgare kan undan-
tagsvis komma i fraga dven i situationer dir
det anses nodvindigt att avvika fran forsorj-
ningskravet. Registrering av uppehallsritt
bor &nda vara huvudregel och registrering
bor alltid goras om den sokande uppfyller
villkoren for registrering. Om en unionsmed-
borgare ans6ker om uppehallstillstdnd trots
att han eller hon uppfyller villkoren for regi-
strering bor unionsmedborgaren hinvisas att
i forsta hand ansdka om registrering av up-
pehallsratt.

I 2 mom. foreslds en fortydligande be-
stimmelse om uppehallstillstind som bevil-
jas en unionsmedborgares familjemedlem-
mar. De familjemedlemmar till en unions-
medborgare som inte sjdlva dr unionsmed-
borgare beviljas uppehéllstillstand pa grund-
val av 4 kap., om 10 kap. inte &r tillampligt
pa dem. De bestimmelser som foreslas i 10
kap. begrénsas till de situationer som avses i
153 § 3 mom. Om en familjemedlem t.ex.
kommer direkt till Finland fran ett tredje land
utan att ha uppehallit sig lagligt tillsammans
med unionsmedborgaren i en annan med-
lemsstat omfattas han eller hon inte av till-
lampningsomréadet for direktivet om fri ror-
lighet och 10 kap. I en sadan situation bevil-

jas han eller hon uppehallstillstand pa grund-
val av 4 kap., om villkoren for beviljande av
tillstand uppfylls. Likasd kan beviljande av
uppehéllstillstind komma i frdga om uni-
onsmedborgaren ingar ett nytt dktenskap un-
der vistelsen i Finland.

154 §. Unionsmedborgares familjemed-
lemmar. Det foreslas att paragrafen precise-
ras sa att den béttre motsvarar definitionen av
familjemedlem i artikel 2.2 i direktivet. I pa-
ragrafen intas ocksa en bestimmelse om jim-
stdllande av andra anhériga med familjemed-
lemmar under vissa forutséttningar. 1 den
gillande lagen ingar bestimmelserna om
andra anhoriga i olika paragrafer. Enligt for-
slaget behover andra anhoriga inte ldngre
ndmnas senare i lagen, utan de jamstills all-
tid med familjemedlemmar, om de uppfyller
villkoren i denna paragraf.

Man bor ldgga mérke till att den foreslagna
definitionen av familjemedlemmar giller en-
dast situationer dir lagens 10 kap. tillimpas.
Om 4 kap. tillampas pé en unionsmedborga-
res vistelse, dr ocksa definitionen av famil-
jemedlemmar en annan i enlighet med 37 §.

I 1 mom. definieras som familjemedlem-
mar till en unionsmedborgare maken, avkom-
lingar i rakt nedstigande led som ar under 21
ar eller beroende av unionsmedborgaren for
sin forsorjning eller sldktingar i rakt uppsti-
gande led som dr beroende av unionsmed-
borgaren for sin forsorjning. Familjemed-
lemmar till en unionsmedborgare dr ocksa
makens motsvarande avkomlingar och slak-
tingar. I den nuvarande lagen talas om barn
och foraldrar som unionsmedborgaren forsor-
jer och i forslaget alltsd om sldktingar i rakt
nedstigande eller uppstigande led.

I definitionen av familjemedlemmar utvid-
gas andelen beroende sliktingar jamfort med
nuldget i det avseendet att man i stéllet for
barn talar om avkomlingar i rakt nedstigande
led vilket avser &ven barnbarn och sa vidare.
Motsvarande utvidgning géller beroende far-
och morfordldrar, sa i paragrafen anvinds
begreppet sliktingar i rakt uppstigande led i
stéllet for fordldrarna. I direktivets svenska
text har anvints begreppen i rakt uppstigande
och nedstigande led.

Trots att man i momentet i stéllet for barn
talar om avkomlingar &r avsikten inte att lata
adoptivbarn falla utanf6r definitionen.

Att man #r beroende av nagon for sin for-
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sorjning betyder att det finns ett verkligt be-
hov av ekonomiskt stod, dvs. att familjemed-
lemmen faktiskt dr ekonomiskt beroende av
anknytningspersonen. Arendet skall avgoras
med beaktande av personliga forhéllanden
for och behov hos den person som behdver
stod. Behorig utredning skall ldimnas om des-
sa.

I 2 mom. foreslas inte dndringar betraffan-
de innehallet.

Det foreslas att omnidmnandet av registrerat
partnerskap skall strykas ur paragrafen. En-
ligt 8 § i lagen om registrerat partnerskap till-
lampas en bestimmelse om dktenskap i en
lag eller en forordning ocksa pa ett registrerat
partnerskap, om inte nidgot annat foreskrivs.
Vidare tillimpas en bestimmelse om make i
en lag eller en forordning ocksa pa en part i
ett registrerat partnerskap, om inte nagot an-
nat foreskrivs. Hanvisningarna till ett regi-
strerat partnerskap &dr foljaktligen onddiga
och alla bestimmelser om dktenskap dr ocksa
tillampliga pa registrerade partnerskap.

I momentet foreskrivs om jamstéllande av
samboforhallande med dktenskap. Momentet
preciseras sa att personer som lever tillsam-
mans under dktenskapsliknande former skall
ha bott tillsammans minst tva ar. En boende-
tid pa tva ar forutsitts inte, om de personer
som bor i ett gemensamt hushéll gemensamt
har vardnaden om ett barn eller om det finns
andra vigande skil. Motsvarande jamstillel-
se har gjorts i 37 § i utldnningslagen, dar det
bestims om definitionen av familjemedlem-
mar till en tredjelandsmedborgare. For uni-
onsmedborgares del har regeln i praktiken
tolkats pa samma sétt, &ven om kravet pa bo-
endetid inte har varit inskrivet i lagen. Be-
stimmelsen grundar sig pa det faktum att
unionsmedborgares familjemedlemmar be-
handlas pa samma sitt som tredjelandsmed-
borgare.

I 4 mom. foreslas en bestimmelse om jim-
stillande av en unionsmedborgares andra an-
horiga med familjemedlemmar. Det foreslas
att villkoren skrivs in i lagen pa det sétt som
bestdims om dem i artikel 3.2 a i direktivet. I
159 § 3 mom. och 161 § 2 mom. i den gil-
lande lagen bestdms om registrering av andra
anhdriga och beviljande av uppehallskort. 1
dessa paragrafer dr en forutsittning for jam-
stillelse att personerna i fraga har for avsikt
att fortsitta leva i en saddan fast familjege-

menskap som de tidigare levt i eller att den
anhdrige dr fullstdndigt beroende av anknyt-
ningspersonen. | kapitlets senare paragrafer
ndmns inte mera att bestimmelserna tillam-
pas pd andra anhoriga. Om en jémstillelse
kan goras pa grundval av detta kapitel till-
lampas den reglering som géller familjemed-
lemmar pa andra anhériga.

Formuleringen i det foreslagna momentet
skiljer sig fran de gillande paragraferna dven
om det innehéller samma element. I stillet
for fast familjegemenskap talar man om ge-
mensamt hushdll och i stillet for om full-
standigt beroende om beroendeférhallande i
utreselandet. En ny grund som fogas till be-
stimmelsen &r allvarliga hilsoskil, som ab-
solut krdver att unionsmedborgaren i fraga
ger den anhdriga personlig omvardnad. Man
maste forsoka tillimpa paragrafen fall for fall
utgdende fran den nya formuleringen. Efter-
som det alltid &r frdga om en Overgripande
provning gar det inte att entydigt bedéma hur
bestimmelsens innehall eventuellt &dndrar in-
nehéllet i och tolkningen av de gillande be-
stdmmelserna i enskilda fall.

Man bor lagga mérke till att om dktenska-
pet eller partnerskapet har ingatts i annat syf-
te n att fora ett verkligt familjeliv, t.ex. for
att kringgé bestimmelserna om inresa, ir det
fraga om s.k. skeniktenskap. Da dr det inte
fraga om ett verkligt familjeforhallande var-
for ansdkan om registrering av uppehallsritt
som familjemedlem eller ans6kan om uppe-
hallskort kan avslas trots att det formellt &r
fraga om familjemedlemskap. | artikel 35 i
direktivet och i den féreslagna 172 a § ingar
en bestimmelse om missbruk av réttigheter.
Nir det dr fraga om en unionsmedborgares
familj behover man i allménhet inte borja ut-
reda #dktheten hos #ktenskapet eller partner-
skapet. En sddan undersékning &r nédvandig
endast om det finns uppenbara och motivera-
de orsaker att misstdnka att det dr fraga om
kringgéende av inresebestimmelserna.

155 §. Unionsmedborgares inresa och vis-
telse. Paragrafen innehaller en grundldggan-
de bestimmelse om unionsmedborgares och
deras familjemedlemmars inresa och vistelse.
Det foreslas att paragrafen preciseras med en
bestimmelse enligt artikel 5.4 i direktivet om
inresa for en unionsmedborgare eller en fa-
miljemedlem till denne i en situation dir de
resehandlingar eller viseringar som krivs
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saknas. Slutet av paragrafen, som handlar om
krav pé visum for unionsmedborgares famil-
jemedlemmar, forslas bli flyttat till en ny 155
ag.

Paragrafens 1 mom. innehaller samma be-
stimmelse som finns i borjan av den géllande
paragrafen. Enligt den &r en forutsittning for
en unionsmedborgares inresa och vistelse att
han eller hon har giltigt identitetsbevis eller
pass.

Det foreslas att i 2 mom. intas den be-
stimmelse som ingdr i artikel 5.4 i direktivet
och som séger att en unionsmedborgare eller
en familjemedlem till denne, som inte dr uni-
onsmedborgare, skall innan inresa végras ges
mojlighet att skaffa de nddvindiga handling-
ar som forutsitts for inresa eller forete en ut-
redning om den eller pd nigot annat sitt be-
visa att han eller hon omfattas av ritten till
fri rorlighet och vistelse. I artikeln finns en
vag beskrivning att medlemsstaten skall ge
dessa personer all rimlig mdjlighet att fa eller
fa tillgang till de noédvindiga handlingarna
inom rimlig tid. I frdga om en praktisk
grianskontrollsituation dir en person véntar
pa att fa resa in i landet dr det dock inte &n-
damalsenligt och inte heller mojligt att per-
sonen i fraga véntar ldnge for inresa i landet
medan utredningen av drendet péagar. Be-
stimmelsen innebdr dock inte heller att en
person kan tillatas inresa i landet innan han
eller hon visat upp de nédvindiga handling-
arna eller en nédvindig utredning. Det anses
inte vara nédvindigt att i det foreslagna mo-
mentet inta artikelns vaga uttryck all rimlig
mojlighet” och ”inom rimlig tid".

155 a §. Unionsmedborgares familjemed-
lemmars inresa. 1 den foreslagna nya para-
grafen samlas bestimmelserna om inresa av
unionsmedborgares familjemedlemmar in-
klusive bestimmelserna om t.ex. visum som
beviljas dessa personer.

I bérjan av 1 mom. intas en bestimmelse
om inresa och vistelse av unionsmedborgares
familjemedlemmar. En forutsittning for inre-
sa och vistelse ar ett giltigt pass sasom f6re-
skrivs i artikel 5.1 i direktivet. | momentet in-
tas den mening som ingar i slutet av den nu-
varande 155 § dédr det bestims om mojlighe-
ten att krdva visum av unionsmedborgares
familjemedlemmar enligt radets férordning.

I 2 mom. bestdms i enlighet med artikel 5.3
i direktivet om viseringsfrihet for familje-

medlemmar som har uppehallskort. Artikeln
skall anses betyda uppehallskort eller perma-
nent uppehallskort som beviljas av vilken
medlemsstat som helst, trots att man 1 direk-
tivet hinvisar endast till uppehallskort som
avses 1 artikel 10 och inte alls till permanent
uppehallskort som avses i artikel 20. En sa-
dan familjemedlems resehandling far inte
heller férses med inrese- eller utresestimpel
ndr han eller hon anlidnder till eller limnar
Schengenomradet. Om uppehéllskort be-
stims i 161 § och om permanent uppehalls-
kort i 162 §. Det foreslés att i momentet ock-
sa intas en bestimmelse om familjemedlem-
mens skyldighet att visa upp uppehallskort
vid inresa fran ett land utanfoér Schengenom-
radet. Vid grinskontrollen kan viseringsfri-
heten inte konstateras utan att personen visar
upp sitt uppehallskort.

I 3 mom. foreslds en bestimmelse om av-
slag i ett visumirende. Ett avslag skall moti-
veras och delges den sokande skriftligen.
Man far ans6ka om dndring i beslutet genom
besvir sa till det skall d4ven fogas besvirsan-
visning. I artikel 30.1 i direktivet bestims om
skriftliga beslut och i artikel 30.2 om moti-
vering. Enligt artikel 30.2 skall de ber6rda
ges exakt och fullstindig information om de
hinsyn till allmidn ordning, allmén sikerhet
eller folkhdlsan som ligger till grund for ett
beslut som giller dem, savida detta inte stri-
der mot Finlands eller nagon annan med-
lemsstats sdkerhetsintressen. Eftersom beslu-
tet far overklagas skall orsakerna till att vi-
sum forvigras motiveras dven till andra de-
lar.

156 §. Allmdn ordning och allmdn sdker-
het. 1 156 § foreskrivs om allmén ordning
och allmén sdkerhet samt folkhdlsa som en
grund for att forhindra inresa. Det foreslas att
paragrafens formulering preciseras enligt det
som foreskrivs i artikel 27. Bestimmelser om
folkhilsa som en omstidndighet som forhind-
rar inresa foreslas i en separat 156 a §.

I 1 mom. ingér en grundliggande bestim-
melse om dventyrande av allmén ordning el-
ler allmén sdkerhet som ett villkor som kan
forhindra inresa och vistelse i landet. Be-
stimmelsen dndrar inte gillande praxis.

Den forsta meningen i 2 mom. motsvarar
bestimmelsen i den géllande lagen. I slutet
av paragrafen foreslds en ny bestimmelse
som preciserar tillimpningen av lagen pa det
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sétt som bestdms i artikel 27.2 andra stycket i
direktivet. Den berdrda personens beteende
maste utgora ett verkligt, faktiskt och till-
rackligt allvarligt hot mot ett grundldggande
samhillsintresse. Motiveringar som inte be-
aktar omstidndigheterna i det enskilda fallet
eller som tar allmédnpreventiva hansyn skall
inte accepteras. Det &r friga om att bestimma
pa vilken niva hotet om dventyrande av all-
min ordning eller allmin sidkerhet fran uni-
onsmedborgarna ligger.

Europeiska gemenskapernas domstol har
ansett (mal 30/77, Bouchereau) att for att en
nationell myndighet skall kunna hinvisa till
begreppet allmén ordning for att berittiga
vissa begrinsningar av den fria rorligheten
for personer som omfattas av gemenskapsrét-
ten maste det, utéver den storning av ord-
ningen i samhillet som varje lagovertradelse
innebdr, foreligga ett verkligt och tillrackligt
allvarligt hot som péaverkar ett av samhiéllets
grundldggande intressen.

Grundlagen garanterar att de grundldggan-
de fri- och rittigheterna tillgodoses. Ménni-
skor har ritt bl.a. till personlig trygghet. En-
ligt grundlagen skyddas ocksd minniskors
privatliv och egendom. Nér en utldnnings in-
resa hindras eller utlinningen avlidgsnas ur
landet kan detta ocksa i manga fall innebira
att en ur individens synvinkel viktig grund-
laggande fri- eller réttighet tillgodoses t.ex. i
de fall da det dr frdga om upprepade grova
brott. Personlig trygghet samt skydd for pri-
vatlivet och egendomen férutsitter att livs-
miljon 4r trygg och trivsam. Nir till exempel
personer som upprepade ganger gjort sig
skyldiga till valdsbrott utvisas ur landet har
detta en direkt paverkan pa drendet.

I forslaget till 168 § bestims om utvisning.
I paragrafen anges hogre trosklar for utvis-
ning av orsaker som har att géra med allmin
ordning eller allméin sikerhet fér unionsmed-
borgare med permanent uppehallsriatt och
unionsmedborgare som har uppehéllit sig i
landet i mer &n 10 ar.

156 a §. Folkhdlsa. 1 paragrafen foreslés
mera exakta bestimmelser &n for ndrvarande
om dventyrande av folkhilsan som en grund
for att forhindra inresa och vistelse i landet.
Bestimmelserna grundar sig pa artikel 29 i
direktivet. I den nuvarande 156 § ingar en-
dast ett kort omndmnande av folkhilsa.

I artikel 29.1 i direktivet sdgs att de enda

sjukdomar som kan motivera atgdrder som
begrinsar den fria rorligheten skall vara
sjukdomar som kan vara epidemiska enligt
Virldshilsoorganisationens  géllande  be-
stimmelser samt andra smittsamma infek-
tions- eller parasitsjukdomar om de i den

mottagande medlemsstaten omfattas av
skyddsbestammelser som giller for de egna
medborgarna.

Virldshilsoorganisationen publicerade
1951 en internationell hilsoforordning (In-
ternational Sanitary Regulations), diar som
karantdnkrdvande sjukdomar ndmndes pest,
kolera, gula febern, smittkoppor, tyfoidfeber
och flacktyfus. Till detta dokument hénvisa-
des det i radets direktiv 64/221/EEG (sam-
ordningen av sirskilda atgédrder som giller
utlindska medborgares rorlighet och bositt-
ning och som é&r beréttigade med hénsyn till
allmén ordning, sdkerhet eller folkhilsan),
som har upphivts genom direktivet om fri
rorlighet. Dokumentet fran 1951 har senare
ersatts av ett nytt dokument fran 1969, Inter-
national Health Regulations (HR), som ytter-
ligare har bearbetats 1973 och 1981. I juni
2007 trdder Virldshilsoorganisationens nya
internationella  hélsobestimmelser  (IHR
2005) i kraft. I hilsobestimmelserna klassifi-
ceras de sjukdomar som é&r farliga for den
allménna hilsan och som nir de yppar sig
kan foranleda en sddan betydande internatio-
nell nédsituation att staterna maste rapportera
iakttagelser om dem till Varldshélsoorganisa-
tionen sa att den kan vidta nédvandiga atgér-
der.

I den nationella lagstiftningen finns be-
stimmelser om smittsamma sjukdomar i la-
gen (583/1986) och forordningen (786/1986)
om smittsamma sjukdomar. Enlig lagen om
smittsamma sjukdomar kan for att férhindra
spridningen av vissa allménfarliga sjukdomar
som anges i forordningen om smittsamma
sjukdomar den som har insjuknat eller miss-
tdnks ha insjuknat i en sadan sjukdom aldg-
gas vissa restriktioner. Enligt 17 § kan den
som har insjuknat eller som missténks ha in-
sjuknat i en allménfarlig smittsam sjukdom
isoleras pé en sjukvardsanstalt, om risken for
att sjukdomen skall sprida sig &r uppenbar
och spridningen av sjukdomen inte kan for-
hindras med hjilp av andra atgérder eller den
som saken giller inte kan eller vill underkas-
ta sig sddana andra atgirder enligt lagen som
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behovs for forhindrande av att sjukdomen
sprids. I 2 § i férordningen om smittsamma
sjukdomar uppriknas de sjukdomar som de-
finieras som allménfarliga.

Nér de minimikrav som anges i Vérldshal-
soorganisationens regelverk samt i lagen och
forordningen om smittsamma sjukdomar
uppfylls kan en person anses utgora en fara
for folkhélsan och salunda kan en séddan per-
son forvigras inresa sé att den fria rorlighe-
ten begrdnsas. 1 Virldshélsoorganisationens
internationella hilsobestdmmelser och i for-
ordningen om smittsamma sjukdomar upp-
riknas t.ex. foljande sjukdomar som é&r sada-
na som avses i forslaget till 156 a §: polio,
SARS, gula febern, blodfeber férorsakad av
virus (Rift Valley-feber, Dengue, Ebola, Las-
sa, Marbug), kolera, pest och septiska sjuk-
domar fororsakade av meningokock. De be-
horiga myndigheterna borde nirmare gé ige-
nom de fragor som hinfor sig till tillamp-
ningen av bestimmelsen.

I 1 mom. bestims om folkhilsa som en
faktor som begriansar unionsmedborgares och
deras familjemedlemmars inresa och vistelse
i enlighet med artikel 29 i direktivet. | para-
grafen hénvisas till de sjukdomar som anges i
Virldshilsoorganisationens dokument och
som kan begridnsa den fria rorligheten. En
forutséttning for begrinsningarna dr att det
bestdms om dessa sjukdomar i den nationella
lagstiftningen som tillimpas pa finska med-
borgare.

I 2 mom. foreslds i enlighet med artikel
27.2 i direktivet en bestimmelse dér det for-
utsitts att sjukdomen skall uppstd inom tre
manader efter inresan. Om sjukdomen upp-
star efter denna tid, kan dventyrande av folk-
hilsan inte ligga till grund for avldgsnande ur
landet. Direktivets formulering ger inte nagot
svar pa fragan om sjukdomen skall ha upp-
dagats for den inresta sjilv eller for myndig-
heterna. I paragrafen maste man utga fran att
det uttryckligen dr fraga om att sjukdomen
skall ha brutit ut inom tre manader efter inre-
san. Detta betyder att man skulle ha fatt smit-
tan redan fore inresan. Bestimmelsens syfte
skall tolkas sa att smitta som erhallits i landet
inte kan vara orsak till avldgsnande ur landet.

I 3 mom. foreslés en bestimmelse om m&j-
ligheten att krdva att en inrest skall genomga
lakarunders6kning. Undersokningen kan go-
ras inom tre manader fran inresedagen, om

det &r klart nodvandigt. Det kan inte krdvas
systematiska ldkarundersékningar av alla in-
resta.

157 §. Nordiska medborgares inresa och
vistelse. 1 1 mom. foreslas en teknisk &nd-
ring. I slutet av momentet slopas omndmnan-
det av ritt for medborgare i Danmark, Island,
Norge och Sverige att vistas i Finland utan
permanent uppehallskort. Enligt forslaget
skall unionsmedborgare inte lingre beviljas
uppehéllskort utan de ges ett intyg dver per-
manent uppehéllsritt.

158 §. Kortvarig vistelse i fraga om uni-
onsmedborgare. 1 paragrafen bestims om
kortvarig vistelse i frdga om unionsmedbor-
gare och deras familjemedlemmar.

Paragrafens 1 mom. motsvarar artikel 6.1 i
direktivet. Bestimmelsens formulering preci-
seras jamfort med den nuvarande paragrafen.

I 2 mom. intas en separat bestimmelse om
kortvarig vistelse i frdga om unionsmedbor-
gares familjemedlemmar. Bestimmelsen &r
ny jamfort med den nuvarande lagen. En fa-
miljemedlem som sjdlv inte dr unionsmed-
borgare kan pa samma sétt som unionsmed-
borgaren uppehalla sig i landet tre manader
utan andra villkor och formaliteter &n att han
eller hon har pass. Aven i denna situation dr
ett villkor att familjemedlemmen pa det sétt
som tidigare ndmns i motiveringen till 153 §
fore resan ha uppehallit sig lagligt i en annan
medlemsstat med unionsmedborgaren.

Paragrafens 3 mom. innehéller en likadan
bestimmelse som den géllande lagen om for-
langning av den tre manader langa vistelseti-
den nir man soker arbete.

Den uppehallsritt for unionsmedborgare
och deras familjemedlemmar som foreskrivs
i paragrafen bibehalls i den man de inte utgor
en oskilig belastning for det finska social-
vardssystemet. Om detta bestédms i artikel 14
i direktivet. Bestimmelser om bibehéallen up-
pehallsritt foreslas i en separat 161 e §.

158 a §. Uppehallsrditt for ldngre tid dn tre
manader. 1 paragrafen inskrivs den uppe-
hallsritt for unionsmedborgare och deras fa-
miljemedlemmar som foreskrivs i direktivet
om fri rorlighet. Paragrafen har ett nytt
nummer men motsvarande reglering ingar i
159 § i den nuvarande lagen. I forslaget sér-
skiljs & ena sidan innehallet i uppehallsritten
och & andra sidan registreringen av uppe-
hallsrdtten till egna paragrafer. Uppbyggna-
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den av den foreslagna 158 a § motsvarar bitt-
re artikel 7.1 och 7.2 i direktivet.

I 1 mom. ingér de tre situationer som anges
i direktivet ddr en unionsmedborgare har ritt
att uppehalla sig i en annan medlemsstat un-
der ldngre tid 4n tre ménader. Dessa &r for
det forsta bedrivande av ekonomisk verk-
samhet i egenskap av anstilld eller egenf6re-
tagare. For det andra tillkommer uppehalls-
ritt en unionsmedborgare som har tillrickliga
tillgdngar for vistelsen och for det tredje ar
vistelse mojlig om unionsmedborgare &r in-
skriven vid en ldroanstalt i syfte att bedriva
studier, inklusive yrkesstudier. Uppehallsritt
tillkommer ocksd en unionsmedborgares fa-
miljemedlemmar som uppfyller ndmnda vill-
kor for vistelse och som foljer med eller an-
sluter sig till unionsmedborgaren och som
fore resan ha uppehallit sig lagligt i en annan
medlemsstat med unionsmedborgaren annat
an tillfalligt.

Ett villkor for fri rorlighet &r att unions-
medborgaren har tillrickliga tillgangar att
uppehélla sig i en annan medlemsstat sé att
den mottagande medlemsstatens socialvards-
system inte belastas oskiligt. Den stéllning
som anstillda och egenforetagare har avviker
fran de andra i det avseendet att man inte ut-
tryckligen kridver att de har tillrdckliga till-
gangar utan man antar att de far tillgangar
genom arbete eller yrkesutovning och darfor
behdver man inte bevisa sirskilt att de finns.
Enligt artikel 14.4 i direktivet far anstillda,
egenforetagare eller arbetssdkande inte heller
utvisas, dven om de belastar det sociala bi-
standssystemet.

Nar bestimmelsen tolkas blir det viktigt att
bestimma vem som #r anstélld eller om per-
sonen i fraga uppfyller definitionen av an-
stélld. Det skall naturligtvis vara fraga om ett
riktigt arbetsforhallande och inte endast om
skenbart arbete. Fore registreringen skall ut-
lanningen visa upp en utredning om arbets-
forhéllandet. Begreppet anstilld kan inte de-
finieras sérskilt i utlinningslagen. Utgéngs-
punkten skall dock vara att det &r frdga om
riktig ekonomisk verksamhet som utfors mot
ersittning. Det far vara fraga om deltidsarbe-
te eller annat lagavlonat arbete. Det far dock
inte vara frdga om sidan verksamhet som
syftar till att kringga inresebestimmelser.

Europeiska gemenskapernas domstols dom
(mal 139/85 R. H. Kempf vs. Staatssekretaris

van Justitie) som géller en deltidsarbetande
musikldrare som ansdgs ha ritt till ekono-
miskt stod fran offentliga medel f6r att kom-
plettera inkomsterna giller den fria rorlighe-
ten for arbetstagare och begreppet arbetstaga-
re.
I 2 och 3 punkten forutsetts uttryckligen att
unionsmedborgaren har tillrdckliga tillgangar
for en vistelse for sig sjdlv och sina familje-
medlemmar. En unionsmedborgare kan bevi-
sa att han eller hon har tillgdngar pa det sitt
han eller hon sjilv viljer i samband med re-
gistreringen.

En utlinning som 1 enskilda fall tyr sig till
utkomststdd kan inte anses belasta det sociala
bistandssystemet utan i minsta fall skall sa-
dant hianda upprepade ganger och helst vara
regelbundet. Tillfdlliga svérigheter kan inte
anses som en oskilig belastning. Varje fall
skall bedomas individuellt. Omstédndigheter
som skall beaktas dr ocksa vistelsens ldngd,
personliga forhéllanden och det belopp som
beviljats som bistand.

I 2 och 3 punkten f6rutsitts att unionsmed-
borgaren vid behov har en sjukf6rsdkring. I
praktiken skulle det vara séllsynt att kriva
sjukforsdkring, eftersom de flesta unions-
medborgare och deras familjemedlemmar
som kommer till Finland far en hemkommun
och pa grund av detta ritten att anvinda of-
fentliga hélsovardstjanster. Dessutom omfat-
tas de av sjukforsdkring och pa basis av sjuk-
forsdkringen omfattas de bl.a. av ritten till
ersittning for mediciner. Kravet pa sjukfor-
sikring skulle vara aktuellt i situationer dar
personen i fraga har kommit till Finland som
arbetssokande. Om han eller hon fortsitter att
sOka arbete ldngre &n tre manader, upphdr ur-
sprungslandets forsdkring att gélla, men per-
sonen i frdga har &nnu inte fatt nagon hem-
kommun i Finland och han eller hon é&r inte
heller forsdkrad enligt sjukforsikringslagen
(1224/2004).

I 2 mom. foreslds en bestimmelse som
motsvarar 1 mom. 4 punkten om uppehalls-
ritt for en familjemedlem som inte dr med-
borgare i ndgon medlemsstat.

I 3 mom. foreslds en bestimmelse som
overensstimmer med artikel 7.4 i direktivet
om uppehéllsritt for familjemedlemmar till
unionsmedborgare som kommer f6r att stu-
dera. I direktivet har uppehéllsritten for fa-
miljemedlemmar till unionsmedborgare som
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kommer for att studera begrénsats till att gél-
la endast maken, en registrerad partner och
deras barn som &r beroende av dem. I det f6-
reslagna momentet géller uppehallsritten for
familjemedlemmar #ven en med make jim-
forbar sambo oavsett kon. Villkoret for jam-
stdllelse dr att man bott tillsammans minst
tva ar. Boendetid férutsitts inte om perso-
nerna i friga gemensamt har vardnaden om
ett barn eller om det finns andra vigande
skdl. Om jamstillelse bestdms i 154 § 3
mom. Uppehallsritten géller inte foréldrar el-
ler sldktingar i rakt uppstigande led till den
unionsmedborgare som kommit for att stude-
ra eller hans eller hennes make eller partner.

I 4 mom. bestdims pa samma sitt som i den
gillande lagen om befrielse fran forsorj-
ningskravet for nordiska medborgares famil-
jemedlemmar.

159 §. Registrering av unionsmedborgares
uppehallsrdtt. Paragrafen dndras pa sa sitt att
dédr bestims endast om forfarandet i anslut-
ning till registrering av uppehallsritten hos
polisinrittningen i hiradet. I den nuvarande
paragrafen forklaras ocksa villkoren for regi-
strering. Enligt forslaget bestims det i den
foreslagna 158 a § om villkoren for registre-
ring, dvs. de situationer dir uppehéllsritt {o-
religger.

Enligt 1 mom. skall unionsmedborgare
vara skyldiga att registrera sin vistelse nér
vistelsen varar mer 4n tre ménader. Registre-
ringen skall goras inom tre manader fran in-
resedagen. Ansokan om registrering skall
lémnas in till polisinréttningen i det hdrad dar
s6kandens bostadsort finns. Som straff for
forsummad registrering kan paforas boter for
utlanningsforseelse med stéd av 185 §. Om
dessa administrativa formaliteter bestims i
artikel 8.1 och 8.2 i direktivet.

Man bor ldgga mérke till att registreringen
kan goras niar som helst efter inresan senast
tre manader efter inresan, men villkoret for
registrering dr & andra sidan att vistelsen i
landet varar mer 4n tre manader. Registrering
skall inte goras om personen i sjdlva verket
inte vistas ldngre tid 4n tre ménader i landet.
I praktiken betyder tre manaders vistelse bo-
sittning i Finland och saledes ocksa en
adress. Om personen saknar stadigvarande
bostad och adress &r det skiligt att han 1am-
nar en utredning om situationen for att regi-
strering kan utforas.

I 2 mom. bestdims om utfirdade av bevis
om registrering. Bestimmelsen baserar sig pa
artikel 8.2 i1 direktivet. Unionsmedborgaren
skall omedelbart ges ett bevis om registrering
sedan han eller hon ldmnat utredning om att
han eller hon uppfyller kraven for registre-
ring. I beviset om registrering nimns perso-
nens namn och adress samt registreringsda-
tum. [ artikel 8.2 bestdms att ett bevis om re-
gistrering skall utfirdas omedelbart for den
berérde personen. Eftersom myndigheten
#nda 1 ndgon man maste utreda saken, t.ex. i
vissa fall kan man begira brottsregisterupp-
gifter fran en annan medlemsstat, skall for-
muleringen tolkas sa att beviset om registre-
ring skall utfirdas genast nédr den nodvindiga
utredningen har erhallits. Vid den tidpunkt
dér ansokan om registrering inldmnas &r detta
inte alltid mojligt.

I artikel 8.3 1 direktivet foreskrivs om de
utredningar som kan krivas av unionsmed-
borgaren for att bevis om registrering skall
utfirdas. Det foreslas att bestimmelser om
dessa utredningar intas i 159 a §.

Vid inrikesministeriet har beretts en propo-
sition med forslag till 4ndring av 4 § i lagen
om hemkommun. Propositionen avses 6ver-
lamnas till riksdagen hosten 2006. Enligt den
foreslagna lagen far medborgare i Europeiska
unionens medlemsstater, Island, Norge, Li-
echtenstein eller Schweiz hemkommun efter
att de har registrerat sin vistelse enligt utlén-
ningslagens bestimmelser. Registrering av
uppehéllsritten innebér i fortsittningen att en
utlinning lattare &n férut kommer att omfat-
tas av boendebaserad social trygghet i Fin-
land. Darfor skall forutsittningarna for regi-
strering av uppehallsritt undersékas noga
och ansgkan om registrering avslas om forut-
sittningarna inte uppfylls. Daremot skall re-
gistreringen ske sirskilt fort i tydliga fall.

159 a §. Utredningar som behovs for regi-
strering av uppehallsrdtt. Det foreslas att pa-
ragrafen kompletteras med en bestimmelse
som baserar sig pa artikel 8.3 i direktivet om
utredningar som medlemsstaterna far kréva
for att utfirda bevis om registrering. Enligt
formuleringen i direktivet dr dessa utred-
ningar det enda krav medlemsstaterna far
stalla.

De unionsmedborgare som anséker om ett
bevis om registrering skall i varje enskilt fall
visa upp ett giltigt identitetskort eller pass.
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Anstillda skall visa upp en bekriftelse fran
arbetsgivaren om anstillning eller ett anstill-
ningsintyg och egenforetagare skall visa upp
ett bevis pa att de dr egenforetagare. Utred-
ningar om tillrickliga tillgdngar far inte kré-
vas av anstéllda och egenforetagare.

De unionsmedborgare som registrerar sin
vistelse med stod av 158 a § 1 mom. 2 punk-
ten skall visa upp en utredning om att de har
tillrackliga tillgangar for sig sjdlva och sina
familjemedlemmar. Vid behov skall de visa
upp ett bevis pa sjukforsikring.

De unionsmedborgare som &r studerande
som avses i 158 a § 1 mom. 3 punkten skall
visa upp ett bevis pa att han eller hon ir in-
skriven vid en ldroanstalt och har tillrdcklig
sjukforsdkring. Dessutom skall de i enlighet
med direktivet ge en personlig forsikran om
att de har tillrackliga tillgdngar for sin och
sina familjemedlemmars f6rsorjning. Stude-
rande kan ge forsikran om sina tillgdngar
ocksd pa ndgot annat motsvarande sitt. Det
kan dock inte krévas att studerande i den per-
sonliga forsidkran anger ett visst belopp som
anses utgora tillrackliga tillgangar.

160 §. Behallande av stdillning som arbets-
tagare eller egenforetagare. 1 paragrafen f6-
reslas bestdmmelser om situationer diar en
unionsmedborgare behaller sin stillning som
arbetstagare eller egenforetagare, tros att ar-
betet eller foretagandet upphor. Paragrafen
grundar sig pa artikel 7.3 1 direktivet.

Det foreslas att paragrafens rubrik dndras
sa att den bittre motsvarar paragrafens inne-
hall.

I paragrafen har direkt inskrivits bestim-
melsen i punkt 4 i direktivet enligt vilken en
arbetstagare eller egenforetagare som avses i
158 a § 1 mom. i punkten behaller sin still-
ning trots att han eller hon inte langre &r ar-
betstagare eller egenforetagare. Formulering-
en i paragrafens 2 och 3 punkt foreslas dnd-
ras s att den béttre motsvarar syftet med ar-
tikeln. Den finska 6verséttningen av artikeln
dr misslyckad, eftersom man didr missvisat
talar till exempel om att personen ofrivilligt
registrerats som arbetslos. Enligt det finska
systemet skall sokande alltid ans6ka om att
bli registrerad som arbetssokande.

161 §. Uppehallskort. 1 paragrafen bestims
om kraven for beviljande av uppehallskort at
unionsmedborgares familjemedlemmar som
inte sjédlva dr unionsmedborgare. Kortet skall

enligt artikel 10.1 i direktivet kallas uppe-
hallskort f6r en unionsmedborgares familje-
medlem. Det foreslas att paragrafens rubrik
gndras. Rubriken 4r nu uppehallstillstands-
handling for familjemedlemmar och andra
anhoriga. Den kortare rubriken dr motiverad
for enligt forslaget skall uppehéllskort inte
langre utfardas for andra &n unionsmedbor-
gares familjemedlemmar och med dem jam-
stillbara andra anhoriga. Enligt den nuvaran-
de lagen kan ocksa unionsmedborgare fa
permanent uppehéllstillstdndshandling. Na-
gon sidan bestimmelse foreslas emellertid
inte ldngre.

Enligt 1 mom. utfirdas uppehallskort for
en familjemedlem som inte 4r unionsmed-
borgare, om unionsmedborgaren har uppe-
hallsritt enligt 158 a §. I momentet hinvisas
ocksa till 157 §, dér det bestims om uppe-
hallsrétten for nordiska medborgare, som ar
vidare @n uppehallsritten f6r unionsmedbor-
gare. Uppehallskort utfirdas ocksa for andra
anhoriga till unionsmedborgare vilka jam-
stélls med familjemedlemmar pa grundval av
154 § 4 mom.

I 2 mom. bestdms att uppehallskort utfir-
das for familjemedlemmar som avser att up-
pehalla sig i landet mer &n tre manader. Up-
pehallskort behdvs inte, och det beviljas inte
heller for kortvarig vistelse.

Som straff for forsummad ansdokan om up-
pehallskort kan paforas boter fér utlannings-
forseelse med stod av 185 §.

Den nuvarande paragrafens 2 mom. fore-
slés inte ldngre, eftersom det bestims i 154 §
4 mom. hur andra anhériga jamstélls med
familjemedlemmar.

Den nuvarande paragrafens 3 mom. fore-
slas inte eftersom det bestims i 158 a § om
familjemedlemmars forsérjning.

Den bestimmelse om uppehéllskortets gil-
tighetstid som ingar i den nuvarande paragra-
fens 4 mom. foreslas bli intagen i en separat
161 ¢ §.

161 a §. Ansokan om uppehallskort. 1 den
foreslagna nya paragrafens 1 mom. fore-
skrivs att ans6kan om uppehallskort for en
unionsmedborgares familjemedlem skall go6-
ras inom tre manader frén inresan.

I 2 mom. ingér de utredningar som riknas
upp 1 artikel 10.2 a—f 1 direktivet och som
medlemsstaterna skall krdva innan uppe-
hallskort utfirdas. Begreppet handling kan i
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detta sammanhang avse vilken som helst
skriftlig utredning som sokanden visar upp.
Bestimmelsen forutsitter inte att officiella
handlingar visas upp, eftersom officiella
handlingar som giller dessa fragor nédvin-
digtvis inte alltid finns tillgéngliga.

161 b § Utfirdande av uppehallskort. Pa-
ragrafen dr ny. Dar bestdms i enlighet med
artikel 10 i direktivet om utfirdande av up-
pehallskort for sddana familjemedlemmar till
unionsmedborgare som inte sjdlva dr med-
borgare i ndgon medlemsstat.

Enligt paragrafen skall ett uppehallskort ut-
fardas senast sex méanader efter det att anso-
kan lamnades in. Daremot skall det omedel-
bart utfirdas ett intyg om inldmnad ansodkan.

161 ¢ §. Uppehallskortets giltighet. Para-
grafen dr ny. | paragrafen intas bestimmel-
serna i artikel 11 i direktivet som géller up-
pehallskortets giltighet.

Enligt 1 mom. utfirdas uppehallskort for
fem ér eller om den berdknade tiden for vis-
telsen dr kortare #n fem ar, for den beriiknade
tiden.

I 2 mom. bestdms om de typer av franvaro
som upprdknas i artikel 11.2 och som inte
paverkar uppehéllskortets giltighet.

161 d §. Bibehdllen uppehallsriitt for fa-
miljemedlemmar om unionsmedborgaren av-
lider eller ldmnar landet. Den foreslagna nya
paragrafen grundar sig pa artikel 12 i direkti-
vet. Dér bestdms om bibehallen uppehallsratt
for unionsmedborgares familjemedlemmar i
situationer didr anknytningspersonen inte
léngre dr ndrvarande. Paragrafens 1 mom.
giller familjemedlemmar som &r unionsmed-
borgare och 2 mom. familjemedlemmar som
inte dr medborgare i ndgon medlemsstat. 1 3
mom. foreslds en specialbestimmelse som
géller bibehallen uppehallsritt for den foril-
der som har den faktiska vardnaden om en
unionsmedborgares barn.

161 e §. Bibehallen uppehallsrditt for famil-
jemedlemmar vid dktenskapsskillnad, ogiltig-
forklaring av dktenskap och upplosning av
registrerat partnerskap. Den foreslagna nya
paragrafen grundar sig pa artikel 13 i direkti-
vet. | paragrafen bestdims om bibehallen up-
pehallsratt for familjemedlemmar i situatio-
ner dir familjemedlemskapet upphor pa
grund av att familjeforhéallandet bryts. Pa de
villkor som foreskrivs i paragrafen behalls
familjemedlemmens uppehallsritt och blir

sjalvstiandig..

I 1 mom. bestims om stillningen f6r en
unionsmedborgare som kommit till landet
som familjemedlem efter att parforhallandet
upphort.

Paragrafens 2 mom. géller unionsmedbor-
gares familjemedlemmar som inte dr med-
borgare i nagon medlemsstat. Momentet in-
nehaller fyra punkter som grundar sig pa ar-
tikel 13.2 a—d i direktivet.

I 3 mom. bestims om permanent uppe-
hallsritt for de familjemedlemmar som avses
i 2 mom. Det dr friga om personer som
kommit till landet som familjemedlemmar
och som sjilva inte dr unionsmedborgare. Av
dem krévs att de visar att de ar arbetstagare
eller egenforetagare eller att de har tillrickli-
ga tillgdngar for sig sjédlva och sina familje-
medlemmar for vistelsen.

I slutet av momentet bestdms att uppehélls-
ritten for den som kommit till landet som
familjemedlem i fortsdttningen ar uteslutande
pa personlig grund och inte lingre baserad pa
familjemedlemskap.

161 f §. Bibehallen uppehallsrdtt. 1 den fo-
reslagna nya paragrafen ingér en bestimmel-
se som grundar sig pa artikel 14.1 och 14.2 i
direktivet. Paragrafen infor dven i utlannings-
lagen den gruppering av bestimmelserna
som anvints i direktivet sa att forst bestims
det om inresa, sedan om innehéllet i uppe-
hallsritten och ddrefter om bibehallen uppe-
hallsrétt. Paragrafens 1 mom. giller kortvarig
vistelse och 2 mom. vistelse i mer n tre ma-
nader.

I 1 mom. betonas den grundldggande prin-
cipen for fri rorlighet, att unionsmedborgare
och deras familjemedlemmar som reser till
en annan medlemsstat maste klara sig pa
egna tillgangar sa att de inte blir en oskilig
belastning for den mottagande medlemssta-
tens socialvardssystem. I den nuvarande la-
gen bestdms inte uttryckligen om forsorj-
ningskrav vid kortvarig vistelse. Unionsmed-
borgare &r berittigade till jamlik behandling
med medlemsstaternas egna medborgare
ocksd med avseende pa socialvardssystemet.
De dr hiarmed berittigade att ty sig till den
mottagande medlemsstatens socialvardssy-
stem och fa samma férmaner som medborga-
re i medlemsstaten i fraga. Unionsmedborga-
re far @nda inte bli en oskilig belastning for
den mottagande medlemsstatens socialvards-
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system. Det kan bli frdga om oskilig belast-
ning om personen i fraga regelbundet tyr sig
till socialvardssystemet. Tillfdlliga svarighe-
ter skall inte anses som en oskélig belastning.
Varje fall skall bedéomas individuellt. Om-
standigheter som skall beaktas &4r ocksé vis-
telsens ldngd, personliga forhallanden och
beloppet av det beviljade understédet. Enligt
artikel 14.3 far tyende till den mottagande
medlemsstatens socialvardssystem inte au-
tomatiskt leda till att personen i fraga utvisas.

12 mom. bestdims om bibehallen uppehalls-
ritt vid vistelse som varar mer &n tre mana-
der. I momentet hinvisas till 158 a, 161 d
och 161 e §, dér villkoren for uppehallsritt
for unionsmedborgare och deras familjemed-
lemmar anges. Om dessa villkor inte upp-
fylls, foreligger inte lingre uppehallsritt och
personen i fraga kan utvisas.

I artikel 14.4 1 direktivet ingar en special-
bestimmelse om avlidgsnande ur landet av
arbetstagare och egenforetagare. Enligt den
far en arbetstagare eller egenfGretagare inte
avldgsnas ur landet av andra orsaker dn sdda-
na som har att gora med allmén ordning eller
allmén sékerhet.

I 3 mom. intas en bestimmelse med stéd av
vilken myndigheten i enskilda fall kan kon-
trollera att en unionsmedborgare uppfyller
villkoren for uppehallsritt. Denna kontroll
far inte genomforas systematiskt.

161 g §. Permanent uppehallsrdit. 1 den £6-
reslagna nya paragrafen bestims om perma-
nent uppehallsritt. Paragrafen grundar sig pa
artikel 16 i direktivet. I 1 mom. bestims om
permanent uppehallsritt for unionsmedbor-
gare och i 2 mom. om permanent uppehalls-
ritt for sddana familjemedlemmar som inte
sjdlva dr unionsmedborgare.

Enligt 1 mom. uppkommer permanent up-
pehéllsritt nidr en unionsmedborgare har up-
pehallit sig lagligt i Finland under en oavbru-
ten period av fem ar. Utgangspunkten &r att
vistelsen skall tolkas ha varit laglig om per-
sonen har registrerat sin vistelse i landet och
registreringen inte har aterkallts. Det far inte
stédllas nagra villkor for permanent uppehalls-
riatt. For permanent uppehallsritt giller inte
langre villkoren for kortvarig vistelse eller
vistelse i mer &n tre manader, t.ex. tillrackli-
ga tillgangar. Aventyrande av allmin ordning
eller allmén sikerhet dr den enda grunden till
forvigrande av permanent uppehallsritt och

utvisning. Aven till denna del skall #venty-
randet vara allvarligare &dn vanligt (artikel
28.2).

Forslaget innebédr en dndring i den nuva-
rande lagen, fér som det &r nu far unions-
medborgare permanent uppehallsritt efter
fyra ars vistelse. Att vistelsetiden forldangs till
fem ar &r motiverat med tanke pd den all-
manna harmoniseringen. For unionsmedbor-
gares rittigheter har permanent uppehallsritt
ingen annan betydelse 4n att troskeln for ut-
visning &r hogre efter att man fatt permanent
uppehallsritt.

I 2 mom. bestdms att 1 mom. &dven tillim-
pas pa unionsmedborgares familjemedlem-
mar som inte sjdlva &r unionsmedborgare.
Man kan f4 permanent uppehallsritt efter
fem ars laglig och oavbruten vistelse.

I 3 mom. bestdms i enlighet med artikel
16.3 i direktivet om tillfdllig franvaro som
inte paverkar oavbruten vistelse enligt 1 och
2 mom.

161 h §. Intyg om permanent uppehallsriitt
for unionsmedborgare. 1 den foreslagna nya
paragrafen bestdms i enlighet med artikel 19
i direktivet om intyg om permanent uppe-
hallsrdtt som utfardas fér unionsmedborgare.
Forslaget innebér en fordandring jamfort med
nuldget, eftersom for unionsmedborgare ut-
firdas med st6d av den gillande 162 § en li-
kadan uppehallstillstandshandling som for
familjemedlemmar. Eftersom direktivet inte
innehaller nigra bestimmelser om utfirdade
av kort for unionsmedborgare, foreslas att
radande praxis slopas.

Intyg om permanent uppehéllsritt utfirdas
for unionsmedborgare pd ansokan och det
skall utfardas utan dréjsmal efter kontroll av
uppehallets varaktighet.

162 §. Permanent uppehallskort. 1 paragra-
fen bestims om utfirdande av permanent up-
pehallskort. Enligt forslaget utfirdas perma-
nent uppehallskort endast for unionsmedbor-
gares familjemedlemmar eller med dem jam-
stillbara andra anhoériga som inte sjdlva ar
unionsmedborgare. Enligt den gillande para-
grafen har ocksd unionsmedborgare kunnat
fa permanent uppehallskort. Bestimmelsen
grundar sig pé artikel 20 i direktivet.

Enligt 1 mom. utfirdas permanent uppe-
hallskort for unionsmedborgares familjemed-
lemmar som inte sjdlva &r unionsmedborgare
och som har ritt till permanent vistelse. Kort



RP 205/2006 rd 39

utfardas ocksa for andra anhoriga som enligt
154 § 4 mom. jamstdlls med familjemed-
lemmar. Permanent uppehallskort skall ut-
fardas inom sex ménader efter det att anso-
kan ldamnades in.

Enligt 2 mom. skall ansékan om permanent
uppehallskort ldmnas in innan uppehallskor-
tet 1oper ut. Det foreslas att férsummelse
skall bestraffas som utlanningsforseelse. I di-
rektivet torde det inte vara friga om att fa-
miljemedlemmar skall vara skyldiga att an-
soka om permanent uppehallsritt utan att det
inte skall uppsta en situation dir en person
inte har ett géllande kort som bevisar hans el-
ler hennes uppehallsritt. En familjemedlem
kan ans6ka om ett nytt uppehallskort i stéllet
for permanent uppehéllskort. Det visentliga
dr att man har ett géllande kort hela tiden el-
ler atminstone har lamnat in ansdkan om nytt
kort.

I 3 mom. foreslas i enlighet med artikel
20.3 i direktivet en bestimmelse om att hogst
tva ars franvaro inte paverkar det permanenta
uppehéllskortets giltighet.

163 §. Permanent uppehallsrditt for perso-
ner som upphort att arbeta eller utova ett
yrke. 1 den gillande paragrafen bestdms i de-
talj om undantag fran villkoren for erhallande
av permanent uppehéllskort i situationer dér
den som kommit till landet som arbetstagare
eller egenforetagare har upphort med verk-
samheten i fraga. Det foreslas att formule-
ringen i den géllande bestdimmelsen precise-
ras till vissa delar sa att den motsvarar direk-
tivets innehall.

164 §. Arbete och idkande av ndring. Det
forslas att paragrafen kompletteras sé att for-
utom frihet att arbeta konstateras i lagen ut-
tryckligen att en person som fatt uppehalls-
ritt enligt detta kapitel har rétt att idka niring
utan uppehallstillstand for niringsidkare.

165 §. Aterkallande av registrering av up-
pehallsritten och aterkallande av uppehalls-
kort. 1 1 mom. foreslds att 4 punkten stryks
sdsom onddig. Aventyrande av allmén ord-
ning eller allmén sdkerhet som grund for
aterkallande av registrering av uppehallsrit-
ten eller aterkallande av uppehallskort ingar i
det som foreskrivs i 3 punkten. I momentets
inledande stycke samt i 1 och 2 punkten gors
en sadan teknisk korrigering att uppehallstill-
standshandling &ndras till uppehallskort.

Det foreslas att 2 mom. omformuleras och

dndras sa att det motsvarar artikel 16.4 i di-
rektivet. Foremal for aterkallande &r perma-
nent uppehallsritt eller permanent uppehalls-
kort medan det i den gillande lagen talas en-
dast om permanent uppehéllskort. Orsaken
till andringen &r att enligt den géllande lagen
fick dven unionsmedborgare permanent up-
pehallskort medan de enligt forslaget endast
far ett intyg Over sin permanenta uppehélls-
rétt.

Aterkallande av uppehdllsritten betyder i
praktiken att i utldnningsregistret gors en an-
teckning om éaterkallande. I samband med att
uppehallskortet eller det permanenta uppe-
hallskortet aterkallas bor utldnningen Gver-
lamna kortet till myndigheten, i praktiken
den lokala polisen eller grianskontrollmyn-
digheten.

I 3 mom. foreslds en bestimmelse om ater-
kallande av registrering av uppehallsritten,
permanent uppehallsritt samt uppehéallskort
och permanent uppehéllskort i en situation
dar ritten eller kortet har forvirvats sa att det
medvetet har ldmnats oriktiga uppgifter om
sokandens identitet eller andra oriktiga upp-
gifter som har paverkat beslutet eller att sa-
dana uppgifter hemlighallits eller att rittighe-
ter annars missbrukats. Momentet grundar
sig pa artikel 35 i direktivet, dir det bestdms
om nekande, avbrytande eller tillbakadra-
gande av de rittigheter som avses i direktivet
om de har erhallits genom missbruk av rit-
tigheter eller bedrégeri, t.ex. skeniktenskap.

Paragrafens 4 mom. innehéller den be-
stimmelse som ingér i det nuvarande 3 mom.
och som giller ans6kan om att uppehallskor-
tet eller registreringen av uppehallsritten inte
skall aterkallas i det fall att utldinningen flyt-
tar fran Finland.

166 §. Ndr en registrering av uppehallsrit-
ten och ndr ett uppehallskort upphor att gdl-
la. 1 formuleringen foreslas en teknisk korri-
gering sa att uppehallstillstdndshandling &dnd-
ras till uppehéllskort.

167 §. Grunderna for avvisning av uni-
onsmedborgare och deras familjemedlem-
mar. Det foreslas att paragrafens formulering
preciseras sd att den bittre motsvarar be-
stimmelserna i artikel 14 i direktivet. Avvi-
sas kan en unionsmedborgare som uppehéllit
sig i landet en kort tid och hans eller hennes
familjemedlemmar som &nnu inte har regi-
strerat sin vistelse uppehall eller fatt uppe-
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hallskort. Artikel 14.1 i direktivet géller up-
pehallsritten for unionsmedborgare som up-
pehaller sig kortare tid dn tre manader. Up-
pehallsritten bibehalls i den mén individen
inte utgér en oskilig belastning for social-
vardssystemet i den mottagande medlemssta-
ten. Om uppehallsritt inte foreligger uppstar
en grund for avvisning.

I paragrafen uppriknas tre punkter med fall
ddar en unionsmedborgare eller en familje-
medlem till honom eller henne kan utvisas.
Den forsta punkten motsvarar 1 punkten i
den nuvarande paragrafen med den dndring-
en att det forutom till 155 och 156 § dessut-
om hénvisas till den foreslagna nya 156 a §.
En unionsmedborgare och en familjemedlem
till honom eller henne kan avvisas om han el-
ler hon inte uppfyller de villkor for inresa
och vistelse som framgér av ndamnda paragra-
fer.

I 2 punkten anges som grund for avvisning
i enlighet med artikel 14.1 en situation dir en
person utgdr en oskilig belastning for det
finska socialvardssystemet. Det foreslas att
formuleringen dndras nagot jamfort med den
géllande paragrafens formulering. I den gil-
lande bestdmmelsen forutsitts att han eller
hon en kort tid efter inresan har blivit tvung-
en att ty sig till utkomststod. I den foreslagna
punkten anvinds en formulering enligt vilken
avvisning forutsétter att individen osk&ligt
belastat det finska socialvardssystemet t.ex.
genom att under sin kortvariga vistelse upp-
repat ty sig till utkomststdd. Till punkten fo-
gas den omstidndighet som ocksa nimns i ar-
tikel 14.1, dvs. oskélig belastning for social-
vardssystemet. Huruvida belastningen &r
oskilig skall avgoras i varje enskilt fall.

I punkt 16 i direktivets ingress redogors for
direktivets utgdngspunkter till denna del. Sa
lénge de personer som omfattas av ritten till
bosittning inte utgér en orimlig borda for
den mottagande medlemsstatens sociala bi-
standssystem bor de inte utvisas. Darfor far
en utvisningsédtgird inte vara en automatisk
foljd av anlitandet av det sociala bistdndssy-
stemet. Den mottagande medlemsstaten bor
bedéma om det &r fraga om tillfilliga svarig-
heter och beakta bosittningens langd, perso-
nens personliga omstdndigheter och storleken
pa det bidrag som har beviljats, nir de bedo-
mer huruvida personen ifraga blivit en orim-
lig borda for den mottagande medlemsstatens

sociala bistindssystem och bor utvisas. Un-
der inga omstidndigheter far arbetstagare,
egenforetagare eller arbetssokande enligt
domstolens definition bli foremal for utvis-
ning, utom av skil i anknytning till allmén
ordning eller sikerhet.

Nar det giller bestaimmelsen i punkten
maste man beakta bestimmelsen i artikel
14.3, enligt vilken en utvisningsatgérd inte
skall vara den automatiska foljden av att uni-
onsmedborgare eller deras familjemedlem-
mar har anlitat det sociala bistdndssystemet i
den mottagande medlemsstaten. Enligt para-
grafens inledande stycke kan en unionsmed-
borgare eller en familjemedlem till honom el-
ler henne avvisas, sd avvisning &r en atgird
som &r beroende av prévning och det &r inte i
den meningen friga om en automatisk at-
gird. Man bor ocksa lagga mérke till att i di-
rektivet anvinds i detta fall uttrycket utvis-
ningsatgird, som i dessa punkter skall tolkas
sa att det giller dven bestimmelsen i artikel
14.1, som anpassad till det finska systemet
innebér avvisning.

Europeiska unionens domstol har avgjort
flera mal som giller utvisningsatgédrder pa
grund av att man belastat det sociala trygg-
hetssystemet. I den dom som meddelats i mal
C-456/02 Trojani anses en medborgare i en
annan medlemsstat ha varit berittigad till ut-
komststéd om personen i fraga har ratt till
bosittning. A andra sidan kan medlemsstaten
efterat bedoma om villkoret pa tillrdckliga
tillgdngar uppfylls. Utvisningsatgiarder far
emellertid inte bli den automatiska f6ljden av
att en unionsmedborgare anvinder sig av det
sociala bistandssystemet. I den dom som
meddelats i mal C-184/99 Grzelczyk har
domstolen konstaterat att om en medborgare
i en annan medlemsstat som #r studerande
utnyttjar social hjidlp i virdmedlemsstaten,
kan det anses att han eller hon inte lingre
uppfyller villkoren for ratt till bosittning.
Atgirder for att aterkalla medborgarens up-
pehallstillstand eller for att inte férnya detta
far emellertid inte bli den automatiska folj-
den av att en studerande utnyttjar social hjilp
i virdmedlemsstaten. Det viktiga &r att den
som omfattas av direktivet inte far utgora en
orimlig bérda for virdmedlemsstatens finan-
ser.

Allmént taget kan man anta att det kommer
att vara mycket sillsynt att unionsmedborga-
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re avvisas pa grund av brist pa tillgdngar. Nir
detta dessutom dr forenat med att personen i
fraga inte kan &ldggas inreseforbud av denna
orsak, kan han eller hon i praktiken fritt ater-
vinda till Finland efter avvisningen for att
utdva sin ritt att roéra sig fritt inom unionens
territorium.

I 3 punkten foreslds den bestimmelse som
ingar i den nuvarande 3 punkten med den
dndringen att begreppet uppehallskort an-
viands i stillet for uppehallstillstindshand-
ling. Grund for avvisning av en unionsmed-
borgare dr med stod av denna punkt att en
kortvarig vistelse har upphort och personens
uppehallsritt borde registreras, men villkoren
for registrering av uppehallsritten eller utfir-
dade av uppehallskort uppfylls inte.

I paragrafen foreslds en ny 4 punkt, dir
som grund for avvisning av en unionsmed-
borgare och hans eller hennes familjemedlem
anges gillande inreseforbud till Finland. Vid
de inre grianserna inom Schengenomradet {6-
rekommer inga inregranskontroller, sd en
unionsmedborgare eller hans eller hennes
familjemedlem som fatt inreseforbud kan
resa in i landet utan kontroller via de inre
grianserna inom Schengen. Den gillande la-
gen innehaller inga sdrskilda paféljder om en
person som alagts inreseforbud kommer in i
landet. Det &r motiverat att en unionsmed-
borgare eller hans eller hennes familjemed-
lem kan avvisas direkt pa grundval av ett in-
reseforbud som alagts honom eller henne.
Vid avvisningsforfarandet ar det da inte nod-
vindigt att pa nytt utféra den prévning som
gjordes nir inreseforbudet utfardades.

En unionsmedborgare som har fatt inrese-
forbud kan gora ansokan enligt 170 § 2 mom.
om éaterkallande av inreseforbudet. Enligt ar-
tikel 32.2 i direktivet skall de personer som
lémnar in en sddan ansdkan inte ha ritt till
inresa pa den berdrda medlemsstatens territo-
rium under prévningen av deras ansdkan. Ett
avvisningsbeslut kan fattas och verkstillas
dven om den berérda personen ldmnar in an-
s6kan om aterkallande av inreseférbudet. La-
gen har inte nagon uttrycklig bestimmelse
om inldimnande av ansokan om aterkallande
av inreseforbud. Allmént taget borde ansdkan
lamnas in utomlands till en finsk beskick-
ning, men det finns inte nagot lagligt hinder
for att ans6kan ldmnas in i Finland.

Samtidigt foreslas att det skall bli straffbart

som utldnningsforseelse med stod av 185 § 1
mom. 4 punkten att inte iaktta ett inresefor-
bud.

168 §. Grunderna for utvisning av unions-
medborgare och deras familjemedlemmar.
Det foreslas att bestimmelsen om grunder f6r
utvisning av unionsmedborgare och deras
familjemedlemmar ses 6ver. Utvisning an-
viandas som atgird for att avldgsna nagon ur
landet efter att en unionsmedborgare har re-
gistrerat sin vistelse eller efter att en famil-
jemedlem som inte dr unionsmedborgare har
fatt uppehallskort.

Bakgrunden till paragrafindringarna utgors
av artikel 28 i direktivet. Artikelrubriken ly-
der i finsk Oversdttning ”Suoja karkottamista
vastaan”. | forslaget har saken med beaktan-
de av artikelns innehall tolkats sa att be-
stimmelsens innehall jaimfort med finsk na-
tionell lagstiftning betyder just “maasta kar-
kottaminen”. P4 svenska har rubriken Gver-
satts med ”Skydd mot utvisning” och ordet
“utvisning” ocksad anvinds i utlinningslagen
for ”maasta karkottaminen”. Ocksa nér direk-
tivet genomfordes i Sverige har artikeln tol-
kats pa samma sitt och i den svenska lagen
anvinds begreppet “utvisning”.

Artikel 28.2 och 28.3 i direktivet sdtter en
hogre troskel for utvisning pa grundval av
allmén ordning eller allmin sikerhet nir uni-
onsmedborgare har permanent uppehallsritt
eller har uppehallit sig i landet mer 4n tio ar.
Efter att man fatt permanent uppehallsritt
forutsétts allvarliga hansyn till allmén ord-
ning eller allmin sdkerhet och efter tio ars
vistelse tvingande hénsyn till allméin siker-
het. I direktivet definieras inte nidrmare vad
som avses med allvarliga och tvingande hén-
syn.

I Finland har man i allménhet ansett att en
utlinning som lidnge uppehéllit sig i landet
och som har familjeband till Finland kan ut-
visas endast om han eller hon har gjort sig
skyldig till ett synnerligen allvarligt brott.
Brott i sig far inte utgéra grund for ett utvis-
ningsbeslut, men en viss sorts domar kan an-
ses ge uttryck for ett sddant personligt bete-
ende som kan utgora ett hot mot allmén ord-
ning eller sdkerhet. Man maste ocksa bedoma
om personen i friga sannolikt fortsitter med
sitt brottsliga beteende i framtiden. Allvarliga
brott mot liv samt valds-, sexual- och narko-
tikabrott kan utgora grund for ett utvisnings-
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beslut, dven om de inte heller direkt far leda
till utvisning. Att man upprepade ganger gor
sig skyldig till brott, deltar i organiserad
brottslighet eller yrkesmissig brottslighet kan
utgora ett fundamentalt, verkligt och tillrack-
ligt allvarligt hot mot samhéllsintressen, dven
om personen i fraga inte har gjort sig skyldig
till ett sa allvarligt brott att han eller hon re-
dan pa grund av det brottet skulle utvisas.

Det finns flera fall i Europeiska gemenska-
pernas domstols réttspraxis som giller brotts-
ligt beteende och domda brott som utvis-
ningsgrund. I domstolens avgérande i mal
41/74 Van Duyn har domstolen ansett att 4-
ven om begreppet allmén ordning skall tolkas
restriktivt far en medlemsstat, som gor gél-
lande inskréinkningar som #r beréttigade med
hinsyn till allmén ordning, sdsom den beror-
da personens eget uppforande beakta att den-
ne tillhor en rorelse eller en organisation vars
verksamhet, utan att dock vara forbjuden, av
den medlemsstaten betraktas som en fara for
samhillet. Andra domar dr mal 30/77 Bou-
chereau, mal C-348/96 Calfa samt samman-
slagna mal C-482/01 och C-493/01 Orfano-
poulos.

Det foreslas att formuleringen i 1 mom.
dndras sa att i momentet hinvisas till de pa-
ragrafer som innehéller villkor for uppehalls-
ritt (158 a, 161 d och 161 e) samt till de pa-
ragrafer som géller allmén ordning eller all-
min sdkerhet och folkhélsan (156 och 156 a
§). Unionsmedborgare kan utvisas om de inte
uppfyller villkoren f6r uppehallsritt eller om
de anses dventyra allmin ordning eller siker-
het eller folkhélsan. I den gillande paragra-
fen har utvisning grundat sig pa att registre-
ringen av uppehallsritten eller uppehallskor-
tet har &terkallats eller att personen i fraga
har ansetts @ventyra allmin ordning och si-
kerhet eller folkhélsan.

I 2 mom. bestims om utvisning av unions-
medborgare med permanent uppehallsratt
och deras familjemedlemmar. Momentets
formulering, som grundar sig pa artikel 28.2 i
direktivet, dr ny jamfort med det nuvarande
momentet i paragrafen. En unionsmedborga-
re med permanent uppehallsritt och en famil-
jemedlem med permanent uppehallskort kan
utvisas endast av allvarliga skl i anknytning
till allmén ordning eller allmin s#kerhet.
Troskeln for avvisning har satts hogre &n
normalt.

I 3 mom. foreslas bestimmelser om utvis-
ning av sddana unionsmedborgare som har
uppehallit sig i landet mer #n tio ar. Enligt ar-
tikel 28.3 i direktivet far beslut om utvisning
av unionsmedborgare inte fattas, utom om
beslutet grundar sig pa tvingande hinsyn till
allmén sikerhet sdsom de definieras av med-
lemsstaterna. 1 praktiken kan unionsmedbor-
gare som har uppehallit sig i landet mer n
tio &r utvisas endast i mycket exceptionella
situationer dér en person anses utgora ett all-
varligt hot mot allmén ordning &ven i fort-
sédttningen pa grundval av att han eller hon
gjort sig skyldig till allvarliga brott. I de tidi-
gare direktiven fanns ingen dylik forhojd
troskel 1 anslutning till allmén sékerhet efter
tio ars vistelse. Bakom bestdmmelsen ligger
ocksa hindelserna den 11 september i USA.
Mot denna bakgrund &r terrorism som dven-
tyrar staternas sikerhet en omstandighet som
kan leda till utvisning dven av unionsmed-
borgare som ldnge uppehallit sig i landet.

I 4 mom. foreslas en sérskild bestimmelse
som grundar sig pa artikel 28.3. om utvisning
av minderariga unionsmedborgare. Bestim-
melsen giller alltsd inte minderariga som ar
tredjelandsmedborgare. Bestimmelsen giller
endast barn med registrerad uppehallsritt.
Minderariga barn kan utvisas endast av
tvingande skil i anknytning till allmén siker-
het utom i de fall utvisningen &r nédvindig
for barnets bista. [ regel dr det bist for barnet
att han eller hon ldmnar landet tillsammans
med sina utvisade fordldrar i stéllet for att
stanna ensam i landet. Bestimmelsen kan
inte tolkas sa att den kan hindra att barnets
foraldrar utvisas, darfor att barnet inte kan
utvisas. Det kunde leda till att unionsmed-
borgare som har familj inte alls kan utvisas.

I 5 mom. definieras som tvingande hinsyn
att unionsmedborgaren har konstaterats vara
skyldig till en gidrning for vilket inte &r fore-
skrivet lindrigare straff &n fangelse i ett ar
och att han eller hon med hénsyn till hur all-
varligt och varaktigt brottet 4r bedéms utgora
ett hot mot allmén sikerhet eller att han eller
hon missténks utgora ett allvarligt hot mot
Finlands eller ndgon annan stats sikerhet.
For det forsta forutsitts att en viss gérning i
lagstiftningen har bedémts som allvarlig och
for det andra att brottet eller brotten visar att
girningsmannen utgér ett hot mot den all-
minna sikerheten dven i fortsdttningen. Den
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sista meningen i momentet dr avsedd att an-
véndas t.ex. 1 situationer dédr en person miss-
tianks vara inblandad i terroristverksamhet el-
ler forberedelser for sadan.

Brott for vilka det féreskrivna minimistraf-
fet 4r ett ars fingelse &r t.ex. valdtikt, grovt
sexuellt utnyttjande av barn, grov misshandel
och grovt narkotikabrott. Brott for vilka mi-
nimistraffet dr tva ars fingelse dr t.ex. grov
valdtdkt, grov miénniskohandel, grovt ran,
grovt sabotage, kdrnladdningsbrott, kapning,
ledande av terroristgrupp i vissa fall och vis-
sa brott som begétts i terroristiskt syfte. Mi-
nimistraffet dr fyra ar for t.ex. grovt landsfor-
raderi, grovt hogforraderi, grovt spioneri,
folkmord, drap vissa brott som begétts i ter-
roristiskt syfte.

168 a §. Avidgsnande av arbetstagare och
arbetssokande ur landet. 1 lagen foreslas en
ny sérskild bestimmelse om avldgsnande ur
landet av arbetstagare och arbetssékande. Pa-
ragrafen grundar sig pa artikel 14.4 i direkti-
vet ddr arbetstagare och arbetss6kande har
forsatts i en sdrstidllning med avseende pa av-
lagsnande ur landet. Enligt punkten far en ut-
visningsatgird under inga forhéllanden vidtas
mot unionsmedborgare eller deras familje-
medlemmar som ir anstdllda eller egenfore-
tagare av andra orsaker #n de som anges i
kapitel VI i direktivet och som héanfor sig till
allmén ordning, allmén sdkerhet eller folk-
hilsan.

I paragrafen foreslds en bestimmelse dir
det sdgs att genom undantag fran 167 § 2
punkten eller 168 § 1 mom. far en unions-
medborgare eller dennes familjemedlemmar
avvisas eller utvisas endast pa de villkor som
anges i 156 och 156 a §, om unionsmedbor-
garen #r arbetstagare eller egenforetagare el-
ler om unionsmedborgaren har kommit till
landet for att soka arbete och kan styrka att
han eller hon verkligen har mojlighet att fa
anstéllning.

Nir det dr friga om en unionsmedborgare
som kommit for att soka arbete skall han el-
ler hon styrka att han eller hon fortsétter att
soka arbete och att han eller hon verkligen
har mojlighet att fa anstillning. Exempelvis
enbart anmdilan till arbetskraftsbyrédn torde
inte ricka utan det skall strykas pa nagot sitt
som anknyter till personen i fraga att han el-
ler hon verkligen har mojlighet att fa anstill-
ning.

168 b §. Helhetsbedomning vid utvisning. 1
artikel 28 i direktivet bestims om skydd mot
utvisning. [ artikel 28.1 ingar en bestimmelse
om att en helhetsbedomning skall géras nér
utvisningsbeslutet fattas. Aven pa denna
punkt skall artikeln jaimfort med den finska
lagstiftningen tolkas sé att den géller uttryck-
ligen utvisning och inte avvisning.

I den foéreslagna nya paragrafen bestims
om den helhetsbedémning som skall tillam-
pas nidr ett utvisningsbeslut fattas. Paragra-
fens formulering motsvarar formuleringen i
artikel 28.1 i direktivet.

169 §. Grunderna for avvisning och utvis-
ning av nordiska medborgare. Det foreslas
att formuleringen i 1 och 2 mom. preciseras
genom att dndra uttrycket allmén ordning och
sikerhet till allmidn ordning eller allmén s&-
kerhet.

Det foreslas att till 3 mom. fogas en be-
stimmelse om att pa nordiska medborgare
tillimpas de skérpta villkor for utvisning som
foreskrivs i forslaget till 168 § 3 och 4 mom.
For utvisning av nordiska medborgare skall
gilla likadana villkor i anslutning till allmén
ordning och allmén séikerhet som for uni-
onsmedborgare om de har uppehallit sig i
landet mer &n fem eller tio ar.

170 §. Meddelande och aterkallande av in-
reseforbud. 1 1 mom. foreslas en teknisk &nd-
ring sd att omndmnandet av avldgsnande ur
landet av ndgon annan anhérig stryks. 1 154 §
4 mom. foreslas bestimmelser om jamstil-
lande av andra anhériga med familjemed-
lemmar och péa avldgsnande ur landet av and-
ra anhoriga som omfattas av kapitlets till-
lampningsomrade tillimpas bestdmmelserna
om familjemedlemmar. Momentets formule-
ring dndras dessutom sa att uttrycket allmin
ordning eller allmén sékerhet anvands i stil-
let for allmin ordning och sikerhet.

Det foreslas att till 2 mom. fogas en be-
stimmelse som grundar sig pa artikel 32.1
andra stycket om den tid inom vilken med-
lemsstaten skall fatta ett beslut om ansékan
om aterkallande av inreseférbud.

171 §. Behoriga myndigheter. 1 1 och 2
mom. foreslas en saddan teknisk dndring att
begreppet uppehallstillstandshandling &ndras
till uppehéllskort. I borjan av momentet till-
fogas ett omndmnande av att behorig lokal
polis &r polisinrdttningen i det hérad dér so-
kandens bostadsort finns. Den aterkallande
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myndigheten kan vara en annan dn den myn-
dighet som ursprungligen beslutat om saken,
om personen i frdga har bytt boningskom-
mun.

I 2 mom. hénvisas till 165 § 4 mom. i stil-
let for till 3 mom.

172 §. Verkstdillighet av avidgsnande ur
landet av unionsmedborgare och deras fa-
miljemedlemmar.

Det foreslas att 5 mom. kompletteras med
en bestimmelse som grundar sig pa artikel
30.3 i direktivet. Nir ett beslut om avvisning
eller utvisning delges skall man meddela den
tid inom vilken den avvisade eller utvisade
skall avldgsna sig ur landet. Denna tid skall
vara minst en ménad efter att beslutet del-
getts, om inte vilgrundade bradskande skél
foreligger for att avldgsna personen ur landet.
Ett vilgrundat bradskade skil kan vara till
exempel att personens vistelse i landet utgor
ett hot mot allmén ordning eller allmin si-
kerhet.

Det foreslas att till paragrafen fogas ett nytt
6 mom., dir det bestdims om skyldighet for
den myndighet som verkstiller avldgsnandet
ur landet att kontrollera att det fortfarande
finns grunder for att avldgsna personen i fra-
ga ur landet, om det har gatt Gver tva ar se-
dan beslutet fattades. Momentet grundar sig
pa artikel 33.2 i direktivet. Bakom bestim-
melsen ligger Europeiska gemenskapernas
domstols dom i sammanslagna mal C-482/01
och C-493/01 Orfanopoulos, dir domstolen
konstaterar att den nationella domstolen vid
provningen av lagenligheten av ett beslut om
utvisning av en medborgare i en annan med-
lemsstat skall beakta faktiska omstédndigheter
som uppkommit efter det senaste beslutet av
den behoriga myndigheten som kan tyda pa
att det hot mot den allminna ordningen som
det personliga uppforandet hos den som &r
foremal for ett beslut om utvisning utgor har
upphort eller minskat i inte obetydlig omfatt-
ning. Detta giller i synnerhet nir 1ang tid har
forflutit mellan beslutet om utvisning och
den behoriga domstolens provning av detta
beslut.

172 a §. Missbruk av rdttigheter. 1 lagen
foreslas en ny allmén paragraf diar bestim-
melsen i artikel 35 i direktivet om missbruk
av rittigheter upprepas. Genom bestimmel-
sen pépekas den omstédndigheten att nér at-
girder enligt detta kapitel overvigs, t.ex. re-

gistrering av uppehallsritten eller utfirdande
av uppehallskort, skall ritten inte ges, om
den sokande forsoker forvarva rittigheter ge-
nom missbruk. Ordet bedrdgeri som ndmns i
paragrafen dverensstimmer inte med rekvisi-
tet for bedrégeri i strafflagen.

Begreppet skenidktenskap skall ndmnas i
paragrafen pa samma sétt som i direktivet.
Europeiska unionens rad har den 4 december
1997 utférdat en resolution om atgérder som
bor vidtas for att bekdmpa skeniktenskap
(97/C382/01). 1 resolutionen anges omstéin-
digheter som ger tillrdcklig grund att anta att
dktenskapet har ingatts i syfte att kringga be-
stimmelser om inresa. Sddana omsténdighe-
ter &r t.ex. att det inte finns samlevnad mellan
parterna, att man har betalat en summa peng-
ar for ingdende av #ktenskap, att makarna
inte har ett gemensamt sprak, att makarna
uppger kontroversiella personuppgifter av
varandra eller att makarna inte en enda gang
har triaffat varandra fore dktenskapet.

I forslaget till 165 § 3 mom. ingar en sir-
skild bestimmelse om aterkallande av uppe-
hallsrétten eller uppehallskort, om rittighe-
terna har forvirvats genom uppgivande av
felaktiga uppgifter eller annat missbruk av
rittigheter.

172 b §. Ndrmare bestimmelser om uni-
onsmedborgares vistelse. 1 lagen foreslas ett
nytt bemyndigande med stod av vilket det
genom forordning av statsradet kan utfirdas
nidrmare bestimmelser om ett administrativt
forfarande som géller unionsmedborgares
och deras familjemedlemmars inresa, vistelse
och avldgsnande ur landet.

185 §. Utldnningsforseelse. Det foreslas att
till paragrafen fogas de gédrningar som det
vore skil att ange som straftbara pa grundval
av direktivet om fri rorlighet.

I 1 mom. 1 punkten foreskrivs att det &r
straffbart att en person underlater att fullgéra
sin skyldighet att registrera sin vistelse eller
att ansdka om uppehéllskort eller permanent
uppehallskort. Om mojligheten att i dessa si-
tuationer pafora pafoljder bestdms i artikel
8.2 och artikel 9.3 samt artikel 20.2 i direkti-
vet. Sdsom konstateras i motiveringen till
162 § &r unionsmedborgares familjemed-
lemmar inte skyldiga att anséka om perma-
nent uppehallskort. Nér det giller straftbar-
heten &r det fraga om att om en person ténker
ansbka om permanent uppehéllskort skall
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han eller hon anstka om det innan uppe-
hallskortet gar ut. Vistelse utan kort dr inte
straffbar om ansokan om ett nytt kort har
lamnats in till myndigheten. Direktivets be-
stimmelser skall tolkas sa att det inte &r
straffbart att uppehélla sig utan uppehéllskort
eller permanent uppehallskort, utan att for-
summa att ansoka om dem.

I den gillande lagen foreskrivs inte nagon
pafoljd for underlatenhet att anska om regi-
strering eller uppehéllskort. Fér myndigheten
dr det svart att overvaka nidr en person har
uppehallit sig i landet mer dn tre manader.
Uppehallstiden pa tre manader bérjar pa nytt
nidr en unionsmedborgare har varit utanfor
Finland. Vid de inre granserna inom Scheng-
enomradet finns det inte heller grinskontrol-
ler, och i resehandlingarna goérs inte nagon
anteckning om inresa till eller utresa ur lan-
det. Trots att kontrollen dr svar, skall straff-
bestimmelsen #ndd anses inverka pa uni-
onsmedborgarnas agerande. I praktiken har
det funnits fall dir en person som uppehallit
sig i landet mer an tre ménader av nigon or-
sak inte har velat registrera sin vistelse fast
han eller hon skulle ha uppehallsritt. I en sa-
dan situation har personen i fraga inte kunnat
avldgsnas ur landet och man har inte heller
annars kunnat paverka hans eller hennes for-
farande och vistelsen har forblivit oregistre-
rad.

I 4 punkten intas en ny bestimmelse enligt
vilken en utlinning kan domas till boter for
utlanningsforseelse om han eller hon reser in
i landet trots att han eller hon meddelats inre-
seforbud av skl i anknytning till allmén ord-
ning, allmin sdkerhet eller folkhilsan. Efter-
som det inte gors nagra grinskontroller vid
de inre grinserna inom Schengenomradet,
kan en person som meddelats reseférbud
komma in i landet utan att inresan forhindras
vid grinsen. Det 4r motiverat att en utldnning
som brutit mot inreseférbudet kan paforas en
pafoljd i en sadan situation. Paféljden giller
savdl unionsmedborgare som tredjelands-
medborgare.

Utlanningsforseelse foreslas utgora pafoljd
endast i de situationer dér inreseférbund har
meddelats av skdl i anknytning till allmén
ordning, allmin sikerhet eller folkhélsan.
Unionsmedborgare eller deras familjemed-
lemmar kan meddelas inreseforbud endast av
dessa orsaker.

191 §. Besvdrsforbud. Enligt artikel 31 i di-
rektivet skall en person mot vilken det har
fattats ett beslut av hénsyn till allmén ord-
ning, allmén sékerhet eller folkhilsan ha till-
gang till domstolsprovning och, i férekom-
mande fall, till prévning av administrativ
myndighet. I artikel 15 i direktivet bestdms
att forfarandet i artikel 31 skall i forekom-
mande fall tillimpas péa alla beslut som pa
andra grunder &n allmén ordning, sékerhet el-
ler hilsa begransar unionsmedborgares och
deras familjemedlemmars fria rorlighet. Ett
negativt viseringsbeslut som géller en uni-
onsmedborgares  viseringspliktiga familje-
medlem skall sdlunda kunna 6verklagas ge-
nom besvdr.

1191 § 1 mom. i den gillande lagen be-
stims om besvérsforbud som giller beslut
om beviljande av visum, dndring av visumets
giltighetstid eller de i visumet antecknade
vistelsedagarna, aterkallande av visum eller
meddelande om motiveringen f6r visumbe-
slut.

Det foreslas att 1 mom. 1 punkten #ndras
sd att besvirsforbudet inte omfattar sddana
viseringsbeslut som giller unionsmedborga-
res familjemedlemmar eller sddana familje-
medlemmar till finska medborgare som har
utnyttjat sin rétt enligt direktivet att fritt rora
sig. Direktivet forutsitter inte att det fore-
skrivs om besvérsritt for finska medborgares
familjemedlemmar, om den finska medbor-
garen inte utnyttjar sin rétt att fritt rora sig.
Da omfattas han eller hon och hans eller
hennes familjemedlemmar inte av tillimp-
ningsomradet for direktivet om fri rorlighet.

Besvirsritten giller inte sddana familje-
medlemmar som inte lagligt har uppehallit
sig tillsammans med en unionsmedborgare i
en annan medlemsstat. Exempelvis om en
unionsmedborgare gifter sig utanfor Scheng-
enstaterna med en viseringspliktig tredje-
landsmedborgare omfattas familjemedlem-
men inte av tillimpningsomréadet for 10 kap.,
om han eller hon inte forst har uppehallit sig
i en annan medlemsstat tillsammans med sin
familjemedlem som &r unionsmedborgare.
Besvirsritten giller inte heller viseringsbe-
slut som giller en finsk medborgares famil-
jemedlem, om den finska medborgaren inte
utnyttjar sin ritt enligt direktivet att fritt rora

sig.
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2. Nirmare bestimmelser och fo-
reskrifter

Det foreslas att till 172 b § intas en be-
stimmelse som bemyndigar statsradet att ge-
nom forordning utfirda nirmare bestimmel-
ser om ett administrativt forfarande som gill-
er unionsmedborgares och dirmed jamforba-
ra personers samt deras familjemedlemmars
inresa, vistelse och avldgsnande ur landet.

Genom forordning av statsradet kan fore-
skrivas om handlingar som kan krivas av sa-
dana familjemedlemmar till unionsmedbor-
gare som sjdlva dr unionsmedborgare.

Genom forordning av statsradet foreskrivs
om forfaringssitt enligt artikel 27.3 som
giller utbyte av straffregisteruppgifter mellan
medlemsstaterna.

Genom forordning av statsradet kan fore-
skrivas om forfaranden enligt artikel 27.3 i
direktivet som giller utbyte av straffregister-
uppgifter.

Genom forordning av statsradet kan ocksa
utfirdas bestimmelser om andra myndighets-
forfaranden som har samband med vistelse i
eller avldgsnande ur landet samt om samar-
bete mellan olika myndigheter. I de fall till
exempel dir en utlinning misstdnks dventyra
Finlands eller nidgon annan stats sikerhet
kunde tillstandsmyndigheten som overviger
att utvisa utldnningen ha skil att begira ett
utlatande av skyddspolisen.

En omstidndighet som eventuellt kunde re-

gleras genom forordning av statsradet &r 14-
karundersokning som avses i 156 a § 3 mom.

3. Ikrafttridande

Enligt artikel 40 i direktivet om fri rorlig-
het skall medlemsstaterna sitta i kraft de be-
stimmelser i lagar och andra forfattningar
som dr nddvéndiga for att f6lja detta direktiv
senast den 30 april 2006. Av denna anledning
bor lagen trada i kraft sd snart som mojligt
efter det att den har antagits och blivit stad-
fast.

4. Forhallande till grundlagen
och lagstiftningsordning

I samband med totalreformen av utldn-
ningslagen (RP 28/2003 rd) behandlade riks-
dagens grundlagsutskott ingdende utldn-
ningslagstiftningens forhéallande till grundla-
gen och de internationella ménniskorattsfor-
pliktelserna (GrUU 4/2004 rd). D4 stiftades
ocksé kapitel 10 om fri rorlighet for personer
i lagen som nu foreslas preciseras.

Propositionen innehaller inga betydande
dndringar med avseende pa de grundlidggan-
de fri- och rittigheterna och den kan behand-
las i vanlig lagstiftningsordning enligt 72 § i
grundlagen.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om iindring av utlinningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 utlanningslagen av den 30 april 2004 (301/2004) 50 §, 68 § 1 mom., 153—156 §,
157 § 1 mom., 158—170 §, 171 § 1 och 2 mom., 172 § 5 mom., 185 § 1 mom. och 191 § 1

mom. 1 punkten,

av dem 68 § 1 mom. sadant det lyder i lag / samt 169 § och 172 § 2 mom. sddana de lyder

ilag 34/2006, samt

fogas till 32 § ett nytt 3 mom., till lagen nya 50 a, 153 a, 155 a, 156 a, 158 a, 159 a, 161 a—
161 h, 168 a och 168 b §, till 172 § ett nytt 6 mom. samt till lagen nya 172 a och 172 b § som

foljer:
32§

Meddelande om avslag pa anscékan

P4 meddelande om motiveringen for avslag
pa visumansokan tillimpas 155 a §, om be-
slutet om avslag giller en familjemedlem till
en unionsmedborgare eller finsk medborgare
och om familjemedlemmen omfattas av 10
kap.

50§

Beviljande av uppehallistillstand for familje-
medlemmar till finska medborgare

Familjemedlemmar till en finsk medborga-
re bosatt i Finland och sddana familjemed-
lemmars minderariga ogifta barn beviljas
kontinuerligt uppehéllstillstind pad grund av
familjeband pé ansékan som gors i Finland
eller utomlands.

Andra anhoriga till en finsk medborgare
bosatt i Finland &n familjemedlemmar bevil-
jas kontinuerligt uppehallstillstand, om det dr
oskiligt att vigra uppehéllstillstand dérfor att
personerna i fraga har for avsikt att i Finland
fortsdtta att leva i en sadan fast familjege-
menskap som de tidigare levt i eller om den
anhoriga #r fullstindigt beroende av den
finska medborgare som #r bosatt i Finland.
Andra anhoriga skall utomlands vénta att till-
standsansokan behandlas.

Om en finsk medborgare har utnyttjat sin

rétt till fri rorlighet enligt Europaparlamen-
tets och radets direktiv 2004/38/EG om uni-
onsmedborgares och deras familjemedlem-
mars rétt att fritt rora sig och uppehalla sig
inom medlemsstaternas territorier och om
andring av forordning (EEG) nr 1612/68 och
om upphédvande av direktiven 64/221/EEG,
68/360/EEG, 72/194/EEG, 73/148/EEG,
75/34/EEG,  75/35/EEG,  90/364/EEG,
90/365/EEG och 93/96/EEG (direktivet om
fri rorlighet) genom att resa till eller uppe-
halla sig i en annan medlemsstat och om en
familjemedlem har f6ljt med eller anslutit sig
till honom eller henne, skall 10 kap. tillam-
pas pa familjemedlemmens inresa och uppe-
hall.

For att uppehallstillstand enligt denna pa-
ragraf skall kunna beviljas forutsitts inte att
utlanningens forsérjning ar tryggad.

50a§

Beviljande av uppehallistillstand for familje-
medlemmar till en i Finland bosatt unions-
medborgare

Familjemedlemmar till en i Finland bosatt
unionsmedborgare eller en ddrmed jamforbar
person som har registrerat sin vistelse eller
saddana familjemedlemmars minderariga barn
beviljas kontinuerligt uppehallstillstand pa
grund av familjeband, om deras uppehallsritt
inte kan registreras eller faststillas med stéd
av 10 kap. Uppehallstillstand beviljas pa an-
s6kan som gors i Finland eller utomlands.
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Beviljande av uppehallstillstind som avses
i denna paragraf for familjemedlemmar till
en nordisk medborgare eller sadana familje-
medlemmars minderariga barn forutsitter
inte att utlinningens forsorjning ar tryggad.

68 §

Den lokala polisen som uppehallstillstands-
myndighet

Polisinrittningen i det hirad déar utlinning-
ens bostadsort finns beviljar

1) uppehallstillstind for en saddan familje-
medlem till en finsk medborgare som befin-
ner sig i Finland samt for dennes minderariga
ogifta barn samt for en familjemedlem till en
i Finland bosatt unionsmedborgare som har
registrerat sin vistelse samt fér dennes min-
derariga ogifta barn,

2) nytt tidsbegransat uppehallstillstand,

3) permanent uppehallstillstind f6r en ut-
lénning som vistas i Finland, och

4) EG-uppehéllstillstand for varaktigt bo-
satta tredjelandsmedborgare.

10 kap

Vistelse i friga om medborgare i Europeiska
unionen och dirmed jimférbara personer

153 §

Kapitlets tillimpningsomrade

Detta kapitel tillampas pa unionsmedborga-
re och dirmed jamforbara personer samt pa
deras familjemedlemmar och andra anhériga.

I detta kapitel foreskrivs om

1) villkoren for unionsmedborgares och de-
ras familjemedlemmars utévande av sin ratt
att fritt rora sig och uppehélla sig inom med-
lemsstaternas territorium,

2) unionsmedborgares och deras familje-
medlemmars ritt att permanent uppehalla sig
inom medlemsstaternas territorium,

3) begrédnsningar i rittigheterna i 1 och 2
punkten av hinsyn till allmin ordning, all-
min sikerhet eller folkhdlsan.

Kapitlet tillimpas pa en unionsmedborgare
som reser fran en annan medlemsstat till Fin-

land och pa de familjemedlemmar som foljer
med eller ansluter sig till honom eller henne
fran en annan medlemsstat och fore resan har
uppehallit sig lagligt i en annan medlemsstat
med unionsmedborgaren annat 4n tillfalligt.

Kapitlet tillimpas pa en finsk medborgares
familjemedlemmar, om han eller hon utnytt-
jat sin rdtt att rora sig fritt enligt direktivet
om fri rorlighet genom att resa till eller up-
pehalla sig i en annan medlemsstat och om
familjemedlemmarna i fraga f6ljt med eller
anslutit sig till honom eller henne och fore
resan har uppehéllit sig lagligt i en annan
medlemsstat med unionsmedborgaren annat
an tillfalligt.

153 a§
Undantag firan kapitlets tillimpningsomrade

En unionsmedborgare vars uppehallsritt
inte kan registreras eller faststillas med stéd
av detta kapitel kan undantagsvis beviljas
uppehéllstillstind med stod av 4 kap.

De familjemedlemmar till en unionsmed-
borgare som inte sjdlva dr unionsmedborgare
beviljas uppehallstillstind pa grundval av 4
kap., om bestdmmelserna i detta kapitel inte
tillampas pa dem.

154 §
Unionsmedborgares familjemedlemmar

Familjemedlemmar till en unionsmedbor-
gare dr

1) maken,

2) avkomlingar i rakt nedstigande led som
ar under 21 ar eller beroende av unionsmed-
borgaren for sin forsdrjning samt motsvaran-
de avkomlingar till maken,

3) sléktingar i rakt uppstigande led som dr
beroende av unionsmedborgaren for sin for-
s6rjning samt motsvarande avkomlingar till
maken.

Om en i Finland bosatt unionsmedborgare
dr minderarig 4r hans eller hennes vardnads-
havare familjemedlem.

Vid tillimpningen av detta kapitel jamstélls
med makar personer, oavsett kén, som fort-
I6pande lever i gemensamt hushéll under k-
tenskapsliknande forhallanden, om de har
bott tillsammans minst tvd &r. Vid tillamp-
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ningen av detta kapitel jaimstills relationen
mellan dem med dktenskap. Tva ars boende
forutsitts dock inte, om de som bor i gemen-
samt hushéll gemensamt har vardnaden om
ett barn eller om det finns andra vigande
skal.

Andra anhoriga jamstédlls med en unions-
medborgares  familjemedlemmar  oavsett
medborgarskap, om

1) de i utreselandet for sin forsorjning &r
beroende av den unionsmedborgare som har
primér uppehallsritt eller har ingétt i hans el-
ler hennes hushall, eller

2) det av allvarliga hilsoskil absolut krivs
att unionsmedborgaren ger den anhdriga per-
sonlig omvéardnad.

155§
Unionsmedborgares inresa och vistelse

En unionsmedborgare som reser in eller
vistas 1 Finland skall ha giltigt identitetsbevis
eller pass.

Om en unionsmedborgare eller en familje-
medlem till denne, som inte 4r unionsmed-
borgare, inte har de resehandlingar som krévs
eller, i forekommande fall, n6dviandiga viser-
ingar, skall han eller hon, innan inresa vig-
ras, ges mojlighet att skaffa eller bli tillskick-
ad de nodvindiga handlingarna eller att pa
annat sitt bevisa att han eller hon har ritt att
fritt rora sig och uppehalla sig.

155 a §

Unionsmedborgares familjemedlemmars in-
resa

Om en unionsmedborgares familjemedlem
inte #r unionsmedborgare, krivs det giltigt
pass for familjemedlemmens inresa och vis-
telse i landet. Av denna familjemedlem kan
krédvas visum, om han eller hon &r medborga-
re i en stat av vilkas medborgare visum krivs
enligt radets forordning.

Familjemedlemmar som har ett giltigt up-
pehallskort enligt direktivet om fri rorlighet
behover inte ha visum och deras pass forses
inte med inrese- eller utresestaimpel. Uppe-
hallskortet skall visas upp vid inresa fran ett
land utanfor Schengenomrédet.

Avslag i ett visumérende skall skriftligen
delges den som ansokt om visum och avsla-
get skall motiveras, om detta inte strider mot
Finlands eller nagon annan unionsmedlems-
stats sdkerhetsintressen.

156 §
Allmdn ordning och allmdin scikerhet

Ett villkor for unionsmedborgares och de-
ras familjemedlemmars inresa och vistelse i
landet 4r att de inte anses dventyra allmén
ordning eller allmén sékerhet.

Forhindrande av inresa eller avldgsnande ur
landet av hinsyn till allmén ordning eller
allmén sidkerhet skall grunda sig uteslutande
pa individens eget beteende, medan enbart
tidigare domar i brottmél inte far utgéra en
grund f6r detta. Den berdrda personens bete-
ende maste utgora ett verkligt, faktiskt och
tillrackligt allvarligt hot mot ett grundlig-
gande samhillsintresse. Motiveringar som
inte beaktar omstidndigheterna i det enskilda
fallet eller som tar allménpreventiva hiansyn
kan inte godkéannas.

156 a§
Folkhdilsa

Unionsmedborgares och deras familjemed-
lemmars inresa och vistelse i landet far be-
grinsas av skidl som sammanhdnger med
folkhilsan. Begrinsningarna kan grunda sig
endast pa sjukdomar som kan vara epidemis-
ka enligt Virldshélsoorganisationens géllan-
de bestdmmelser samt andra smittsamma
sjukdomar, om finska medborgare som in-
sjuknat eller misstdnks ha insjuknat i en sa-
dan sjukdom fo6r forhindrande av dess sprid-
ning kan fa sin frihet begrénsad.

Sjukdomar som hotar folkhdlsan och som
uppstar senare dn tre manader efter inresan
far inte ligga till grund for avligsnande ur
landet.

Om det &r uppenbart nddvandigt kan det
inom tre manader efter inresan krivas att en
unionsmedborgare eller en familjemedlem
till en unionsmedborgare skall genomgé en
kostnadsfri ldkarundersékning for faststil-
lande av att han eller hon inte lider av nadgon
av de sjukdomar som avses i 1 mom. Det far
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inte krivas att alla sokande systematiskt ge-
nomgar en sadan undersdkning.

157 §
Nordiska medborgares inresa och vistelse

Medborgare i Danmark, Island, Norge och
Sverige har ritt att resa in i landet utan pass
direkt fran dessa stater och att vistas i Fin-
land utan att registrera sin uppehallsritt.

158 §

Kortvarig vistelse i fraga om unionsmedbor-
gare

Unionsmedborgare far vistas i Finland i
hogst tre manader utan att registrera sin up-
pehallsrétt och utan nagra andra villkor och
formaliteter &n kravet pa att inneha ett giltigt
identitetskort eller pass.

Bestammelsen i 1 mom. giller ocksa uni-
onsmedborgares familjemedlemmar som inte
ar unionsmedborgare och som innehar ett gil-
tigt pass.

En arbetssokande unionsmedborgare far
dven efter att tre manader forflutit vistas i
Finland under en rimlig tid utan att registrera
sin uppehallsritt, om han eller hon alltjamt
soker arbete och har faktiska mojligheter att
fa arbete.

158 a§
Uppehallsrditt for lingre tid dn tre manader

Varje unionsmedborgare skall ha ritt att
uppehalla sig i Finland under langre tid 4n tre
manader om han eller hon

1) bedriver ekonomisk verksamhet i egen-
skap av anstilld eller egenforetagare,

2) har tillrackliga tillgdngar och vid behov
sjukforsdkring for egen och sina familjemed-
lemmars rékning sé att de inte blir en belast-
ning for Finlands socialvardssystem under
vistelsen genom att upprepat ty sig till ut-
komststod enligt lagen om utkomststod eller

ddrmed jamforbara forméner eller pa annat
motsvarande sitt,

3) &r inskriven vid en erkind ldroanstalt i
Finland med huvudsyftet att bedriva studier
och har tillrickliga tillgangar och vid behov
sjukforsikring for egen och sina familjemed-
lemmars rikning s att de inte blir en belast-
ning for Finlands socialvardssystem under
vistelsen genom att upprepat ty sig till ut-
komststod enligt lagen om utkomststod eller
didrmed jamforbara formaner eller pad annat
motsvarande sitt, eller

4) dr familjemedlem till en unionsmedbor-
gare som uppfyller kraven i 1—3 punkten.

Ockséd de familjemedlemmar till en uni-
onsmedborgare som inte sjdlva &r unions-
medborgare har uppehallsritt enligt 1 mom.,
om unionsmedborgaren uppfyller kraven i 1
mom. 1—3 punkten.

Om uppehallsritten grundar sig pa studier
har endast féljande personer uppehallsritt i
egenskap av unionsmedborgarens familje-
medlemmar:

1) maken, samt

2) de barn till unionsmedborgaren eller
dennes make som &r under 21 ar eller for sin
forsérjning beroende av unionsmedborgaren
eller dennes make.

En nordisk medborgares familjemedlem
har uppehallsritt trots att hans eller hennes
forsorjning inte ar tryggad.

159 §

Registrering av unionsmedborgares uppe-
hallsrtt

En unionsmedborgare som vistas i Finland
over tre manader skall registrera sin vistelse
genom att ldmna in en registreringsansokan
hos polisinrdttningen i det hiarad dér hans el-
ler hennes bostadsort finns inom tre méanader
frén inresan.

Nér unionsmedborgaren ldmnat utredning
om att han eller hon uppfyller kraven f6r re-
gistrering skall ett bevis om registrering ut-
fardas omedelbart med uppgift om den regi-
strerades namn och adress samt registre-
ringsdatum.
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159 a §

Utredningar som behdvs for registrering av
uppehallsrdtt

Vid ansdkan om registreringsbevis skall
sokanden visa upp ett giltigt identitetskort el-
ler pass samt

1) om sdkanden &r anstilld, en bekriftelse
fran arbetsgivaren om anstéllning eller ett an-
stéllningsintyg,

2) om sokanden &r egenforetagare, ett bevis
pa att han eller hon &r egenforetagare,

3) om sokanden ar unionsmedborgare som
avses 1 158 a § 1 mom. 2 punkten, en utred-
ning om att han eller hon har tillrdckliga till-
gangar for sin och sina familjemedlemmars
forsorjning, och vid behov ett bevis pa sjuk-
forsakring,

4) om s6kanden #r studerande som avses i
158 a § 1 mom. 3 punkten, ett bevis pa att
han eller hon é&r inskriven vid en erkénd léro-
anstalt i Finland och har tillracklig sjukfor-
sdkring samt en personlig forsikran eller an-
nan utredning om att han eller hon har till-
rackliga tillgdngar for sin och sina familje-
medlemmars forsérjning; det far inte krévas
att s6kanden i sin personliga forsékran upp-
ger ett visst belopp som tillgangar.

160 §

Behallande av stdllning som arbetstagare el-
ler egenforetagare

I fall som avsesi 158 a § 1 mom. 1 punkten
behaller en unionsmedborgare som inte lang-
re dr arbetstagare eller egenféretagare sin
stdllning som arbetstagare eller egenforetaga-
re trots att han eller hon

1) har drabbats av tillfillig arbetsoférmaga
pa grund av sjukdom eller olycksfall,

2) har drabbats av ofrivillig arbetsloshet ef-
ter mer dn ett ars anstdllning och arbets-
kraftsbyran registrerar honom eller henne
som arbetssokande,

3) har drabbats av ofrivillig arbetsloshet ef-
ter att ha fullgjort en anstillning som varit
tidsbegrinsad till mindre dn ett ar eller under
de forsta tolv ménaderna av en anstéllning
och arbetskraftsbyréan registrerar honom eller
henne som arbetssokande; 1 detta fall kvarstar

stillningen som arbetstagare i sex manaders
tid, eller

4) inleder en yrkesutbildning som har sam-
band med den tidigare sysselsittningen eller
om han eller hon &r oftrivilligt arbetslos, na-
gon annan yrkesutbildning.

161 §
Uppehalliskort

For en unionsmedborgares familjemedlem
som inte dr unionsmedborgare utfirdas pa
ansokan ett uppehallskort fér unionsmedbor-
gares familjemedlem, om anknytningsperso-
nen uppfyller villkoren i 157 eller 158 a §.

Ett uppehallskort skall beviljas om famil-
jemedlemmen avser att uppehalla sig i Fin-
land mer 4n tre mé&nader.

161 a§
Ansdkan om uppehallskort

Ansokan om uppehallskort for en unions-
medborgares familjemedlem skall goras
inom tre méanader fran inresan.

Nér ansokan om uppehallskort gors skall
foljande handlingar visas upp:

1) ett giltigt pass,

2) en handling som visar dktenskap eller
registrerat partnerskap,

3) beviset om registrering fér den unions-
medborgare som sokanden foljer med eller
ansluter sig till,

4) i de fall som avsesi 154 § 1 mom. 2 el-
ler 3 punkten, utredning om sléktskapsforhal-
landet,

5) i de fall som avses i 154 § 3 mom., bevis
pa att det foreligger ett varaktigt férhallande
med unionsmedborgaren,

6) i de fall som avses i 154 § 4 mom., en
handling som utfirdats av den behoriga
myndigheten i ursprungs- eller utreselandet
och som styrker att de Ovriga anhoriga ar
ekonomiskt beroende av unionsmedborgaren
eller ingér i unionsmedborgarens hushéll, el-
ler bevis pa allvarliga hilsoskél som absolut
kraver att unionsmedborgaren ger den anho-
riga personlig omvardnad.
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161b§
Utfirdande av uppehallskort

Ett uppehallskort for en unionsmedborga-
res familjemedlem skall utfirdas senast sex
manader efter det att ans6kan ldmnades in.
Ett intyg om inldmnad ansékan skall ges o-
medelbart.

161 ¢ §
Uppehallskortets giltighet

Uppehéllskort fér en unionsmedborgares
familjemedlem utfirdas for fem ar eller om
den berdknade tiden for vistelsen #r kortare
4n fem ar, fér den berdknade tiden.

Vid bedémningen av uppehallskortets gil-
tighet beaktas inte tillfillig franvaro som inte
overstiger sex manader per ar eller lingre
franvaro pa grund av vérnplikt eller en fran-
varo pa hogst tolv pd varandra foljande ma-
nader av viktiga skil, exempelvis graviditet
och forlossning, allvarlig sjukdom, studier el-
ler yrkesutbildning eller utstationering pa
grund av arbete i en annan medlemsstat eller
i tredje land.

161d§

Bibehallen uppehallsrditt for familjemedlem-
mar om unionsmedborgaren avlider eller
ldmnar landet

Unionsmedborgarens dod eller avresa fran
landet paverkar inte uppehallsritten f6r de av
unionsmedborgarens familjemedlemmar som
dr unionsmedborgare. Innan dessa kan fa per-
manent uppehallsritt skall de uppfylla villko-
renil58a§ 1 mom.

Unionsmedborgarens dod leder inte till f6r-
lust av uppehallsritten for unionsmedborga-
rens familjemedlemmar som sjédlva inte &r
unionsmedborgare och som har vistats i Fin-
land som familjemedlemmar i minst ett ar
fore dodsfallet. Innan en familjemedlem far
permanent uppehallsritt tillimpas pa uppe-
hallsrétten kravet att familjemedlemmen kan
visa att han eller hon ar arbetstagare eller
egenforetagare eller har tillrickliga tillgangar

for sig sjdlv och sina familjemedlemmar for
att inte bli en belastning for Finlands social-
vardssystem under sin uppehallsperiod samt
att han eller hon och familjemedlemmarna
har en heltickande sjukforsikring som giller
1 Finland, eller att han eller hon 4r medlem i
en familj som redan 4r bildad i Finland av en
unionsmedborgare som uppfyller dessa vill-
kor. En sddan familjemedlem behaller sin
uppehaéllsritt uteslutande pa personlig grund.

Unionsmedborgarens dod eller avresa fran
landet medfor inte forlust av uppehallsritt for
unionsmedborgarens barn eller for den foril-
der som har den faktiska vardnaden om bar-
nen, oavsett medborgarskap, om barnen up-
pehaller sig i Finland och &r inskrivna vid en
utbildningsanstalt for att bedriva studier, for-
rdn deras studier avslutats.

161 ¢e§

Bibehallen uppehallsrditt for familjemedlem-

mar vid dktenskapsskillnad, ogiltigforklaring

av dktenskap eller upplosning av registrerat
partnerskap

Uppl6sning av en unionsmedborgares k-
tenskap paverkar inte uppehéllsritten for de
av unionsmedborgarens familjemedlemmar
som #r unionsmedborgare. Innan personerna
i fraga kan fa permanent uppehallsritt skall
de emellertid uppfylla villkoren i 158 a § 1
mom.

Upplosning av dktenskap leder inte till f6r-
lust av uppehéllsritten for unionsmedborga-
rens familjemedlemmar som sjdlva inte 4r
unionsmedborgare, om

1) dktenskapet har varat i minst tre ar, var-
av ett ar i Finland,

2) vardnaden av unionsmedborgarens barn
genom Overenskommelse mellan makarna el-
ler genom ett domstolsbeslut har dverlatits pa
den make som inte dr unionsmedborgare,

3) detta dr befogat med hénsyn till sirskilt
svara omstédndigheter, sdsom vald i dktenska-
pet, eller

4) den make som inte 4r unionsmedborgare
genom Overenskommelse mellan makarna el-
ler genom ett domstolsbeslut har rétt till um-
gidnge med ett minderarigt barn och domsto-
len har faststdllt att denna umgéngesritt mas-
te utovas i Finland.

Innan en familjemedlem som avses i 2
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mom. och som inte dr unionsmedborgare far
permanent uppehallsritt tillimpas pa uppe-
hallsritten kravet att familjemedlemmen kan
visa att han eller hon ar arbetstagare eller
egenforetagare eller har tillrickliga tillgangar
for sig sjédlv och sina familjemedlemmar for
att inte bli en belastning for Finlands social-
vardssystem under sin uppehallsperiod samt
att han eller hon och familjemedlemmarna
har en heltdckande sjukforsdkring som géller
1 Finland, eller att han eller hon 4r medlem i
en familj som redan 4r bildad i Finland av en
unionsmedborgare som uppfyller dessa krav.
En sddan familjemedlem behéller sin uppe-
hallsratt uteslutande pa personlig grund.

161§
Bibehallen uppehallsritt

Unionsmedborgare och deras familjemed-
lemmar har ritt till kortvarig vistelse enligt
158 §, om de inte under sin vistelse blir en
oskilig belastning for Finlands socialvards-
system genom att upprepat ty sig till ut-
komststod enligt lagen om utkomststod eller
ddrmed jamforbara formaner eller pa annat
motsvarande sétt.

Unionsmedborgare och deras familjemed-
lemmar har ritt att uppehélla sig i Finland
mer #n tre manader enligt 158 a, 161 d eller
161 e §, om de uppfyller villkoren i dessa pa-
ragrafer.

I enskilda fall da det finns grundad anled-
ning att misstidnka att en unionsmedborgare
eller dennes familjemedlemmar inte uppfyl-
ler villkoren i 158 a, 161 d eller 161 e § &r
det tillatet att kontrollera om villkoren upp-
fylls.

161 g §

Permanent uppehallsrditt

Unionsmedborgare som har uppehallit sig
lagligt i Finland under en oavbruten period
av fem ar har permanent uppehallsritt. Pa
denna ratt tillampas inte villkoren for kortva-
rig vistelse och vistelse for langre tid 4n tre
manader.

Det som ségs i 1 mom. tillimpas ocksa pa
familjemedlemmar som sjdlva inte 4r uni-

onsmedborgare, men som lagligt har uppe-
hallit sig i Finland tillsammans med unions-
medborgaren under en oavbruten period av
fem éar.

Vid bedomningen av om uppehallet &r
oavbrutet beaktas inte tillfillig franvaro som
inte 6verstiger sammanlagt sex manader per
ar eller langre franvaro pa grund av varnplikt
eller en franvaro pa hogst tolv pa varandra
foljande manader av viktiga skil, exempelvis
graviditet och forlossning, allvarlig sjukdom,
studier eller yrkesutbildning, eller utstatione-
ring pa grund av arbete i en annan medlems-
stat eller i tredje land.

161 h§

Intyg om permanent uppehallsrtt for uni-
onsmedborgare

Unionsmedborgare som har permanent up-
pehallsritt skall pa ansékan ges ett intyg om
permanent uppehallsritt.

Intyget skall ges utan drojsmal efter kon-
troll av uppehallets varaktighet.

162 §
Permanent uppehallskort

For unionsmedborgares familjemedlemmar
som inte dr unionsmedborgare men som upp-
fyller villkoren for permanent uppehallsritt
utfirdas pa ansdkan ett permanent uppehalls-
kort senast sex manader efter det att ansékan
lémnades in.

Ansokan om permanent uppehallskort skall
lamnas in innan uppehéllskortet 16per ut.

Avbrott i uppehallet som inte §verstiger tva
pa varandra f6ljande ar paverkar inte det per-
manenta uppehéllskortets giltighet.

163 §

Permanent uppehallsriitt for personer som
upphort att arbeta eller utova ett yrke

En arbetstagare eller en egenforetagare har
permanent uppehallsritt innan han eller hon
har uppehallit sig i Finland under en fortlo-
pande period av fem ar om han eller hon

1) upphor att arbeta vid en alder som berét-
tigar till alderspension och har arbetat eller
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utovat sitt yrke i Finland under minst de se-
nast forflutna 12 manaderna samt bott i Fin-
land i minst tre ar utan avbrott; en egenfore-
tagare som inte har ritt till alderspension, far
permanent uppehdllsritt ndr han eller hon
fyller 60 ar,

2) har upphort att arbeta pa grund av varak-
tig arbetsoférmaga efter att ha bott i Finland i
tva ar utan avbrott, eller

3) efter att ha arbetat och bott i Finland i tre
ar utan avbrott har borjat arbeta i en annan
medlemsstat inom unionen men fortfarande
dr bosatt i Finland och regelbundet atervin-
der till Finland dagligen eller minst en gang i
veckan.

Om arbetsoférmagan som avses i 1 mom. 2
punkten beror pa ett olycksfall i arbetet eller
en yrkessjukdom som ger unionsmedborgare
rétt till lagstadgad pension i Finland, har bo-
endetidens lingd ingen betydelse med tanke
pa forvirv av permanent uppehallsritt.

For forvarv av permanent uppehallsritt
med stdd av 1 mom. 1 eller 2 punkten riknas
s6kanden i fraga till godo ocksa arbete i en
annan medlemsstat. Perioder av ofrivillig ar-
betsloshet som arbetskraftsbyran har registre-
rat eller perioder som avbrutit yrkesutov-
ningen av skil som &r oberoende av sdkan-
den samt franvaroperioder som berott pa
sjukdom eller olycksfall anses utgéra perio-
der i arbete.

De villkor som i 1 mom. 1 punkten upp-
stills for boendets och arbetets varaktighet
och de villkor som i 1 mom. 2 punkten upp-
stélls for boendets varaktighet tillimpas inte,
om arbetstagarens eller egenforetagarens
make &dr finsk medborgare eller har forlorat
sitt finska medborgarskap till f6ljd av att han
eller hon ingatt dktenskap med arbetstagaren
eller egenforetagaren.

Familjemedlemmar till en saddan arbetsta-
gare eller egenforetagare som har fatt perma-
nent uppehallsritt med stod av 1 eller 2
mom. har permanent uppehallsritt i Finland.

Om en arbetstagare eller egenforetagare av-
lider medan han eller hon deltar i arbetslivet
men fore férviarv av permanent uppehallsritt
med stéd av 1 eller 2 mom., har hans eller
hennes familjemedlemmar som bor i Finland
med honom eller henne ritt att varaktigt stan-
na i Finland, om

1) arbetstagaren eller egenforetagaren har
bott i Finland i tva ar utan avbrott fore sin
dod,

2) arbetstagarens eller egenféretagarens
dod har berott pa ett olycksfall i arbetet eller
en yrkessjukdom, eller

3) den avlidna arbetstagarens eller egenfo-
retagarens make har forlorat sitt finska med-
borgarskap till foljd av att han eller hon in-
gatt dktenskap med arbetstagaren eller egen-
foretagaren.

164 §
Arbete och idkande av ndring

Den som har uppehallsritt enligt detta ka-
pitel har obegrinsad ritt att utféra forvarvs-
arbete utan uppehéllstillstand for arbetstagare
och att idka néring utan uppehallstillstand for
naringsidkare.

165 §

Aterkallande av registrering av uppehdllsriit-
ten och aterkallande av uppehallskort

En registrering av uppehéllsritten och ett
tidsbegriansat uppehallskort aterkallas, om

1) den vars uppehéllsritt har registrerats el-
ler for vilken utfirdats ett tidsbegrinsat up-
pehallskort varaktigt har flyttat fran Finland,

2) den vars uppehallsritt har registrerats el-
ler for vilken utfirdats ett tidsbegrénsat up-
pehallskort i varaktigt syfte har vistats utan-
for Finland 1 tva ar utan avbrott, eller

3) de forutsittningar utifran vilka uppe-
hallsrdtten har registrerats eller det tidsbe-
grinsade uppehallskortet har utfirdats inte
langre finns.

Permanent uppehallsritt eller ett permanent
uppehéllskort aterkallas, om en unionsmed-
borgare eller en familjemedlem till en uni-
onsmedborgare vistats utanfér Finland utan
avbrott i mer 4n tva ar.

Registrering av uppehallsritten, permanent
uppehéllsritt eller ett tidsbegrinsat eller
permanent uppehallskort aterkallas, om up-
pehallsritten eller uppehallskortet har forvér-
vats pa sa sitt att det medvetet har ldmnats
oriktiga uppgifter om sékandens identitet el-
ler andra oriktiga uppgifter som har paverkat
beslutet eller att sddana uppgifter hemlighal-
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lits eller att réttigheter annars missbrukats.

Den som flyttat fran Finland kan inom tvé
ar fran utflyttningen anstka om att uppe-
hallskortet eller registreringen av uppehalls-
ritten inte Aaterkallas. Om ansotkan bifalls,
skall det av beslutet framga den tid inom vil-
ken atgérder for aterkallande inte vidtas.

166 §

Ndr en registrering av uppehallsrdtten och
ndr ett uppehallskort upphor att gélla

En registrering av uppehallsritten eller ett
uppehallskort upphor att gilla, ndr den vars
uppehéllsritt registrerats eller for vilken ett
uppehéllskort har utfirdats utvisas ur landet
eller blir finsk medborgare.

167 §

Grunderna for avvisning av unionsmedbor-
gare och deras familjemedlemmar

En unionsmedborgare eller en familjemed-
lem till unionsmedborgaren kan avvisas, om
hans eller hennes uppehallsritt inte har regi-
strerats eller nagot uppehallskort inte har ut-
fardats for honom eller henne, samt om

1) han eller hon inte uppfyller de inrese-
villkor som anges i 155, 156 eller 156 a §,

2) han eller hon under sin kortvariga vistel-
se oskiligt belastat Finlands socialvérdssy-
stem genom att upprepat ty sig till utkomst-
stod enligt lagen om utkomststod eller dér-
med jimforbara forméner eller pa annat mot-
svarande siitt,

3) en fortsatt vistelse i Finland skulle f6rut-
sitta registrering av uppehallsritten eller ut-
fairdande av ett uppehallskort, men villkoren
for registrering av uppehéllsritten eller utfar-
dande av uppehallskortet inte uppfylls, eller

4) han eller hon har meddelats inreseforbud
av skil i anknytning till allmén ordning eller
allmén sékerhet.

168 §

Grunderna for utvisning av unionsmedbor-
gare och deras familjemedlemmar

Unionsmedborgare vars uppehallsritt har

registrerats eller familjemedlemmar till uni-
onsmedborgare for vilka det har utfirdats ett
uppehallskort kan utvisas, om de inte uppfyl-
ler villkoren for uppehéllsritt enligt 158 a,
161 d eller 161 e §. Om de anses &dventyra
allmén ordning eller allmin sdkerhet kan de
utvisas pa de villkor som anges i 156 § och
om de anses dventyra folkhilsan kan utvis-
ning ske pa de villkor som anges i 156 a §.

Unionsmedborgare med permanent uppe-
hallsritt eller unionsmedborgares familje-
medlemmar med permanent uppehallskort
kan utvisas endast av allvarliga skél i an-
knytning till allmén ordning eller allmin si-
kerhet.

Unionsmedborgare som lagligen uppehéllit
sig 1 landet de senaste tio aren kan utvisas
endast av tvingande skil i anknytning till all-
min sékerhet.

Minderariga unionsmedborgare kan utvisas
endast av tvingande skil i anknytning till
allméan sdkerhet, om inte utvisningen #r for-
enlig med barnets bésta.

Tvingande skil enligt 3 och 4 mom. kan
anses vara att unionsmedborgaren har kon-
staterats vara skyldig till en girning for vil-
ken inte har foreskrivits lindrigare straff &n
fangelse 1 ett ar och att han eller hon med
hinsyn till hur allvarligt och varaktigt brottet
dr bedoms utgora ett hot mot allmén sikerhet
eller att han eller hon misstinks utgora ett
allvarligt hot mot Finlands eller ndgon annan
stats sidkerhet.

168 a §

Avldgsnande av arbetstagare och arbetsso-
kande ur landet

Med avvikelse fran 167 § 2 punkten eller
168 § 1 mom. kan en unionsmedborgare eller
dennes familjemedlemmar avvisas eller utvi-
sas endast av skidl i anknytning till allmin
ordning eller allmin sikerhet pa de villkor
som anges i 156 § eller av skil i anknytning
till folkhilsan pa de villkor som anges i 156 a
§, om unionsmedborgaren &r arbetstagare el-
ler egenforetagare eller om unionsmedborga-
ren har kommit till landet for att s6ka arbete
och kan styrka att han eller hon har faktiska
mojlighet att fé arbete.
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168b §
Helhetsbedomning vid utvisning

Innan ett beslut fattas om att utvisning skall
ske av skil i anknytning till allmén ordning
eller allmén sdkerhet skall det beaktas hur
lange unionsmedborgaren och familjemed-
lemmarna har vistats i landet, deras alder,
hilsotillstdind, familjesituation och ekono-
miska situation samt sociala och kulturella
integrering i Finland. Vidare skall unions-
medborgarens och familjemedlemmarnas
band till ursprungslandet beaktas.

169 §

Grunderna for avvisning och utvisning av
nordiska medborgare

En medborgare i Danmark, Island, Norge
eller Sverige vars vistelse i Finland inte har
registrerats pa det sitt som foreskrivs i 157 §
3 mom. kan avvisas pa de villkor som anges i
156 §, om han eller hon anses dventyra all-
main ordning eller allmin sdkerhet, eller pa
de villkor som anges i 156 a §, om han eller
hon anses dventyra folkhélsan.

En medborgare i Danmark, Island, Norge
eller Sverige vars vistelse i Finland har regi-
strerats pa det sétt som foreskrivs i 157 § 3
mom. kan utvisas, om han eller hon anses
dventyra allmin ordning, allmén sdkerhet el-
ler folkhilsan.

En medborgare i Danmark, Island, Norge
eller Sverige som har vistats i landet i mer 4n
fem ar kan utvisas endast av allvarliga skl i
anknytning till allmidn ordning eller allmin
sidkerhet och, om vistelsen varat i mer 4n tio
ar, endast av tvingande skil i anknytning till
allmén sikerhet.

170 §

Meddelande och daterkallande av inresefor-
bud

Om en unionsmedborgare eller en familje-
medlem till denne avldgsnas ur landet pa
grund av att personen i friga anses dventyra
allmén ordning, allmén sikerhet eller folk-

hélsan, kan ett hogst 15 ar langt inreseforbud
meddelas i avvisnings- eller utvisningsbeslu-
tet.

Inreseforbudet kan pa anstkan aterkallas
helt eller delvis om omsténdigheterna forand-
rats eller av ett viktigt personligt skil. Beslut
i saken skall fattas inom sex méanader fran det
att ansokan ldmnades in.

171§
Behoriga myndigheter

Polisinrittningen i det hédrad dér sdkandens
bostadsort finns registrerar uppehéallsritten i
utlanningsregistret samt utfardar tidsbegrin-
sade och permanenta uppehallskort.

Polisinréttningen i det hiarad dar sokandens
bostadsort finns &terkallar registreringen av
en uppehallsritt samt tidsbegransade och per-
manenta uppehallskort. Polisinrittningen be-
slutar ocksa pé ansokan att en registrering av
uppehéllsritten eller ett uppehéllskort inte
aterkallas i fall som avses i 165 § 4 mom.

172§

Verkstdllighet av avidigsnande ur landet av
unionsmedborgare och deras familjemed-
lemmar

Vid delgivningen av ett avvisnings- eller
utvisningsbeslut skall anges den tid inom vil-
ken den som skall avvisas eller utvisas skall
avldgsna sig ur landet. Tidsfristen skall vara
minst en méanad fran dagen for delgivningen,
om det inte foreligger vilgrundade bradskan-
de skél for avldgsnandet. Under denna tid
kan beslutet inte verkstéllas genom myndig-
hetsatgérder.

Om ett avvisnings- eller utvisningsbeslut
verkstills mer 4n tva ar efter det att beslutet
fattades, skall den verkstillande myndigheten
hos den myndighet som fattade beslutet kon-
trollera om den som skall avldgsnas ur landet
fortfarande utgor ett verkligt hot mot allmén
ordning eller allmin sdkerhet och beddma
om omstindigheterna har forindrats sedan
utvisningsbeslutet fattades.
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172 a§
Missbruk av rdttigheter

Réttigheter enligt detta kapitel far nekas,
avbrytas eller atertas om de har forvérvats pa
sa sitt att det medvetet har lamnats oriktiga
uppgifter om sékandens identitet eller andra
oriktiga uppgifter som har paverkat beslutet
medvetet att sddana uppgifter hemlighallits
eller att rittigheter annars missbrukats, till
exempel att dktenskap ingatts endast i syfte
att forviarva de rittigheter som foreskrivs i
detta kapitel.

172b §

Ndrmare bestimmelser om unionsmedborga-
res vistelse

Genom forordning av statsradet kan ndrma-
re bestimmelser utfirdas om ett administra-
tivt forfarande som giller unionsmedborga-
res, dirmed jamforbara personers och deras
familjemedlemmars inresa, vistelse och av-
lagsnande ur landet.

185§
Utlénningsforseelse
En utldnning som
1) vistas i landet utan ett resedokument, vi-

sum eller uppehéllstillstind som krévs eller
som underlater att fullgéra sin skyldighet att

Helsingfors den 19 oktober 2006

registrera sin vistelse eller att anséka om up-
pehallskort eller permanent uppehéllskort,

2) olovligt utfor forvarvsarbete eller idkar
néring,

3) forsummar att fullgéra anmilningsskyl-
dighet enligt 118 §, nagon annan skyldighet
enligt 119 § eller en sadan kallelse att infinna
sig for att limna upplysningar om sin vistelse
som utfirdats med stéd av 130 §, eller

4) reser in i landet trots att han eller hon
meddelats inreseférbud av skél som anknyter
till allmén ordning, allmén sikerhet eller
folkhilsan,

skall for utlinningsforseelse domas till bo-
ter.

191 §
Besvdrsforbud

I f6ljande beslut som fattats med stéd av
denna lag far dndring inte sokas genom be-
svdr:

1) beslut om beviljande av visum, &ndring
av visumets giltighetstid eller de i visumet
antecknade vistelsedagarna, &terkallande av
visum eller meddelande om motiveringen for
visumbeslut, om det inte 4r fraga om ett be-
slut som giller familjemedlemmar till en sé-
dan unionsmedborgare eller en finsk med-
borgare som omfattas av bestimmelserna i
10 kap. om unionsmedborgares och deras
familjemedlemmars ritt att rora sig fritt.

Denna lag triader i kraft den 20

Republikens President

TARJA HALONEN

Inrikesminister Kari Rajamcdiki
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Bilaga
Parallelltexter

Lag
om iindring av utlinningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i utlinningslagen av den 30 april 2004 (301/2004) 50 §, 68 § 1 mom., 153—156 §,
157 § 1 mom., 158—170 §, 171 § 1 och 2 mom., 172 § 5 mom., 185 § 1 mom. och 191 § 1
mom. 1 punkten,

av dem 68 § 1 mom. sadant det lyder i lag / samt 169 § och 172 § 2 mom. saddana de lyder
i lag 34/2006, samt

fogas till 32 § ett nytt 3 mom., till lagen nya 50 a, 153 a, 155 a, 156 a, 158 a, 159 a, 161 a—
161 h, 168 a och 168 b §, till 172 § ett nytt 6 mom. samt till lagen nya 172 a och 172 b § som

foljer:

Gdllande lydelse

50 §

Beviljande av uppehallistillstand for famil-
Jjemedlemmar till finska medborgare

Familjemedlemmar till en finsk medbor-
gare bosatt i Finland och siddana familje-
medlemmars minderariga ogifta barn bevil-

Foreslagen lydelse

32§

Meddelande om avslag pa ansékan

Pa meddelande om motiveringen for av-
slag pa visumansokan tillimpas 155 a 3§,
om beslutet om avslag giller en familje-
medlem till en unionsmedborgare eller finsk
medborgare och om familjemedlemmen om-
fattas av 10 kap.

50 §

Beviljande av uppehallistillstand for famil-
Jjemedlemmar till finska medborgare

Familjemedlemmar till en finsk medbor-
gare bosatt i Finland och séddana familje-
medlemmars minderariga ogifta barn bevil-
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jas kontinuerligt uppehallstillstand pa grund
av familjeband péa ansokan som gors i Fin-
land eller utomlands.

Om familjemedlemmen &r unionsmed-
borgare eller en ddrmed jamforbar person,
skall bestimmelserna i 10 kap. i tillampliga
delar iakttas i friga om hans eller hennes in-
resa och vistelse.

Andra anhoériga till en finsk medborgare
bosatt i Finland &n familjemedlemmar be-
viljas kontinuerligt uppehallstillstind, om
det dr oskiligt att vigra uppehallstillstand
darfor att personerna i fraga har for avsikt
att 1 Finland fortsétta att leva i en sddan fast
familjegemenskap som de tidigare levt i el-
ler om den anhériga &r fullstédndigt beroen-
de av den finska medborgare som &r bosatt i
Finland. Andra anhoriga skall utomlands
vénta att tillstindsansokan behandlas.

se 2 mom. ovan

For att uppehallstillstand enligt denna pa-
ragraf skall kunna beviljas eller for att up-
pehdllsriitt skall registreras forutsitts inte
att utlanningens forsorjning ar tryggad.

59
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jas kontinuerligt uppehallstillstand pa grund
av familjeband péa ansokan som gors i Fin-
land eller utomlands.

se 3 mom.

Andra anhoériga till en finsk medborgare
bosatt i Finland dn familjemedlemmar be-
viljas kontinuerligt uppehallstillstind, om
det dr oskiligt att vigra uppehallstillstdnd
darfor att personerna i fraga har for avsikt
att 1 Finland fortsétta att leva i en sddan fast
familjegemenskap som de tidigare levt i el-
ler om den anhériga &r fullstédndigt beroen-
de av den finska medborgare som &r bosatt i
Finland. Andra anhoriga skall utomlands
vénta att tillstindsansokan behandlas.

Om en finsk medborgare har utnyttjat sin
ratt till fri rorlighet enligt Europaparla-
mentets och radets direktiv 2004/38/EG om
unionsmedborgares och deras familjemed-
lemmars rdtt att fritt rora sig och uppehalla
sig inom medlemsstaternas territorier och
om dndring av forordning (EEG) nr
1612/68 och om upphdvande av direktiven
64/221/EEG, 68/360/EEG, 72/194/EEG,
73/148/EEG,  75/34/EEG,  75/35/EEG,
90/364/EEG, 90/365/EEG och 93/96/EEG
(direktivet om fri rorlighet) genom att resa
till eller uppehalla sig i en annan medlems-
stat och om en familjemedlem har foljt med
eller anslutit sig till honom eller henne,
skall 10 kap. tillimpas pa familjemedlem-
mens inresa och uppehdall.

For att uppehallstillstand enligt denna pa-
ragraf skall kunna beviljas forutsitts inte att
utlanningens forsérjning ar tryggad.

50a§

Beviljande av uppehallstillstand for famil-
Jjemedlemmar till en i Finland bosatt uni-
onsmedborgare

Familjemedlemmar till en i Finland bo-
satt unionsmedborgare eller en ddrmed
jdmforbar person som har registrerat sin
vistelse eller sadana familjemedlemmars
minderariga barn beviljas kontinuerligt up-
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68 §

Den lokala polisen som uppehallstill-
standsmyndighet

Polisinréttningen i haradet beviljar

1) uppehallstillstand for en saddan famil-
jemedlem till en finsk medborgare som be-
finner sig i Finland samt f6r dennes min-
derariga ogifta barn,

2) nytt tidsbegransat uppehallstillstand,
och

3) permanent uppehallstillstand for en ut-
lanning som vistas i landet.

10 kap

Vistelse i fraga om medborgare i Europeis-
ka unionen och dirmed jimforbara perso-
ner

153 §
Kapitlets tilldmpningsomrade

Detta kapitel tillimpas pa unionsmedbor-
gare och didrmed jamforbara personer samt
pa deras familjemedlemmar och andra an-
horiga. Med unionsmedborgare jamstiills
medborgare i Island, Liechtenstein, Norge
och Schweiz.
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pehallstillstand pa grund av familjeband,
om deras uppehallsrdtt inte kan registreras
eller faststdllas med stod av 10 kap. Uppe-
hallstillstand beviljas i Finland eller pa an-
sokan som gors utomlands.

Beviljande av uppehallstillstand som av-
ses i denna paragraf for familjemedlemmar
till en nordisk medborgare eller sadana fa-
miljemedlemmars minderariga barn forut-
sditter inte att utldnningens forsorjning dr

tryggad.
68 §

Den lokala polisen som uppehallstill-
standsmyndighet

Polisinrittningen i det hidrad déir utldn-
ningens bostadsort finns beviljar

1) uppehallstillstand for en saddan famil-
jemedlem till en finsk medborgare som be-
finner sig i Finland samt f6r dennes min-
derariga ogifta barn samt for en familjemed-
lem till en i Finland bosatt unionsmedbor-
gare som har registrerat sin vistelse samt
for dennes minderariga ogifta barn,

2) nytt tidsbegriansat uppehallstillstand,

3) permanent uppehallstillstand for en ut-
lénning som vistas i Finland, och

4) EG-uppehallstillstdnd for varaktigt bo-
satta tredjelandsmedborgare.

10 kap

Vistelse i fraga om medborgare i Europeis-
ka unionen och dirmed jimforbara perso-
ner

153 §
Kapitlets tilldmpningsomrade

Detta kapitel tillimpas pa unionsmedbor-
gare och didrmed jamforbara personer samt
pa deras familjemedlemmar och andra an-
horiga.

1 detta kapitel foreskrivs om

1) villkoren for unionsmedborgares och
deras familjemedlemmars utovande av sin
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154 §
Unionsmedborgares familjemedlemmar
Familjemedlemmar till en unionsmedbor-

gare dr
1) maken,

Foreslagen lydelse

rdtt att fritt vrora sig och uppehalla sig inom
medlemsstaternas territorium,

2) unionsmedborgares och deras familje-
medlemmars rdtt att permanent uppehdlla
sig inom medlemsstaternas territorium,

3) begrdnsningar i rdttigheterna i 1 och 2
punkten av hédnsyn till allmdn ordning, all-
mdin sdkerhet eller folkhdilsan.

Kapitlet tilldmpas pa en unionsmedbor-
gare som reser fran en annan medlemsstat
till Finland och pa de familjemedlemmar
som foljer med eller ansluter sig till honom
eller henne fran en annan medlemsstat och
fore resan har uppehdllit sig lagligt i en
annan medlemsstat med unionsmedborga-
ren annat dn tillfdlligt.

Kapitlet tillimpas pa en finsk medborga-
res familjemedlemmar, om han eller hon
utnyttjat sin rdtt att rora sig fritt enligt di-
rektivet om fri rorlighet genom att resa till
eller uppehadlla sig i en annan medlemsstat
och om familjemedlemmarna i fraga foljt
med eller anslutit sig till honom eller henne
och fore resan har uppehallit sig lagligt i en
annan medlemsstat med unionsmedborga-
ren annat dn tillfdlligt.

153 a §

Undantag fran kapitlets tillimpningsomra-
de

En unionsmedborgare vars uppehdallsriitt
inte kan registreras eller faststdillas med
stod av detta kapitel kan undantagsvis be-
viljas uppehadllstillstand med stod av 4 kap.

De familjemedlemmar till en unionsmed-
borgare som inte sjilva dr unionsmedbor-
gare beviljas uppehallstillstand pa grundval
av 4 kap., om bestimmelserna i detta kapi-
tel inte tillimpas pa dem.

154 §
Unionsmedborgares familjemedlemmar
Familjemedlemmar till en unionsmedbor-

gare dr
1) maken,
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2) barnen, om de inte fyllt 21 ar eller dr
beroende av unionsmedborgaren for sin for-
sOrjning,

3) fordldrarna, om de &r beroende av uni-
onsmedborgaren for sin férsorjning,

4) sadana barn till unionsmedborgarens
make som inte har fyllt 21 ar eller dr bero-
ende av denne for sin forsorjning,

5) foréldrarna till unionsmedborgarens
make, om de &r beroende av denne for sin
forsorjning.

Om en i Finland bosatt unionsmedborgare
dr ett minderarigt barn, dr barnets vard-
nadshavare familjemedlem.

Vid tilldmpningen av denna lag jdamstdlls
med makar sadana personer av samma kon
vilkas partnerskap har registrerats. Med
makar jamstélls ocksa personer, oavsett
kon, som fortlopande lever i gemensamt
hushall under &ktenskapsliknande forhal-
landen.

155§
Unionsmedborgares inresa och vistelse

En unionsmedborgare som reser in eller vis-
tas i Finland skall ha giltigt identitetsbevis
eller pass. Av familjemedlemmar och andra
anhdriga som inte dr unionsmedborgare
kan krévas visum, om den anhorige dr med-
borgare i en stat av vilkas medborgare vi-
sum krévs enligt radets forordning.
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2) avkomlingar i rakt nedstigande led som
ar under 21 ar eller beroende av unions-
medborgaren for sin forsérjning samt mot-
svarande avkomlingar till maken,

3) sldktingar i rakt uppstigande led som
dr beroende av unionsmedborgaren for sin
forsorjning samt motsvarande avkomlingar
till maken.

Om en i Finland bosatt unionsmedborgare
dr minderarig dr hans eller hennes vard-
nadshavare familjemedlem.

Vid tillimpningen av detta kapitel jam-
stdlls med makar personer, oavsett kon, som
fortlopande lever i gemensamt hushall un-
der dktenskapsliknande foérhéllanden, om de
har bott tillsammans minst tva ar. Vid till-
ldmpningen av detta kapitel jimstdlls rela-
tionen mellan dem med dktenskap. Tva ars
boende forutsdtts dock inte, om de som bor
i gemensamt hushall gemensamt har vard-
naden om ett barn eller om det finns andra
végande skdil.

Andra anhoriga jdamstdills med en uni-
onsmedborgares familjemedlemmar oavsett
medborgarskap, om

1) de i utreselandet for sin forsorjning dr
beroende av den unionsmedborgare som
har primdr uppehallsrditt eller har ingatt i
hans eller hennes hushall, eller

2) det av allvarliga hdlsoskdl absolut
krdvs att unionsmedborgaren ger den anho-
riga personlig omvardnad.

155§
Unionsmedborgares inresa och vistelse

En unionsmedborgare som reser in eller
vistas i Finland skall ha giltigt identitetsbe-
vis eller pass.

se 155a3§

Om en unionsmedborgare eller en famil-
jemedlem till denne, som inte dr unions-
medborgare, inte har de resehandlingar
som krdvs eller, i forekommande fall, nod-
vdndiga viseringar, skall han eller hon, in-
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se 155§

156 §

Allmdin ordning och scikerhet samt folkhdl-
san

Forutom vad som foreskrivs i 155 § &r ett
villkor for unionsmedborgares inresa och
vistelse 1 landet att de eller deras familje-
medlemmar eller andra anhdriga inte anses
gventyra allmén ordning och sikerhet eller
folkhdlsan.

Forhindrande av inresa eller avldgsnande
ur landet med hénsyn till allmén ordning
och sikerhet skall grunda sig pé utldnning-
ens eget uppforande, medan enbart tidigare
domar i brottmal inte far utgéra en grund
for detta.

63
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nan inresa vdgras, ges mojlighet att skaffa
eller bli tillskickad de nodvindiga hand-
lingarna eller att pa annat sdtt bevisa att
han eller hon har rdtt att fritt rora sig och
uppehalla sig.

155a§

Unionsmedborgares familjemedlemmars in-
resa

Om en unionsmedborgares familjemed-
lem inte &r unionsmedborgare, krdvs det
giltigt pass for familjemedlemmens inresa
och vistelse i landet. Av denna familjemed-
lem kan krdvas visum, om han eller hon ar
medborgare i en stat av vilkas medborgare
visum krévs enligt radets forordning.

Familjemedlemmar som har ett giltigt
uppehallskort enligt direktivet om fri ror-
lighet behdver inte ha visum och deras pass
forses inte med inrese- eller utresestimpel.
Uppehdllskortet skall visas upp vid inresa
fran ett land utanfor Schengenomradet.

Avslag i ett visumdrende skall skriftligen
delges den som ansokt om visum och avsla-
get skall motiveras, om detta inte strider
mot Finlands eller nagon annan unions-
medlemsstats sckerhetsintressen.

156 §

Allmdéin ordning och allmiin sckerhet

Ett villkor f6r unionsmedborgares och de-
ras familjemedlemmars inresa och vistelse i
landet &r att de inte anses dventyra allmin
ordning eller allmdn sékerhet.

Forhindrande av inresa eller avldgsnande
ur landet av hénsyn till allmén ordning el/er
allmdin sidkerhet skall grunda sig uteslutan-
de pa individens eget beteende, medan en-
bart tidigare domar i brottmal inte far utgo-
ra en grund for detta. Den berdrda perso-
nens beteende maste utgora ett verkligt,
faktiskt och tillrickligt allvarligt hot mot ett
grundliggande sambhdillsintresse. Motiver-
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157 §
Nordiska medborgares inresa och vistelse

Medborgare i Danmark, Island, Norge
och Sverige har ritt att resa in i landet utan
pass direkt fran dessa stater och att vistas i
Finland utan att registrera sin uppehallsritt
och utan en permanent uppehallistillstands-
handling.
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ingar som inte beaktar omstdndigheterna i
det enskilda fallet eller som tar allmdnpre-
ventiva hénsyn kan inte godkdnnas.

156 a §
Folkhdlsa

Unionsmedborgares och deras familje-
medlemmars inresa och vistelse i landet far
begrdnsas av skdl som sammanhdnger med
folkhdlsan. Begrdnsningarna kan grunda
sig endast pa sjukdomar som kan vara epi-
demiska enligt Virldshdlsoorganisationens
gdllande bestimmelser samt andra smitt-
samma sjukdomar, om finska medborgare
som insjuknat eller misstdnks ha insjuknat i
en sadan sjukdom for forhindrande av dess
spridning kan fa sin frihet begrinsad.

Sjukdomar som hotar folkhdlsan och som
uppstar senare dn tre manader efter inresan
far inte ligga till grund for aviigsnande ur
landet.

Om det dr uppenbart nodvindigt kan det
inom tre manader efter inresan krdvas att
en unionsmedborgare eller en familjemed-
lem till en unionsmedborgare skall genom-
ga en kostnadsfri ldkarundersokning for
faststdllande av att han eller hon inte lider
av ndgon av de sjukdomar som avses i 1
mom. Det far inte krdvas att alla sékande
systematiskt genomgar en sadan undersik-
ning.

157 §
Nordiska medborgares inresa och vistelse
Medborgare i Danmark, Island, Norge
och Sverige har ritt att resa in i landet utan

pass direkt fran dessa stater och att vistas i
Finland utan att registrera sin uppehallsritt.
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158 §

Kortvarig vistelse i fraga om unionsmed-
borgare

Unionsmedborgare far vistas i Finland i
hogst tre manader utan att registrera sin up-
pehallsritt. En arbetssokande unionsmed-
borgare far dven efter detta vistas i Finland
under en rimlig tid utan att registrera sin
uppehéllsritt, om han eller hon alltjamt s6-
ker arbete och har faktiska mojligheter att
fa arbete.

159 §

Registrering av unionsmedborgares uppe-
hallsrdtt

Unionsmedborgare skall registrera sin
uppehéllsritt senast nér deras rétt att vistas i
Finland pa basis av 158 § upphor. Registre-
ringen av uppehallsritten forutsitter att
unionsmedborgaren uppfyller villkoren i
155 och 156 § och

1) bedriver ekonomisk verksamhet i egen-
skap av avlonad arbetstagare eller sjdlv-
stindig yrkesutovare,

2) har tillrdckliga medel och vid behov en
sjukforsdkring, sa att han eller hon inte un-
der vistelsen i Finland behover ty sig till ut-
komststdd enligt lagen om utkomststod el-
ler dirmed jamforbara formaner, eller

3) har antagits som studerande vid en l4-
roanstalt i Finland och har tillrackliga me-
del for vistelsen och vid behov en sjukfor-
sakring.

Uppehéllsritten for en familjemedlem till
en unionsmedborgare registreras, om ocksa
familjemedlemmen 4r unionsmedborgare.

Uppehallsritten for en annan anhérig till
en unionsmedborgare registreras, om ocksa
den anhoériga dr unionsmedborgare och om
en végran att registrera uppehallsritten
skulle vara oskilig dérfor att dessa har for
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158 §

Kortvarig vistelse i fraga om unionsmed-
borgare

Unionsmedborgare far vistas i Finland i
hogst tre manader utan att registrera sin up-
pehéllsritt och utan nagra andra villkor och
formaliteter dn kravet pa att inneha ett gil-
tigt identitetskort eller pass.

Bestdmmelsen i 1 mom. gdller ocksa uni-
onsmedborgares  familjemedlemmar som
inte dr unionsmedborgare och som innehar
ett giltigt pass.

En arbetssokande unionsmedborgare far
dven efter att tre mdanader forflutit vistas i
Finland under en rimlig tid utan att registre-
ra sin uppehéllsritt, om han eller hon allt-
jamt soker arbete och har faktiska mojlighe-
ter att fa arbete.

158 a §

Uppehilisritt for lingre tid in tre mdna-
der

Varje unionsmedborgare skall ha rdtt att
uppehalla sig i Finland under ldngre tid dn
tre manader om han eller hon

1) bedriver ekonomisk verksamhet i egen-
skap av anstélld eller egenforetagare,

2) har tillrackliga tillgdngar och vid behov
sjukforsdkring for egen och sina familje-
medlemmars rdkning sa att de inte blir en
belastning for Finlands socialvardssystem
under vistelsen genom att upprepat ty sig
till utkomststdod enligt lagen om utkomst-
stod eller ddrmed jamforbara formaner eller
pd annat motsvarande sditt,

3) dr inskriven vid en erkdind liroanstalt i
Finland med Auvudsyftet att bedriva studier
och har tillrackliga tillgangar och vid behov
sjukforsikring for egen och sina familje-
medlemmars rdkning sa att de inte blir en
belastning for Finlands socialvardssystem
under vistelsen genom att upprepat ty sig
till utkomststod enligt lagen om utkomststod
eller ddrmed jamforbara formaner eller pa
annat motsvarande scitt, eller

4) dr familjemedlem till en unionsmed-
borgare som uppfyller kraven i 1-3 punk-
ten.
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avsikt att i Finland fortsétta leva i en sddan
fast familjegemenskap som de tidigare levt i
eller darfor att den anhoriga dr fullstdndigt
beroende av sin i Finland bosatta anhoriga.

En forutsittning for registrering av uppe-
hallsritten for familjemedlemmar och andra
anhoriga till sddana unionsmedborgare som
avses i 1 mom. 2 eller 3 punkten &r att den
anhoriga har tillrdckliga medel for vistelsen
och vid behov en sjukforsikring. Uppe-
hallsrdtten for en nordisk medborgares fa-
miljemedlem registreras dock trots att hans
eller hennes forsorjning inte dr tryggad. En
Sforutscittning for registrering av uppehalls-
rdtten for nagon annan anhorig till en nor-
disk medborgare dr att han eller hon har
tillriickliga medel for vistelsen och vid be-
hov en sjukforsdkring.

se 158 a§
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Ocksa de familjemedlemmar till en uni-
onsmedborgare som inte sjdlva dr unions-
medborgare har uppehallsritt enligt 1
mom., unionsmedborgaren uppfyller kraven
i 1 mom. 1-3 punkten.

Om uppehallsriitten grundar sig pa studi-
er har endast foljande personer uppehalls-
rdtt i egenskap av unionsmedborgarens fa-
miljemedlemmar:

1) maken, samt

2) de barn till unionsmedborgaren eller
dennes make som dr under 21 ar eller for
sin forsorjning beroende av unionsmedbor-
garen eller dennes make.

En nordisk medborgares familjemedlem
har uppehallsrdtt trots att hans eller hennes
forsorining inte dr tryggad.

159 §

Registrering av unionsmedborgares uppe-
hallsrditt

En unions medborgare som vistas i Fin-
land dver tre manader skall registrera sin
vistelse genom att ldmna in en registre-
ringsansokan hos polisinrdttningen i det
hirad dar hans eller hennes bostadsort
finns inom tre manader fran inresan.

Ndr unionsmedborgaren Idmnat utred-
ning om att han eller hon uppfyller kraven
for registrering skall ett bevis om registre-
ring utfdrdas omedelbart med uppgift om
den registrerades namn och adress samt
registreringsdatum.

159 a §

Utredningar som behdovs for registrering av
uppehallsrdtt

Vid ansokan om registreringsbevis skall
sokanden visa upp ett giltigt identitetskort
eller pass samt

1) om so6kanden dr anstdlld, en bekrdftel-
se fran arbetsgivaren om anstdllning eller
ett anstdllningsintyg,

2) om sokanden dr egenforetagare, ett be-
vis pa att han eller hon dr egenforetagare,
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160 §

Verkan av arbetsoformdaga och arbetsloshet
pa en registrerad uppehallsrdtt for unions-
medborgare

I fall som avsesi 159 § 1 mom. 1 punkten
kvarstar den registrerade uppehéllsritten for
en unionsmedborgare, trots att denne har
upphort med sin verksamhet som avlonad
arbetstagare eller sjélvstiandig yrkesutdvare,
om han eller hon tillfilligt blivit arbets-
of6rmégen pa grund av sjukdom eller
olycksfall eller arbetslos av skil som inte
beror pa honom eller henne sjilv.

En registrerad uppehallsrditt kvarstar i
tva ar, om arbetslosheten fortgar och den
beror pa skdl som dr oberoende av unions-
medborgaren.
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3) om sokanden dr unionsmedborgare
som avses i 158 a § 1 mom. 2 punkten, en
utredning om att han eller hon har tillrdck-
liga tillgangar for sin och sina familjemed-
lemmars forsorjning, och vid behov ett be-
vis pa sjukforsdkring,

4) om sokanden dr studerande som avses
i 158 a § 1 mom. 3 punkten, ett bevis pa att
han eller hon dr inskriven vid en erkdnd ld-
roanstalt i Finland och har tillrdcklig sjuk-
forsdkring samt en personlig forsdkran el-
ler annan utredning om att han eller hon
har tillrdckliga tillgangar for sin och sina
familjemedlemmars forsorjning,; det far inte
krévas att sokanden i sin personliga forsdk-
ran uppger ett visst belopp som tillgangar.

160 §

Behallande av stillning som arbetstagare
eller egenforetagare

I fall som avsesi /58 @ § 1 mom. 1 punk-
ten behaller en unionsmedborgare som inte
ldngre dr arbetstagare eller egenforetagare
sin stdllning som arbetstagare eller egenfo-
retagare trots att han eller hon

1) har drabbats av tillfillig arbetsofor-
mdga pa grund av sjukdom eller olycksfall,

2) har drabbats av ofrivillig arbetsloshet
efter mer dn ett ars anstdllning och arbets-
kraftsbyran registrerar honom eller henne
som arbetssokande,

3) har drabbats av ofrivillig arbetsloshet
efter att ha fullgjort en anstdllning som va-
rit tidsbegrinsad till mindre dn ett ar eller
under de forsta tolv manaderna av en an-
stdllning och arbetskraftsbyran registrerar
honom eller henne som arbetssokande, i
detta fall kvarstar stdillningen som arbets-
tagare under sex manaders tid, eller

4) inleder en yrkesutbildning som har
samband med den tidigare sysselscittningen
eller om han eller hon dr ofrivilligt arbets-
165, nagon annan yrkesutbildning.
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161 §

Uppehallistillstandshandling for familje-
medlemmar och andra anhoriga

Fo6r en unionsmedborgares familjemedlem
som inte 4r unionsmedborgare utfirdas pa
ansdkan en uppehallstillstindshandling for
familjemedlem, om anknytningspersonen
uppfyller villkoren i 155 och 156 § samt
157 § 3 mom. eller 159 § 1 mom.

For en sadan annan anhorig till en uni-
onsmedborgare som inte dr unionsmedbor-
gare utfdrdas pa ansokan en uppehallstill-
standshandling for annan anhdrig, om an-
knytningspersonen uppfyller villkoren i 155
och 156 § samt 157 § 3 mom. eller 159 § 1
mom. och om vigran att bevilja uppehalls-
rdtt skulle vara oskdlig ddrfor att anknyt-
ningspersonen och den anhoriga har for
avsikt att i Finland fortsditta att leva i en
sadan fast familjegemenskap som de tidiga-
re levt i eller ddrfor att den anhoriga dr
fullstindigt beroende av anknytningsperso-
nen.

Av familjemedlemmar och andra anhori-
ga till sddana unionsmedborgare som avses
1159 § 1 mom. 2 eller 3 punkten forutsétts
att de har tillrickliga medel for vistelsen
och vid behov en sjukforsikring. En uppe-
hallstillstaindshandling f6r familjemedlem
ndr det giller en nordisk medborgares fa-
miljemedlem beviljas dock trots att hans el-
ler hennes forsorjning inte &r tryggad. En
forutsittning for beviljande av uppehallstill-
staindshandling for en annan anhérig till en
nordisk medborgare ir att han eller hon har
tillrickliga medel for vistelsen och vid be-
hov en sjukforsakring.

For unionsmedborgares familjemedlem-
mar och andra anhoriga utfirdas en uppe-
hallstillstandshandling som &r i kraft fem ér,
om inte uppehallsritt soks for kortare tid.
Om vistelsen dock bedoms péga kortare tid
an ett ar, kan uppehéllstillstindshandlingen
utférdas for den tid vistelsen berdknas paga.
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161 §

Uppehallskort

Fo6r en unionsmedborgares familjemedlem
som inte 4r unionsmedborgare utfirdas pa
ansokan ett uppehallskort fér unionsmed-
borgares familjemedlem, om anknytnings-
personen uppfyller villkoren i 157 eller 158
a

Ett uppehallskort skall beviljas om famil-
jemedlemmen avser att uppehalla sig i Fin-
land mer dn tre manader.

se 161 ¢ §

se 161 b §
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161 a§
Ansdkan om uppehdallskort

Ansdkan om uppehallskort for en unions-
medborgares familjemedlem skall goras
inom tre manader fran inresan.

Ndr ansdkan om uppehdllskort gors skall
foljande handlingar visas upp:

1) ett giltigt pass,

2) en handling som visar dktenskap eller
registrerat partnerskap,

3) beviset om registrering for den uni-
onsmedborgare som sokanden foljer med
eller ansluter sig till,

4) i de fall som avses i 154 § 1 mom. 2
och 3 punkten, utredning om sldktskapsfor-
hallandet,

5) i de fall som avses i 154 § 3 mom., be-
vis pd att det foreligger ett varaktigt forhal-
lande med unionsmedborgaren,

6) i de fall som avses i 154 § 4 mom., en
handling som utfdrdats av den behoriga
myndigheten i ursprungs- eller utreselandet
och som styrker att de ovriga anhoriga dr
ekonomiskt beroende av unionsmedborga-
ren eller ingdar i unionsmedborgarens hus-
hall, eller bevis pa allvarliga hdlsoskdl som
absolut krdver att unionsmedborgaren ger
den anhdriga personlig omvardnad.

161b§
Utfardande av uppehdllskort

Ett uppehallskort for en unions medbor-
gares familjemedlem skall utfirdas senast
sex manader efter det att ansokan ldmnades
in. Ett intyg om inldmnad ansokan skall ges
omedelbart.

161 ¢ §
Uppehallskortets giltighet
Uppehdllskort for en unionsmedborgares

familjemedlem utfdirdas for fem ar eller om
den berdknade tiden for vistelsen dr kortare
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dn fem ar, for den berdknade tiden.

Vid bedomningen av uppehdllskortets gil-
tighet beaktas inte tillfillig franvaro som
inte Overstiger sex mdnader per dar eller
ldngre franvaro pa grund av virnplikt eller
en franvaro pa hogst tolv pa varandra fol-
jande manader av viktiga skdl, exempelvis
graviditet och forlossning, allvarlig sjuk-
dom, studier eller yrkesutbildning eller ut-
stationering pa grund av arbete i en annan
medlemsstat eller i tredje land.

161d§

Bibehallen uppehallsrditt for familjemed-
lemmar om unionsmedborgaren avlider el-
ler ldmnar landet

Unionsmedborgarens dod eller avresa
fran landet paverkar inte uppehdallsrditten
for de av unionsmedborgarens familjemed-
lemmar som dr unionsmedborgare. Innan
dessa kan fa permanent uppehallsrdtt skall
de uppfylla villkoren i 158 a § 1 mom.

Unionsmedborgarens dod leder inte till
forlust av uppehdllsriitten for unionsmed-
borgarens familjemedlemmar som sjdlva
inte dr unionsmedborgare och som har vis-
tats i Finland som familjemedlemmar i
minst ett ar fore dodsfallet. Innan en famil-
jemedlem far permanent uppehallsritt till-
ldmpas pa uppehallsrdtten kravet att famil-
jemedlemmen kan visa att han eller hon dr
arbetstagare eller egenforetagare eller har
tillrdckliga tillgangar for sig sjdlv och sina
familjemedlemmar for att inte bli en belast-
ning for Finlands socialvardssystem under
sin uppehallsperiod samt att han eller hon
och familjemedlemmarna har en heltdckan-
de sjukforsdkring som giller i Finland, el-
ler att han eller hon dr medlem i en familj
som redan dr bildad i Finland av en uni-
onsmedborgare som uppfyller dessa villkor.
En sadan familjemedlem behaller sin uppe-
hallsrditt uteslutande pa personlig grund.

Unionsmedborgarens dod eller avresa
fran landet medfor inte forlust av uppe-
hallsrdtt for unionsmedborgarens barn eller
for den fordlder som har den faktiska vard-
naden om barnen, oavsett medborgarskap,
om barnen uppehadller sig i Finland och dr
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inskrivna vid en utbildningsanstalt for att
bedriva studier, forrdn deras studier avslu-
tats.

161 ¢e§

Bibehallen uppehallsrditt for familjemed-
lemmar vid dktenskapsskillnad, ogiltigfor-
klaring av dktenskap eller upplosning av
registrerat partnerskap

Upplosning av en unionsmedborgares dk-
tenskap paverkar inte uppehallsritten for
de av unionsmedborgarens familjemedlem-
mar som dr unionsmedborgare. Innan per-
sonerna i fraga kan fa permanent uppe-
hallsrdtt skall de emellertid uppfylla villko-
renil58 ags 1 mom.

Upplosning av dktenskap leder inte till
forlust av uppehdllsriitten for unionsmed-
borgarens familjemedlemmar som sjdlva
inte dr unionsmedborgare, om

1) dktenskapet har varat i minst tre ar,
varav ett ar i Finland,

2) vardnaden av unionsmedborgarens
barn genom dverenskommelse mellan ma-
karna eller genom ett domstolsbeslut har
overlatits pa den make som inte dr unions-
medborgare,

3) detta dr befogat med hdnsyn till scir-
skilt svara omstdndigheter, sasom vald i k-
tenskapet, eller

4) den make som inte dr unionsmedbor-
gare genom oOverenskommelse mellan ma-
karna eller genom ett domstolsbeslut har
rétt till umgdnge med ett minderarigt barn
och domstolen har faststdllt att denna um-
gdngesrdtt maste utévas i Finland.

Innan en familjemedlem som avses i 2
mom. och som inte dr unionsmedborgare
far permanent uppehdallsrdtt tillimpas pa
uppehallsrdtten kravet att familjemedlem-
men kan visa att han eller hon dr arbetsta-
gare eller egenforetagare eller har tillrick-
liga tillgangar for sig sjilv och sina famil-
jemedlemmar for att inte bli en belastning
for Finlands socialvardssystem under sin
uppehallsperiod samt att han eller hon och
familjemedlemmarna har en heltdckande
sjukforsdkring som gidller i Finland, eller
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att han eller hon dr medlem i en familj som
redan dr bildad i Finland av en unionsmed-
borgare som uppfyller dessa krav. En sadan
familjemedlem behaller sin uppehallsritt
uteslutande pa personlig grund.

161§
Bibehallen uppehallsritt

Unionsmedborgare och deras familje-
medlemmar har rdtt till kortvarig vistelse
enligt 158 §, om de inte under sin vistelse
blir en oskdlig belastning for Finlands so-
cialvardssystem genom att upprepat ty sig
till utkomststod enligt lagen om utkomststod
eller dirmed jiamforbara formaner eller pa
annat motsvarande sditt.

Unionsmedborgare och deras familje-
medlemmar har rditt att uppehalla sig i Fin-
land mer dn tre manader enligt 158 a, 161
deller 161 e §, om de uppfyller villkoren i
dessa paragrafer.

1 enskilda fall da det finns grundad an-
ledning att misstinka att en unionsmedbor-
gare eller dennes familjemedlemmar inte
uppfyller villkoren i 158 a, 161 d eller 161 e
$ dr det tillatet att kontrollera om villkoren

uppfylls.

161 g3
Permanent uppehallsrditt

Unionsmedborgare som har uppehallit
sig lagligt i Finland under en oavbruten pe-
riod av fem ar har permanent uppehallsrcitt.
Pa denna rdtt tillimpas inte villkoren for
kortvarig vistelse och vistelse for ldingre tid
dan tre manader.

Det som scéigs i 1 mom. tillimpas ocksa pa
familjemedlemmar som sjilva inte dr uni-
onsmedborgare, men som lagligt har uppe-
hallit sig i Finland tillsammans med uni-
onsmedborgaren under en oavbruten period
av fem ar.

Vid bedomningen av om uppehallet dr
oavbrutet beaktas inte tillfillig franvaro
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162 §
Permanent uppehallstillstandshandling

For unionsmedborgare eller deras famil-
jemedlemmar eller andra anhdériga utfirdas
pa ansdkan en permanent uppehallstill-
standshandling, ndr de har bott i Finland i
fyra ar utan avbrott. Boendet anses vara
oavbrutet, om sokanden har vistats i Fin-
land under minst hdlften av tiden om fyra
ar.

For personer som vistas i Finland i syfte
att studera utfdrdas inte permanent uppe-
hallstillstandshandling..

163 §

Undantag fran villkoren for erhdllande av
permanent uppehallstillstandshandling

I ett saddant fall som avses i 162 § 1 mom.
beviljas unionsmedborgare pa ansdkan
permanent uppehallsritt och for honom el-
ler henne utfirdas en permanent uppehalls-
tillstindshandling som avser detta innan
kravet pa fyra ars oavbruten vistelse har
uppfyllts, om en avlonad arbetstagare eller
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som inte dverstiger sammanlagt sex mana-
der per ar eller lingre franvaro pa grund
av vdrnplikt eller en franvaro pa hogst tolv
pa varandra foljande mdnader av viktiga
skdl, exempelvis graviditet och forlossning,
allvarlig sjukdom, studier eller yrkesutbild-
ning, eller utstationering pa grund av arbe-
te i en annan medlemsstat eller i tredje
land.

161 h§

Intyg om permanent uppehallsrditt for uni-
onsmedborgare

Unionsmedborgare som har permanent
uppehallsrdtt skall pa ansokan ges ett intyg
om permanent uppehallsrditt.

Intyget skall ges utan drojsmal efter kon-
troll av uppehdllets varaktighet.

162 §
Permanent uppehallskort

For unionsmedborgares familjemedlem-
mar som inte dr unionsmedborgare men
som uppfyller villkoren for permanent up-
pehallsrdtt utfairdas pa ansokan ett perma-
nent uppehallskort senast sex manader efter
det att ansokan ldmnades in.

Ansékan om permanent uppehallskort
skall ldmnas in innan uppehallskortet loper
ut.

Avbrott i uppehallet som inte dverstiger
tva pa varandra foljande ar paverkar inte
det permanenta uppehdallskortets giltighet.

163 §

Permanent uppehidlisritt for personer som
upphort att arbetar eller utiva ett yrke

En arbetstagare eller en egenforetagare
har permanent uppehallsrditt innan han el-
ler hon har uppehallit sig i Finland under
en fortlopande period av fem ar om han el-
ler hon
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en sjdlvstiandig yrkesutovare

1) nér han eller hon upphdr att arbeta har
uppnatt en alder som berittigar till alders-
pension och har arbetat eller bedrivit sin
verksamhet i Finland under minst de senast
forflutna 12 manaderna samt har bott i Fin-
land i minst tre ar utan avbrott,

2) har upphort att arbeta pa grund av var-
aktig arbetsoférmaga efter att ha bott i Fin-
land i tva ar utan avbrott, eller

3) efter att ha arbetat och bott i Finland i
tre ar utan avbrott har borjat arbeta i en an-
nan medlemsstat inom EU men fortfarande
dr bosatt 1 Finland och regelbundet atervén-
der till Finland dagligen eller minst en géng
i veckan.

Om arbetsoformagan enligt 1 mom. 2
punkten beror pa ett olycksfall i arbetet el-
ler en yrkessjukdom som ger unionsmed-
borgare ritt till lagstadgad pension i Fin-
land, har boendetidens ldngd ingen betydel-
se nir uppehéllstillstindshandlingen utfir-
das.

For erhallande av en permanent uppe-
hallstillstandshandling med stdd av 1 mom.
1 eller 2 punkten riknas s6kanden i fraga
till godo ocksé de perioder i arbete som har
infallit 1 en annan medlemsstat. Av perso-
nens egen vilja oberoende arbetsléshetspe-
rioder som arbetskraftsbyran har registrerat
eller perioder som avbrutit yrkesutévningen
av skil som dr oberoende av s6kanden samt
franvaroperioder som berott pa sjukdom el-
ler olycksfall anses utgoéra perioder i arbete.

Parten har rdtt att varaktigt stanna i lan-
det med stod av 1 mom. 1 och 2 punkten
samt 2 mom. inom tva ar fran det att han el-
ler hon erhallit denna rditt. Under denna
period kan personen i fraga resa ut ur lan-
det utan att forlora sin rdtt att vistas varak-
tigt i landet.

De villkor som i 1 mom. 1 punkten upp-
stills fér boendets och arbetets varaktighet
och de villkor som i momentets 2 punkt
uppstills for boendets varaktighet tillimpas
inte, om sdkandens make &r finsk medbor-
gare eller har forlorat sitt finska medborgar-
skap till foljd av att han eller hon ingatt dk-
tenskap med sokanden.
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1) upphor att arbeta vid en élder som be-
rattigar till alderspension och har arbetat el-
ler utdvat sitt yrke i Finland under minst de
senast forflutna 12 manaderna samt bott i
Finland i minst tre ar utan avbrott; en egen-
foretagare som inte har rdtt till alderspen-
sion, far permanent uppehallsrditt ndr han
eller hon fyller 60 ar,

2) har upphort att arbeta pa grund av var-
aktig arbetsoférmaga efter att ha bott i Fin-
land i tva ar utan avbrott, eller

3) efter att ha arbetat och bott i Finland i
tre ar utan avbrott har borjat arbeta i en an-
nan medlemsstat inom unionen men fortfa-
rande dr bosatt i Finland och regelbundet
atervinder till Finland dagligen eller minst
en gang i veckan.

Om arbetsoférmégan som avses i 1 mom.
2 punkten beror pa ett olycksfall i arbetet
eller en yrkessjukdom som ger unionsmed-
borgare ritt till lagstadgad pension i Fin-
land, har boendetidens ldngd ingen betydel-
se med tanke pa forvirv av permanent up-
pehallsrditt.

For forvarv av permanent uppehallsritt
med stod av 1 mom. 1 eller 2 punkten rik-
nas s6kanden i fraga till godo ocksa arbete i
en annan medlemsstat. Perioder av ofrivil-
ligarbetsloshet som arbetskraftsbyran har
registrerat eller perioder som avbrutit yr-
kesutovningen av skél som dr oberoende av
s6kanden samt franvaroperioder som berott
pa sjukdom eller olycksfall anses utgora pe-
rioder i arbete.

De villkor som i 1 mom. 1 punkten upp-
stalls for boendets och arbetets varaktighet
och de villkor som i 1 mom. 2 punkten upp-
stills for boendets varaktighet tillimpas
inte, om arbetstagarens eller egenforetaga-
rens make dr finsk medborgare eller har
forlorat sitt finska medborgarskap till f61jd
av att han eller hon ingatt dktenskap med
arbetstagaren eller egenforetagaren.
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Familjemedlemmar till en sddan avlonad
arbetstagare eller sjdlvstidndig yrkesutdvare
som har fatt permanent uppehallsratt med
stéd av 1 eller 2 mom. har permanent uppe-
hallsritt i Finland.

Om en arbetstagare eller yrkesutovare av-
lider medan han eller hon deltar i arbetslivet
men fore erhéllandet av en permanent up-
pehallsritt som baserar sig pa 1 eller 2
mom., har hans eller hennes familjemed-
lemmar som vistas i Finland ritt att varak-
tigt stanna i Finland, om

1) arbetstagaren eller yrkesutdvaren bott i
Finland i tva ar utan avbrott fore dodsfallet,

2) arbetstagarens eller yrkesutovarens déd
berott pa ett olycksfall i arbetet eller en yr-
kessjukdom, eller

3) den avlidna arbetstagarens eller yrkes-
utovarens make forlorat sitt finska medbor-
garskap till f6ljd av att han eller hon ingétt
dktenskap med arbetstagaren eller yrkesut-
Ovaren.

164 §
Arbete

Den som har uppehallsritt enligt detta ka-
pitel har obegrinsad ritt att utfora férvérvs-
arbete utan uppehallstillstand for arbetsta-
gare.

165 §

Aterkallande av registrering av uppehdlls-
rdtten och dterkallande av uppehallstill-
standshandling

En registrering av uppehallsriatten och en
tidsbegriansad  uppehallstillstandshandling
aterkallas, om

1) den vars uppehallsritt har registrerats
eller for vilken utfiardats en tidsbegrinsad
uppehallstillstandshandling varaktigt har
flyttat bort fran Finland,

2) den vars uppehallsritt har registrerats
eller for vilken utfirdats en tidsbegrinsad
uppehallstillstandshandling 1 varaktigt syfte
har vistats utanfor Finland i tva ar utan av-
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Familjemedlemmar till en sadan arbetsta-
gare eller egenfretagare som har fatt per-
manent uppehallsritt med stod av 1 eller 2
mom. har permanent uppehallsritt i Fin-
land.

Om en arbetstagare eller egenforetagare
avlider medan han eller hon deltar i arbets-
livet men fore forvirv av permanent uppe-
hallsrétt med stod av 1 eller 2 mom., har
hans eller hennes familjemedlemmar som
bor i Finland med honom eller henne ritt att
varaktigt stanna i Finland, om

1) arbetstagaren eller egenforetagaren har
bott i Finland i tva ar utan avbrott fore sin
dod,

2) arbetstagarens eller egenforetagarens
dod har berott pa ett olycksfall i arbetet el-
ler en yrkessjukdom, eller

3) den avlidna arbetstagarens eller egen-
foretagarens make har forlorat sitt finska
medborgarskap till f61jd av att han eller hon
ingatt dktenskap med arbetstagaren eller
egenforetagaren.

164 §
Arbete och idkande av niring

Den som har uppehallsritt enligt detta ka-
pitel har obegrinsad ritt att utfora férvérvs-
arbete utan uppehallstillstand for arbetsta-
gare och att idka ndring utan uppehallstill-
stand for ndringsidkare.

165 §

Aterkallande av registrering av uppehdlls-
rditten och aterkallande av uppehdallskort

En registrering av uppehallsritten och ett
tidsbegrinsat uppehallskort aterkallas, om

1) den vars uppehallsritt har registrerats
eller for vilken utfirdats ett tidsbegrinsat
uppehallskort varaktigt har flyttat fran Fin-
land,

2) den vars uppehallsritt har registrerats
eller for vilken utfiardats ett tidsbegrénsat
uppehallskort 1 varaktigt syfte har vistats
utanfor Finland i tva ar utan avbrott, eller

3) de forutsittningar utifran vilka uppe-
hallsrétten har registrerats eller det tidsbe-
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brott,

3) de forutséttningar utifran vilka uppe-
hallsrétten registrerats eller en tidsbegrin-
sad uppehallstillstandshandling har utfar-
dats inte langre finns, eller

4) den vars uppehallsrditt har registrerats
eller for vilken utfirdats en tidsbegrinsad
uppehallstillstandshandling anses dventyra
allmdn ordning och sdkerhet eller folkhdl-
san.

En permanent uppehéllstillstindshandling
aterkallas 1 de fall som avses i 1 mom. 1, 2
eller 4 punkten eller om s6kanden vid anso-
kan om permanent uppehallstillstandshand-
ling medvetet har ldamnat oriktiga uppgifter
som inverkat pa beslutet eller hemlighéllit
nagon omstindighet som skulle ha inverkat
pa beslutets innehall.

Den som flyttat bort fran Finland kan
inom tva ar fran utflyttningen anséka om att
uppehallstillstindshandlingen eller registre-
ringen av uppehallsritten inte aterkallas.
Om ansokan bifalls, skall av beslutet fram-
ga den tid inom vilken atgérder for aterkal-
lande inte vidtas.

166 §

Ndr en registrering av uppehallsrdtten och
ndr en uppehallstillstandshandling upphor
att gdlla

En registrering av uppehéllsritten eller en
uppehaéllstillstandshandling upphor att gil-
la, nér den vars uppehallsrdrt registrerats el-
ler for vilken en tidsbegrinsad uppehalls-
tillstindshandling har utfirdats utvisas ur
landet eller blir finsk medborgare.

167 §

Grunderna for avvisning av unionsmedbor-
gare och deras familjemedlemmar samt
andra anhoriga

En unionsmedborgare eller en familje-
medlem eller ndgon annan anhorig till ho-
nom eller henne kan avvisas, om hans eller
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griansade uppehallskortet har utfirdats inte
langre finns.

Permanent uppehallsrditt eller ett perma-
nent uppehdllskort aterkallas, om en uni-
onsmedborgare eller en familjemedlem till
en unionsmedborgare vistats utanfor Fin-
land utan avbrott i mer dn tva ar.

Registrering av uppehdllsrditten, perma-
nent uppehallsrditt eller ett tidsbegrdnsat el-
ler permanent uppehdllskort aterkallas, om
uppehallsrdtten eller uppehallskortet har
forvirvats pa sa sdtt att det medvetet har
ldmnats oriktiga uppgifter om sokandens
identitet eller andra oriktiga uppgifter som
har paverkat beslutet eller att sadana upp-
gifter hemlighadllits eller att rdttigheter an-
nars missbrukats.

Den som flyttat fran Finland kan inom tva
ar fran utflyttningen ansoka om att uppe-
hallskortet eller registreringen av uppehélls-
ritten inte aterkallas. Om ansokan bifalls,
skall det av beslutet framga den tid inom
vilken atgérder for aterkallande inte vidtas.

166 §

Ndr en registrering av uppehallsrdtten och
ndr ett uppehallskort upphor att gdlla

En registrering av uppehallsritten eller ett
uppehéllskort upphor att gilla, niar den vars
uppehallsritt registrerats eller f6r vilken ett
uppehéllskort har utfirdats utvisas ur landet
eller blir finsk medborgare.

167 §

Grunderna for avvisning av unionsmedbor-
gare och deras familjemedlemmar

En unionsmedborgare eller en familje-
medlem till unionsmedborgaren kan avvi-
sas, om hans eller hennes uppehallsritt inte
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hennes uppehallsritt inte har registrerats el-
ler nagon uppehallstillstandshandling inte
har utfirdats for honom eller henne, samt
om

1) han eller hon inte uppfyller de inrese-
villkor som anges i 155 och 156 §,

2) han eller hon en kort tid efter inresan,
pa grund av avsaknad av sadana tillrdckliga
medel som han eller hon forutsatts ha, har
blivit tvungen att ty sig till utkomststéd en-
ligt lagen om utkomststod eller didrmed
jamforbara formaner, eller

3) en fortsatt vistelse i Finland skulle for-
utsdtta registrering av uppehéllsritten eller
utfdrdande av en uppehallstillstandshand-
ling, men villkoren f6r registrering av up-
pehéllsritten eller utfirdande av uppehalls-
tillstandshandlingen inte uppfylls.

168 §

Grunderna for utvisning av unionsmedbor-
gare och deras familjemedlemmar samt
andra anhoriga

Unionsmedborgare vars uppehéllsritt har
registrerats eller for vilken har utfardats en
permanent uppehallstillstandshandling kan
utvisas, om registreringen av hans eller
hennes uppehallsritt eller hans eller hennes
permanenta uppehallstillstandshandling har
aterkallats eller om unionsmedborgaren an-
ses dventyra allmin ordning och sikerhet
eller folkhilsan.

Unionsmedborgares  familjemedlemmar
eller andra anhoriga for vilka utfirdats en
permanent uppehallstillstindshandling eller
en uppehallstillstdndshandling for familje-
medlem eller annan anhorig kan utvisas, om
ingen ny uppehéllstillstindshandling har ut-
fardats f6r honom eller henne eller om hans
eller hennes uppehallstillstindshandling har
aterkallats eller om familjemedlemmen eller
den anhoriga anses dventyra allméin ordning
och sikerhet eller folkhélsan.
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har registrerats eller nagot uppehallskort
inte har utfirdats for honom eller henne,
samt om

1) han eller hon inte uppfyller de inrese-
villkor som anges i 155, 156 eller 156 a §,

2) han eller hon under sin kortvariga vis-
telse oskdligt belastat Finlands socialvards-
system genom att upprepat ty sig till ut-
komststod enligt lagen om utkomststod el-
ler ddrmed jamforbara forméner eller pa
annat motsvarande sitt,

3) en fortsatt vistelse i Finland skulle for-
utsétta registrering av uppehallsritten eller
utfdrdande av ett uppehallskort, men villko-
ren for registrering av uppehallsritten eller
utfirdande av uppehéllskortet inte uppfylls,
eller

4) han eller hon har meddelats inresefor-
bud av skdl i anknytning till allmdn ordning
eller allmdin scikerhet.

168 §

Grunderna for utvisning av unionsmedbor-
gare och deras familjemedlemmar

Unionsmedborgare vars uppehallsritt har
registrerats eller familjemedlemmar till uni-
onsmedborgare for vilka det har utfdrdats
ett uppehallskort kan utvisas, om de inte
uppfyller villkoren for uppehallsriitt enligt
158 a, 161 d eller 161 e §. Om de anses
aventyra allmdn ordning eller allmdn sd-
kerhet kan de utvisas pa de villkor som an-
ges i 156 § och om de anses dventyra folk-
hdlsan kan utvisning ske pa de villkor som
angesi 156 a .

Unionsmedborgare med permanent uppe-
hallsrdtt eller unionsmedborgares familje-
medlemmar med permanent uppehallskort
kan utvisas endast av allvarliga skdl i an-
knytning till allmdn ordning eller allmdn
sdkerhet.

Unionsmedborgare som lagligen uppe-
hallit sig i landet de senaste tio aren kan
utvisas endast av tvingande skdl i anknyt-
ning till allmdn sdkerhet.

Minderariga unionsmedborgare kan utvi-
sas endast av tvingande skdl i anknytning
till allmdn sékerhet, om inte utvisningen dr



78
Gdllande lydelse

RP 205/2006 rd

Foreslagen lydelse

forenlig med barnets bdista.

Tvingande skdl enligt 3 och 4 mom. kan
anses vara att unionsmedborgaren har kon-
staterats vara skyldig till en gdrning for vil-
ken inte har foreskrivits lindrigare straff dn
fingelse i ett ar och att han eller hon med
hénsyn till hur allvarligt och varaktigt brot-
tet dr bedoms utgora ett hot mot allmdn sd-
kerhet eller att han eller hon misstdnks ut-
gora ett allvarligt hot mot Finlands eller
ndgon annan stats sdkerhet.

168 a §

Avldgsnande av arbetstagare och arbetsso-
kande ur landet

Med avvikelse fran 167 § 2 punkten eller
168 § 1 mom. kan en unionsmedborgare el-
ler dennes familjemedlemmar avvisas eller
utvisas endast av skdl i anknytning till all-
mdn ordning eller allmdin sdkerhet pa de
villkor som anges i 156 § eller av skdl i an-
knytning till folkhdlsan pa de villkor som
anges i 156 a §, om unionsmedborgaren dr
arbetstagare eller egenforetagare eller om
unionsmedborgaren har kommit till landet
for att soka arbete och kan styrka att han
eller hon har faktiska mojlighet att fa arbe-
te.

168Db §
Helhetsbedomning vid utvisning

Innan ett beslut fattas om att utvisning
skall ske av skdl i anknytning till allmdn
ordning eller allmdn sdkerhet skall det be-
aktas hur ldnge unionsmedborgaren och
familjemedlemmarna har vistats i landet,
deras dlder, hdlsotillstand, familjesituation
och ekonomiska situation samt sociala och
kulturella integrering i Finland. Vidare
skall unionsmedborgarens och familjemed-
lemmarnas band till ursprungslandet beak-
tas.
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169 §

Grunderna for avvisning och utvisning av
nordiska medborgare

En medborgare i Danmark, Island, Norge
eller Sverige vars flyttning till Finland inte
har registrerats pa det sétt som foreskrivs i
157 § 3 mom. kan avvisas, om han eller hon
anses dventyra allmin ordning och sékerhet
eller folkhilsan.

En medborgare i Danmark, Island, Norge
eller Sverige vars flyttning till Finland har
registrerats pa det sétt som foreskrivs i 157
§ 3 mom. kan utvisas, om han eller hon an-
ses dventyra allmin ordning och sikerhet
eller folkhilsan.

170 §

Meddelande och aterkallande av inresefor-
bud

Om en unionsmedborgare eller en famil-
jemedlem eller nagon annan anhorig till
denne avldgsnas ur landet pa grund av att
personen i fraga anses dventyra allméin ord-
ning och sékerhet eller folkhilsan, kan ett
hogst 15 ar langt inreseférbud meddelas i
avvisnings- eller utvisningsbeslutet.

Inreseforbudet kan pa ansokan aterkallas
helt eller delvis, om omstindigheterna for-
dndrats eller det finns nagot annat viktigt
personligt skal.
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169 §

Grunderna for avvisning och utvisning av
nordiska medborgare

En medborgare i Danmark, Island, Norge
eller Sverige vars vistelse i Finland inte har
registrerats pa det sétt som foreskrivs i 157
§ 3 mom. kan avvisas pa de villkor som an-
ges i 156 ¢, om han eller hon anses dventyra
allmén ordning eller allmdn sikerhet, eller
pa de villkor som anges i 156 a §, om han
eller hon anses dventyra folkhilsan.

En medborgare i Danmark, Island, Norge
eller Sverige vars vistelse i Finland har re-
gistrerats pa det sétt som foreskrivs i 157 §
3 mom. kan utvisas, om han eller hon anses
dventyra allmén ordning, allmdn sikerhet
eller folkhalsan.

En medborgare i Danmark, Island, Norge
eller Sverige som har vistats i landet i mer
dn fem ar kan utvisas endast av allvarliga
skdl i anknytning till allmdn ordning eller
allmdn sdkerhet och, om vistelsen varat i
mer dn tio ar, endast av tvingande skdl i
anknytning till allmdn sckerhet.

170 §

Meddelande och aterkallande av inresefor-
bud

Om en unionsmedborgare eller en famil-
jemedlem till denne avlidgsnas ur landet pa
grund av att personen i fraga anses dventyra
allmén ordning, allmdn sékerhet eller folk-
hilsan, kan ett hogst 15 ar langt inresefor-
bud meddelas i avvisnings- eller utvis-
ningsbeslutet.

Inreseforbudet kan pa ansokan aterkallas
helt eller delvis, om omstindigheterna for-
dndrats eller pa grund av ett viktigt person-
ligt skél. Beslut i saken skall fattas inom sex
manader fran det att ansékan ldmnades in.
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171 §
Behoriga myndigheter

Polisinréttningen i hiradet registrerar up-
pehallsritten 1 utldnningsregistret samt ut-
fardar en tidsbegrinsad respektive perma-
nent uppehallstillstandshandling.

Polisinréttningen i hiradet aterkallar regi-
streringen av en uppehallsritt samt en tids-
begriansad respektive permanent uppehalls-
tillstandshandling. Polisinréttningen beslu-
tar ocksé pa ansokan att en registrering av
uppehéllsritten eller en uppehallstillstands-
handling inte aterkallas i sadana fall som
avses i 165 § 3 mom.

172 §

Verkstdillighet av avidgsnande ur landet av
unionsmedborgare och deras familjemed-
lemmar samt andra anhoriga

Vid delgivningen av ett avvisnings- eller
utvisningsbeslut skall anges den tid inom
vilken den som skall avvisas eller utvisas
skall avldgsna sig ur landet. Under denna
tid kan beslutet inte verkstillas genom
myndighetsatgirder.
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171 §
Behoriga myndigheter

Polisinridttningen i det hérad ddr sokan-
dens bostadsort finns registrerar uppehalls-
ritten 1 utldnningsregistret samt utfdrdar
tidsbegransade och permanenta uppehalls-
kort.

Polisinréttningen i det hdrad dér sékan-
dens bostadsort finns aterkallar registre-
ringen av en uppehallsritt samt tidsbegrén-
sade och permanenta uppehallskort. Polisin-
rattningen beslutar ocksd pa ansdkan att en
registrering av uppehallsritten eller ett up-
pehallskort inte aterkallas i fall som avses i
165 § 4 mom.

172 §

Verkstdllighet av avidgsnande ur landet av
unionsmedborgare och deras familjemed-
lemmar

Vid delgivningen av ett avvisnings- eller
utvisningsbeslut skall anges den tid inom
vilken den som skall avvisas eller utvisas
skall avldgsna sig ur landet. Tidsfiisten
skall vara minst en manad fran dagen for
delgivningen, om det inte foreligger vdl-
grundade bradskande skdl for avidgsnan-
det. Under denna tid kan beslutet inte verk-
stédllas genom myndighetsatgérder.

Om ett avvisnings- eller utvisningsbeslut
verkstdills mer dn tva ar efter det att beslutet
fattades, skall den verkstdllande myndighe-
ten hos den myndighet som fattade beslutet
kontrollera om den som skall avidgsnas ur
landet fortfarande utgor ett verkligt hot mot
allmén ordning eller allmdn sdkerhet och
bedoma om omstindigheterna har fordnd-
rats sedan utvisningsbeslutet fattades.
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185§
Utlinningsforseelse

En utldnning som

1) uppsatligen vistas i landet utan ett sa-
dant resedokument, visum eller uppehélls-
tillstand som krévs,

2) uppsatligen olovligt utfor forvirvsarbe-
te eller idkar néring, eller

3) uppsdatligen eller av grov oaktsamhet
forsummar att fullgéra en anmélningsskyl-
dighet som alagts med stéd av 118 §, nagon
annan skyldighet som alagts med stod av
119 § eller en sadan kallelse att infinna sig
for att lamna upplysningar om sin vistelse
som utfardats med stod av 130 §,
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172 a§
Missbruk av rdttigheter

Rdttigheter enligt detta kapitel far nekas,
avbrytas eller datertas om de har forvdirvats
pd sa sdtt att det medvetet har lidmnats orik-
tiga uppgifter om sokandens identitet eller
andra oriktiga uppgifter som har paverkat
beslutet eller att sadana uppgifter hemlig-
hallits eller att rdttigheter annars missbru-
kats, till exempel att dktenskap ingatts en-
dast i syfte att forvirva de riittigheter som
foreskrivs i detta kapitel.

172b §

Ndrmare bestidmmelser om unionsmedbor-
gares vistelse

Genom forordning av statsradet kan ndir-
mare bestimmelser utfdrdas om ett admi-
nistrativt forfarande som gdller unionsmed-
borgares, ddrmed jdmforbara personers
och deras familjemedlemmars inresa, vis-
telse och avidgsnande ur landet.

185§
Utlinningsforseelse

En utldnning som

1) vistas i landet utan ett resedokument,
visum eller uppehallstillstand som krivs e/-
ler som underlater att fullgora sin skyldig-
het att registrera sin vistelse eller att anso-
ka om uppehdallskort eller permanent uppe-
hallskort,

2) olovligt utfor forvirvsarbete eller idkar
niring,

3) forsummar att fullgéra anmélnings-
skyldighet enligt 118 §, ndgon annan skyl-
dighet enligt 119 § eller en séddan kallelse
att infinna sig for att ldmna upplysningar
om sin vistelse som utfirdats med stod av
130 §, elle

r

4) reser in i landet trots att han eller hon
meddelats inreseforbud av skdl som ankny-
ter till allmdn ordning, allmdin sdkerhet el-
ler folkhdilsan,
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skall for wutldnningsforseelse domas till
béter.

191 §
Besvdrsforbud

I foljande beslut som fattats med stéd av
denna lag far dndring inte sokas genom be-
Svér:

1) beslut om beviljande av visum, dndring
av visumets giltighetstid eller de i visumet
antecknade vistelsedagarna, aterkallande av
visum eller anmilan om grunderna for vi-
sumbeslut,
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skall for wutldnningsforseelse domas till
béter.

191 §
Besvdrsforbud

I foljande beslut som fattats med stéd av
denna lag far dndring inte sokas genom be-
Svér:

1) beslut om beviljande av visum, dndring
av visumets giltighetstid eller de i visumet
antecknade vistelsedagarna, aterkallande av
visum eller meddelande om motiveringen
for visumbeslut, om det inte dr fraga om ett
beslut som gdller familjemedlemmar till en
sadan unionsmedborgare eller en finsk
medborgare som omfattas av bestimmel-
serna i 10 kap. om unionsmedborgares och
deras familjemedlemmars rdtt att rora sig
fritt.

Denna lag trider i kraft den 20 .




