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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi Kioton meka-
nismien kiytosti

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi laki
Kioton mekanismien kaytostd. Lain tarkoi-
tuksena on luoda tarvittavat hallinnolliset
puitteet, jotka mahdollistavat myds muiden
kuin wvaltion itsensd osallistumisen Kioton
poytékirjan mukaisiin hanketoimintoihin ja
padstokauppaan. Laki myos mahdollistaisi
niin kutsuttujen Kioton paéstdyksikoiden
hankkimisen niilli mekanismeilla. Lisdksi
sdddettdisiin, ettd padstokauppalailla perus-
tettu padstokaupparekisteri toimisi myds Kio-
ton poytikirjan mukaisena pédstoyksikoistd
kirjaa pitdvdnid kansallisena rekisterind. Esi-
tykselld pantaisiin myos tdytintoon osa niisti
muutoksista, jotka lokakuussa 2004 tehtiin
sithen Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiiviin, jolla perustettiin Euroopan laajui-
nen kasvihuonekaasujen pédstéoikeuksien
kaupan jdrjestelma.

Kioton péytikirjan sopimuspuolten marras-
joulukuussa 2005 pitdméssd ensimméaisessd
kokouksessa tehtiin joukko pdytékirjan vel-
voitteiden tdytdntoonpanon yksityiskohtia
koskevia p#itoksid. Kioton poytikirja ja ni-
mi pddtokset mahdollistavat myods muiden
kuin valtioiden osallistumisen Kioton meka-
nismien kadyttoon, mutta vain valtion valtuut-
tamina. Lisdksi hankemekanismin kéytto
edellyttdd, ettd valtio antaa my6s hankkeelle
hyviaksyntansa.

Lailla s#dddettdisiin, milld edellytyksilld
hankkeelle ja sen toteuttajalle annetaan Suo-
men valtion valtuutus ja milld edellytyksilld
Suomen valtion hyviksyntd. Laissa sdddet-
tdisiin my0s siitd, mikd viranomainen antaa
valtuutuksen ja hyviksynnian kunkin meka-
nismin osalta, ja milld edellytyksilld viran-
omainen voi peruuttaa antamansa valtuutuk-
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sen tai hyvéiksynnan.

Suomessa toteutettavaa yhteistoteutushan-
ketta koskeva valtuutus ja hyviksynti perus-
tuisivat tarkoituksenmukaisuusharkintaan ja
Suomen alueen ulkopuolella toteutettavien
hankkeiden osalta oikeusharkintaan eriitd
poikkeuksia lukuun ottamatta.

Esityksen mukaan valtuutuksen saaminen
edellyttdd aina yhteyttd Suomeen. Vain poik-
keustapauksessa valtuutus annettaisiin muul-
le kuin sellaiselle oikeushenkilélle, jolla on
kotipaikka Suomessa.

Esityksessd ei ehdoteta hankkeen hyvik-
synnille asetettavaksi sellaisia edellytyksii,
joita ei sisdlly Kioton poytikirjaan, sen nojal-
la tehtyihin padtoksiin tai EU:n lainsdddén-
toon. Muualla kuin Suomessa toteutettavaa
hanketta ei kuitenkaan voitaisi hyviksy4, jos
hankkeen sisdlto tai toteutustapa on Suomen
hyviksymien kansainvilisen yhteisty6n peri-
aatteiden tai kansainvélisoikeudellisten vel-
voitteiden vastainen tai hyviaksynnin antami-
nen olisi muutoin omiaan vahingoittamaan
Suomen kansallista etua. Suomessa toteutet-
tavan hankkeen tulisi olla toteutettavissa
Suomessa noudatettavan lainsddddnnén mu-
kaisesti. Ehdotettu laki ei koskisi Ahvenan-
maata.

Lakiin sisiéltyisivit ne kansallisen rekisterin
mukaisia oikeuksia ja velvollisuuksia koske-
vat sddnnokset, jotka ovat tarpeen kansallisen
rekisterin toiminnasta Kioton poytékirjan no-
jalla annettujen sdénndsten toimeenpanemi-
seksi. Laki ei kuitenkaan sdintelisi asioita,
joista on jo méidrdyksid Suomessa suoraan
sovellettavassa EU-lainsddaddnngssa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuo-
den 2006 aikana.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Ilmastonmuutosta koskeva Yhdistyneiden
Kansakuntien puitesopimus (SopS 61/1994),
jiljempénd ilmastosopimus, loi puitteet il-
mastonmuutosta koskevalle kansainviliselle
yhteistyolle. Sopimuksen pitkén ajan tavoit-
teena on vakiinnuttaa kasvihuonekaasujen pi-
toisuudet ilmakehéssi sellaiselle tasolle, ettei
ihmisen toiminta aiheuta vaarallista hairi6td
ilmastojarjestelméssd. Sopimus velvoittaa
sen sopimuspuolina olevat teollisuusmaat
ryhtym#in toimiin, joilla rajoitetaan kasvi-
huonekaasujen pédstoja ilmakehéddn ja lisd-
tddn kasvihuonekaasujen sitoutumista niin
sanottuihin nieluihin. Ilmastosopimusta tay-
dentdvissd, vuonna 1997 tehdyssd Kioton
poytakirjassa (SopS 12—13/2005), jéljempa-
nd Kioton poytikirja, puolestaan maéritellddn
teollisuusmaiden kasvihuonekaasujen péis-
toille maakohtaiset maaralliset kiintiot (salli-
tut padstomadrdt) vuosille 2008—2012 eli
niin sanotulle ensimmadiselle velvoitekaudel-
le. Vuoden 2005 marras—joulukuussa pidet-
tiin Kioton poytékirjan sopimuspuolten en-
simmdinen kokous. Sielld tehtiin joukko poy-
tékirjan sopimuspuolia sitovia paatoksid, joil-
la annetaan tarkentavia médrdayksid poytakir-
jan midrdysten soveltamisesta. Samassa yh-
teydessd péitettiin kdynnistdd keskustelut il-
mastosopimusjérjestelmin edelleen kehitts-
misestd vuoden 2012 jidlkeen. Keskusteluja
tullaan kdymaéén rinnakkain yhtééltd ilmasto-
sopimuksen ja toisaalta Kioton poytikirjan
sopimuspuolten kesken.

Kaikki Euroopan unionin (EU) jdsenvaltiot
sekd Euroopan yhteiso (EY) ovat seké ilmas-
tosopimuksen ettd Kioton poytikirjan sopi-
muspuolia. EY-oikeuden ndkodkulmasta kyse
on niin sanotuista sekasopimuksista eli sopi-
muksista, jotka siséltdvit sekd yhteison ettd
jasenvaltioiden toimivaltaan kuuluvia maars-
yksid. EU:n 15 vanhinta jédsenvaltiota on
kayttanyt hyvikseen Kioton poytikirjaan si-
sdltyvdd mahdollisuutta tehdd niin sanottu
taakanjakosopimus eli kyseiset valtiot ovat
sopineet poytikirjasta poikkeavat maakohtai-
set padstokiintiét samalla kun niiden paasto-
kiintididen summa ei muutu. Témid EY:n

taakanjako on vahvistettu ilmastosopimuksen
sihteeristolle EY:n liittymisasiakirjan tallet-
tamisen yhteydessi jétetylld ilmoituksella.

Taakanjaon lisdksi Kioton poytikirja antaa
mahdollisuuden kéyttdd ns. Kioton mekanis-
meja keinoina, joilla suunnataan paistdjen
vihentdmiseen ja nielujen lisddmiseen tih-
tddvid toimia oman maan sijasta sellaisiin
kohteisiin, joissa pdéstoihin tai nieluihin voi-
daan vaikuttaa kokonaisuuden kannalta ta-
loudellisesti edullisemmin. Samalla on ta-
voitteena tukea kestdvdd kehitystd maassa,
jossa hanke toteutetaan. Kioton mekanismeil-
la valtio voi hankkia lisdd niin sanottuja
pddistoyksikoitd, joita vastaan sen on sallittua
ylittdd vastaavalla méardlla oma pédsto-
kiintionsd. Vastaavasti valtio voi myds myy-
da tarpeettomaksi kdyneen osan padstokiin-
tiostddn. Mekanismeista kaksi, yhteistoteutus
(JI) ja kansainvilinen paédstokauppa (ET),
ovat mahdollisia teollisuusmaiden kesken,
kun taas kolmas mekanismeista, puhtaan ke-
hityksen mekanismi (CDM), edellyttdd toi-
mia kehitysmaassa. JI ja CDM liittyvit konk-
reettisissa kohteissa toteutettavilla hankkeilla
saavutettuihin pdistdjen vihennyksiin tai nie-
lujen lisddmisiin, kun taas ET on kauppaa,
jossa kohteena on oikeus tietyn kokoiseen
paastoon.

Mekanismit ovat poytikirjan sopimuspuo-
lina olevien valtioiden vilisid jirjestelyji,
mutta poytikirja mahdollistaa myds sen, ettd
valtio valtuuttaa jonkun, esimerkiksi yrityk-
sen, osallistumaan mekanismin kaytt6on si-
ten, ettd timi saa syntyvit padstoyksikot tai
osan niistd omakseen, joko omaan kiyttoonsi
tai edelleen myytéviksi. Samoin valtio voi
valtuuttaa yrityksen ostamaan ET:n puitteissa
padstoyksikoitd ja myymdidn niitd edelleen.
Kioton mekanismien kautta péasstoyksikoistd
tulee kansainvilisen kaupan kohteita, kau-
pan, jota voivat kdydi sekd valtiot ettd niiden
valtuuttamat oikeushenkil6t.

EY on ottanut kdyttoon koko yhteison laa-
juisen niin sanottujen pddstdoikeuksien kau-
pan jirjestelmén eli EU:n p#dstékauppajér-
jestelmin, jotta kasvihuonekaasupéistdjen
vihentdminen yhteisossd tapahtuisi sekd kus-
tannustehokkaasti ettd taloudellisesti. Samal-
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la on tavoitteena ollut varmistaa, etti sisi-
markkinoiden toiminta ei hiiriinny ja ettd
viltetdan kilpailun védristyminen. Nimityk-
sen yhtdldisyydestd huolimatta EU:n padsto-
kauppajirjestelmélld on hyvin vdhidn suora-
naista yhteyttd Kioton poytdkirjan mukaiseen
padstokauppaan, ET:hen. EU:n pddstokaup-
pajirjestelmdd sovelletaan paitsi ensimmdi-
selld velvoitekaudella, myos sitd edeltdvilla,
vuoden 2005 alusta alkaneella kolmivuotis-
kaudella.

EU:n péistokauppajirjestelmi koskee tiet-
tyjen teollisuudenalojen (mm. energiantuo-
tanto, osa kaukoldmposektoria, terds- ja se-
menttiteollisuus) laitoksia ja sen tarkoitukse-
na on pitdd ndiden laitosten yhteiset padstot
EU:n alueella ennalta maédritellyn, koko
unionin kattavan yhteisen rajan alapuolella.
Tami yhteinen padstokiintié médrdytyy maa-
ja laitoskohtaisesti vahvistettavien pédstooi-
keusmiddrien summana. Jirjestelmé kdynnis-
tyi ensimmdiseksi kolmivuotiseksi kaudeksi
jo vuoden 2005 alusta, mutta se tulee ole-
maan kéytossd myos ainakin Kioton poyta-
kirjan ensimmdiselld velvoitekaudella. Jarjes-
telmén puitteet luotiin niin sanotulla paasto-
kauppadirektiivilld (Euroopan Parlamentin
ja Neuvoston direktiivi 2003/87/EY kasvi-
huonekaasujen pddstooikeuksien kaupan jcir-
Jestelmdn toteuttamisesta yhteisossd ja neu-
voston direktiivin 96/61/EY muuttamisesta),
joka on Suomessa pantu tdytintoon padsto-
kauppalailla (683/2004). Padstokauppalakia
sovelletaan my®6s erdin itsehallintoon liittyvin
poikkeuksin Ahvenanmaan maakunnassa
maakuntalain nro 60/2005 ja erdiden kasvi-
huonekaasujen pédstokauppaa koskevien hal-
lintotehtdvien hoidosta Ahvenenmaan maa-
kunnassa annetun tasavallan presidentin ase-
tuksen (87/2006) nojalla.

Suomessa EU:n pédstokauppajirjestelmén
piiriin kuuluvien laitosten p##stot ovat tdtd
nykyd noin puolet kaikista kasvihuonepéis-
toistd. EU:n jarjestelmén ulkopuolelle jétetty-
jen yhteis-kunnan toimintojen (mm. kotita-
loudet, liikenne, palvelut) péist6jen rajoitta-
miseksi siten, ettd Suomelle EY:n taakanja-
ossa mdédriteltyd ensimmadisen velvoitekau-
den padstokattoa ei ylitetd, on turvauduttava
muunlaisiin keinoihin. Toisaalta tarvittavien
keinojen ankaruuden lieventdmiseen ja toi-
saalta niilld keinoilla mahdollisesti saavut-

tamatta jddneiden pddstovihennysten kom-
pensoimiseen ovat kdytettdvissd juuri Kioton
mekanismit. Niiden avulla on mahdollista
hankkia piéstoyksikoitd, jolloin Suomen
padstokaton ylittdminen vastaavalla maarilla
on sallittua.

Myos vuonna 2004 annetulla padstékaup-
padirektiivin muutosdirektiivilld, niin sano-
tulla linkkidirektiivilld (Euroopan Parlamen-
tin ja Neuvoston direktiivi 2004/101/EY kas-
vihuonekaasujen pddstooikeuksien kaupan
Jdrjestelmdn toteuttamisesta yhteisossd anne-
tun direktiivin  2003/87/EY muuttamisesta
Kioton poytdikirjan hankemekanismien osal-
ta) hyviksytddn, tosin rajoituksin, EU:n
padstokauppajérjestelmissd yksittdiselle lai-
tokselle asetetun péadstokiintion ylittdiminen
JI:114 ja CDM:1l4 tuotettuja padstoyksikoitd
vastaan.

Kioton poytikirja ei velvoita sopimuspuo-
lina olevia valtiota kdyttiméan Kioton meka-
nismeja tai kdyttdmiadn niihin liittyvad val-
tuutusmahdollisuutta. Myo6skddn linkkidirek-
tiivi ei edellytd, ettd jdsenvaltio sallii meka-
nismeilla hankittujen p#astoyksikoiden hy-
viksikdyton EU:n piddstokauppajirjestelmin
piirissd oleville laitoksille. Hallituksella on
tarkoitus antaa eduskunnalle esitys p#dsto-
kauppalain muuttamisesta. Muutos sisdltdd
muun ohella sdédnnokset, jotka sallivat Kioton
mekanismeilla hankittujen padstoyksikéiden
kayton EU:n pidstokauppajirjestelméssi
oleville suomalaisille laitoksille néille laitok-
sille alun perin jaettujen pédstooikeuksien li-
sand linkkidirektiivin sallimissa rajoissa. Nyt
kisilld olevalla lakiehdotuksella taas on tar-
koitus luoda hallinnolliset puitteet muidenkin
suomalaisten yritysten osallistumiselle Kio-
ton poytikirjan mukaisiin hanketoimintoihin
ja poytiakirjan mukaiseen kansainviliseen
padstokauppaan, jotta EU:n pddstokauppaan
osallistuvat ja muut yritykset voisivat hank-

kia paastoyksikoita.
Ehdotettu laki ei koske Ahvenanmaan
maakuntaa. Ahvenanmaan itsehallintolain

(1144/1991) 18 §:n 10 ja 22 kohdassa sédde-
tddn, ettd maakunnalla on lainsdddantovalta
asioissa, jotka koskevat luonnon- ja ympéris-
tonsuojelua sekd elinkeinotoimintaa. Itsehal-
lintolain 59 §:ssd sdddetddn sellaisten kan-
sainvilisten velvoitteiden voimaantulosta
maakunnassa, joihin Suomi sitoutuu. Jos vel-
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voite sisdltdd médrdyksen itsehallintolain
mukaan maakunnan toimivaltaan kuuluvasta
asiasta, maakuntapdivien on, jotta madrdys
tulisi voimaan maakunnassa, hyviksyttivi
sdddos, jolla midrdys saatetaan voimaan.
Maakuntapdivat on 9 pdivand joulukuuta
2002 antanut suostumuksensa Kioton poyta-
kirjan voimaantulemiselle =~ Ahvenanmaan
maakunnassa. Maakuntapdivien antama hy-
viksyntd ei kuitenkaan siirrd asiaan liittyvaa
toimivaltaa valtakunnan viranomaisille. P&-
tosvalta Kioton mekanismien k#ytostd kuu-
luu Ahvenanmaan itsehallintolain mukaisesti
maakunnalle.

2. Nykytila
2.1. Lainsaidinto ja kiytinto

Suomessa ei nykyisin ole voimassa Kioton
mekanismeja suoranaisesti koskevaa lainséa-
dant6d. Kioton poytikirja on hallituksen esi-
tyksen (HE 26/2002 vp) perusteella hyvik-
sytty sekd lakina (383/2002) ettd tasavallan
presidentin asetuksena (55/2005) 16 pdivind
helmikuuta 2005. Poytikirja ei kuitenkaan
velvoita valtiota kidyttdiméin Kioton meka-
nismeja eikd antamaan valtuutusta niiden
kayttoon. Sellaiset Kioton poytékirjan sopi-
muspuolten ensimmaéisen kokouksen hyvak-
symit esitykset, jotka tarkentavat poytakirjan
sopimuspuoliin kohdistuvien velvoitteiden
sisdltod, on saatettu Suomessa voimaan 12
pdivini toukokuuta 2006 annetulla tasavallan
presidentin asetuksella (376/2006).

Hallitus antaa eduskunnalle esityksen laiksi
padstokauppalain muuttamisesta. Lailla pan-
taisiin toimeen EY:n linkkidirektiivi niiltd
osiltaan, jotka koskevat Kioton mekanismien
kayttoda osana EU:n pédstokauppajirjestel-
mdd. Tdhdn esitykseen sisdltyy myos sddn-
nos, joka kdytdnnossd estdd sellaiset Suomes-
sa toteutettavat yhteistoteutushankkeet, jotka
vihentiisivit suoraan tai epdsuorasti paasto-
kaupan piirissé olevan laitoksen p#dstojé.

Pédstokauppalailla on perustettu rekisteri
sen varmistamiseksi, ettd piadstooikeuksien
vuosittaisesta kirjaamisesta, hallussapidosta,
siirtdmisestd ja mitdtoinnistd pidetddn tarkkaa
kirjanpitoa. Lain 42 §:n 2 momentissa sddde-
tddn, ettd rekisteri toimii myos Kioton poyta-
kirjan mukaisista padstoyksikoistd kirjaa pi-

tavind kansallisena rekisterind. Momentin
mukaan tdmén osan kdyttdonotosta sdddetddn
erikseen.

Euroopan komissio on asetuksellaan (Ko-
mission asetus (EY) N:o 2216/2004 Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2003/87/EY sekd Euroopan parlamentin ja
neuvoston pddtoksen 280/2004/EY mukaises-
ta standardoidusta ja suojatusta rekisterijcir-
Jjestelmdstd), jiljempdnd komission rekiste-
riasetus, antanut yksityiskohtaisia méaarayksia
rekisterin sisdllostd ja toiminnasta. Asetus on
Suomessa suoraan sovellettavaa yhteisolain-
saddant6d. Komission rekisteriasetuksella ei
kuitenkaan sdddetd sellaisista Kioton poyta-
kirjan toimeenpanoa koskevista asioista, joil-
la ei ole yhtymékohtaa EU:n omaan paésto-
kauppajirjestelmédn.

Pédstokauppalain ja rekisteriasetuksen mu-
kaista rekisterid ylldpitdd Suomessa Ener-
giamarkkinavirasto. Rekisterijarjestelmid on
hankittu lisenssillé ja se on alun perin tuotet-
tu  Iso-Britannian  ympéristoministerion
(DEFRA, Department for Environment, Food
and Rural Affairs) toimeksiannosta. Nykyisin
DEFRA:n lisenssiin perustuvaa rekisterijar-
jestelmdd kdytetddn 15 EU:n jdsenvaltiossa.
Nédiden maiden rekistereistd vastaavat viran-
omaiset osallistuvat jo aloitettuun tyohon re-
kisterijarjestelmin kehittdmiseksi siten, ettd
se tayttdd nekin Kioton poytikirjan kansalli-
sia rekistereitd koskevat vaatimukset, joita ei
ole huomioitu komission rekisteriasetukses-
sa.

Suomessa on jo ennen Kioton poytékirjan
voimaantuloa aloitettu kokemusten hankinta
sekd yhteistoteutus- ettd puhtaan kehityksen
mekanismin hankkeiden kdytinnén toteutuk-
sesta. Vuonna 2000 k#ynnistettiin valtion ta-
lousarvioon siséltyvélla rahoituksella Suo-
men JI/CDM-koeohjelma. Koeohjelman tar-
koitus on toteuttaa noin kymmenen JI- ja
CDM-hanketta, joilla hankitaan padstoyksi-
koitd Suomelle. Osana koeohjelmaa Suomi
on myods osallistunut Maailmanpankin hal-
linnoimaan koeluontoiseen hiilirahastoon
(Prototype Carbon Fund, PCF) seké Itdmeren
alueen koealuerahastoon (Baltic Sea Region
Testing Ground Facility, TGF). Suomen
koeohjelman tavoitteena on lisdksi ollut
hankkeiden valmisteluun ja toteutukseen liit-
tyvien hallinnollisten menettelytapojen luo-
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minen sekd ohjeiston laatiminen hankemeka-
nismien kdytostd.

Koeohjelmaan sisédltyy nelja Jl-hanketta,
jotka kaikki toteutetaan Virossa (Paiden bio-
energiahanke, Pakrin tuulipuistohanke seki
Tamsalun ja Kadrinan kuorikattilahankkeet).
Hankkeiden toteutuksen ehdoista on yleiselld
tasolla sovittu Suomen ja Viron viliselld so-
pimuksella kasvihuonekaasupééstdjen vihen-
tamisen yhteistoteutuksesta (SopS 22—
23/2004) seki yksityiskohtaisemmin vuosina
2003—2005 tehdyissd hankekohtaisissa so-
pimuksissa. Padstoyksikoitd ne tuottavat
Suomelle vuoteen 2012 asti. Koska hankkeet
tuottavat padstovahennyksid jo ennen Kioton
poytikirjan ensimmadistd velvoitekautta, niitd
ennen vuotta 2008 kertyneitd padstovihen-
nyksid vastaava méidrd padstoyksikoitd on
sovittu siirrettdviksi Virosta Suomeen pé#ds-
tokaupan puitteissa vuoden 2008 jilkeen. Ul-
koasiainministerio ja ympéristoministerio
ovat Suomen valtion puolesta osallistuneet
hankkeista sopimiseen ja ympéristoministe-
ri6 valvoo niiden toteutumista.

Koeohjelman CDM-hankkeista pisimmalle
ovat edenneet neljd pientd vesivoimahanketta
Hondurasissa. Hondurasin hankkeista saa-
daan p#istoyksikoitd vuoteen 2016 asti. Li-
séksi ovat vireilld hankkeet El Salvadorissa
ja Sambiassa. Koeohjelmassa oli kevailla
2006 kaynnissd tarjouskilpailu, jonka tarkoi-
tuksena on identifioida vield muutama pieni
pitkille kehitetty CDM-hanke. Koeohjelman
CDM-hankkeiden valmistelusta vastaa Suo-
men valtion puolesta ulkoasiainministerio.

Maailmanpankin hallinnoiman PCF:n tar-
koituksena on valmistella ja toteuttaa haluk-
kaiden iséntdvaltioiden kanssa sekd CDM-
ettd JI-hankkeita. Pohjoismaisen investointi-
pankin perustaman Pohjoismaisen ymparisto-
rahoitusyhtion (NEFCO) hallinnoima TGF
taas pyrkii kdynnistimddn energian tuotan-
toon ja kdyttoon liittyvid JI-hankkeita Itime-
ren alueen maissa, muun muassa Venjills,
Puolassa ja Baltian maissa. Kumpikin rahasto
jakaa hankkeiden tuottamat p#astoyksikot ra-
hoituspanosten suhteessa hankkeisiin osallis-
tuville rahoittajilleen. Liittyessddn niihin ra-
hastoihin Suomi on samalla valtuuttanut ra-
hastojen hoitajat (Maailmanpankki, NEFCO)
osallistumaan hankkeiden valmisteluun ja to-
teuttamiseen Suomen valtion nimissd. PCF:n

puitteissa Suomi on antanut virallisen hyvak-
symiskirjeen kuudelle rahaston puitteissa to-
teutettavalle CDM-hankkeelle, ja niiden li-
siksi Suomelle on todennikoisesti tulossa
padstoyksikoitd useammasta muusta valmis-
teilla olevasta CDM- ja JI-hankkeesta.
Vuonna 2003 perustetulla TGF:114 oli huhti-
kuun loppuun 2006 mennessd kaksi (2 kpl)
sopimukseen padtynyttd hanketta, joista mo-
lemmat sijaitsevat Virossa.

Koeohjelman puitteissa arvioidaan Suo-
meen saatavan piadstoyksikoitd Kioton en-
simmdiselld velvoitekaudella yhteensd 2 mil-
joonaa hiilidioksidiekvivalenttitonnia. Val-
tioneuvoston selonteossa “Lihiajan energia-
ja ilmastopolitiikan linjauksia — kansallinen
strategia Kioton poytd-kirjan toimeenpane-
miseksi” (VNS 5/2005 vp) on esitetty, ettd
valtio varautuu hankkimaan paédstoyksikoitd
Kioton mekanismeilla 10 miljoonan tonnin
edestd kaudella 2008—2012. Vuoden 2005
kolmannessa lisdtalousarviossa on tdhin tar-
koitukseen jo osoitettu 30 miljoonan euron
siirtomdérdraha, josta tdhdn mennessd on si-
joitettu 2,5 miljoonaa euroa TGF-rahastoon.
Loput tarvittavista hankintaméirdrahoista on
tarkoitus varata vuosien 2006—2010 talous-
arvioihin.

Suomalaisten yhtididen osallistumisesta
omalla kustannuksellaan Kioton mekanismi-
en kdyttoon ei ole kiytettdvissd luotettavia
tietoja. Maailmanpankin hiilirahasto on avoin
my0s muille kuin valtioille ja Suomesta sii-
hen on liittynyt Fortum Oyj. Rautaruukki Oyj
puolestaan on jdsenend maailmanpankin
CDCF-rahastossa. Fortum Oyj, Gasum Oy,
Keravan Energia, Kymppivoiman Tuotanto
Oy, Outokumpu Oy ja Vapo Oy ovat keviin
2006 aikana liittyneet NEFCO:n TGF-
rahastoon.

2.2. Kansainvilinen kehitys seki ulko-
maiden ja EU:n lainséiddéinto

Kioton mekanismit

Yhdistyneiden Kansakuntien ilmastonmuu-
tosta koskevan puitesopimuksen Kioton poy-
tikirja hyviksyttiin Kiotossa pidetyssé ilmas-
tosopimuksen sopimuspuolten kolmannessa
konferenssissa (COP 3) joulukuussa 1997.
Poytikirja on sitova kansainvilinen sopimus,
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joka asettaa sen sopimuspuolina oleville teol-
lisuusmaille, tarkemmin sanottuna ns. liitteen
I maille velvoitteen vihentdi tai rajoittaa en-
simmdisend velvoitekautena (vuodet 2008—
2012) kasvihuonekaasujen pééstot tiettyyn
prosenttiosuuteen vuoden 1990 (erdissd tapa-
uksissa vuoden 1995) padstoistd. Tdmad pro-
senttiosuus ei ole kaikille teollisuusmaille
sama, vaan vaihtelee maasta toiseen vililld
92—110 prosenttia. Kaasut, joita velvoite
koskee, ovat hiilidioksidi (CO,), metaani
(CH,), dityppioksidi eli ilokaasu (N,O), fluo-
rihiilivedyt (HFC), perfluorihiilivedyt (PFC)
ja rikkiheksafluoridi (SFe). Poytikirja koskee
rajoitetusti myds niitd kaasuja ilmasta sitovi-
en nielujen miirin muutoksia.

Kioton poytikirjaneuvotteluissa jdi kuiten-
kin vield auki monia poytikirjan toimeenpa-
noon liittyvid kysymyksid. Tamén vuoksi
poytakirjan useisiin artikloihin otettiin val-
tuutussddnnos, jonka nojalla osapuolikokous
voi paittdd tarkempien midrdysten antami-
sesta poytikirjan tultua voimaan. Monet ky-
symykset, kuten Kioton mekanismeihin liit-
tyvit yksityiskohdat, olivat kuitenkin luon-
teeltaan niin merkityksellisig, etteivit erityi-
sesti teollisuusmaat halunneet ratifioida Kio-
ton poytékirjaa ennen kuin ne tiesivit, mikd
padtosten sisélto tulisi olemaan.

Poytdkirjan hyvdksymisen jéilkeen toi-
meenpanosidntdihin liittyvid neuvotteluita
jatkettiin ratifiointiedellytysten luomiseksi
aina loka—marraskuuhun 2001 asti, jolloin
Marrakeshissa pidetyssd ilmastosopimuksen
sopimuspuolten seitseménnessd konferens-
sissa (COP 7) pééstiin yksimielisyyteen Kio-
ton poytikirjan toimeenpanosddnndisti (Mar-
rakesh Accords). Nami sdannot madrittelevit
puitteet mekanismien kdytolle ja toimintata-
vat niiden kaytossi. Lisdksi sddnnoilla on pe-
rustettu kansainvilisid elimid, jotka valvovat
sopimuspuolina oleville teollisuusmaille ase-
tetun pédstorajoitusvelvoitteen tdyttdmistd ja
sitd, ettd mekanismien kdytto tapahtuu séén-
tojen mukaisesti.

Marrakeshin kokouksessa saavutetun yh-
teisymmairryksen perusteella monet teolli-
suusmaat ratifioivat Kioton poytékirjan.
Suomi tallensi ratifioimisasiakirjan yhdessi
Euroopan yhteison ja sen jdsenvaltioiden
kanssa 31 pdivind toukokuuta 2002. Sen jél-
keen kun voimaantulon kannalta riittdva

midrd ratifiointeja oli talletettu, poytdkirja
tuli voimaan 16 pdivind helmikuuta 2005.
Nykyisin siind on noin 160 sopimuspuolta.
Merkittdvistd teollisuusmaista Yhdysvallat ja
Australia ovat ilmoittaneet, etteivit aio sithen
liitty4.

Marrakeshin kokouksen jilkeen vuosina
2002—2004 pidetyissd ilmastosopimuksen
osapuolikokouksissa (COP 8—COP 10) hy-
viksyttiin vield joitakin uusia suosituksia
toimeenpanosiddnnoiksi tai aiemmin Marra-
keshissa hyviksyttyjen sddntdjen tdsmentd-
miseksi.

Kioton poytikirjan sopimuspuolten en-
simmiinen kokous (seuraavassa osapuoliko-
kous) pidettiin 28.11.—9.12.2005 Montrea-
lissa. Kokouksessa muodollisesti hyviksyt-
tiin Kioton pdytékirjan toimeenpanosdannot
edelld mainittujen ilmastosopimuksen sopi-
muspuolten konferenssin pédtossuositusten
mukaisesti.

Kioton mekanismien kdyttd on avoinna
vain Kioton poytikirjan sopimuspuolille,
mutta niillekin erdin rajoituksin. Poytikirjaan
ja osapuolikokouksen p#atoksiin kirjattu vaa-
timus tdydentdvyydestid edellyttds, ettéd teolli-
suusmaan mekanismeilla hankkima mahdol-
lisuus ylittad padstokiintionsé ei ole mésralli-
sesti merkittivd. Mitdén tarkkaa lukuarvoa
tdydentdvyydelle sdannot eivdt kuitenkaan
mddrittele.  Osapuolikokouksen p#édtokset
myds rajoittavat liitteen I maiden mahdolli-
suuksia hy6tyd mekanismeista, jos ne eivit
taytd tiettyja kelpoisuusehtoja. Nami ehdot
ovat samat kaikille mekanismeille, mutta nii-
den rajoittava vaikutus vaihtelee mekanis-
mista toiseen.

Teollisuusmaita koskevat kelpoisuusehdot
liittyvat 1dhinnd Kioton pdytikirjan erdiden
muiden kuin mekanismeja nimenomaisesti
késittelevien médrdysten noudattamiseen ja
niiden tarkoituksena on varmistaa mekanis-
mien tarjoamien mahdollisuuksien oikea
kaytts. Kelpoisuusehdot edellyttivit, ettd so-
pimuspuolella on pitevd ja asianmukainen
kasvihuonekaasujen paéstdjen médrdn ja
kasvihuonekaasujen nielujen vaikutuksen ar-
vioiva sekd arvioinnin tulokset arkistoiva ja
raportoiva kansallinen jérjestelméd. Sopimus-
puolella tulee olla kansallinen rekisteri, joka
pitdd kirjaa valtion nimissd olevista pads-
toyksikoistd ja niihin liittyvistd rekisterita-
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pahtumista. Sopimuspuolen on mydskin tul-
lut sadnnollisesti raportoida ilmastosopimuk-
sen sihteeristolle vuosittaiset paéstot ja nielu-
jen vaikutukset kokoava vuosi-inventaario,
inventaarion luotettavuuden arvioinnissa tar-
vittavat tiedot sekd yhteenveto kansallisen
rekisterin toiminnasta. Lisdksi sopimuspuo-
lella tulee olla kansainvilisen arvioinnin tu-
loksena vahvistettu, sen vertailuvuotta
(useimmiten vuosi 1990) koskeviin tietoihin
perustuva padstokatto eli sallittu padstomas-
rd.

JI- tai CDM-hankkeen tulee aina vdhentdi
kasvihuonekaasujen padst6ja tai lisdtd nielui-
hin sitoutuvien kaasujen m#drdd verrattuna
sithen, mité tapahtuisi ilman hanketta. Tyy-
pillisid hankkeita ovat teollisuus- tai voima-
laitoksen prosessin modernisointi energiate-
hokkaammaksi tai vihdpadstéisemmaiksi se-
kd vesi- tai bioenergiavoimalaitoksen raken-
taminen korvaamaan sidhkontuotannossa fos-
siilisen polttoaineen kéyttdd. Usein hankkee-
seen osallistumisen pontimena voikin olla
padstoyksikoiden hankinnan lisdksi esimer-
kiksi juuri mahdollisuus edistdéd teknologian
vientid. Myds metsityshankkeet ovat periaat-
teessa mahdollisia, mutta kdytdnnossd vaike-
asti muotoiltavissa mekanismihankkeeksi.

Siind yhteydessd kun ilmastosopimuksen
sopimuspuolten konferenssi Marrakeshissa
hyviksyi suosituksensa Kioton pdoytikirjan
osapuolikokouksen niiksi padtoksiksi, joilla
luotiin pohja Kioton hankemekanismien kay-
tolle, se myds sisdllytti ndiden omien suosi-
tuksia koskevien paitostensd johdanto-osaan
ydinvoimahankkeita koskevan kappaleen.
Tamin kappaleen mukaan sopimuspuolten
konferenssi ottaa huomioon, etti teollisuus-
maiden on méidrd pidattyd kdyttimistd hy-
vikseen padstoyksikoitd, jotka olisivat perdi-
sin ydinvoimahankkeista. Vaikka tdméa joh-
dantokappale ei siséllykddn poytikirjan so-
veltamissddnt6ihin ja siind pohjimmiltaan on
kyse sopimuspuolten yksipuolisesta sitoutu-
misesta, sen kuitenkin tulkitaan sulkevan
ydinvoimahankkeet hankemekanismien kiy-
ton ulkopuolelle.

Perusedellytys sille, ettd hanke kelpaa JI-
tai CDM-hankkeeksi, kuitenkin on, etti sen
ilmaston kannalta suotuisia vaikutuksia ei
syntyisi ilman siihen osallistuvien toisten
maiden panosta. Tavallisimmin kyse on siiti,

ettd koko hanke ei toteutuisi ilman ulkopuo-
lista rahoitusta. Sekd tdmén niin sanotun li-
sdisyyden (additionality) olemassaolon arvi-
ointi ettd syntyvien p#dstoyksikdiden laske-
misen perustaksi tarvittavan, ilman hanketta
tapahtuvan pééstokehityksen eli perusuran
(baseline) midrittely ovat kdytdnnossd osoit-
tautuneet mekanismihankkeiden kéynnista-
mistd vaikeuttaviksi tekijoiksi. Hankkeiden
hyviksymiselle on my6s erditd kestidvidn ke-
hitykseen, ympdéristovaikutuksiin ja kansa-
laisten kuulemiseen liittyvid edellytyksid,
jotka eivit ole tdysin samoja JI- ja CDM-
hankkeiden kohdalla.

Hankkeilla on aina oltava sekd iséntévalti-
on ettd muiden osapuolina olevien valtioiden
hyviksyntd. Vasta isdntdvaltion ja vdhintdin
yhden muun osallistuvan valtion hyviksynti
tekee hankkeesta JI- tai CDM-hankkeen. Hy-
viksynnin kansainvélistd virallistamista var-
ten hankkeeseen osallistuvilla mailla on olta-
va nimettynid hankkeista vastaava viranomai-
nen. Vain hankkeen hyviksyneet osallistuja-
valtiot voivat saada syntyvid padstoyksikoitd
hyvikseen.

Yhteistoteutuksessa (J1), josta on madrdyk-
set Kioton poytikirjan 6 artiklassa, on kyse
yhden tai useamman teollisuusmaan osallis-
tumisesta toisessa teollisuusmaassa, isdnti-
valtiossa, toteutettavaan hankkeeseen. Kor-
vaukseksi syntyvistd pddstovihennyksisti,
jotka siis olisivat muuten rasittamassa isanté-
valtion pédstokiintiotd, osallistuva maa saa
osan tai kaikki vihennyksié vastaavasta maa-
réstd iséntdvaltion sallitusta padstomadrista.
Tami tapahtuu siten, ettd osa isdntdvaltion
rekisterissd olevista sallitun padstomadrin
ilmaisemiseen kéytetyistd padstomadrayksi-
koistd (assigned amount unit, AAU) nime-
tddn uudestaan padstovihennysyksikoiksi
(emission reduction unit, ERU) ja ndmi
ERU-yksikot siirretddn osallistuvan tai osal-
listuvien maiden rekistereihin. ERU-
yksikoiksi voidaan muuntaa myos poistoyk-
sikoitd (removal unit, RMU), jotka kuvaavat
kasvihuonekaasujen nieluihin (kédytinnossi
metsiin) sitoutuneiden kasvihuonekaasujen
(kdytannossd hiilidioksidin) madrdn muutos-
ta.

Osallistujamaalla on Kioton pdytikirjan ja
sen nojalla tehdyn osapuolikokouksen pdi-
tosten mukaan oikeus saada ERU-yksikkojd
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vain, jos se tdyttdd teollisuusmaille asetetut
kelpoisuusvaatimukset. Jos my0s isdntédvaltio
tayttdd  kelpoisuusvaatimukset, syntyvien
padstovahennysyksikoiden médrdn todenta-
minen ja siirtyvien yksikdiden lukumé&érin
médrittely on jétetty isdntdvaltion ja hank-
keeseen osallistuvien maiden keskindiseksi
asiaksi, silld kyse on vain olemassa olevien
”péadstooikeuksien”  siirtdmisestd  yhdestd
maasta toiseen. Jos taas isdntdvaltio ei tdytd
kaikkia kelpoisuusvaatimuksia eli ei ole
varmuutta, ettd sen kansalliset jarjestelmét
pystyvit arvioimaan syntyvien p#istévihen-
nysten médrdn, sddnnot edellyttdvit riippu-
matonta ja tiettyja muotoja noudattavaa ul-
kopuolisten suorittamaa todentamista. Tama
todentaminen tapahtuu yhteistoteutuksen oh-
jauskomitean alaisuudessa. Ohjauskomitean
alaista menettelyd voidaan haluttaessa kéyt-
tad silloinkin, kun iséntévaltio tayttdd kelpoi-
suusehdot. Euroopan yhteisossd oli kevéilla
2006 valmisteilla pddtos niin kutsutun kak-
soislaskennan huomioimisesta EU:n alueelle
sijoittuvissa yhteistoteutushankkeissa. Tdmén
paidtoksen mukaan EU:n alueelle sijoittuvien
yhteistoteutushankkeiden paistovihennykset
on aina todennettava ulkopuolisilla todenta-
jilla kesdkuun viimeisen péivan 2006 jilkeen
toteutettavien hankkeiden osalta. Todentami-
sen ei kuitenkaan tarvitse tapahtua ohjaus-
komitean alaisuudessa.

Sadntéjen mukaan JI-hankkeeksi voidaan
hyvéksyéd jo ennen Kioton poytédkirjan voi-
maantuloakin alkaneet hankkeet, ei kuiten-
kaan ennen vuotta 2000 alkaneita hankkeita.
Paastoviahennysyksikoitd voidaan kuitenkin
myo6ntdd vasta vuoden 2008 pédstovihennyk-
sistd.

Puhtaan kehityksen mekanismin (CDM)
madrittelee poytdkirjan 12 artikla. Siind on
kyse teollisuusmaan osallistumisesta kehi-
tysmaassa toteutettavaan hankkeeseen. Ky-
seessd ei tdlloin ole paidstoyksikdiden siirto
yhden maan rekisteristd toiseen, joten val-
vonnankin on oltava tiukempaa, koska isin-
tiavaltiolta ei Kioton pdytikirjan mukaan
edellytetd luotettavaa péistéjen arviointijar-
jestelmdd eikd isdntdvaltion intressissd vilt-
tamittd ole olla liioittelematta syntyvien
padstovahennysten miiardd. CDM-hankkeita
varten onkin luotu kansainvilinen valvonta-
elin, Kioton poytikirjan osapuolikokouksen

alaisena toimiva hallintoneuvosto (CDM
Executive Board).

Hallintoneuvosto hyviksyy sekd yksittdiset
CDM-hankkeet ettd niiden synnyttdmien
padsto-vihennysten arvioinnissa kéytettdvit
menettelytavat (metodologiat). Samoin hal-
lintoneuvosto hyvéksyy paédstovihennysten
todentamiseen kelpoiset riippumattomat lai-
tokset ja vahvistaa yksittdisten hankkeiden
synnyttdmien sertifioitujen p#dstovihennys-
ten (certified emission reductions, CER)
médrdn. Syntyneet CER-yksiko6t rekisteroi-
dddn hallintoneuvoston alaisuudessa toimi-
vaan CDM-rekisteriin, josta ne ovat tietyin
edellytyksin siirrettdvissd osallistuneiden te-
ollisuusmaiden kansallisiin rekistereihin.

CDM-hankkeiksi eivit kelpaa muut maan-
kayttod, maankdyton muutoksia tai metsita-
loutta koskevat hankkeet kuin metsitys- ja
uudelleenmetsityshankkeet. Niistdkédin saa-
tavia CER-yksikoitd teollisuusmaa ei voi
kayttdd hyvikseen ensimmiiselld velvoite-
kaudella enempdd kuin 5 prosentin verran
sallitusta padstomadrastaan.

CDM-hankkeiksi kelpaavat jo vuonna 2000
tai sen jilkeen kdynnistyneet hankkeet ja til-
laiset hankkeet voivat, toisin kuin JI-
hankkeet, tietyin edellytyksin tuottaa p#ssto-
vihennysyksikoitd jo vuodesta 2000 alkaen.

Kansainvdlisestd pddstokaupasta (ET) on
hyvin yleiset madrdykset Kioton pdytakirjan
17 artiklassa. Silld tarkoitetaan erityyppisilld
padstoyksikoilla (AAU, RMU, ERU, CER)
valtioiden vililla kaytdvad kauppaa eli ole-
massa olevien padstoyksikoiden siirtdmista
kansallisten rekis-tereiden vililld. P&ésto-
kauppaa saavat kdyda kelpoisuusvaatimukset
tayttavit teollisuusmaat. Koska pédstékauppa
on yksikoiden hankintatapana paljon yksin-
kertaisempi kuin JI-hankkeista sopiminen, on
mahdollista, ettd JI-hankkeiksi sopivista
hankkeista syntyvien p#istdyksikoiden vaih-
dosta tulevaisuudessa usein sovitaankin paas-
tokaupan puitteissa.

Vaikka s#@int6ihin sisédltyy hyvin vidhin
padstokauppaa rajoittavia madrdyksii, tdysin
vapaata se ei kuitenkaan ole. Sitd rajoittaa
vaatimus velvoitekausivarannosta. Saantdjen
mukaan teollisuusmaan on siilytettdva kan-
sallisessa rekisterissddn padstoyksikéiden va-
rantoa, joka on véhintdidn 90 prosenttia sopi-
muspuolen Kioton poytikirjan mukaisesta
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sallitusta padstomadrdstd tai 100 prosenttia
sen viimeisen tarkistetun péaistdinventaarion
viisinkertaisesta m#éristd, sen mukaan kum-
pi arvo on alempi. Siirtoja pois rekisteristi ei
voi tehdd, jos se johtaisi tdméin velvoitekau-
sivarannon alittumiseen. Niin velvoitekausi-
varannon sdilyttdmistd koskeva vaatimus
ulottuu, tosin erdin sddnnéissdi mainituin
poikkeuksin, myos JI-hankkeista syntyvien
yksikoiden siirtoon pois iséntédvaltion rekiste-
risté.

Vaikka Kioton poytikirja midrittelee Kio-
ton mekanismit ensisijaisesti sopimuspuolina
olevien valtioiden vilisiksi jérjestelyiksi, se
kuitenkin mahdollistaa my6s sopimuspuolen
valtuutuksella toimivan julkisen tai yksityi-
sen yhteison osallistumisen niiden kayttoon.
Osapuolikokouksen paétoksilld hyviksytyilld
sddnnoilld on rakennettu puitteet téllaisten
oikeushenkildiden osallistumiselle. S&annot
eiviat ota kantaa siihen, voidaanko myds
sddntdjen edellyttdimé yksittdisten hankkei-
den hyviksyntd delegoida valtuutetun tehti-
viksi. Oikeushenkild voi osallistua meka-
nismien kdyttoon vain, jos sen valtuuttanut
valtio tdyttdd osallistumiselle asetetut kelpoi-
suusehdot. Ilmastosopimuksen sihteeristo pi-
tdd toisaalta julkista luetteloa kelpoisuuseh-
dot tayttavistd valtioista ja toisaalta sille on
toimitettava tiedot valtuutetuista oikeushen-
kiloista.

Osapuolikokouksen padtdsten mukaan val-
tio, joka valtuuttaa oikeushenkilon osallistu-
maan Kioton mekanismin kidytt6on, on vas-
tuussa Kioton poytikirjan mukaisten velvoit-
teidensa tdyttdmisestd ja sen on varmistetta-
va, ettd sellainen osallistuminen on osapuoli-
kokouksen p#dtosten mukaista. Edellisen
vaatimuksen tulkitaan tarkoittavan ldhinni
vain sitd, ettd jos valtio ei pysty tdyttimé&in
padstorajoitusvelvollisuuttaan, se ei voi ve-
dota siihen, ettd on valtuuttanut jonkun
hankkimaan p#gstoyksikoitd valtion lukuun,
mutta hankinta ei ole onnistunut suunnitellul-
la tavalla. Koska Kioton poytikirjan toi-
meenpanoa valvovat kansainviliset jérjeste-
lyt kdytdnnossé estdvit sellaisten padstoyksi-
koiden rekister6innin, jotka eivét ole synty-
neet sddntdjen mukaisesti, samoin kuin pais-
toyksikoiden sddntdjenvastaiset siirrot, jil-
kimmiisen vaatimuksen tulkitaan kadytinnos-
sd edellyttdvin lahinni sen varmistamista, et-

td kansallinen rekisteri toimii osapuolikoko-
uksen padtdsten mukaisesti ja ettd hyviksyn-
td annetaan vain sellaisille hankkeille, joiden
valmistelu sekd suunniteltu sisilto ja toteutus
tayttavit osapuolikokouksen padtoksissi ase-
tetut edellytykset. Hankkeet, joilla padstoyk-
sikoitd tuotetaan, samoin kuin padstokaupan
yksittdiset transaktiot perustuvat yksityisoi-
keudellisiin sopimuksiin eikd valtion tulkita
toimivan niiden takaajana.

Merkittdvin osan Kioton mekanismien
kdyton kansainvilisestd valvonnasta tulee
suorittamaan rakenteilla oleva, ilmastosopi-
muksen sihteeriston vastuulla toimiva ftieto-
konepohjainen valvontajdrjestelmd, ilmasto-
sopimuksen  tapahtumaloki  (independent
transaction log, ITL), joka useissa tapauksis-
sa jopa estdd sddntdjen vastaiset toimet. II-
mastosopimuksen tapahtumaloki valvoo kan-
sallisten rekisterien toimintaa ja niiden yhte-
yksid toisiin kansallisiin rekistereihin ja
CDM-rekisteriin. Osapuolikokouksen péa-
toksissd on sangen yksityiskohtaisia méaara-
yksid kansallisten rekisterien rakenteesta ja
toiminnasta. ITL:n on maérd valmistua vuo-
den 2007 aikana.

ITL:n ja kansallisten rekisterien muodos-
taman jarjestelmin toimintaa voidaan verrata
toisaalta arvopaperirekisterin, toisaalta verk-
kopankin toimintaan. Rekisterissd on haltija-
kohtaisia tilejd ja jokainen p#dstoyksikkd on
kirjattuna aina jollekin tilille. Kutakin p#éds-
toyksikkod vastaa bittijono, joka siséltdd tie-
dot yksikon syntytavasta. Padstoyksikoitid
voidaan siirtdd tililtd toiselle. Jarjestelmén
erddnd tiarkednd tehtdvianid on varmistaa, ettd
sithen ei tule lisdd pédstoyksikoitdi muuten
kuin sdéntdjen sallimalla tavalla (“osakean-
nit”). Yksikon omistusoikeus voidaan luovut-
taa toiselle, mutta titd ei vilttdmittd tarvitse
kirjata rekisteriin. Padstoyksikon omistukses-
ta seuraavista oikeuksista voi kuitenkin hyo-
tyd vain se, jonka tililli se on rekisterissi.
Siirtojen suorittaminen tapahtuu siten, ettd ti-
linhaltijat antavat omalta paétteeltddn sahkoi-
sesti toimeksiantoja siirtdd padstoyksikoitd
toiselle tilille ja rekisterijarjestelmé toteuttaa
siirrot tarkistettuaan ensin, ettd siirto voidaan
sddntojen mukaan suorittaa.

Kansallisen rekisterin avulla seurataan
padstoyksikoiden alkukirjauksia, hallussapi-
toa, siirtdmistd, mitdtdintid ja palauttamista
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padstorajoitusvelvoitteen tayttamiseksi. Kan-
sallisessa rekisterissd on oltava ainakin yksi
tili valtion hallussa olevien paastoyksikoiden
sdilyttdmiseen, ainakin yksi pddstoyksikkotili
jokaisella p#dstoyksikoiden sdilyttdimiseen
valtuutetulla oikeushenkilolld, ainakin yksi
mitdtdintitili kullekin velvoitekaudelle eri pe-
rustein tapahtuvaa yksiéiden mititdintid var-
ten, sekd yksi poistotili kullekin velvoitekau-
delle. Poistotilille siirretdin ne paistoyksikot,
joilla sopimuspuolen on tarkoitus osoittaa, et-
td se on tdyttdnyt padstdjen rajoittamista kos-
kevan velvoitteensa.

Velvoitekauden alussa sopimuspuolen tu-
lee kirjata kansalliseen rekisteriinsd valtion
tilille omaa sallittua padstomésraénsi vastaa-
va madrd AAU-yksikoitd. Kullakin sopimus-
puolella on myos oikeus kirjata valtion tilille
joko vuosittain tai yhdelld kertaa velvoite-
kauden pédtyttyd nielutoiminnoista saatavia
RMU-yksikoitd Kioton poytikirjan 3.3 ja 3.4
artiklassa tarkemmin mééritellyin perustein.

Velvoitekauden péétyttyd tietyt osapuoli-
kokouksen valvonnassa toimivat elimet tar-
kistavat, ettd liitteen I maa on tdyttinyt pas-
tojen rajoittamista koskevan velvoitteensa.
Téssd tarkoituksessa on ensin médritettdva
velvoitekauden pddst6t ja nieluihin tapahtu-
nut sitoutuminen. Sopimuspuolella on aikaa
toimittaa titd varten velvoitekauden viimei-
senkin vuoden pééstdinventaario vuoden ja
kolmen ja puolen kuukauden kuluessa vel-
voitekauden loppumisesta. Valvontaelimien
on tarkistettava ja vahvistettava timi inven-
taario seuraavien 12 kuukauden kuluessa.
Taméan 12 kuukauden pédttymisestd alkaa
100 pdivdn mittainen /isdkausi (additional
period), jonka paityttyd sopimuspuolen val-
tion tililtd poistotilille siirrettyjen paéstoyksi-
koiden médrdn on vastattava koko velvoite-
kauden vahvistettuja padstojd. Vain sellaiset
padstoyksikot kelpaavat, jotka eivit liity
padttyneen velvoitekauden jilkeiseen aikaan.
Mikali kansallisessa rekisterissd valtion tililld
olevien yksik6iden maérd ei ole riittdvi, so-
pimuspuolen on pédstokaupan avulla hankit-
tava niitd lisdd.

Sddannot maédrittelevit myos, minkélaisin
rajoituksin ensimmadisen velvoitekauden ai-
kana hankittuja pégstoyksikoitd voidaan siir-
tdd kaytettdviksi vasta mahdollisella seuraa-
valla velvoitekaudella. RMU-yksikoitd ja

RMU-yksikdistd muunnettuja ERU-yksikoita
ei voida lainkaan siirtdd seuraavalle velvoite-
kaudelle. Kansallisen rekisterin eri tileilld
(mitétsintitilid ja poistotilid ei lasketa mu-
kaan) olevia ERU-yksikoéitd ja CER-
yksikoitd saadaan siirtdd seuraavalle kaudelle
kumpiakin enintdén 2,5 prosenttia péittyneen
velvoitekauden sallitusta p#dstoméadrasta.
AAU-yksikoiden siirrolle ei ole rajoituksia.

EY:n lainsdddianto

EY hyviksyi Kioton pdoytikirjan huhti-
kuussa 2002 tehdylld neuvoston paitokselld
(Neuvoston pdcitos 2002/358/EY  ilmaston-
muutosta koskevan Yhdistyneiden Kansakun-
tien puitesopimuksen Kioton poytdikirjan hy-
véksymisestd Euroopan yhteison puolesta se-
kd sen velvoitteiden tdyttdmisestd yhteisesti).
Samassa yhteydessd vahvistettiin myds sil-
loisten 15 EU:n jédsenvaltion keskeinen taa-
kanjako eli maakohtaisten p#dstokiintididen
uudelleen jako. Taakanjaossa Suomen vel-
voitteeksi tuli pddstéjen palauttaminen pe-
rusvuoden tasolle. Suomelle perusvuosi on
hiilidioksidin osalta vuosi 1990 ja muiden
kasvihuonekaasujen osalta vuosi 1995.

Jotta EY:n ja sen jdsenvaltioiden velvolli-
suus tdyttdd Kioton poytdkirjan mukaiset
padstorajoitussitoumuksensa aiheuttaisi mah-
dollisimman véhén haittaa talouden kehityk-
selle ja ty6llisyydelle, EU:ssa hyviksyttiin
paistokauppadirektiivi. Talld  direktiivilld
luotiin koko nykyisen EU:n kattava EY:n si-
sdinen pddstokauppajirjestelmé, jonka kes-
keiseni keinona on, etti kaikille merkittiville
tuotannollisen toiminnan harjoittajille anne-
taan kunakin velvoitekauden vuotena kutakin
EY:n alueella toimivaa laitosta kohden tietty
madri paastdoikeuksia. Toiminnan-
harjoittajat voivat kdyda ndilld padstooikeuk-
silla kauppaa keskenddn, mutta pésstdoike-
uksien kokonaismédrd ei tdstd muutu. Pads-
tokauppadirektiivin mukaan myos muut kuin
toiminnanharjoittajat voivat hankkia itselleen
ja myydi edelleen paéstdoikeuksia.

Paastooikeuksien jako laitoksille perustuu
komission johtaman menettelyn kautta vah-
vistettavaan suunnitelmaan (jakosuunnitel-
ma, NAP). Kioton poytakirjan mukaisella
ensimmdiselld velvoitekaudella toiminnan-
harjoittajille jaetaan osa kyseisen valtion
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AAU-yksikoistd, jotka varustetaan tietyin li-
samerkinndin ja ne muuttuvat ndin EY:n
paidstdoikeuksiksi. Kutakin vuodenvaihdetta
seuraavan neljan kuukauden mittaisen jérjes-
telyajan piétyttyd toiminnanharjoittajan on
luovutettava kutakin laitostaan kohden sen
edellisen kalenterivuoden toteutuneita pais-
tojd vastaava madrd padstooikeuksia takaisin
valtiolle. Niin paédstokaupan piiriin EU:ssa
kuuluvien laitosten pddstéjen yhteismédrd
pysyy jakosuunnitelmien méérittelemissi ra-
joissa. Padstooikeuksia ei saa siirtdd EY:n
ulkopuolisten maiden rekisteriin ja sen jél-
keen kun ne on luovutettu takaisin rekisteri-
viranomaiselle, ne muunnetaan uudestaan
AAU-yksikoiksi ja ovat kyseisen jidsenvalti-
on kiytettdvissa.

EU:n péadstokauppajirjestelmd on otettu
kayttoon jo vuoden 2005 alusta alkavaksi
kolmivuotiskaudeksi eli se toimii, vaikkakin
jonkin verran erilaisin sdinndin, jo ennen
Kioton ensimmdistd velvoitekautta. Direktii-
vissd on varauduttu siihen, ettd EU:n padsto-
kauppajirjestelmi jatkaa toimintaansa vuo-
den 2012 jilkeenkin riippumatta siitd, milld
tavalla Kioton poytikirjaa sovelletaan en-
simmdisen velvoitekauden jédlkeen.

Pésstokauppadirektiivia on vuoden 2004
lokakuussa muutettu /inkkidirektiivilld. Link-
kidirektiivi luo yhteyden EU:n oman sisdisen
paidstokauppajirjestelmén ja Kioton poytakir-
jan hankemekanismien vélille. Linkkidirek-
tiivi avaa laitoskohtaisen padstorajoituksen
saaneille toiminnanharjoittajille rajoitetun
mahdollisuuden hankemekanismeilla hankit-
tujen padstoyksikoiden (ERU, CER) kayt-
toon EY:n jarjestelmén padstdoikeuksien si-
jasta tai ohella jakosuunnitelmasta johtuvan
velvoitteensa tdyttdmisessd. Padstooikeuksi-
en palautuksen yhteydessd my0s nimé pais-
toyksikot siirtyvit kyseisen valtion haltuun.

Linkkidirektiivilld lisdttiin padstokauppadi-
rektiivin médrdyksii, jotka toisaalta koskevat
sitd, minkalaisin rajoituksin toiminnanhar-
joittajat voivat kayttdda ERU- ja CER-
yksikoitd (11 a artikla), ja toisaalta sitd, min-
kilaisia hankkeita EY:n jdsenvaltion viran-
omaiset voivat hyvdksyd JI- tai CDM-
hankkeiksi (11 b artikla). Direktiivi ei kui-
tenkaan velvoita jdsenvaltiota sallimaan yk-
sikdiden kéyttod ja joka tapauksessa niitéd
voidaan kéyttdd syntyneiden pididstdjen kat-

tamiseen vain tietyn kansallisesti vahvistetta-
van médrdn verran. Direktiivi ei mydskédn
velvoita jidsenvaltiota antamaan valtuutuksia
osallistua hankemekanismeihin.

Direktiivin 11 a artiklan mukaan EU-
padstokauppajdrjestelmissid ei voida Kioton
ensimmdiselld velvoitekaudella eikd sitéd
edeltidvilld  kolmivuotiskaudella  kdyttaa
maankadytostd, maankdyton muutoksesta tai
metsitaloutta koskevista toiminnoista eikd
myoskddan  ydinvoimahankkeista — saatuja
ERU- tai CER-yksikoita.

Passtokauppadirektiivin uuden 11 b artik-
lan 1 kohta koskee vuonna 2004 EU:hun liit-
tyneessd valtiossa jo ennen liittymistd kéyn-
nistyneitd hankkeita. Néissd hankkeissa osal-
lisina olevien jdsenvaltioiden velvollisuutena
on varmistaa, ettd hankkeen lisdisyyden maa-
rittelyyn kdytettdvd perusura ei perustu kehi-
tykseen, jossa rikottaisiin voimassa olevaa
yhteis6lainsdddantod ottaen kuitenkin huo-
mioon uudelle jisenvaltiolle liittymissopi-
muksessa mahdollisesti myonnetyt poikke-
ukset. Madrdystd sovelletaan myds tulevai-
suudessa liittyviin uusiin jasenvaltioihin.

Direktiivin uuden 11 b artiklan 2 kohtaan
sisdltyvidn pddsddnnon mukaan ERU- ja
CER-yksikoitéd ei voida myontdd EU:n paés-
tokauppajdrjestelmin piiriin kuuluvien laitos-
ten pédstdjen vidhentdmisestd tai rajoittami-
sesta. Sd4nnén perusteena on niin sanotun
kaksoislaskennan vilttdminen eli sen estdmi-
nen, ettd laitoksen pddstéjen vihentdminen
toisi toiminnanharjoittajalle paédstovihennyk-
sen seurauksena vapautuvien paistdoikeuksi-
en lisdksi myos niiden kanssa vaihtokelpoisia
ERU- tai CER-yksikoitd. Tdhdn pddasdantoon
on kuitenkin kaksi poikkeusta.

Ensinndkin 11 b artiklan 3 kohdan mukaan
31 paivéin joulukuuta 2012 voidaan yksikoi-
t4 myontdd, vaikka hanke kohdistuukin péais-
tokaupan piirissd olevaan laitokseen ja Vvi-
hentdd tai rajoittaa sen p#dst6jd vain silld
edellytykselld, ettd toiminnanharjoittaja mita-
toi vastaavan mddrdn hallussaan olevia pais-
tooikeuksia. Saman artiklan 4 kohdan mu-
kaan taas, jos hankkeesta aiheutuva laitoksen
padstojen vihentyminen on epésuoraa eli
hanke ei kohdistu itse laitokseen, voidaan
yksikoitd myontdad 31 piivddn joulukuuta
2012, mutta kuitenkin vain, jos sama miiri
padstdoikeuksia mitdtdidddn hankkeen isén-
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tdvaltion kansallisesta rekisteristd. Komission
direktiiviehdotuksen perusteluista ilmenee,
ettd namé poikkeukset on tarkoitettu mahdol-
listamaan uusien jdsenvaltioiden jo ennen
liittymistd aloitettujen hankkeiden saattami-
sen loppuun.

Direktiivin 11 b artiklan 5 kohta painottaa
valtuuttavan valtion vastuuta siiné tapaukses-
sa, ettd se valtuuttaa yksityisen tai julkisen
tahon osallistumaan Kioton poytikirjan mu-
kaiseen hanketoimintaan. Vastuun siséltéd on
hieman laajennettu osapuolikokouksen p#a-
toksissd madritellystd, silld direktiivi edellyt-
tdd wvaltion varmistavan, etti hankkeeseen
osallistumisessa noudatetaan muitakin ilmas-
tosopimuksen nojalla hyviksyttyjd ohjeita,
toimintatapoja ja menettelyjd kuin niité, jotka
perustuvat Kioton poytékirjaan.

11 b artiklan 6 kohta edellyttds, ettd yli 20
megawattia tuottavien vesivoimahankkeiden
osalta jisenvaltiot varmistavat tillaisia hank-
keita hyviksyessddn, ettd asiaankuuluvat
kansainviliset perusteet ja ohjeet otetaan
huomioon tillaisia hanketoimintoja kehitet-
tdessd. Kohdassa viitataan erityisesti Maail-
man patokomission vuoden 2000 marras-
kuussa valmistuneeseen raporttiin "Dams and
Development — a New Framework for De-
cision-Making” sisdltyviin perusteisiin ja oh-
jeisiin.

Artiklan 7 kohta Kkisittelee tarkempien
sddnnosten antamista 3—5 kohdan panemi-
seksi tdytdntoon. Komissio antaa ne sdénte-
lykomiteamenettelyssid. Parhaillaan komissio
valmistelee  kaksoislaskennan  vilttimistd
koskevaa komission paatosta.

Paastokauppadirektiivin 17 artiklaan tehtiin
linkkidirektiivilldi muutos, joka velvoittaa
saattamaan tiedot hanketoiminnoista, joihin
jasenvaltio valtuuttaa yksityisid tai julkisia
tahoja osallistumaan, yleison saataville ym-
péristotiedon julkisesta saatavuudesta anne-
tun direktiivin mukaisesti.

Kioton poytékirjasta seuraavien raportoin-
tivelvollisuuksien tayttamiseksi EY:n puoles-
ta ja ndiden raporttien ja jdsenvaltioiden kan-
sallisten raporttien yhteensovittamiseksi on
tehty Euroopan parlamentin ja neuvoston
paitos 280/2004/EY (Euroopan parlamentin
ja neuvoston pddtos jdrjestelmdstd yhteison
kasvihuonekaasupddstojen seuraamiseksi ja
Kioton poytdkirjan tdytdntéonpanemiseksi).

Sekd padstokauppadirektiivi ettd timé rapor-
tointia koskeva paitos edellyttavit, ettd kukin
jasenvaltio perustaa kansallisen rekisterin
tarkan kirjanpidon pitdmiseksi péadstdoikeuk-
sien ja muiden p#dstoyksikdiden myontdmi-
sestd, hallussapidosta, siirtdmisestd, hankin-
nasta, luovuttamisesta, peruuttamisesta ja mi-
titoimisestd sekd sen varmistamiseksi, ettd
nimé tapahtuvat yhteisolainsddddannén ja
Kioton poytékirjan osapuolikokouksen p#-
tosten mukaisesti. Myos komission on méira
perustaa oma vastaava rekisterinsd. Kansal-
listen rekisterien toimintaa valvotaan yhtei-
s6n oman tietokonepohjaisen riippumatto-
man tapahtumalokin (CITL) avulla. Tarkoi-
tus on, ettd ilmastosopimuksen tapahtumalo-
kin valmistuttua, nimi kaksi lokia toimivat
toisiinsa kytkettyin4.

Komissiolle on annettu valtuus asetuksella
sddtdd tarkemmin kansallisten rekistereiden
ja tapahtumalokin rakenteesta ja toiminnasta.
Tdmén nojalla komissio antoi joulukuussa
2004 rekisteriasetuksen. Sen mukaan kansal-
liseen rekisteriin on perustettava ensinnékin
ne tilit, joita osapuolikokouksen paitokset
teollisuusvaltiolta aina edellyttiavit (jasenval-
tion oma tili, poistotili sekd erilaiset mité-
tointitilit). Lisdksi sielld on oltava kutakin
EU:n péastokauppajarjestelmén piiriin kuu-
luvaa laitosta varten kyseisen toiminnanhar-
joittajan padstooikeustili. Kuka tahansa muu-
kin voi avata padstéoikeustilin rekisteriin
kdyddkseen sen avulla pédstéoikeuksien
kauppaa. Asetus sisdltdd madrdykset tilien
avaamiseen liittyvistd toimista, mm. vaati-
muksen, ettd kullekin tilille on nimettivi val-
tuutettu edustaja, jolle annetaan tilin kayttoon
oikeuttava salasana. Vuoden ajan kéyttamatta
olleet tyhjit tilit on rekisterin pitdjan lopetet-
tava.

Rekisteriasetus sddtdd padsddnnoksi, ettd
kaikilla tileilld on voitava sdilyttdsd sekd pads-
tooikeuksia ettd Kioton pédstoyksikkojd
(AAU, RMU, ERU, CER), jollei toisin sdi-
detd. Toisaalta asetuksessa sdddetddn tdhin
poikkeuksia. Niin toiminnanharjoittajien kuin
muidenkin pééstdoikeustileilld voidaan sii-
lyttdad Kioton pédstoyksikkojd, jos se on ji-
senvaltion tai yhteison lainsddaddanndssa sallit-
tua.

Lahtokohtaisesti paédstooikeuksien siirtd-
minen tililtd toiselle kansallisten rekisterien
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sisdlld ja EU:n pddstokauppajirjestelmiin
kuuluvien rekistereiden vililld tapahtuu il-
man rajoituksia. Rekisteriasetuksen mukaan
rekisterid pitdvé viranomainen on velvollinen
tekemddn myos sellaiset Kioton padstoyksik-
kojd koskevat siirrot, jotka tehdéén tilinomis-
tajan pyynnostd ndiden rekisterien vililld, eli
rekisterin pitdjéalla ei ole oikeutta omasta
aloitteestaan rajoittaa siirtojen tekemista.
Edellytyksend tilloinkin on, ettd rekisterien
toimintaa valvovat tapahtumalokit eivét siir-
toa estd. Rekisteriasetuksessa kielletddn pads-
tooikeuksien siirto EU:n ulkopuolelle, mutta
siind ei mainita mitdédn Kioton p#dstoyksi-
koiden siirtdmisestd EU-
paidstokauppajérjestelméidn kuulumattomasta
rekisteristi EU:n jdsenvaltion kansalliseen
rekisteriin tai pdinvastaiseen suuntaan.

Jos CITL suorittamassaan rekisterien toi-
minnan valvonnassa havaitsee poikkeamia tai
epdjohdonmukaisuuksia, loki ilmoittaa téstid
kansalliselle rekisterille, jonka on tilloin
keskeytettavd rekisteritapahtuman toimeen-
pano. Kansallisen rekisterin tulee myos itse
tehdd automaattisia tarkistuksia, jotta rekiste-
ritapahtuma voidaan tarvittaessa keskeyttdd
jo ennen tapahtumalokin antamaa ilmoitusta.
Tilin kéytto voidaan estdi, jos tilin valtuutet-
tu yrittd4 tai on syyté uskoa, ettd hdn on yrit-
tdnyt kayttdd tilid, johon hénelld ei ole péa-
sy, tai omaa tilidén tavalla, johon hénelld ei
ole oikeutta, taikka hin muuten vaarantaa re-
kisterin tai rekisterijérjestelmén turvallisuu-
den.

Rekisteriasetus edellyttdd, ettd jasenvaltion
toimivaltainen viranomainen kieltdd rekiste-
rid toimeenpanemasta sellaisia Kioton meka-
nismien kayttoon liittyvid ERU- ja CER-
yksikoiden siirtoja, jotka ovat osapuolikoko-
uksen péidtosten mukaan kiellettyjd sen vuok-
si, ettd ilmastosopimuksen sihteeristdo on il-
moittanut, ettei jasenvaltio tdytd mekanismi-
en kaytolle asetettuja kelpoisuusvaatimuksia.
Rekisteriasetus myos kieltdd jasenvaltiota
hankkimasta ja kdyttimistda ERU- ja CER-
yksikoiti, jos valtion kelpoisuutta ei vield ole
vahvistettu.

Asetuksen mukaan komissio informoi ji-
senvaltiota, jos CITL osoittaa, ettd kansalli-
sen rekisterin muilla kuin mititointitileilld
olevien péistdoikeuksien ja Kioton paastoyk-
sikdiden médrd ldhestyy velvoitekausivaran-

non velvoiterajaa. Asetus ei kuitenkaan sdada
CITL:lle oikeutta tai velvollisuutta puuttua
siirtoihin, jotka vievit rajan alapuolelle.

Rekisteriasetus sisdltdd tarkat méadrdykset
sekd siitd, milloin ja millaista menettelyd
noudattaen toiminnanharjoittaja siirtdd valti-
olle ne padstooikeudet ja Kioton padstoyksi-
kot, jotka se palauttaa osoittaakseen velvoit-
teensa tdyttdmisen. Samoin asetus sisdltdd
madridykset siitd, milloin ja millaista menette-
lyd noudattaen rekisterin pitdjd muuntaa pa-
lautettuja pédstooikeuksia takaisin AAU-
yksikoiksi ja milloin ja millaisin menettelyin
se siirtdd palautus- ja mitétGintitileille toi-
minnanharjoittajien palauttamia ERU- ja
CER-yksikoitda. Témén liséksi rekisterin pita-
jin on toteutettava jasenvaltion asianomaisen
viranomaisen esittimét pyynnot siirtdd Kio-
ton yksikkojd poistotilille tai mitdtdintitilille.

Asetus myos velvoittaa rekisterid pitdvin
viranomaisen toteuttamaan tilinhaltijan esit-
tdmd pyynt6 tililldén olevien paistooikeuksi-
en tai Kioton paastdoyksikkojen vapaaehtoi-
sesta mitédtéinnistd. Osapuolikokouksen pai-
toksien mukainen kielto kéyttdd poisto- tai
mititdintitilille siirrettyjd paastooikeuksia tai
Kioton pé#dstoyksikkojd uudelleen siséltyy
myds rekisteriasetukseen.

Asetuksen mukaan kaikki rekistereissd ja
yhteison riippumattomassa tapahtumalokissa
olevat tiedot ovat luottamuksellisia muuten
kuin asetuksen, direktiivin 2003/87/EY tai
kansallisen lainsddddnnén tdytdnté6onpanon
yhteydessi. Rekistereissid olevia tietoja ei saa
myoskédan kiyttdd ilman asianomaisen tilin-
haltijan suostumusta muuhun kuin rekisterien
pitdimiseen asetuksen sddnndsten mukaisesti.
Rekisteriasetuksen sdadnndés myds panee toi-
meen paidstokauppadirektiivin 17 artiklan
madrdyksen hankkeita koskevien tietojen jul-
kaisemisesta niiden hankkeiden osalta, joissa
EU:n jidsenvaltio on isdntdvaltiona. Lisdksi
rekisteriasetus velvoittaa pitdiméddn julkista
luetteloa niistd, jotka jisenvaltio on valtuut-
tanut pitdimidn paastoyksikoita tilillaan.

Muut maat

EU:n jdsenvaltioista valtaosa on ilmoitta-
nut aikovansa kéyttdd hyvikseen mahdolli-
suutta hankkia p#sstoyksikoitd Kioton meka-
nismien avulla. Seuraavassa on kuvattu erii-
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den sellaisten EU-maiden lakeja tai parla-
menteille annettuja lakiehdotuksia, joilla on
linkkidirektiivid toimeenpantaessa annettu
mahdollisuus osallistua Kioton mekanismien
kayttoon. Kaikissa ndissd tapauksissa laki tai
lakiehdotus koskee sekd osallistumista Kio-
ton hankemekanismeihin ettd hankemeka-
nismeilla  tuotettujen ERU- ja CER-
yksikoiden kédyttéd EU:n paastokauppajérjes-
telméssd. Mikéddn laeista tai lakiehdotuksista
ei nimenomaisesti koske osallistumista kan-
sainviliseen piadstokauppaan. Kuvaukset pi-
tdytyvit vain niihin lain sddnnoksiin, joilla
on merkitystd mekanismeihin osallistumisen
kannalta.

Tanskassa tuli 1 pidivanad heindkuuta 2005
voimaan linkkidirektiivin toimeenpanoa var-
ten sdddetty laki padstokauppalain muuttami-
sesta (Lov om endring af lov om CO, —
kvoter, lov nr 410).

CDM- tai JI-hankkeen kidynnistdmiseen ja
toteuttamiseen muualla kuin Tanskassa tarvi-
taan lupa. Luvan saa luonnollinen tai oikeus-
henkilo, jolla on kotipaikka Tanskassa. Lu-
van myOntdd ympiristoministerid tai toimi-
valtainen viranomainen sellaisessa EU:n ji-
senvaltiossa, joka ei ole projektin isédntidval-
tio. Myos Tanskassa toteutettavat JI-
hankkeet ovat lain mukaan mahdollisia. Lu-
van voi tdssd tapauksessa myontdd vain ym-
paristoministeri6 ja tdlloin edellytetddn, ettd
hankkeesta vastaava on luonnollinen tai oi-
keushenkils, jonka kotipaikka ei ole Tans-
kassa.

Kaikissa tapauksissa lupa voidaan eviti,
jos hakijalla ei ole hankkeessa tarvittavia
teknisid tai taloudellisia edellytyksid. Lupaa
ei myoskddn voida antaa, mikéli hankkeen
harkitaan olevan ristiriidassa Tanskan lain-
sddadiannon, yhteisdoikeuden tai kansainvilis-
ten velvoitteiden kanssa. Niihin velvoittei-
siin luetaan mukaan ilmastosopimuksen ja
Kioton pdytikirjan nojalla hyviksytyt suun-
taviivat ja menettelytavat. Linkkidirektiivin
midrdys, joka koskee yli 20 MW:n vesivoi-
mahankkeita, on esitetty muodossa, ettd yli
20 MW:n vesivoimalaitoksen lupa voidaan
evitd, jos ympdaristoministerié harkitsee, etti
hanke on ristiriidassa isdntdvaltion ympéris-
ton kannalta tyydyttdvén ja kestdvén kehityk-
sen kanssa

Tanskassa toteutettavan hankkeen kohdalla

luvan myontdmisen edellytyksend on liséksi,
ettd hanke on Tanskan ilmastostrategian mu-
kainen. Hankkeeseen sovelletaan linkkidirek-
tiivin kaksoislaskentakiellon padsdaantoa.

Jokaisella luonnollisella ja oikeushenkil6lla
on oikeus avata ympéristoministerion yllapi-
tdmédn rekisteriin tili JI- ja CDM-yksikoiden
sdilyttdmistd varten. Jokainen yksikdn osto
tai myynti on rekisteroitava.

Ympéristoministerid voi antaa ldhempid
médrdyksid luvan myontdmisestd ja télldin
muun muassa hakemukseen liitettdvistd tie-
doista, niiden jattod koskevista aikarajoista ja
hakemuksen jattdmisestd tietyssd muodossa.
Ministerid voi my06s antaa tarkempia sdédn-
noksid niisté tiedoista, joita rekisterissd pide-
tddn, rekisterin tarkemmasta jarjestamisests,
rekisterin tehtdvistd ja niiden tdyttdmisests,
yhteistyostd muiden rekisterien kanssa, rekis-
terin kdytostd, padstoyksikdoiden mitétdinnis-
td sekd viranomaisten oikeudesta saada tieto-
ja rekisteristi.

Saksassa tuli 29 pdivdnd syyskuuta 2005
voimaan laki Kioton poytdkirjan hankeme-
kanismien toimeenpanosta ja linkkidirektii-
vin soveltamisesta (Gesetz zur Einfiihrung
der projektbezogenen Mechanismen nach
dem Protokoll von Kyoto zum Rahmentiibe-
reinkommen der Vereinten Nationen {iber
Klimadnderungen vom 11. Dezember 1997

und zur Umsetzung der Richtlinie
2004/101/EG). Laki koskee sekd JI-
hankkeita Saksassa ettd JI- ja CDM-

hankkeita Saksan ulkopuolella. Hyviksynnén
antaminen hankkeeseen osallistumiselle pe-
rustuu kaikissa nidissd tapauksissa oikeushar-
kintaan. Hyviksynnén saajalle ei ole asetettu
muita rajoituksia kuin, ettd hidnen pitdd olla
kykenevd vastaamaan hankkeen toteuttami-
sesta erityisesti laissa asetettujen vaatimusten
mukaisesti. Hyviksynnit antaa ja muutenkin
laissa tarkoitettuna toimivaltaisena viran-
omaisena toimii Liittovaltion ymparistoviras-
to (Umweltbundesamt).

Silloin kun hanke toteutetaan Saksan ulko-
puolella, hankkeen valmistelua voidaan edis-
td4 antamalla siitd vastaavalle pyynnosti
puoltokirje (Beflirwortungsschreiben), jos on
todennikoistd, ettd hanke tullaan hyviksy-
main. Kirjeelld ei ole oikeudellista sitovuut-
ta. Se, jolle on annettu CDM-hankkeen hy-
viksyntd, annetaan hakemuksesta myds eril-
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linen valtuutus osallistua hankkeeseen.

Kaikissa tapauksissa yhtend hankkeen hy-
viksymisen edellytyksend lisdisyyden lisdksi
on, ettd siitd ei saa aiheutua vakavia haitalli-
sia ympdristovaikutuksia. Laki ei lainkaan
koske ydinlaitoshankkeita. Muualla kuin
Saksassa toteutettavien yli 20 MW:n vesi-
voimahankkeiden osalta edellytetdén, ettd ne
tayttavit linkkidirektiivin 11 b artiklassa lue-
tellut vaatimukset ja ohjeet.

JI-hankkeen hyviksymistd koskevan ha-
kemusaineiston on aina vastattava niitd vaa-
timuksia, jotka asiaa koskevassa osapuoliko-
kouksen p#dtoksessd on asetettu JI-hankkeen
hyviksymiselle siind tapauksessa, ettd isén-
tiavaltio ei tdytd kelpoisuusvaatimuksia (track
2). Saksassa toteutettavasta JI-hankkeesta
syntyvien péddstovihennysten todentamisen
tulee myos tapahtua nditd tapauksia varten
kehitettyd menettelyd noudattaen.

Kun on kyse Saksan ulkopuolella toteutet-
tavasta JI-hankkeesta, hyviksyntd on evétta-
vd, jos isdntdvaltio ei ole ryhtynyt toimiin
kaksoislaskennan eliminoimiseksi. Saksassa
toteutettavan JI-hankkeen osalta vaaditaan
kaksoislaskennan ottamista huomioon perus-
uran madrittelyssd. Laki sisdltdd myos vaati-
muksen julkisen tuen ottamisesta huomioon
tdssd yhteydessd. Hyviksyntd ei sisdlld mi-
tddn lainsdddannon edellyttimés lupaa.

CDM-hankkeille asetetaan hyviksynnin
edellytykseksi, ettd se ei ole taloudelliselta,
yhteiskunnalliselta tai ympdaristolliseltd kan-
nalta vastoin isdntdvaltion kestdvii kehitysti
eikd varsinkaan ole vastoin sen kansallista
kestdvian kehityksen strategiaa. Hakemusai-
neiston on osoitettava, ettd hankkeen valmis-
telussa on noudatettu osapuolikokouksen asi-
anomaisessa paidtoksessd edellytettyd kuule-
mismenettelyd. Lisdksi jos hakemusaineisto
osoittaa, ettd hankkeella voi olla vakavia hai-
tallisia ymparistovaikutuksia, hakija voidaan
velvoittaa tekemddn ympéristévaikutusten
arviointi.

Muualla kuin Saksassa toteutettavaa JI-
hanketta ei saa hyviksy4, jos ei isdntdvaltio
eikd osallistujavaltio tdytd asianomaisessa
osapuolikokouksen p#dtoksessd —esitettyjd
kelpoisuusvaatimuksia. Saksassa toteuttavan
Jl-hankkeen ja CDM-hankkeen kohdalla
epddmisen syyksi riittdd vain toisenkin ndisti
valtioista kelpoisuuden puute. Saksassa to-

teutettavan JI-hankkeen epddmisen syy on
mydos se, ettd osallistujavaltio on haluton sal-
limaan JI-hankkeita omalla alueellaan vas-
taavissa olosuhteissa.

JI-hankkeen hyviksyntd on aina mééréai-
kainen. Saksassa toteutettavan hankkeen
madrdaika padttyy vuoden 2012 lopussa.
Muualla kuin Saksassa toteutettavan JI-
hankkeen méérdaika ei saa ylittdd kymmentd
vuotta. Jos médrdaika on korkeintaan seitse-
mén vuotta, voidaan hyviaksyntd uusia kor-
keintaan seitsemiksi vuodeksi. Siltd osin
kuin hyviksyntd ulottuu vuoden 2012 jilkei-
seen aikaan, se on voimassa vain, jos Kioton
poytikirjan osapuolikokous on tehnyt p#i-
toksen yhteistoteutuksen jatkumisesta vuo-
den 2012 jilkeisend aikana. CDM-hankkeen
hyviksynnin kestosta ei laissa ole sddnnosta.
Tarkempia méédrayksid hyviaksymisedellytyk-
sistd ja hakemuksen sisdllostd annetaan ym-
paristoministerion asetuksella.

Toimivaltainen viranomainen pitii rekiste-
rid Saksassa toteutettavista JI-hankkeista ja
raportoi sen siséllostd ja ennakoiduista uusis-
ta rekisterdinneistd vuosittain liittohallituk-
selle. Jos raportin perusteella on syytd epéil-
14, ettd velvoitekausivaranto voi alittua, liit-
tohallituksella on oikeus rajoittaa hankkeista
myonnettdvien yksikéiden maaraa.

Ranskassa linkkidirektiivi on toimeenpantu
26 pdivind lokakuuta 2005 annetulla ympa-
ristokaarta muuttavalla lailla (Loi portant di-
verses dispositions d'adaptation au droit com-
munautaire dans le domaine de l'environne-
ment, nro 2005—1319). Laki siséltdd vain
muutaman sddnnoksen.

Lain mukaisen hyviksynnén JI- tai CDM-
hankkeelle myontdd  ympéristoministeri.
Myontdmisen edellytyksistd sdddetddn val-
tioneuvoston asetuksella (décret en Conseil
d’Etat). Hyviksynté sisdltdd samalla valtuu-
tuksen hankkeesta vastaavalle henkilolle.

Sikéli kuin Ranskan valtio tdyttdd Kioton
poytikirjassa ja sen osapuolikokouksen p#s-
toksissd maédritellyt kelpoisuusehdot, kuka
tahansa voi hankkia, pitd4d hallussaan ja luo-
vuttaa edelleen hankemekanismeilla tuotettu-
ja  padstoyksikkoja.  Kasvihuonekaasujen
paidst6jd koskevien kansainvilisten velvoit-
teiden tdyttdmisen turvaamiseksi ymparisto-
ministerio voi rajoittaa Ranskan kansallisessa
rekisterissd  sdilytettdvid padstoyksikoiden
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siirtoja valtioneuvoston asetuksessa madritel-
lyin edellytyksin kunkin viisivuotiskauden
paittyessa.

Ranskassa toteutettavien hankkeiden osalta
on sidddetty kaksoislaskennan véalttdimisesti
EY:n péaistokauppajirjestelmén piiriin kuu-
luvissa laitoksissa siten, ettd sekéd suorat ettd
epdsuorat vaikutukset on kompensoitava mi-
tatoimélld laitoksenhaltijan pédstéoikeuksia.
Valtioneuvoston asetuksella annetaan tar-
kempia madrdyksii lain tdytdntéonpanosta.

Yhdistyneessd kunigaskunnassa linkkidi-
rektiivi on toimeenpantu padstokauppalain
muutoksella (The Greenhouse Gas Emissions
Trading Scheme (Amendment) and National
Emissions Inventory Regulations 2005, Sta-
tutory Instrument 2005 No. 2903). Muutos
tuli voimaan 13 pédivdnd marraskuuta 2005.

JI- ja CDM-hankkeen hyvéksynti sekd val-
tuutus osallistua JI-hankkeeseen annetaan
lain mukaan hakemuksesta. Niitd voidaan
hakea yhdesséd. Yhdistyneen kuningaskunnan
alueella toteutettaville hankkeille ei voida an-
taa hyvaksyntdd. Tatd ei kuitenkaan ole lain
perustelujen mukaan tarkoitettu lopulliseksi
kannaksi. Hyvéksynndn ja valtuutuksen an-
taisi ympéristoministerio.

Hyviksymis- ja valtuutusharkinta olisi tar-
koituksenmukaisuusharkintaa. Edellytyksend
hyviksynnille toistetaan péaistokauppadirek-
tiivin perusuran méadrddmiselle hakijamaissa
ja 20 MW:n vesivoimahankkeille paisto-
kauppadirektiivin 11 b artiklan 1 ja 6 kohdis-
sa olevat rajoitukset. Valtuutus voidaan antaa
ainoastaan, jos sen antaja on vakuuttunut, et-
td padstokauppadirektiivin 11 b artiklan 5
kohtaan sisdltyvdd vaatimusta hankkeen to-
teuttamisesta noudatetaan. Hyviksynnén an-
taja voi vaatia hakemuksessa esitettyjen tie-
tojen riippumatonta todentamista.

Lakimuutoksen mukaan se, jolla on tili
kansallisessa rekisterissd, on oikeutettu sii-
lyttiméaan tilillddn myods ERU- ja CER-
yksikoitd. Lisdksi muutoksella sdddettiin véa-
rien tietojen antaminen tahallisesti tai torke-
dstd huolimattomuudesta hakemuksen yhtey-
dessd rangaistavaksi teoksi.

Itdvallassa linkkidirektiivi on pantu toi-
meen muuttamalla muutoslailla (Umwelt-
rechtsanpassungsgesetz ~ 2005)  sikéldistd
paidstdoikeuslakia (Emissionszertifikate-
gesetz). Muutoslaki sisdltid myods muita ym-

parist6lainsdddanndn muutoksia. Se on jul-
kaistu sdddoskokoelmassa (Bun-
desgesetzblatt, Teil 1) 16 pdivand maaliskuu-
ta 2006. Hankemekanismeja koskeva péésto-
oikeuslain muutos mahdollistaa hyviksynnin
saamisen sellaiselle hankkeelle, jonka itdval-
talainen pédstokauppalain tarkoittama laitok-
senhaltija toteuttaa hankkiakseen itselleen
ERU- tai CER-yksikoitd. Hyviksynnén saa-
miseen sovellettaisiin erdiltd osiltaan niitd
vaatimuksia, jotka ympdéristonsuojelulaissa
(Umweltforderungsgesetz) on asetettu sellai-
sille hankkeille, joista Itdvallan valtio kansal-
lisen JI/CDM-ohjelmansa puitteissa voi
hankkia péaastoyksikoita.

Hankkeen hyviksyy ympéristdasioista vas-
taava ministerié. Hyviksynnén edellytyksend
on aina, ettid hanke on soveltuvien kansainvé-
lisoikeudellisten velvoitteiden mukainen. Li-
sdksi hankkeessa on noudatettava niitd ohjei-
ta, jotka ympéristoministerio lailla valtuute-
taan antamaan. Niiden ohjeiden tulee erityi-
sesti koskea hankkeelle asetettavia ekologi-
sia, taloudellisia, sosiaalisia ja kehitysyhteis-
tyOpoliittisia  kriteerejd, paédstoyksikdiden
saamisen ehtoja, hankkeen valmistelulle an-
nettavaa tukea sekd toimivaltaista tuomiois-
tuinta.

Alankomaiden kuningatar on 22 péivand
maaliskuuta 2006 vahvistanut linkkidirektii-
vin toimeenpanoa koskevan lain (nro 189),
jolla muutetaan ympdéristéhallintolakia (Wet
milieubeheer). Valtion hyviaksyntd voidaan
antaa CDM- ja Jl-hankkeille, ei kuitenkaan
Alankomaiden alueella tai talousvyohykkeel-
14 toteutettavalle hankkeelle. Hankkeen hy-
viksymisen edellytykset ovat kummankin
hanketyypin osalta samat. CDM-hankkeille
hyviksynnin antaa hakemuksesta ympéaristo-
asioista vastaava ministerid, JI-hankkeille ta-
lousministerid.

Hyvaksynnidn saaminen edellyttdd Kioton
poytikirjan ja sen osapuolikokouksen p#étos-
ten vaatimusten tdyttdmistd. Yli 20 MW:n
vesivoimahankkeilta edellytetdédn, ettd pais-
tokauppadirektiivin niitd koskeva edellytys
tdyttyy. Maailman patokomission ohjeiden
noudattamista edellytetddn linkkidirektiivin
tavoin. Alueidenkdytt-, asunto- ja ympéris-
toministeri voi antaa tarkempia madrdyksid
myontdmisedellytyksista.

Hyviksyntd voidaan evitd, jos edelld mai-
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nitut myontdmisedellytykset eivit tdyty, jos
hakija on jo osallisena toisessa hyviksynnin
saaneessa hankkeessa, eivitkd edellytykset
ole tdyttyneet tdssd hankkeessa, tai jos on il-
mennyt epdilystd hankkeeseen osallistuvan
luotettavuudesta. Myonnetty hyviksynté kat-
taa my0s valtuutuksen asianomaiselle osallis-
tujalle Kioton poytdkirjan 6 tai 12 artiklan
sekd osapuolikokouksen pédtosten vaatimus-
ten tdyttdmiseksi. Ympiristasioista vastaava
ministerié voi antaa tarkempia méadrdyksid
hyviksynnin hakemisesta ja hakemuksessa
annettavista tiedoista.
2.3. Nykytilan arviointi

Kioton poytikirjan méirdysten ja poytakir-
jan soveltamisesta tehtyjen péitosten mukai-
sesti laskettu, toistaiseksi vield kansainvéili-
sessd menettelyssd vahvistamaton péastokat-
to eli sallittu padstoméard ensimmaéisend Kio-
ton velvoitekautena (vuodet 2008—2012) on
Suomelle 357,5 miljoonaa hiilidioksidiekvi-
valenttitonnia. Vuotta kohden laskettuna
midrd on 71,5 miljoonaa tonnia, kun esimer-
kiksi vuosien 2002—2004 tilastoidut kasvi-
huonekaasupddstot Suomessa olivat keski-
midrin noin 81,8 miljoonaa hiilidioksidie-
kvivalenttitonnia vuodessa. Vuonna 2005
padstot olivat lauhan sddn ja metséteollisuu-
den alentuneen tuotannon vuoksi alhaisem-
mat, arviolta 72 miljoonaa tonnia.

Valtioneuvoston selonteossa “Ldhiajan
energia- ja ilmastopolitiikan linjauksia — kan-
sallinen strategia Kioton pdoytékirjan toi-
meenpanemiseksi” on esitetty arvio Suomen
kasvihuonekaasupdistéjen kehityksestd tiet-
tyjen, erityisesti talouskasvua ja energiantuo-
tannon rakennetta koskevien oletusten mu-
kaisessa tulevaisuudessa. Arvion mukaan
padstot kédntyvdat laskuun ensimmdiselld
Kioton velvoitekaudella viidennen ydinvoi-
malaitosyksikoén valmistumisen myotd. Tastd
huolimatta p#sst6t kyseiselld kaudella ylittgi-
sivit sallitun padstomédran vuosittain keski-
miérin noin 11 miljoonalla tonnilla.

Valtioneuvoston selonteko esittelee toi-
menpidekokonaisuuden, jonka arvioidaan
mahdollistavan Kioton pdytikirjasta seuraa-
van Suomen pédstorajoitusvelvoitteen tdyt-
tdmisen. Osana tétd toimenpidekokonaisuutta
valtio itse varautuu hankkimaan Kioton me-

kanismien kdyt6lla keskiméérin 2 miljoonan
tonnin edestéd padstoyksikoitd kutakin velvoi-
tekauden vuotta kohden laskettuna.

Pédstojen rajoittamistoimien kannalta eri-
koisasemassa on se osa Suomen tuotannollis-
ta toimintaa, joka osallistuu EU:n padsto-
kauppajérjestelméddn. Myos nykyistd kolmi-
vuotiskautta seuraavalle Kioton ensimmaisel-
le velvoitekaudelle laadittavassa jakosuunni-
telmassa tille paastokauppasektorille tullaan
asettamaan mdéérillinen katto, jonka Euroo-
pan komissio vahvistaa. Valtioneuvosto paat-
tdd omasta ehdotuksestaan katon suuruudeksi
tehdessddn virallisen jakosuunnitelmaesityk-
sensd. Selonteossa ennakoidaan, ettd tdma
madrillinen katto tulee ydin-
voimalaitosyksikén valmistumisesta huoli-
matta olemaan vuositasolla noin 8 miljoonaa
tonnia arvioitua tarvetta pienempi. Padsto-
kauppasektoriin kohdistuvan péistdjen rajoi-
tusvelvoitteen vaativuutta kuvaa se, etti timéi
edellyttdisi selonteon taustaraportissa esite-
tyn arvion mukaan péistéjen vihentdmistd
tasolle 37 miljoonaa tonnia vuodessa
(KTM:n julkaisuja 4/2006). Menossa oleval-
la kaudella vastaava luku on 44 miljoonaa
tonnia.

Ellei EU:n padstokauppajirjestelmassa
mukana oleva toiminnanharjoittaja pysty pi-
tdméadn laitoksensa piadst6jd sille jakosuunni-
telmassa jaettuja paistdoikeuksia vastaavalla
tasolla, toiminnanharjoittajalla on mahdolli-
suus laitoskohtaisen pédstokaton ylittdviin
padstoihin ostamalla tai muulla tavalla hank-
kimalla lisdksi vastaavan midridn alun perin
muille laitoksille jaettuja padstéoikeuksia.
Pédstokauppadirektiiviin tehdyn muutoksen
mukaan jdsenvaltio voi tietyissd rajoissa sal-
lia my6s Kioton hankemekanismeilla eli yh-
teistoteutuksella ja puhtaan kehityksen me-
kanismilla tuotettujen paistoyksikdiden kiy-
ton samaan tarkoitukseen. Yleisesti arvioi-
daan, ettd hankemekanismien kidyttémahdol-
lisuus avaa toiminnanharjoittajille mahdolli-
suuden merkittdvistikin alentaa padstokau-
pasta aiheutuvaa rasitusta. Hallitus katsoo,
ettd tdimd mahdollisuus olisi avattava myos
suomalaisille toiminnanharjoittajille.

Hallitus on antanut eduskunnalle aiemmin
mainitun esityksen pédstokauppalain muut-
tamisesta tavalla, joka sallii suomalaisille
toiminnanharjoittajille timén mahdollisuuden
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hyviksikdyton. Jotta suomalaiset toiminnan-
harjoittajat voisivat kayttdd hankemekanis-
mien tuottamia padstoyksikoitd, heille on
myds avattava mahdollisuus hankkia niitd ja
siirtdd ne Suomen péidstokaupparekisteriin.
Kioton poytikirjan ja osapuolikokouksen
padtoksien mukaan tdimé on mahdollista vain
jonkun Kioton pdytikirjan sopimuspuolena
olevan teollisuusmaan antamalla valtuutuk-
sella. Useimmat niistd maista, jotka ovat luo-
neet valtuutuksen mahdollistavat lainsdadéan-
noélliset puitteet, valtuuttavat vain kotimaisia
toimijoita. Suomesta taas toistaiseksi puuttu-
vat valtuutukseen tarvittavat hallinnolliset
jarjestelyt.

Toiminnanharjoittajien osallistuminen yh-
teistoteutus- ja puhtaan kehityksen mekanis-
min hankkeisiin tapahtunee useissa tapauk-
sissa yhteistoiminnassa suomalaisen teknolo-
gian kehittdjien kanssa. Vaikka suomalaiset
teknologiayritykset voivat luonnollisesti olla
yhteistyossd myos muiden kuin suomalaisten
kanssa, olisi ldht6tilanne myos niiden kannal-
ta parempi, jos suomalaisilla toiminnanhar-
joittajilla ja myos teknologiayrityksilld itsel-
ldén olisi mahdollisuus saada Suomesta val-
tuutus osallistua hankkeisiin ja hankkeille
hyvéksyntd. Jotkut isédntédvaltiot, erityisesti
kehitysmaat saattavat aiemman yhteistyon
kokemuksien pohjalta my6s olla valmiimpia
kehittelemdén hankkeita nimenomaan Suo-
men hallituksen valtuutuksella toimivien yri-
tysten kanssa.

Erds puhtaan kehityksen mekanismin tar-
koitus on hankkeiden toteutuksella auttaa ke-
hitysmaita kestdvian kehityksen saavuttami-
sessa. Mahdollistamalla suomalaisten yritys-
ten osallistumisen puhtaan kehityksen meka-
nismin hankkeisiin Suomi omalta osaltaan
parantaa mahdollisuuksia hankkeiden toteu-
tumiseen.

EY:n paistokauppadirektiivin sddnnoksista
johtuvista rajoituksista huolimatta ei ole tay-
sin poissuljettua, ettd 16ytyisi mahdollisuuk-
sia kdynnistdd yhteistoteutushankkeita myos
Suomessa ja ettd téllaiset hankkeet helpottai-
sivat Suomen pédstorajoitusvelvoitteen tiyt-
tamistd. Mikdli Suomen wvaltio ei itse olisi
osallisena hankkeessa, hanke olisi mahdolli-
nen vain valtion antamalla valtuutuksella.

Kansainvilinen pidstékauppa sindnsid luo
samanlaisia liikketoimintamahdollisuuksia

kuin EU:n péédstokauppajirjestelmé, jossa
kelld tahansa on mahdollisuus ostaa ja myydi
paidstdoikeuksia. Muiden kuin valtion osallis-
tuminen kansainviliseen pddstokauppaan
edellyttdd kuitenkin valtion valtuutusta. Val-
tuutuksen mahdollistavien jérjestelyjen puut-
tuminen Suomesta estdd kidytdnnossd suoma-
laisten oikeushenkildiden osallistumisen kan-
sainviliseen padstokauppaan.

Kioton mekanismien k#yton mahdollista-
van lainsddadannon lisdksi Kioton poytikirjan
ja osapuolikokouksen pdétdsten toimeenpano
Suomessa edellyttdd erditd kansallisen rekis-
terin pitdjan tehtdvid koskevien sddnnosten
lisadmistd Suomen lainsdddant6on. Samoin
on tarkoituksenmukaista sddtdd niistd edelly-
tyksistd, joilla Suomen valtio voi antaa hy-
viksyntdnsid sellaisillekin hankkeille, joissa
se itse on osallisena.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Esityksen ensisijaisena tavoitteena on luo-
da hallinnolliset puitteet suomalaisten oike-
ushenkildiden osallistumiselle ns. Kioton
mekanismien kéyttoon eli osallistumiselle
Kioton pdoytikirjan mukaisiin hanketoimin-
toihin (JI- ja CDM-hankkeet) sekéd poytékir-
jan mukaiseen paidstokauppaan (ET). Lailla
myds toimeenpantaisiin padstokauppadirek-
tiiviin lisdttyyn 11 b artiklaan siséltyvét han-
kemekanismien k#yttod koskevat rajoitukset.
Lis#ksi laissa sdddettdisiin, mikd viranomai-
nen vastaa Suomen valtion nimissd tapahtu-
vasta osallistumisesta Kioton mekanismien
kayttoon.

Lailla sdddettdisiin niistd edellytyksist4,
joilla annetaan Suomen valtion nimissé val-
tuutus osallistua Kioton mekanismin kéyt-
toon. Lailla sdddettdisiin myos valtuutuksen
peruuttamisen edellytyksista.

Sekd Kioton poytékirja ettd yhteisdlainsa-
déanto jattavit kunkin sopimuspuolivaltion it-
sensd valittavaksi, missd médrin ja milld
edellytyksilld se valtuuttaa oikeushenkilot
osallistumaan Kioton eri mekanismien kayt-
toon. Myos valtuutuksen laajuus, siséltd ja
sithen liittyvit oikeusvaikutukset ovat koko-
naisuudessaan kansallisen sdéntelyn piirissé.

Lakiesityksen ldahtokohtana on, ettd valtuu-
tuksen saamismahdollisuutta ei rajoiteta vain
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valtion toimeksiannosta hankkeita valmiste-
leviin tahoihin tai toiminnanharjoittajiin, joil-
le on p#dstokauppalaissa sdddetty padstora-
joitusvelvoite. Toiminnanharjoittajia ei voida
kaytdnnosséd velvoittaa kdyttdmadn eri meka-
nismeilla hankkimiaan pééstoyksikoitd omi-
en laitostensa hyviksi, silld EU:n p#dsto-
kauppajérjestelmin puitteissa téllaista kieltoa
voitaisiin aina kiertdd. Tastd syystd esitetdén,
ettd suomalaisten oikeushenkildiden osallis-
tumista Kioton mekanismien hankinnassa ja
kaytossd avautuvaan liiketoimintaan ei mer-
kittdvésti rajoiteta.

Laki koskisi myds Suomessa toteutettavia
JI-hankkeita, vaikka sellaisten hankkeiden
syntymisen todennikdisyys arvioidaan pie-
neksi. Hallitus kuitenkin katsoo, ettd sdilyt-
tdmaélld ainakin periaatteessa tdmi mahdolli-
suus luodaan Suomen valtiolle ja suomalai-
sille yrityksille paremmat edellytykset neu-
votella muissa maissa toteutettavista hank-
keista.

Lailla sdéddettdisiin niistd edellytyksista,
joilla yksittdinen hanke hyvéksytdian Suomen
puolesta yhteistoteutus- tai puhtaan kehityk-
sen mekanismin hankkeeksi. Hyviksyntd oli-
si valtuutuksesta erillinen oikeustoimi, mutta
se voitaisiin antaa vain hankkeelle, johon
osallistuu Suomen valtio tai Suomen valtion
valtuuttama. Hyvidksyntd ei muodollisesti
koskisi hanketta siniinsi, vaan siti, ettd Suo-
mi Kioton poytikirjan sopimuspuolena hy-
viksyy hankkeen JI- tai CDM-hankkeen
aseman omaavaksi hankkeeksi. Lailla sdaddet-
tavit hyviaksymisen edellytykset tulisivat so-
vellettaviksi myo6s sellaisiin  hankkeisiin,
joissa Suomen valtio on osallisena ja joita
varten ei varsinaista valtuutusta tarvita. Laki
ei estd valtiota asettamasta omalle osallistu-
miselleen hankkeisiin tiukempiakin kriteerei-
té.

Suomessa toteutettavan hankkeen osalta
valtuutus siséltyy, jos se tarvitaan, hyviksyn-
tddn. Muutenkin valtuutusta ja hyviksyntdd
voitaisiin aina hakea myos samanaikaisesti.
Valtuutus voitaisiin kuitenkin antaa myos
sellaisessa hankkeen kehittelyn vaiheessa,
jossa hankkeesta ei ole sen hyviksymisen
edellyttamallad tarkkuudella tietoja. T#llainen
valtuutus, joka ldhinnd osoittaa, ettd hank-
keen myohempi hyviksyminen ei ole riippu-
vainen valtuutetun henkilostd, saattaa olla

edellytyksend hankkeen valmistelun kdynnis-
tymiselle. Toisaalta valtuutusta ei annettaisi,
jos on etukiteen selvid, ettei hanke tule tiyt-
tdmidn hyviksynnin edellytyksii.

Hanketoimintaa koskeva valtuutus olisi si-
sélloltdan rajattu joko yhteen hankkeeseen tai
vahintddn tietyissd maissa toteutettaviin ja
tietyntyyppisiin hankkeisiin. Padstokauppaan
osallistumista koskeva valtuutus sen sijaan
mahdollistaisi, paitsi kaikkien osapuolikoko-
uksen péadtoksissd yksiloityjen padstoyksi-
koiden sidilyttamisen valtuutetun tililld, myos
niiden siirtdmisen Kioton pdoytékirjan toi-
meenpanoon osallistuvien rekisterien valilld
niiltdkin osin kuin se ei jo seuraa yhteis6lain-
sddddannostd. Suomen kansallisen rekisterin
sisdlld tapahtuviin padstoyksikoiden siirtoi-
hin ei tarvittaisi valtuutusta.

Sekd valtuutuksen saamiseen ettd hyvik-
synndn saamiseen muualla kuin Suomessa
toteuttavalle hankkeelle edellytettdisiin yhte-
yttd Suomeen. Valtuutus annettaisiin péa-
saantoisesti vain oikeushenkilélle, jonka ko-
tipaikka on Suomessa. Hankkeen hyviksy-
minen taas edellyttdd, ettd siind on osapuole-
na Suomen valtio tai Suomen valtion valtuu-
tuksen saanut ja ettd tarkoituksena on tuoda
hankkeesta syntyvid pédstoyksikoitd Suomen
kansalliseen rekisteriin. Muulle kuin suoma-
laiselle oikeushenkil6lle Suomen valtion val-
tuutus hankkeeseen osallistumiseen tai hank-
keiden valmisteluun voitaisiin antaa vain, jos
sitd hakee sellainen ulkomainen yhteiso, joka
hoitaa JI- tai CDM-hankkeiden valmisteluun
ja toteuttamiseen osallistuvaa rahastoa, johon
Suomen valtio puolestaan osallistuu rahalli-
sesti.

Kansainviliseen pédstékauppaan osallis-
tumisen mahdollistava valtuutus on aina kyt-
ketty Suomen kansallisessa rekisterissd ole-
vaan tiliin eikd sen osalta ole katsottu tar-
peelliseksi edellyttdd, ettd valtuutetulla on
kotipaikka Suomessa.

Koska valtuuttamisen ei oikeustoimena
katsota edellyttdvin merkittdvdd vastuuta
valtiolle, ei valtuutuksen saajalta edellytetti-
si padsdantond olevan suomalaisuuden lisdksi
muuta kuin vakavaraisuutta ja tosiasiallisia
mahdollisuuksia osallistua  hankkeeseen.
Pédstokauppalaissa tarkoitetun toiminnanhar-
joittajan, jolla on voimassa oleva padstélupa
Suomessa sijaitsevalle laitokselle, katsotaan
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aina tdyttdvian tdmin edellytyksen. Kansain-
vilisen piddstokaupan mahdollistava valtuu-
tus sdilyttdd padstoyksikoitd tilillddn annet-
taisiin tillaiselle toiminnanharjoittajalle sa-
moin kuin sille, joka on jo saanut valtuutuk-
sen osallistua hanketoimintaan, suoraan lais-
sa.

Kunkin mekanismin k#ytt6on tarvittavan
valtuutuksen ja hankkeen hyvéksynnén antai-
si hakemuksesta sama viranomainen, joka
vastaa Suomen valtion nimissd osallistumi-
sesta paddstokauppaan. Taltd osin esityksen
pohjana ovat valtioneuvoston eduskunnalle
24 pdivind marras-kuuta 2005 antaman se-
lonteon ”Ldhiajan energia- ja ilmastopolitii-
kan linjauksia — kansallinen strategia Kioton
poytéikirjan toimeenpanemiseksi” linjaukset
ministerididen vélisestd tyonjaosta. Puhtaan
kehityksen mekanismin osalta viranomainen
olisi ulkoasiainministerio ja muiden kahden,
yhteistoteutuksen ja pédstokaupan osalta ym-
paristoministeri6. N&md ministeriét myos
toimisivat osapuolikokouksen pédtoksissa
edellytettyind kansallisina yhteyspisteind ky-
seisten mekanismien osalta.

Valtuutuksen antaminen muualla kuin
Suomessa toteutettavan hankkeen toteuttami-
seen samoin kuin valtuutuksen antaminen
padstokauppaan perustuisi oikeusharkintaan,
kun taas valtuutuksen antaminen Suomessa
toteutettavaa hanketta varten ja hankkeen
hyvaksyntd perustuisivat tarkoituksenmukai-
suusharkintaan. Valtuutuksen ja hyvéksyn-
nidn antaminen ulkomaiselle rahastoa hoita-
valle yhteisélle perustuisi myos tarkoituk-
senmukaisuusharkintaan.

Oikeusharkinnalla pyritddn poistamaan on-
gelmat, jotka muuten voisivat syntya siité, et-
td asianomainen ministeri6 sekd antaa valtuu-
tuksia ja hyviksyntoji ettd itse hankkii pais-
toyksikoitd vastaavalla tavalla. T#std syystd
myds esitetddn, ettd valtion omien hankkei-
den hyviksymiselle sdadettdisiin samat edel-
lytykset kuin valtuutettujen hankkeillekin.

Valtuutus annettaisiin aina méiiriaikaisena,
mutta méidrdajan pituus madrdytyisi kunkin
mekanismin kohdalla sen luonteen perusteel-
la. Hankkeiden hyviksynnit olisivat voimas-
sa sen ajan, mink4 sitd koskeva valtuutuskin.

Jotta valtuutuksien olemassaolo ja niiden
peruuttaminen olisivat yleisesti tiedossa,
Energiamarkkinavirasto velvoitettaisiin pi-

tdmddn niistd julkista luetteloa, kuten osa-
puolikokouksen paitokset edellyttavit.

Hankkeiden hyviksynnén osalta 1dhtokoh-
tana ovat osapuolikokouksen p#dtokset ja
linkkidirektiivilld  pédstokauppadirektiiviin
lisdtyt rajoitukset. Koska on mahdollista, ettid
osapuolikokouksen p#dtoksilld luodut puit-
teet mekanismien soveltamiselle voivat 1ahi-
tulevaisuudessakin vield muuttua, edellytyk-
set hankkeiden hyviksynnille ehdotetaan
laissa s#ddettdviksi ainoastaan viittauksina
ndihin Suomea sitoviin kansainvélisiin sopi-
muksiin ja yhteisolainsddadéantdon. Lailla vel-
voitettaisiin se ministerid, joka hankkeet hy-
viksyy, sddtdmidn asetuksella hakemuksen
siséllostd, jolloin hanketta suunnittelevalla on
mahdollisuus saada tieto hankkeen edellytyk-
sistd my0s titd kautta.

Nykyisin Kioton poytédkirjan yhteistoteu-
tushankkeen sisélt6d koskeva ainoa edellytys
on, ettd hanke tayttda lisdisyyttd (additionali-
ty) koskevan vaatimuksen eli ettd se vihentdd
kasvihuonekaasujen p#éstojd tai edistdd nii-
den sitoutumista nieluihin ja ettd ndin synty-
vd pddstoviahennys tai nielulisdys on sellai-
nen, jota ei syntyisi, ellei hanketta toteutettai-
si JI-hankkeena. Puhtaan kehityksen meka-
nismin hankkeelta edellytetdan lisdisyyden
lisdksi, ettd se edistdd kestdvad kehitystd ja
ettd sen vaikutukset ovat mitattavissa olevia
ja pitkdaikaisia. Nieluhankkeista voidaan en-

simmidiselld  velvoitekaudella  hyviksyi
CDM-hankkeiksi vain metsitys- ja uudel-
leenmetsityshankkeita. Kumpaakin meka-

nismia koskee teollisuusvaltioiden sitoutu-
minen olemaan kéyttdméttd ydinvoimahank-
keita padstoyksikodiden tuottamiseen.

Kioton poytikirja ja sen soveltamissaannot
eivit ota huomioon sellaisia kansainvéliseen
yhteistyohon osallistumista koskevia niko-
kohtia, joilla ei Kioton pdytékirjan tavoitteen
saavuttamisen kannalta ole merkitystd, mutta
jotka voivat olla Suomen kansainvilisen
aseman kannalta hyvinkin merkityksellisia.
Tastd syystd esitetddn, ettd hyviksyntdd ei
kuitenkaan annettaisi, jos muualla kuin Suo-
messa toteutettavan hankkeen sisélt6 tai to-
teutustapa on Suomen hyviksymien kansain-
vilisen yhteisty6n periaatteiden tai kansain-
vilisoikeudellisten velvoitteiden vastainen tai
hyvaksynnidn antaminen olisi muutoin omi-
aan vahingoittamaan Suomen kansallista
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etua.

Silloin kun kyse on hankkeesta, joka toteu-
tettaisiin Suomen alueella tai talousvyohyk-
keelld, hyviksyntdd JI-hankkeeksi ei voitaisi
esityksen mukaan ja pédstokauppadirektiivin
11 b artiklan p#dsddnt6d noudattaen antaa
hankkeelle, joka suoraan tai epdsuorasti ai-
heuttaisi EU:n piédstokauppajirjestelmén pii-
rissd olevien laitosten padst6jen vihenemista.
Suomessa ei ole kédynnissd yhtddn JI-
hanketta, joten kyseisen artiklan poikkeus-
sdaannosten kaytolle ei ole tarvetta.

Hyviksyntd  Suomessa toteutettavalle
hankkeelle annetaan vain, jos hanke on mah-
dollista toteuttaa Suomen kansallisen lain-
sddddnnon ja yhteislainsdddanndn vaatimus-
ten mukaisesti. Hyviksynnéstd ei siten seu-
raisi esimerkiksi vapautusta lainsddddnnon
edellyttdimien lupien hakemisesta tai erivapa-
uksia nithin liittyvien menettelyjen noudat-
tamisesta.

Lakiehdotuksen mukaan muualla kuin
Suomessa toteutettavalle hankkeelle voidaan
antaa hyviksyntd vasta kun iséntdvaltio on
sen hyviksynyt. Lakiehdotus on Kkirjoitettu
siten, ettéd se ei estd Suomen hyviksynnén an-
tamista sellaisellekin hankkeelle, joka on jo
kdynnissd JI- tai CDM-hankkeena. Hyvik-
syntd Suomessa toteutettavalle hankkeelle
taas annettaisiin aina ehdollisena eli se tulisi
voimaan vasta kun jokin toinenkin valtio oli-
si hyviksynyt hankkeen JI-hankkeeksi.

JI-hankkeiden asianmukaisesta toteutukses-
ta vastaa ensisijassa hankkeen iséntdvaltio.
CDM-hankkeiden  valvontaan osallistuu
myds puhtaan kehityksen mekanismin hallin-
toneuvosto. Valvonta tapahtuu ldhinng jalki-
kiéteisesti siten, ettd asianomainen valvova
elin tarkistaa syntyneiden piéstoyksikoiden
midrdn ja sen, tdyttddko niiden syntytapa
Kioton poytikirjan ja osapuolikokouksen
padtoksien vaatimukset. Puhtaan kehityksen
mekanismin hankkeissa kdytdnnén valvon-
nan suorittaa aina hallintoneuvoston tidhin
tarkoitukseen hyvdksyméd ulkopuolinen to-
dentaja. Lakiehdotuksen mukaan hanketta tai
hankkeiden valmistelua koskevan valtuutuk-
sen saanut voitaisiin velvoittaa antamaan sel-
vitys hankkeen etenemisestd. Suomessa to-
teutettavien hankkeiden osalta valvonta s&a-
dettdisiin ymparistoministerion tehtdvaksi.

Lakiehdotuksen mukaan valtuutuksen tai

hyviksynnin voisi sen antaja peruuttaa, jos
valtuutuksen antamisen edellytykset eivit
endd tdyty. Peruuttamisen syy voisi myos ol-
la hankkeen edistymistd koskevan selvityk-
sen antamisen laiminlyonti. Valtuutuksessa
médritellyn toimivallan ylittiminen tai siind
madriteltyjen tehtdvien laiminlydnti voisi
my0s olla peruuttamisen syy. Toimivallan
ylityksestd tai tehtdvien laiminlyonnista val-
tiolle aiheutuvaan vahinkoon sovellettaisiin
voimassaolevaa vahingonkorvausoikeutta.

Laissa sdddettdisiin myods menettelysti, jota
on noudatettava, jos valtuutus sdilyttdd pads-
toyksikoitd tililld peruutetaan tai lakkaa. Joll-
ei tilin haltija siirrd niitd médrdajassa jollekin
toiselle, paistoyksikoiden sdilytykseen val-
tuutuksen saaneen tilinhaltijan tilille, ne huu-
tokaupattaisiin tilinhaltijan lukuun.

Esityksen toisena tavoitteena on sddtdd
padstokauppalailla perustetun, Energiamark-
kinaviraston ylldpitimén pésstokaupparekis-
terin tehtdvien laajentamisesta my0s niihin
Kioton pdoytékirjan toimeenpanoa koskeviin
tehtdviin, jotka on médritelty Kioton poyta-
kirjan sopimuspuolten kokouksen (osapuoli-
kokouksen) pidétosten kansallista rekisterid
koskevissa médrdyksissd, mutta joista ei si-
silly madrdyksid komission rekisteriasetuk-
seen.

Lakiesityksen kansallista rekisterid koske-
vat sddnnokset rakentuvat sille, ettd rekisterin
rakenteesta, kidytostd ja rekisterin pitdjan oi-
keuksista ja velvollisuuksista padstokauppati-
lien tilinhaltijoihin nidhden sdddetddn yleisel-
14 tasolla padstokauppalaissa ja sangen katta-
vasti ja yksityiskohtaisesti komission rekiste-
riasetuksessa. Liht6kohtana on ollut, ettid
Kioton paastoyksikoiden sdilytystd varten ei
kansalliseen rekisteriin tarvitse avata erillisid
tilejd, vaan niiden sdilytykseen kdytetdsn re-
kisterissd jo olevia tai sinne avattavia paasto-
oikeustileja.

Laissa ei sdddettdisi pakolliseksi hankittu-
jen pédstoyksikkojen kirjaamista rekisteriin,
vaan hallintaoikeuden omaava saisi siirréttad
yksikot tililleen haluamanaan ajankohtana tai
luovuttaa hallintaoikeuden edelleen rekiste-
roimattd yksikoitd. Padstorajoitusvelvoitteen
tdyttdmisen osoittaminen on kuitenkin mah-
dollista vain omalle tilille kirjatulla pais-
toyksikoilld. Rekisterdinti my6ds helpottaa
hallintaoikeuden varmistamista ja siirtdmisti
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eteenpdin. Lakiehdotuksessa ei mydskéddn
oteta kantaa paistoyksikdiden varallisuusoi-
keudelliseen luonteeseen.

Lailla s#d#dettdisiin, ettd valtion tilin vas-
tuullisena tilinhaltijana toimii ympéristomi-
nisterid, jonka paatoksilld lain mukaan tapah-
tuisi Suomen valtion nimiin paistdkaupalla
hankittavien paéstoyksikoiden osto. Jos yksi-
koéiden myynti tulee kysymykseen, tima mi-
nisterio huolehtisi my0s siitd. Ymparistomi-
nisterion velvollisuutena olisi myos antaa re-
kisterin pitédjédlle toimeksianto sellaisista
padstoyksikoiden alkukirjauksista sekd sel-
laisista siirroista poisto- tai mititdintitileille,
jotka Kioton poytikirjan sopimuspuolena
olevan liitteen I maan on osapuolikokouksen
padtoksissd madriteltyind ajanhetkini ja tilan-
teissa tehtdvd. Toimeksiannot perustuisivat
valtioneuvoston piirissd tapahtuneeseen val-
mistelevaan késittelyyn. Rekisterin pitéjan
velvollisuutena olisi suorittaa ndma4 siirrot.

Yleisestikin rekisterin pitdjdn velvollisuu-
tena olisi suorittaa pddstoyksikoiden siirrot
tililtd toiselle saamiensa toimeksiantojen pe-
rusteella. Siltd osin kun kyse on siirroista
EU-paidstokauppajérjestelmédn  kuuluvasta
rekisteristi toiseen, velvollisuudesta on sii-
detty komission rekisteriasetuksessa. Kéy-
tdnnossd tilinhaltija ldhettdd toimeksiantonsa
rekisterille omalta tietokoneeltaan internetin
vilitykselld ja rekisteri tekee siirron auto-
maattisesti suoritettuaan tarpeelliset tarkas-
tukset yhteistoiminnassa kansainvélisten ta-
pahtumalokien (CITL ja ITL) kanssa. Toi-
meksiannon autenttisuuden tarkastus perus-
tuu nykyisin kéyttdjakohtaiseen salasanaan ja
kayttajatunnukseen.

Rekisterin pitdjan velvollisuus suorittaa
toimeksiannon mukainen siirto ja tilinhaltijan
oikeus saada pidstoyksikoiden siirto suorite-
tuksi eividt kuitenkaan olisi absoluuttisia.
Lailla sd#ddettdisiin, ettd Suomen valtion ni-
missd annettu valtuutus tai hankkeen hyvak-
syntd ei anna oikeutta saada p#istoyksikoitd
siirretyksi, jos siirto olisi Kioton pdytékirjan,
osapuolikokouksen p#itosten tai yhteisolain-
sdadadiannon vastainen. Rekisterin pitdjélla taas
ei ole velvollisuutta suorittaa tillaisia siirtoja.

Siirron estyminen voi perustua joko siihen,
ettd siirto itsessddn on sddntdjen vastainen,
tai siihen, ettd ilmastosopimuksen tapahtu-
maloki ITL osapuolikokouksen antamalla

valtuudella estdd siirron, koska se johtaisi
kiellettyyn tilanteeseen. Tillainen tilanne
syntyisi, jos siirto veisi Suomen kansallisessa
rekisterissd olevien pédstdoikeuksien ja Kio-
ton padstoyksikoiden yhteismadrdn osapuoli-
kokouksen padtoksilla médritellyn vahim-
miisméérdn (velvoitekausivarannon) alapuo-
lelle. Velvoitekausivarannon rajan alittumi-
seen voitaisiin kdytdnnossd joutua kuitenkin
vain siten, ettd EY:n piddstokauppajirjestel-
mén puitteissa tapahtuisi useana vuonna
padstooikeuksien massiivisen siirtyminen
pois Suomen rekisteristd yhdistyneend pais-
tojen yhtd massiiviseen vdhenemiseen. Yh-
teis6lainsdddantd ei anna viranomaisille
mahdollisuutta vaikuttaa siihen, ettd tillaista
Suomen kohdalla erittdin epiatodenndkoisté
tilannetta ei syntyisi. T#ssd tilanteessa siirrot
kansallisen rekisterin ulkopuolelle eivit, erdi-
td Suomessa toteutettaviin JI-hankkeisiin liit-
tyvid poikkeuksia lukuun ottamatta, olisi
mahdollisia. Piinvastainen tilanne olisi se,
jossa siirto kasvattaisi metsitys- ja uudel-
leenmetsityshankkeista syntyneiden CER-
yksikdiden madran kansallisessa rekisterissi
lilan suureksi. Yksikoiden yleisestd vaihto-
kelpoisuudesta johtuen siirtojen estymisen
tdssd tilanteessa ei voi katsoa muodostavan
merkittdvidd oikeuden menetysta.

Siirto itsessddn voisi estyd myos sen vuok-
si, ettd se yritettdisiin tehdd ennen kuin il-
mastosopimuksen tapahtumaloki ITL olisi
valmistunut. My6s se, ettd Suomi valtiona
menettdisi kelpoisuutensa kdydd kansainvi-
listd padstokauppaa, johtaisi useassa tapauk-
sessa siirtojen estymiseen.

Rekisterin pitdjdlld ei olisi velvollisuutta
tarkistaa tililtd pois siirrettdvien tai tilille siir-
rettdvien yksikdiden omistusoikeutta, koska
siirrot tilille ja tililtd pois tapahtuisivat aina
lahettdvan tilin  haltijan toimeksiannosta.
Omistusoikeutta koskevat mahdolliset eri-
mielisyydet ratkaistaisiin 1&hettdvén tilin hal-
tijan ja tdmin suorittaman siirron oikeutuk-
sen kyseenalaistavan tahon vilill4.

Lakiehdotukseen sisdltyvit myo6s sddannok-
set noudatettavasta menettelystd erdiden
padstoyksikkotyyppien pakollisesta mitdtdin-
nistd velvoitekauden pdityttyd, jos osapuoli-
kokouksen p#itokset edellyttavit niiden tai
osan niistd mitdtintid. Kéytdnnossd nditéd
omistusoikeuteen puuttuvia sddnnoksid tus-
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kin tarvitsisi soveltaa, silli tillaisen tilanteen
toteutumista on pidettdvd hyvin epédtodenni-
koisenid varsinkin, kun otetaan huomioon, et-
td tilinhaltijoilla on runsaasti aikaa velvoite-
kauden péadtyttya siirtdd padstoyksikoitd yh-
destd kansallisesta rekisteristd toiseen. Esi-
tykseen siséltyy rekisterin pitdjélle velvolli-
suus tiedottaa tilinhaltijoille mit&tdintiuhkan
olemassaolosta.

Lakiehdotuksessa ei ehdoteta sdddettaviksi
uusia rikosoikeudellisia seuraamuksia jo ole-
massa olevien lisdksi. Lakiesityksen aihepii-
riin kuuluu esimerkiksi rikoslain 16 luvun
7 §n mukainen rekisterimerkintirikos. Re-
kisterin véirinkdyttomahdollisuuksia vihen-
tdd merkittdvisti se, ettd kansallisen rekiste-
rin velvollisuutena on estdd Kioton poytékir-
jan vastaiset siirrot ja ilmastosopimuksen ta-
pahtumaloki ITL ne kdytdnnossd estdd. Re-
kisterin ~ vadrinkdyton  estdvien tieto-
turvatoimien kiertdmisestd ja sellaisen yri-
tyksestd seuraa komission rekisteriasetuksen
mukaan, etti tilin kéytto estetdan.

Lakiin sisdltyy muutoksenhakua ministeri-
6n ja Energiamarkkinaviraston p&étoksiin
koskeva sddnnos. Osapuolikokouksen pai-
tokset edellyttdvit erdissd tapauksissa pais-
toyksikdiden mititointid tiettynd ajanhetkeni.
Niiden mititdintien osalta esitetddn, ettei tita
koskevaan Energiamarkkinaviraston paatok-
seen haetulla muutoksella olisi tdytintoonpa-
noa lykkadvad vaikutusta. Koska ilmastoso-
pimuksen tapahtumaloki ITL ei salli mitétoi-
tyjen yksikoiden palauttamista, tilinomista-
jalla olisi kuitenkin edelleen mahdollisuus
vaatia aiheutetusta vahingosta korvausta, jos
padtos todetaan virheelliseksi.

Vaikka Kioton mekanismien kdytostd vuo-
den 2012 jilkeen ei ole sovittu sen enempéi
kansainvilisesti kuin EY:n piirissakéin, laki-
esityksessd on kuitenkin pyritty varautumaan
sithen, ettd nykyinen jdrjestelmi jatkuu sen-
kin jdlkeen perusperiaatteiltaan muuttumat-
tomana.

4. Esityksen vaikutukset
4.1. Taloudelliset vaikutukset
Hallituksen esityksessd pédstokauppalain

muuttamisesta selostetaan tarkemmin niitd
positiivisia taloudellisia vaikutuksia, joita on

Kioton hankemekanismien kdyton ja niilld
tuotettujen padstoyksikoiden kdytén avaami-
sella suomalaisille toiminnanharjoittajille.
Némid vaikutukset heijastuvat teollisuuden
parantuneen kilpailukyvyn ja sdhkén margi-
naalihinnan alentumisen kautta myo6s koko
yhteiskuntaan. Vaikutukset jadvét kuitenkin
kdytannossd toteutumatta ilman nyt kisilld
olevan esityksen toteuttamista. Késilld ole-
valla lakiehdotuksella mahdollistettaisiin
my6s muiden kuin EU:n pédstokauppajirjes-
telmédssd mukana olevien suomalaisten yri-
tysten osallistuminen Kioton mekanismien
kayton ympdrille syntyviédn liiketoimintaan.
Avautuvien mahdollisuuksien hyviksikdyton
laajuuden ratkaisevat kuitenkin viime k#des-
sd muut tekijit kuin hallinnollisten puitteiden
luominen osallistumiselle. Nédiden muiden
tekijoiden, kuten esimerkiksi padstoyksikoi-
den tulevan hintatason, suomalaisten yritys-
ten tarjoamien ratkaisujen kilpailukyvyn,
toiminnan rahoitusmahdollisuuksien, mah-
dollisten isédntévaltioiden valmiuksien kehit-
tymisen ja yksikoiden porssivaihdon méérén,
vaikutusta on vaikeata luotettavasti arvioida.
Joka tapauksessa ndiden avautuvien mahdol-
lisuuksien hyviksikdyton arvioidaan jddvin
suhteellisesti vidhdiseksi verrattuna paasto-
kauppasektorin toiminnanharjoittajien omaan
toimintaan. Toiminnan kansainvilinen luon-
ne on omiaan heikentdimdin monien pien-
yritysten mahdollisuuksia osallistua siihen.

Ehdotetulla lailla ei ole julkistaloudellisia
vaikutuksia eikd vilittomid vaikutuksia koti-
talouksiin.

4.2. Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Laki ei edellytd uusien viranomaisorgani-
saatioiden perustamista. Lailla vahvistettai-
siin Suomen CDM/JI-koeohjelman aikana
muodostunut tyonjako, jonka mukaan ulko-
asiainministerio vastaisi CDM-hankkeista ja
ympéristoministerio JI-hankkeista. Ympdéris-
toministeriolle tulisivat uusina tehtdvind
mahdollinen kansainvélisen péaéstokaupan
(ET) kdyminen Suomen valtion laskuun sekd
tdllaisen pédstokaupan kdymiseen tarvittavi-
en valtuutuksien antaminen. Ymparistominis-
terid toimisi kansalliseen rekisteriin perustet-
tavan valtion tilin haltijana seki tekisi yhteis-
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toteutushankkeita koskevia sopimuksia mui-
den valtioiden toimivaltaisten viranomaisten
kanssa.

Lailla luotavat hakemuksiin perustuvat val-
tuutus- ja hyviksyntdmenettelyt ovat uusia
valtionhallinnon tehtévikokonaisuuksia. Ar-
vion mukaan lukuméiriisesti suurin osa Kio-
ton poytékirjan ja osapuolikokouksen p#stos-
ten edellyttdmistd valtuutuksista (siirrot toi-
minnanharjoittajien tileille ja niiltd pois) an-
nettaisiin kuitenkin hakemuksetta suoraan
lain 12 §:ssd. Ulkoasiainministerié vastaisi
CDM-hankkeisiin liittyvistd valtuutuksista ja
hyvaksynnéistd, ymparistoministerio —sekd
muissa valtioissa ettd Suomessa toteutettavi-
en JI-hankkeiden valtuutuksista ja hyviksyn-
noistd. Vaikka ndiden valtuutuksien ja hy-
viksyntojen lukumédrdn ei arvioida nouse-
van merkittdviksi, valmiuksien luominen ja
ylldpito hakemusten kisittelyd ja neuvontaa
varten edellyttdad kuitenkin resursseja.

Puhtaan kehityksen mekanismin hankkei-
den hallinnointiin ja asiantuntijatehtdviin ul-
koasiainministeriossd arvioidaan tarvittavan
vuosittain yhden henkil6tydvuoden verran li-
sdresursseja. Ympéristoministerion resurssi-
tarpeesta osa hoidettaisiin sisdisin jérjeste-
lyin. Ympéristoministerion vuosittaiseksi li-
sdresurssien tarpeeksi arvioidaan kaksi hen-
kilotyovuotta. Nami arviot sisdltdviat myos
ne resurssitarpeet, jotka johtuvat valtion
omasta padstoyksikéiden hankinnasta.

Energiamarkkinaviraston yllapitamalle
padstokaupparekisterille annettaisiin lailla
uusia tehtdvid, jotka edellyttdvét uusia omi-
naisuuksia péédstokaupparekisterin nykyisiltd
toiminnoilta. Liht6kohtana on, etti rekisterin
uusien ominaisuuksien kehittdminen pyritédédn
saamaan mukaan nykyisen rekisteriohjelman
kansainvéliseen kehitystyohon. Téssdkin ta-
pauksessa osa rekisteriohjelman toimintojen
muutoksista joudutaan toteuttamaan kansalli-
silla muutoksilla. Kustannusten arvioidaan
télloin olevan korkeimmillaan 235 000 euroa.
Jollei uusien ominaisuuksien kehittdmisté
saada sisillytettyd kansainviliseen kehitys-
tyohon, se joudutaan tekemiin kansallisesti.
Talloin kustannusten arvioidaan olevan kor-
keimmillaan 450 000 euroa jakaantuneena
kolmelle ensimmadiselle vuodelle (2006—
2008). Ohjelman kaytto- ja piivityskustan-
nusten arvioidaan olevan 30 000—60 000 eu-

roa vuosittain. Mikili kdy ilmi, ettd osaa tai
kaikkia uusista tehtivistd ei voida hoitaa au-
tomaattisesti rekisteriohjelmalla, ndiden teh-
tdvien hoitamiseen tarvittava henkildresurs-
sien lisdtarve on vuosittain 1%2—2 henkilo-
tyovuotta.

4.3. Ympiristovaikutukset

Ilmastonmuutos on globaali ilmid, joten
ilmaston kannalta ei ole merkitysta silld, mis-
sd padstojen vdhentdmiseen tdhtddvit hank-
keet toteutetaan. Kioton pdoytdkirjan perus-
edellytys mekanismihankkeiden hyvéksyttd-
vyydelle on, ettd niilld saavutetaan sellainen
ilmaston kannalta suotuisa vaikutus, joka ei
muuten toteutuisi. Ndin lakiehdotus laajentaa
mahdollisuuksia kasvihuonekaasujen paasto-
jen vihentdmiseen.

Puhtaan kehityksen mekanismien hyvék-
symisedellytyksend on, ettd hankkeen muut-
kin kuin ilmastonmuutoksen kannalta merkit-
tdvat ympdristovaikutukset on analysoitu ja
ettd hanke on kestdvin kehityksen mukainen.
Sama vaatimus koskee yhteistoteutushank-
keita, jotka toteutetaan kansainvilisessd val-
vonnassa. Muiden JI-hankkeiden ympéristo-
vaikutusten hyviksyttivyyden arviointi on
isdntdvaltion vastuulla. Suomessa mahdolli-
sesti toteutettavat JI-hankkeet eivit saa mi-
tdan poikkeuksia noudatettavasta lainsddadan-
nosté.

4.4. Yhteiskunnalliset vaikutukset

Lakiesitykselld ei ole merkittdvid tyolli-
syysvaikutuksia sen lisaksi, mitd syntyy edel-
14 jaksossa 4.1 kisiteltyjen laajempien kan-
santaloudellisten vaikutusten kautta.

5. Asian valmistelu
5.1. Valmisteluelimet

Kauppa- ja teollisuusministerio asetti
2 paivéni kesdkuuta 2005 tyéryhmén valmis-
telemaan hallituksen esityksen muotoon laa-
dittavaa ehdotusta laiksi Kioton mekanismien
(CDM, JI, ET) kéyton hallinnollisista puit-
teista. Esitys tuli laatia Kioton mekanismien
hallinnoinnin tyonjakoa pohtineen tyo6ryh-
min ehdotusten (KTM julkaisuja 3/2005)
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mukaisesti sekd mekanismien kéytostd YK:n
ilmastosopimuksen osapuolten 7. kokouksen
(COP7) Kioton mekanismien kiytostd teke-
mien péitosten tdytintoon panemiseksi EY:n
linkkidirektiivin asettamissa rajoissa. Tyo-
ryhmén tuli my06s ottaa ty6ssddn huomioon
ilmasto- ja energiapoliittisen ministerity6-
ryhmén mekanismien kéyttod koskevat linja-
ukset, jotka on julkaistu sittemmin valtioneu-
voston selonteossa eduskunnalle (KTM jul-
kaisuja 25/2005).

Tyodryhmissé olivat edustettuina kauppa- ja
teollisuusministerio, ulkoasiainministerio,
ympéristoministerio ja Energiamarkkinavi-
rasto. Lisdksi tyoryhmélle oli nimitetty Kio-
ton mekanismien kdyton asiantuntija Suomen
ympdéristokeskuksesta.

Mekanismilakityoryhmén tehtdviin ei kuu-
lunut linkkidirektiivin tdytdntéonpanon edel-
lyttdiman pddstokauppalain muutoksen val-
mistelu. Tatd tyotd varten kauppa- ja teolli-
suusministerié oli asettanut oman tyoryh-
ménsd. Mekanismilakityoryhmén tuli kuiten-
kin ty6ssddn ottaa huomioon tdmén linkkidi-
rektiivitydryhmén tyd.

Tyo6ryhmaé saattoi tydssédédn ottaa huomioon
sen, ettd Kioton poytikirjan sopimuspuolten
ensimmidinen kokous (MOP 1) marras-
joulukuussa 2005 vahvisti COP 7:n suosituk-
set joiltain osin muutetussa muodossa.

Tyoryhméd on ehdotuksessaan miéritellyt
alemmanasteisten sddddsten tarpeen, mutta ei
ole hahmotellut niiden sisdltod yksityiskoh-
taisesti.

5.2. Lausunnot
Yleisti

Tyoryhmédn valmistelemasta esitysluon-
noksesta pyydettiin lausuntoa ulkoasiainmi-
nisterioltd, oikeusministerioltd, valtiovarain-
ministerioltd, ympéristoministerioltd, Ah-
venenmaan maakuntahallitukselta, Energia-
markkinavirastolta, Suomen ympéristokes-
kukselta, Valtion teknilliseltd tutkimuskes-
kukselta (VTT), Elinkeinoeldmén keskuslii-
tolta (EK), Energiateollisuus ry:1td, Teknolo-
giateollisuus ry:ltd, Metsdteollisuus ry:Itd,
Rakennusteollisuus ry:1td, Oljy- ja kaasualan
keskusliitolta, Suomen Ammattiliittojen

Keskusjarjestoltd (SAK), Suomen luonnon-
suojeluliitto ry:ltd (SLL), Suomen Green-
peace’ilta, Natur och Milj6 rf:lta sekd Suo-
men WWF ry:lti.

Lausunto saatiin kaikilta muilta pyydetyilta
paitsi Suomen Greenpeacea’ilta ja Natur och
Milj6 rf:lta. Suomen Ympéristokeskus ei an-
tanut lausuntoa, mutta ilmoitti, ettdi heidin
nikemyksensé ovat tulleet huomioon otetuik-
si lakiehdotuksen laadinnassa asiantuntijansa
toimesta.

Lausunnoissa esitetyt yleiset nikokohdat

Kaikki lausunnonantajat pitdvit lakiehdo-
tusta tarpeellisena. Suomen ammattiliittojen
keskusjdrjesto (SAK) sekd elinkeinoeldmén
toimialajérjestot pitdavit lakiehdotusta tdmén
liséksi my®0s kiireellisend perustelunaan EU:n
padstokauppa ja tarve laajentaa pidstooike-
uksien hankintaa pééstokaupan ulkopuolisiin
laitoksiin ja ulkopuolisiin maihin p#ist6oike-
uksien hinnan kurissa pitdmiseksi.

Enemmistd lausunnonantajia katsoo, ettd
lakiehdotus on laadittu huolella hankemeka-
nismien kaytt6d, hanketta ja sen esittdjad
koskevan valtuuden sekd hankkeen hyvik-
synnin osalta samoin kuin pégstoyksikdiden
rekisterin toimivuuden osalta. Suomen luon-
nonsuojeluliitto esittdd kuitenkin, ettd han-
kemekanismeihin liittyvat valtuudet ja hank-
keiden hyviksynti tulisi olla ympéristominis-
teriolld, eikd eriytettyind ympéristoministeri-
olle ja ulkoministeri6lle kuten laissa ehdote-
taan. Suomen Iluonnonsuojeluliitto seka
WWEF esittiavit lisdksi, ettd hankemekanismi-
en hyviksynnilld, erityisesti puhtaan kehi-
tyksen mekanismiin (CDM) kuuluvien hank-
keiden hyviksynnilld, tulisi olla tdsmailli-
semmit laadulliset kriteerit kuin mit4 lakieh-
dotukseen on kirjoitettu. Mainitut luonnon-
suojelujarjestot esittdvdt maailmanluonnon-
suojelujdrjestojen kehittimdd “Golden Stan-
dard” - kriteeristod hankemekanismien hy-
viksymisedellytykseksi. SAK puolestaan
esittdd, ettd lakiehdotukseen lisittiisiin vaa-
timus, ettd hyviksyttyjen mekanismihank-
keiden tulisi edesauttaa suomalaisen tyon,
tuotannon ja teknologian vientia.

Lausunnoissa esitetyt lakiteknilliset huo-
mautukset ovat tulleet huomioon otetuiksi
hallituksen esityksessa.
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6. Riippuvuus muista esityksisti

Hallitus antaa eduskunnalle esityksen péds-
tokauppalain muuttamisesta, jolla pannaan
taytantoon linkkidirektiivilla padstokauppadi-
rektiiviin tehdyt muutokset. Esitettdvd lain-

muutos sditelee muun muassa padstoyksi-
koiden kayttéda EU:n padstokauppajérjestel-
missd. Vaikka edelld mainitulle esitykselld ja
nyt kisilld olevalla esitykselld on siséllolli-
nen yhteys, esitykset on laadittu niin, ettd ne
voidaan s#d4td4 toisistaan riippumattomasti.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

1 Luku.  Yleiset sdéinnokset

1 §. Lain tarkoitus. Lailla luotaisiin hallin-
nolliset puitteet suomalaisten oikeushenki-
léiden osallistumiselle Suomen valtion val-
tuuttamina Kioton poytékirjan 6, 12 ja 17 ar-
tiklojen mukaisten mekanismien kéyttoon.
Lakia sovellettaisiin tietyissd tapauksissa
my0s Suomen valtion ja ulkomaisten oikeus-
henkildiden osallistumiseen. Lailla sdddettdi-
siin liséksi niiden mekanismien kéyttod kos-
kevien rajoitusten soveltamisesta, jotka sisil-
tyvit Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiivilld 2004/101/EY direktiiviin
2003/87/EY liséttyyn 11 b artiklaan.

Lailla s#dddettdisiin lisdksi padstokauppa-
lailla perustetun rekisterin ottamisesta kéyt-
toon niin sanotuista Kioton yksikoistd kirjaa
pitavand kansallisena rekisterind, jollaista
Kioton poytikirjan osapuolikokouksen p#i-
tos [13/CMP. 1, Modalities for the accounting
of assigned amounts under Article 7, para-
graph 4, of the Kyoto Protocol] edellyttis,
ottaen samalla huomioon, mitd rekisterin
toiminnasta on jo sidddetty komission asetuk-
sessa (EY) N:o 2216/2004, jota seuraavassa
kutsutaan komission rekisteriasetukseksi.

2 §. Soveltamisala. Lain soveltamisala on
Kioton mekanismien osalta rajattu toimin-
taan, joka joko tapahtuu Suomessa tai jolla
on yhteys kansalliseen rekisteriin. Sovelta-
misalaan kuuluisivat pykédldn 1 momentin
1—3 kohdan mukaan sellaiset Kioton poyta-
kirjan 6 ja 12 artiklan mukaiset yhteistoteu-
tus- ja puhtaan kehityksen mekanismin
hankkeet, jotka toteutetaan ulkomailla ja joil-
la on tarkoitus tuottaa kansalliseen rekisteriin
kirjattavia padstoyksikoitd, sekéd ne 6 artiklan
mukaiset hankkeet, jotka toteutetaan Suo-
messa. Lisdksi soveltamisalaan kuuluisi mo-
mentin 4 kohdan mukaan Kioton poytékirjan
17 artiklan mukainen kansainvélinen paésto-

kauppa, joka kiytdnnossd tapahtuu siirtimail-
14 padstoyksikkojd kansallisessa rekisterissé
olevan tilin ja jonkun muun valtion vastaavan
rekisterin viélilla.

Koska komission rekisteriasetus edellyttdd
kansallista sddnnostd oikeudesta sdilyttdd
padstoyksikoitd kansallisen rekisterin tileill,
1 momentin 5 kohdan mukaan lain sovelta-
misalaan kuuluisivat myos sdilyttdminen ja
sithen kiintedsti liittyvét siirrot tilille ja tililtd
pois. Samalla soveltamisalaan kuuluisivat li-
saksi pddstoyksikdiden mititointi ja kayttd
valtion pédstorajoitusvelvoitteen tdyttdmisen
osoittamiseen, silld ndméi tapahtuvat siirtoina
valtion tai muiden tilinhaltijoiden tileiltd re-
kisterissd oleville mitédtointi- ja poistotileille.

Pykildn toisessa momentissa otetaan huo-
mioon se, ettd padstokauppalaki ja sen ohella
sovellettava rekisteriasetus sditelevit tyhjen-
tivisti rekisterin toimintaa padstdoikeuksiksi
muunnettujen paiastoyksikoiden osalta ja
padstooikeuksien siirtoon ja hallintaan liitty-
vid oikeuksia. Laki sisdltdd kuitenkin kahta
sellaista tilannetta koskevaa sdannoksen, joi-
ta kyseiset sdddokset eivit sddntele ja joiden
luonnehdinta tapahtuu kansallisen rekisterin
tileilld yhteensd olevien pédstdoikeuksien ja
muiden piddstoyksikoiden kokonaisméidrin
avulla. Ndistd poikkeustilanteista sdddettdi-
siin lain 23 §:n 1 momentin 2 kohdassa ja
26 §:ssé.

3 §. Mddritelmdt. Valtaosaltaan miiritel-
mit joko toistavat sellaisenaan Kioton poyta-
kirjan osapuolikokouksen patoksissa kaytet-
tyjd médritelmid tai ne muuten perustuvat
nidissd padtoksissd kiytettyihin termeihin.

Ilmastosopimuksen ja Kioton poytikirjan
midritelmit yksiloivdt lain  soveltamisen
kannalta keskeiset Suomea sitovat valtioso-
pimukset viittauksilla Suomen sdddosko-
koelman sopimussarjaan.

Liitteen 1 sopimuspuolella tarkoitetaan sa-
maa kuin mitd termilld tarkoitetaan Kioton
poytékirjassa. Se on sielld maédritelty sellai-
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seksi Kioton pdoytikirjan sopimuspuoleksi,
jonka nimi sisdltyy ilmastosopimuksen I liit-
teessd olevaan luetteloon teollisuusmaista tai
joka on ilmoittanut asianmukaisin muodoin
sitoutuvansa samoihin p#dstdjen rajoittamis-
toimiin, joihin ilmastosopimus velvoittaa I
liitteessd luetellut valtiot. Talld hetkelld méaa-
ritelmd kattaa ne Kioton pdoytikirjan sopi-
muspuolet, jotka on lueteltu pdytikirjan
B liitteessa.

Osapuolikokouksen pddtokselld tarkoite-
taan jokaista sellaista pdétostd, jolla annetaan
Kioton poytikirjan artiklojen soveltamista
koskevia tarkentavia midrayksid ja joka on
tehty asianmukaisessa jirjestyksessd poyta-
kirjan sopimuspuolten kokouksessa, jona
poytékirjan 13 artiklan mukaan toimii ilmas-
tosopimuksen sopimuspuolten konferenssi.
Sellaiset osapuolikokouksen p#itokset, jotka
siséltivit oikeudellisesti sitovia elementteji,
saatetaan Suomessa voimaan. Osapuolikoko-
us kokoontui ensimmdiisen kerran marras—
joulukuussa 2005.

Velvoitekaudella tarkoitetaan Kioton poy-
tékirjan 3 artiklan 1 kappaleessa méériteltyd
viisivuotiskautta 2008—2012 sekd sitd seu-
raavia vastaavia kausia, joille on Kioton pdy-
takirjaa muuttamalla sovittu valtiokohtaisia
pédstorajoituksia. Toistaiseksi téllaisista uu-
sista kausista ei ole sovittu.

Sadnnét Kioton poytikirjan B liitteessd
mainitun valtion sallitun pddstomddrdn las-
kemiseksi ensimmadiselle velvoitekaudelle si-
sdltyvit Kioton poytikirjaan ja osapuoliko-
kouksen padtoksiin. Lahtokohtana on tietty
prosenttiosuus kyseisen valtion alueella ta-
pahtuneesta  ihmisperdisesti toiminnasta
vuonna 1990 aiheutuneista hiilidioksidip&as-
toistd. Tahdn lukuun tehddédn kuitenkin kor-
jauksia sekd muiden kasvihuonekaasujen
padstojen ettd vuoden 1990 jilkeen tapahtu-
neen hiilidioksidin nielujen vaikutuksen ot-
tamiseksi huomioon. Muille velvoitekausille
ei sddntojd ole vield laadittu. Sallittu paasto-
midrd vahvistetaan osapuolikokouksen p#s-
toksilla madritellyn kansainvélisen tarkastus-
prosessin tuloksena yhtend lukuna koko vel-
voitekaudelle kéyttden ldahtokohtana valtion
itsensd toimittamia tietoja. Sallittu pddsto-
maird ilmaistaan hiili-
dioksidiekvivalenttitonneina ja sen suuruu-
den ilmaisemiseen kéytetddn pddstomdid-

rayksikkod (AAU).

Poistoyksikkd (RMU) kiytetddn ilmaise-
maan Kioton pdytikirjan ja osapuolikokouk-
sen péitosten yksiloimien nielujen médrin li-
saamiseksi tehtyjen toimenpiteiden padstoja
kompensoivaa vaikutusta velvoitekauden tai
sithen sisdltyvin kalenterivuoden aikana. En-
simmiiselld velvoitekaudella kysymykseen
tulevia nielutoimenpiteitd ovat metsitys ja
uudelleenmetsitys.

Isdntdvaltiolla tarkoitetaan valtiota, jonka
alueella tai talousvyohykkeelld yhteistoteu-
tushanke tai puhtaan kehityksen mekanismin
hanke toteutetaan, joka on antanut hankkeelle
Kioton poytikirjan tai osapuolikokouksen
paitoksen edellyttimén hyviksynnin ja joka
itse tai jonka asianmukaisesti valtuuttama ta-
ho on hankkeessa osallisena. Osallistujaval-
tiolla taas tarkoitetaan sellaista muuta valtio-
ta kuin iséntivaltiota, joka vastaavalla tavalla
on hyviksynyt virallisesti hankkeen ja joka
joko itse tai jonka wvaltuutettu osallistuu
hankkeeseen. Seki iséntdvaltion ettd osallis-
tujavaltion on aina oltava Kioton poytikirjan
sopimuspuoli ja osallistujavaltiona voi olla
vain liitteen I sopimuspuoli.

Pdcistovihennysyksikko (ERU) on yksikko,
jota kiytetddn tiettynd ajanjaksona, yleensd
kalenterivuotena,  yhteistoteutushankkeella
saavutetun kasvihuonekaasujen padstovihen-
nyksen tai nieluihin sitoutumisen ilmaisemi-
seen. ERU-yksikdt myontdd iséntdvaltion
toimivaltainen viranomainen. Sertifioidulla
padstovahennykselld (CER) taas tarkoitetaan
puhtaan mekanismin hankkeen vastaavalla
tavalla tuottamia yksikoitd. Ne myontdd puh-
taan kehityksen mekanismin kansainvilinen
hallinto.

Pdcistoyksikolld tarkoitetaan mitd tahansa
Kioton yksikoistd. Kaikki Kioton yksikot
ovat yhden hiilidioksidiekvivalenttitonnin
suuruisia ja siten niitd voidaan laskea yhteen.
Myos padstokauppalaissa tarkoitetut padsto-
oikeudet ovat paidstoyksikoitd, silld ne ovat
AAU-yksikoiden erds alalaji, mutta ne on 2
§:n 2 momentissa suljettu timén lain sovel-
tamisalan ulkopuolelle.

Ilmastosopimuksen tapahtumaloki on 1il-
mastosopimuksen sihteeriston ylldpitima4 tie-
tokonepohjainen jirjestelmi, joka valvoo liit-
teen I sopimuspuolten kansallisten rekisterien
toimintaa. Sen toiminnasta, oikeuksista ja
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vastuusta on miédrdykset osapuolikokouksen
padtoksissi, erityisesti padtoksessi
[13/CMP.1, Modalities for the accounting of
assigned amounts under Article 7, paragraph
4, of the Kyoto Protocol].

Yhteison pddstokauppajdrjestelmdlld tar-
koitetaan laissa Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivilld 2003/87/EY (muutet-
tu direktiivilld 2004/101/EY) luotua p#ésto-
oikeuksien kaupan jérjestelmid. Direktiivi
edellyttad, ettd kullakin yhteison jasenvaltiol-
la on oma kansallinen rekisterinsd. Alkupe-
rdinen direktiivi on toimeenpantu Suomessa
paidstokauppalailla. Komission rekisteriasetus
on direktiivin 2003/87/EY toimeenpanemi-
seksi annettu komission asetus.

Kansallisella rekisterilld tarkoitetaan péds-
tokauppalain 42 §:n 1 momentin nojalla pe-
rustettua rekisterid, joka kyseisen pykéldn
toisen momentin mukaan toimii mygs muista
padstoyksikoistd kuin piidstooikeuksista kir-
jaa pitdvand Suomen kansallisena rekisterind.
Rekisterin pitdjélla tarkoitetaan laissa sité,
joka pitdd Suomen kansallista rekisterid eli
Energiamarkkinavirastoa.

Pddstooikeustililld tarkoitetaan mitd tahan-
sa kansalliseen rekisteriin pédstooikeuksien
sdilyttdmistd varten avattua tilid. Poistotili ja
mitdtdintitili eivdt kuitenkaan kuulu tdmin
médritelman piiriin. Padstooikeustilejd on
komission rekisteriasetuksen mukaan kol-
menlaisia: sopimuspuolen tili, toiminnanhar-
joittajien tili ja henkil6n tili. Asetus sisdltdd
midrdyksida muun muassa nididen tilien
avaamisesta, niiden k#yton estdmisestd ja
niiden sulkemisesta. Sopimuspuolen tilill4 eli
valtion tililld sdilytetddn niitd péaidstdoikeuk-
sia ja -yksikoitd, jotka ovat valtion hallinnas-
sa. Valtion tileja voi olla useampiakin ja
padstokauppalaissa tarkoitetulla toiminnan-
harjoittajalla voi olla nimissdéan my6s henki-
16n tileja.

Tilinhaltijalla tarkoitetaan sitd, jolle rekis-
terin pitdjd on asianmukaisessa jirjestyksessd
avannut tilin kansalliseen rekisteriin ja jolla
yksin on oikeus antaa tilin kiyttoon liittyvid
toimeksiantoja.

Poistotili on se kansalliseen rekisteriin re-
kisteriasetuksen mukaisesti perustettu tili,
jonne kerétddn ne padstoyksikot, joilla Suo-
men valtio osoittaa tdyttineensd Kioton pdy-
tikirjassa asetetun, EY:n taakanjaolla muute-

tun pédstorajoitusvelvoitteensa. Mitdtointitili
on kansallisen rekisterin tili, jonne rekisterin
pitdjan on joko osapuolikokouksen paitdsten,
rekisteriasetuksen tai tilinhaltijoiden toimek-
siantojen perusteella siirrettdvd padstoyksi-
koité, jotta néitéd ei voitaisi luovuttaa edelleen
tai siirtdd poistotilille.

2 Luku.  Osallistuminen hankKkeisiin ja

kansainviiliseen piidstokaup-
paan

4 §. Kioton mekanismeihin osallistumisesta
pddttiminen. Pykildssd sdddettiisiin  siitd,
miké viranomainen on toimivaltainen kunkin
Kioton mekanismin osalta.

Pykildan 1 momentin mukaan yhteistoteu-
tushankkeiden osalta toimivaltainen viran-
omainen olisi ympéristoministerio. Se antaisi
Suomen nimissé Kioton poytakirjan 6 artik-
lan ja sitd tdydentdvien osapuolikokouksen
paidtosten mukaisen hyviksynnén hankkeelle
ja siten tekisi lopullisen pddtoksen Suomen
osallistumisesta hankkeeseen joko osallistu-
javaltiona tai isdntdvaltiona. Ympéristominis-
terid olisi myds toimivaltainen antamaan
Suomen valtion nimissd valtuutuksen oike-
ushenkil6lle osallistua hankkeen valmiste-
luun, jos sellainen valtuutus tarvitaan, ja
hankkeen toteuttamiseen. Lakiehdotuksessa
on pidetty ldhtokohtana sitd, ettd ympéristo-
ministerio tekisi valtion osallistumisesta val-
tion omaan hankkeeseen péadtoksen viran
puolesta ilman hakemusta, kun taas oikeus-
henkilon valtuutuksesta ja oikeushenkilélle
annettavasta hankkeen hyviksynnistd paitet-
tdisiin hakemuksesta.

Pykildn 2 momentin mukaan ulkoasianmi-
nisterio olisi vastaavalla tavalla toimivaltai-
nen viranomainen puhtaan kehityksen meka-
nismin hankkeiden osalta, joita koskee Kio-
ton poytdkirjan 12 artikla.

Pykilin 3 momentin mukaan toimivaltai-
nen viranomainen Kioton poytékirjan 17 ar-
tiklassa tarkoitetun kansainvilisen padsto-
kaupan osalta olisi ympéristoministerio. T-
mi ministeri¢ vastaisi padstéyksikoiden os-
tamisesta ja myynnistd Suomen valtion las-
kuun. Ministerid myos antaisi 12 §:n 3 mo-
mentin nojalla muilla paéstdyksikoilld kuin
padstooikeuksilla kidytdvddn kansainviliseen
kauppaan tarvittavan valtuutuksen niissi ta-
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pauksissa, joissa valtuutus ei 12 §:n 2 ja 5
momentin mukaisesti olisi jo annettu tdssd
laissa. Laissa omaksutun systematiikan mu-
kaisesti tdma valtuutus olisi valtuutus siilyt-
t44 padstoyksikoitd kyseisen oikeushenkilon
nimissé olevilla tileilld kansallisessa rekiste-
rissd ja tdhén liittyen siirtdd yksikoita tilille ja
tililtd pois.

Toimivaltainen viranomainen toimisi myo6s
yhteysviranomaisena ilmastosopimuksen sih-
teeristoon, puhtaan kehityksen mekanismin
hallintoon ja Kioton péytikirjan sopimuspuo-
liin vastaavan mekanismin osalta.

Hankemekanismien osalta valittu tydnjako
vastaa  Suomen  CDM/JI-koeohjelmassa
muodostunutta tyonjakoa, joka on perustunut
kyseisten ministerididen kokemukseen toi-
saalta Suomen ldhialueyhteistyon ymparisto-
hankkeiden, toisaalta kehitysyhteistydhank-
keiden toteuttamisessa. Valtioiden vélinen
padstokauppa taas ilmeisesti tulisi kdytannos-
sd kysymykseen ldhinni niiden samojen val-
tioiden kanssa, jotka toimivat yhteistoteu-
tushankkeiden isidntédvaltioina.

5 §. Valtuutus yhteistoteutuksessa ja puh-
taan kehityksen mekanismissa, kun hanke to-
teutetaan muualla kuin Suomessa. Valtuutus
muualla kuin Suomessa toteutettavaan yh-
teistoteutus- tai puhtaan kehityksen meka-
nismin hankkeeseen myodnnettiisiin aina ha-
kemuksesta ja sen antaminen perustuisi oike-
usharkintaan. My6s hankkeen valmisteluun
voitaisiin myo6ntdd valtuutus, mikéli hank-
keen isdntdvaltio edellyttdisi valtuutusta jo
valmisteluvaiheessa.

Valtuutus myonnettdisiin aina henkilolle,
kun taas 7 §:n mukainen hyvéksyntd koskee
hanketta. Valtuutuksen saaminen antaa haki-
jalle aiheen olettaa, ettd vield valmisteltavana
oleva hankkeella on hyvidt mahdollisuudet
tulla hyviksytyksi. Oikeudellisesti sitovaa
yhteyttd valtuutuksen saamisen ja hyviksyn-
nin vililld ei kuitenkaan olisi.

Valtuutuksen saamiseen olisi oikeutettu
sellainen p#dstokauppalaissa tarkoitettu toi-
minnanharjoittaja, jolla on voimassaoleva
padstolupa ainakin yhdelle padstokauppalain
soveltamisalaan kuuluvalle laitokselle. Toi-
minnanharjoittajana valtuutettu voisi kdyttad
hankkeesta syntyvid padstoyksikoitd omien
Suomessa sijaitsevien laitostensa saamien
paistdoikeuksien tdydennykseni.

Valtuutuksen saisi myos oikeushenkild, jo-
ka on vakavarainen ja jolla muutenkin harki-
taan olevan tosiasialliset mahdollisuudet
osallistua hankkeeseen. Tosiasiallisten mah-
dollisuuksien harkintaan siséltyy esimerkiksi
sen arviointi, vastaavatko hakijan taloudelli-
set ja henkil6resurssit médrallisesti ja laadul-
lisesti hakijalle hankkeen toteuttamisessa
kaavailtua roolia. My®os vakavaraisuusedelly-
tys on kiintedssd yhteydessd tosiasiallisiin
mahdollisuuksiin osallistua hankkeeseen, sil-
14 sen tarkoituksena on varmistaa, ettei hank-
keeseen osallistumista haittaa esimerkiksi
yrityksen selvitystilaan joutuminen. Siten
vakavaraisuuden arvioinnissa olisi otettava
huomioon paitsi oikeushenkilon taloudelli-
nen tilanne valtuutuksen hakemisen hetkell,
myds arvio sen tulevasta kehityksestd. Jos
ndyttdd ilmeiseltd, ettd vakavaraisuus ldhitu-
levaisuudessa vaarantuu, ei valtuutusta tulisi
myontés.

Valtuutus ei 2 momentin mukaan voisi
koskea hanketta, joka ilmeisesti ei tadytd
7 §:ssd mainittuja hankkeen hyviksynnin
edellytyksid. Ilmeisyyden arviointi olisi ta-
pauskohtaista. Jos arvioinnin tuloksena néyt-
tdisi siltd, ettd valtuutusta haetaan toimimi-
selle hankkeessa, joka ei saisi hyviksyntéi,
valtuutus tulisi evita.

Hanketta koskevaa valtuutusta ja sen hy-
viksyntdd voitaisiin hakea ja luultavasti mel-
ko usein haettaisiinkin samanaikaisesti. Ne
olisivat kuitenkin my®os téll6in erillisid oike-
ustoimia.

6 §. Muualla kuin Suomessa toteutettavaa
hanketta koskevan valtuutuksen sisdlto ja
kesto. Valtuutuksella tarkoitettaisiin valtuute-
tulle toimivallan luovaa oikeustointa ja val-
tuutuksen antama toimivalta tulisi médritelld
valtuutuspéitoksessd. Toimivallan sisdllostd
ei Kioton poytikirjassa tai osapuolikokouk-
sen padtoksissd ole maarayksid. Suppeimmil-
laan toimivalta olisi vain valtuutetun oikeus
saada Suomi rekisterdidyksi nimetyn hank-
keen osallistujavaltioksi ja sen perusteella
saada siirretyksi hankkeesta syntyvid péds-
toyksikoiti tililleen kansalliseen rekisteriin.

Valtuutuksessa on 1 momentin mukaan
maidriteltdvd hanke tai hankkeet, joita valtuu-
tus koskee. Mikili valtuutus annettaisiin
hankkeen valmistelua varten, ndin ei usein-
kaan olisi vield mahdollista menetelld, mutta
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télloinkin valtuutetun toimivalta tulisi mééri-
telld ainakin iséntdvaltio- ja hanketyyppikoh-
taisesti.

Valtuutuksella ei 2 momentin mukaan voi-
da siirtdd valtuutetulle toimivaltaa antaa
hankkeelle Kioton pdytikirjan ja osapuoliko-
kouksen edellyttimé hyviksyntd. Hyviksyn-
td on julkisen vallan k#ytt64, joka 4 §:n mu-
kaan kuuluu ympérist6- tai ulkoasiainminis-
terion toimivaltaan ja jota ei voida delegoida
viranomaispadtoksin. Valtuutuksen ehto, jo-
ka delegoisi hyviksymisvallan, olisi patema-
ton.

Kolmannen momentin mukaan hankekoh-
tainen valtuutus olisi voimassa sen ajan, jona
valtuutetulla on mahdollisuus saada hank-
keen tuottamia padstoyksikoitd hallintaansa.
Siten hankekohtaisen valtuutuksen voimas-
saolo ei automaattisesti pédttyisi silloin, kun
hankkeeseen liittyvit toimenpiteet on suori-
tettu loppuun, vaan se jatkuisi, kunnes val-
tuutettu ei en#dd voisi saada hankkeesta hy-
vikseen padstoyksikoitd. Yksikoiden saami-
nen voisi padttyd esimerkiksi siitd syystd, ettd
niitd ei endd synny, tai siitd syystd, ettd val-
tuutetun muiden hankeosallisten kanssa teh-
tyyn sopimukseen perustuva kiintié on tiyt-
tynyt. Hankkeen valmistelua koskevalla val-
tuutuksella sen sijaan olisi 4 momentin mu-
kaan kiinted, valtuutuspéatoksessd madritelty
midridaika, joka ei voisi ylittdd viittd vuotta.
Mairdaikaa madrittdessd tulee ottaa huomi-
oon hankkeen laatu ja laajuus sekd muut asi-
aan mahdollisesti vaikuttavat seikat.

Viidennessd momentissa sddnneltiisiin ti-
lanne, jossa useampi kuin yksi oikeushenkil6
ryhtyy kehittdmédn hanketta. Talloin kulle-
kin oikeushenkilolle olisi mydnnettdvd oma
valtuutuksensa ja jokaisen kohdalla tulisi val-
tuutuksen myontdmisen edellytykset harkita
erikseen. Jokainen valtuutussuhde olisi ndin
erillinen oikeussuhde.

7 §. Suomen ulkopuolella toteutettavan
hankkeen hyvdksyminen yhteistoteutus- tai
puhtaan kehityksen mekanismin hankkeeksi.
Pykdlédssd sdddettiisiin edellytyksistd, joiden
on tdytyttdvd, jotta muualla kuin Suomessa
toteutettava hanke hyviksyttdisiin Suomen
puolesta yhteistoteutus- tai puhtaan kehityk-
sen mekanismin hankkeeksi. Hyvaksynti
koskisi siten itse hanketta, ei kuitenkaan yk-
sityiskohdissaan, vaan tavoitteiltaan ja ylei-

seltd toteutukseltaan. Vasta hyvidksyntd ja
valtuutus yhdessd tekevit valtuutetulle mah-
dolliseksi saada hankkeesta syntyvid pais-
toyksikoitd siirrettya tililleen Suomen kansal-
liseen rekisteriin.

Silloin kun kyseessd on hanke, jota varten
on jo myoénnetty valtuutus, hyviksyntd annet-
taisiin valtuutuksen omaavan oikeushenkilon
hakemuksesta. Jos kyseessd on hanke, jolle
haetaan samanaikaisesti seké valtuutusta etti
hyviksyntdd, ndiden myontdminen olisi kési-
teltdva erillisend oikeustoimena. Valtuutus ja
hyviksynti voitaisiin kuitenkin antaa samalla
toimituskirjalla. Hyviksyntdd ei annettaisi
muun henkilén hakemuksesta. Hyvaksymi-
sen antaminen perustuisi oikeusharkintaan.
Hyviksyntd annettaisiin, jos kaikki ensim-
miisessd momentissa asetetut edellytykset
tayttyvit hakemushetkelld.

Ensimmiisen momentin 1 kohdan mukaan
hyvéksyntdd ei anneta, ellei valtuutuksen
omaava hakija ole lainkaan mukana hank-
keessa. Sen sijaan ei edellytettiisi, ettd haki-
jan osuuden tulisi olla tdsmélleen sellainen
kuin se, joka on ollut aiemmin mydnnettyd
valtuutusta harkittaessa. Hankkeelta edellyte-
tddn 2 kohdan mukaan, etti sen tuottamia
padstoyksikoitd on tarkoitus kirjata hakijan
kansallisessa rekisterissd olevalle pédstooi-
keustilille. Tamén tarkoituksen tulisi kdyda
ilmi hakemusasiakirjoista. Varsinaista sitou-
tumista kirjaamiseen ei ole pidetty tarpeelli-
sena, silld kaytinnossd padstoyksikot olisi
joka tapauksessa mahdollista siirtdd lahes vé-
littdmasti jonkun toisen valtion rekisterissi
olevalle tilille. Tilin olemassaolo jo hake-
musvaiheessa ei mydskadn olisi hyvaksymi-
sen edellytyksena.

Ensimmaiisen momentin 3 kohdassa edelly-
tetddn, ettd hankkeen isidntivaltio on Kioton
poytikirjan sopimuspuoli. Lisdksi edellyte-
tdén, ettd hankkeen iséntdvaltio on jo omasta
puolestaan hyviksynyt hankkeen yhteistoteu-
tus- tai puhtaan kehityksen mekanismin
hankkeeksi. Tdmi takaa sen, etti hanke on
hyviksyntdi haettaessa jo pitkille valmisteltu
ja iséntdvaltio myo6s kantaa ensisijaisen vas-
tuun siitd, ettd hankkeen valmistelussa on
noudatettu osapuolikokouksen p#atoksissd
maidriteltyjd kuulemis- ja ympéristévaikutus-
ten arviointimenettelyjd. Isdntdvaltion hyvik-
synnin olemassaolo on itsestddn selvdd sil-
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loin, kun kyse on jo kdynnistyneestd yhteis-
toteutus- tai puhtaan kehityksen mekanismin
hankkeesta, johon suomalainen oikeushenki-
16 haluaa liittyd osalliseksi.

Vaikka iséntdvaltion hyviaksynnin voidaan
olettaa perustuvan hankkeen huolelliseen tar-
kasteluun, 1 momentin 4 kohdan mukaan
my0s hyvidksyntdd harkitsevan suomalaisen
viranomaisen on omalta osaltaan varmistet-
tava, ettd hanke tavoitteidensa ja suunnitellun
toteutuksensa puolesta tiyttdd ne Suomea si-
tovissa kansainvilis- ja yhteisdoikeudellisis-
sa asiakirjoissa méadritellyt edellytykset, jotka
tillaiselle hankkeelle on asetettu. Perusedel-
lytykset on hankkeen tyypistd riippuen esitet-
ty joko Kioton poytikirjan 6 tai 12 artiklassa.
Sen lisdksi hankkeen on tdytettdvd kyseistd
poytikirjan artiklaa tdydentdvét osapuoliko-
kouksen piddtoksissd asetetut edellytykset
hankkeen hyviksyttavyydelle. Yhteistoteu-
tushankkeen osalta ndmé edellytykset on esi-
tetty péatoksessd [9/CMP.1, Guidelines for
the implementation of Article 6 of the Kyoto
Protocol]. Puhtaan kehityksen mekanismin
hankkeen edellytykset sisdltyvit pddtokseen
[3/CMP.1, Modalities and procedures for a
clean development mechanism as defined in
Article 12 of the Kyoto Protocol]. Kumpaa-
kin mekanismia koskee lisdisyysvaatimus se-
ki teollisuusvaltioiden sitoutuminen olemaan
kayttdmattd ydinvoimahankkeita padstoyksi-
koiden tuottamiseen. Puhtaan kehityksen
mekanismin hankkeelta edellytetddn liséksi,
ettd se edistdd kestdvid kehitystd ja ettd sen
vaikutukset ovat mitattavissa olevia ja pitké-
aikaisia. Nieluhankkeista voidaan ensimmaéi-
selld  velvoitekaudella hyviaksyd CDM-
hankkeiksi vain metsitys- ja uudelleenmetsi-
tyshankkeita. Hankkeen hyviaksymistd harkit-
taessa on myds otettava huomioon, mitéd di-
rektiivin 2003/87/EY 11 b artiklan 6 kohdas-
sa on edellytetty suurten patohankkeiden hy-
viksymisesti.

Pykildn 2 momentin mukaan hyviksynnin
antamisen esteeni olisi, ettd hankkeen sisdlto
tai toteutustapa olisi Suomen hyvéksymien
kansainvilisen yhteistyon periaatteiden tai
kansainvélisoikeudellisten velvoitteiden vas-
tainen, tai hyviksynnin antaminen olisi muu-
toin omiaan vahingoittamaan Suomen kan-
sallista etua. Esteen voisivat muodostaa esi-
merkiksi merkittdvit kasvihuonekaasupiis-

toistd riippumattomat ympéristohaitat tai
kansallisten vihemmistdjen aseman tai elin-
olosuhteiden merkittdva heikentyminen. Hy-
viksynnin esteend voisi myds olla esitetyn
iséntdvaltion kansainvilispoliittinen asema,
esimerkiksi sen joutuminen kansainvélisten
sanktioiden kohteeksi.

Pykéldn viimeisessd momentissa sdddettii-
siin, ettd kun hankkeeseen osallistuvana ta-
hona on Suomen valtio, ulkoasiain- tai ympé-
ristoministerié voi tehdd p#idtoksen hyvak-
synnéstd my0s hakemuksetta. Ndin menetel-
tdisiin ennen kaikkea silloin, kun ministerié
itse on ainoa suomalainen osallistuja hank-
keessa. Hankkeen hyviksymisen edellytykset
olisivat valtionkin ollessa osallisena samat
kuin ne, joilla hyviksyntd annetaan sitd ha-
kevalle oikeushenkil6lle. Saadakseen hank-
keessa syntyvid paastoyksikoitd siirretyksi ti-
lilleen, muut suomalaiset osallistujat tarvit-
sevat erillisen 5 §:n mukaisen valtuutuksen.

8 §. Valtuutuksen ja hyviksynndn antami-
nen rahastolle. Pykildssa sdddettdisiin poik-
keuksesta 5 §:44n sisdltyvddn valtuutettavan
oikeushenkilén kotipaikkaa koskevaan vaa-
timukseen. Mekanismihankkeiden valmiste-
lua ja toteutusta varten on syntynyt muun
muassa pankkien hallinnoimia rahastoja, joi-
hin wvaltiot voivat liittyd ja joiden sddnnot
erdissd tapauksissa voivat edellyttdd, ettd val-
tio liittyessddn myds valtuuttaa rahaston toi-
mimaan puolestaan Kioton poytikirjan 6 tai
12 artiklan tarkoittamissa hankkeissa. Poik-
keuksen kiytto olisi rajoitettu vain sellaisiin
rahastoihin, joihin Suomen valtio olisi liitty-
nyt ja jonka toteuttamista hankkeista synty-
vistd pddstoyksikoistd valtiolla on oikeus
saada osansa. Poikkeus ei siten koskisi sel-
laista rahastoa, johon on liittynyt jokin suo-
malainen yhti6é tai muu yhteisd, mutta Suo-
men valtio ei ole siihen liittynyt. Téllainen
rahasto ei oikeudellisen asemansa puolesta
eroa mistd tahansa ulkomaisesta oikeushenki-
16std. Poikkeusta ei mydskédin sovellettaisi
rahastoon, jota hoitavan oikeushenkilon koti-
paikka on Suomessa. Poikkeus koskisi vain
5 §:44, joten sitd ei myoOskddn voitaisi sovel-
taa Suomessa toteutettavia hankkeita koske-
viin valtuutuksiin.

Kotipaikkaa koskevaa poikkeusta lukuun
ottamatta valtuutuksen myontdmisessd ulko-
maalaiselle ei voitaisi poiketa muista 5 ja
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6 §:n sddnnoksistd. Rahastojen kohdallakaan
kyseeseen ei siten tulisi hyviksymisvallan
delegointi valtuutuksella. Tdstd syystd poik-
keus ei myoskédn koskisi valtioiden vilisten
jarjestdjen hallinnoimia rahastoja, silld niiden
saannoissd usein edellytetddn delegointia.
Suomen liittyminen tdllaiseen rahastoon
edellyttdisi jatkossakin erillisté lakia.

Pykildn 2 momentti oikeuttaisi kdytannon
syistd poikkeamaan hankkeen hyviksynnissi
siitd 7 §:n vaatimuksesta, ettd hankkeen tuot-
tamia pddstoyksikoitd on tarkoitus Kkirjata
Suomen kansallisessa rekisterissd olevalle ti-
lille, silld niissd tapauksissa yksikot voitai-
siin kirjata ensin rahastoa hallinnoivan tilille
eikd ole tarpeen vaatia tdmén tilin olemista
Suomen rekisterissé.

Pykildn 3 momentti sdételisi viranomaisten
vilistd tyonjakoa silloin, jos valtuutuksen
saavan rahaston toiminta kattaa sekd yhteis-
toteutus- ettd puhtaan kehityksen mekanis-
min hankkeet. Tillaisessa tapauksessa val-
tuutuksen ja hyviksynnin rahastolle antaisi
se 4 §:ssd tarkoitettu ministerio, jonka val-
tuutuksen piiriin suurempi osa rahaston toi-
minnasta kuuluu. Suurempi osa rahaston
toiminnasta médrdytyisi sen mukaan, miten
koko rahaston pddoma jakautuu yhteistoteu-
tushankkeiden ja puhtaan kehityksen meka-
nismin hankkeiden kesken.

9 §. Suomessa toteutettavan hankkeen hy-
véiksyminen yhteistoteutushankkeeksi ja hy-
véksyntddn  sisdltyvd valtuutus. Pykidldssi
sdddettdisiin Suomen alueella tai talousvyo-
hykkeelld, Ahvenanmaata lukuun ottamatta,
toteutettavan yhteistoteutushankkeen hyvak-
symisen edellytyksistd. Toisin kuin Suomen
ulkopuolella toteutettavan hankkeen kohdal-
la, hyviaksynnin antaminen perustuisi tarkoi-
tuksenmukaisuusharkintaan ja valtuutus si-
séltyisi hyviksyntddn. Valtuutus Suomessa
toteutettavan hankkeen valmisteluun ei tulisi
kysymykseen, vaan hyviksyntd ja valtuutus
edellyttdisivdat kidytdnnossd sangen valmista
hankesuunnitelmaa hyvaksyttdvyysharkinnan
pohjaksi.

Pykildan 1 momentissa sdddettdisiin edelly-
tyksistd, joiden ainakin on tdytyttdvi, jotta
oikeushenkil6 voitaisiin valtuuttaa osallistu-
maan hankkeeseen ja antaa hankkeelle hy-
viksyntd Kioton poytdkirjan 6 artiklan tar-
koittamassa mielessd. Laki ei estd ympéris-

toministeriotd soveltamasta hankkeiden hy-
viksynndssd myods muita perusteltuja kritee-
reitd, kuten sellaisia, joista sdddetddn 7 §:n
toisessa momentissa. Hyviksynnin harkin-
nassa olisi otettava huomioon my0s se, miten
suuri osa toteutuvasta pddstovidhennyksestd
jdisi Suomen hyviksi. Hyviksyntd annettai-
siin hakemuksesta. Hyviksynnistd hankkeel-
le, jossa osallisena olisi Suomen valtio, sdi-
dettdisiin 5 momentissa.

Pykildan 1 momentin 1 kohdassa edellytet-
tdisiin, ettd hankkeen osallistujavaltiot olisi-
vat Kioton poytédkirjan sopimuspuolia ja ettd
niille olisi poytdkirjan B liitteessd asetettu
padstovahennysvelvoite. Kyseeseen eivit si-
ten teoriassa tulisi aivan kaikki liitteen I so-
pimuspuolet, vaikka tdlla hetkelld eroa ei
olekaan. Rajoitus aiheutuu osapuolikokouk-
sen yhteistoteutushankkeita koskevasta paa-
toksestd [9/CMP.1, Guidelines for the im-
plementation of Article 6 of the Kyoto Proto-
col].

Momentin 2 ja 3 kohta koskevat hakijaa ja
vastaavat 5 §:ssd asetettuja edellytyksid. Ha-
kijan kotipaikan olisi oltava Suomessa. Haki-
jan tulisi olla vakavarainen. Hakijalla tulisi
myd0s olla tosiasialliset mahdollisuudet hank-
keeseen osallistumiseen.

Momentin 4 ja 5 kohta koskevat hyviksyt-
tdvian hankkeen luonnetta ja toteutusta. Isdn-
tdvaltiona Suomen vastuu sen tarkistamises-
sa, ettd hanke sisdltonsd puolesta tdyttdd ne
Suomea sitovissa kansainvilis- ja yhteistoi-
keudellisissa asiakirjoissa maéritellyt edelly-
tykset, jotka yhteistoteutushankkeelle on ase-
tettu, on suurempi kuin 7 §:ssd késitellyissd
hankkeissa.

Momentin 5 kohdan mukaan hankkeelle ei
voida myontdd poikkeuksia Suomen lainsés-
diannosti. Siten sille esimerkiksi on erikseen
haettava tai oltava jo myodnnettyni tarvittavat
luvat eikd hyviaksyntd anna perusteltua syyti
olettaa, ettd Iuvat tullaan myontdmidn. Lain-
sddddnnoén noudattaminen myds varmistaa,
ettd hankkeen valmistelussa noudatetaan
osapuolikokouksen pédtoksessd [9/CMP.1]
edellytettyjd ympdéristovaikutusten arviointi-
ja kuulemismenettelyjd sekd hanketta koske-
vien tietojen julkisuutta.

Momentin 6 kohdan mukaan hyviksymisen
edellytyksend on myds hyviksyttdvd suunni-
telma siitd, miten hankkeesta syntyvét pais-
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tovdhennykset todennetaan. Osapuolikoko-
uksen p#ités [9/CMP.1] antaa isédntdvaltiolle
mahdollisuuden p#ittdd itse yhteistoteu-
tushankkeen paédstovihennysten todentami-
sesta silloin, kun iséntdvaltio tdyttdd tietyt
kelpoisuusehdot (9/CMP1 kappale 23). Jos
isdntdvaltio ei nditd ehtoja tdytd, padtos aset-
taa tietyt vaatimukset sekd perusuran valin-
nalle ettd todentamisen kdytdnnén suoritta-
miselle. Koska jalkimmaéinen tilanne ei Suo-
men kohdalla ole todenndkéinen, jdd viran-
omaisen harkintaan, minkélaista todentamis-
suunnitelmaa on pidettdvd hyvéaksyttavina.
Toisaalta osapuolikokouksen péidtoksen mu-
kaan Suomen tulee vahvistaa Suomessa to-
teutettavia  yhteistoteutushankkeita varten
pédstojen seurantaa ja todentamista koskevat
kansalliset ohjeet ja menettelytavat. Riippuen
ndiden ohjeiden ja menettelytapojen yksi-
tyiskohtaisuudesta hyvaksyttivd voi olla
myo6s todentamissuunnitelma, joka vain viit-
taa ndihin ohjeisiin ja menettelytapoihin. To-
dentamissuunnitelman hyviksyttavyydelld on
yhteys 12 §:n soveltamiseen.

Pykidldn 2 momentissa sdddettdisiin, ettei
hyvéksyntdd voida antaa hankkeelle, jolla
tultaisiin vdhentdméaidn EU:n paéstokauppa-
jarjestelméadn osallistuvan laitoksen kasvi-
huonekaasupddstojd. Este ei koskisi vain itse
laitoksessa toteutettavia hankkeita, vaan
myos sitd, ettd laitoksen pddstdjen vidhentd-
minen tapahtuisi jossain muualla kuin laitok-
sessa toteutettavan hankkeen ansiosta. Téama
edellytys, joka seuraa suoraan p#istdkauppa-
direktiivin 11 b artiklan 2 kohdasta, rajoittaa
merkittdvédsti mahdollisuuksia toteuttaa yh-
teistoteutushankkeita Suomessa. EU:n ko-
missio on vasta kehittdméssd tarkentavia
midrdyksid tdmén kaksoislaskennan kielts-
vin sddnnoksen ja siihen liittyvien poikkeuk-
sien soveltamisesta.

Pykildn 3 momentin mukaan Suomen isén-
tdvaltiona antama hyviksynti ja sithen sisél-
tyvéd valtuutus olisivat ehdolliset silloin, jos
yksikddn toinen valtio ei ole vield antanut
hankkeelle hyviksyntdd. Ndin olisi todenni-
koisesti useimmissa tapauksissa asian laita.
Sadnnokselld pyritddn selventdamadn sitd, ett-
eivit niin sanotut Suomesta Suomeen hank-
keet eli hankkeet, joissa olisi vain suomalai-
sia osapuolia, voi olla Kioton 6 artiklan mu-
kaisia yhteistoteutushankkeita.

Sen lisdksi, ettd hyviksyntd sisdltdd aina
my6s valtuutuksen hakijalle, 4 momentissa
sdddettdisiin, ettd valtuutuksen siséltoon ja
kestoon sovelletaan soveltuvin osin samoja
saannoksid kuin valtuutukseen, joka koskee
muualla kuin Suomessa toteutettavaa hanket-
ta. Valtuutus voidaan antaa vain yhdelle oi-
keushenkilélle, joka normaalisti olisi hank-
keen toteutuksesta Suomessa vastaava taho.
Suomessa toteutettavaa hanketta koskeva
Suomen valtion nimissd annettu valtuutus ei
oikeuta saamaan yksikkojd siirretyksi tilille,
koska Suomi on iséntdvaltio.

Pykélédn viidennessd momentissa sdddettdi-
siin, ettei valtion omien hankkeidenkaan
kohdalla voida poiketa 1—3 ja 5 momentissa
hankkeelle ja sen toteuttamiselle asetetuista
vaatimuksista. Silloin kun valtio on osapuo-
lena eiki siis kenellekdén ole tarkoitus antaa
valtuutusta, ministerion péitokseen ei edelly-
tetd hakemusta.

10 §. Suomessa toteutetun hankkeen pdids-
tovihennysyksikdoiden todentaminen ja toden-
tajan hyvdiksyminen. Téassé pykaldssd sdddet-
tdisiin Suomessa toteutettavan yhteistoteu-
tushankkeen todentamisesta ja todentajan
hyvéksymisesta.

Ensimmiisen momentin mukaan Suomessa
toteutetun yhteistoteutushankkeen péastovi-
hennys olisi aina todennettava ulkopuolisen
todentajan toimesta. Hankkeen hakija valitsi-
si hankkeelle todentajan sek# kustantaisi to-
dennusty6n. Ympdaristoministerié hyvéksyisi
esitettivian todentajan kulloisellekin hyvik-
syttaville hankkeelle. Tdm&d voisi tapahtua
samanaikaisesti, kun ympéristoministerio
hyviksyy edellisessd pykaldssd (9 §) esitetyn
hankkeen todentamissuunnitelman. Kioton
mekanismien todentajille ei siis olisi EU:n
padstokauppajérjestelméin padstdjen todenta-
jilta edellytettavdd “luotettavan ulkopuolisen
arvioijan” akkreditointia.. Suomessa mahdol-
lisesti toteutettavaksi tulevien yhteistoteu-
tushankkeiden médrd saattaa jadada viahiisek-
si, mistd syystd erillinen, luotettavalla ulko-
puolisella arviointilaitoksella suoritettava ak-
kreditointi Kioton mekanismien todentajille
olisi liian vaativa vaatimus.

Toinen momentti sisdltdisi sddnndkset niis-
td vaatimuksista, jotka todentajan tulee tiyt-
td4, jotta ympéristoministerio voisi hyviksya
hinet yhteistoteutushankkeen todentajaksi.
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Momentin 1—5 kohdan vaatimukset ovat
yleisid edellytyksid todentajille sellaisissa yh-
teistoteutushankkeissa, jotka sijaitsevat isin-
tivaltioissa, jotka eivit tiytd Kioton poytd-
kirjan ensimmdisen osapuolikokouksen p#i-
toksen kelpoisuusvaatimuksia néille hank-
keille. Ndissd kohdissa esitettyjen vaatimus-
ten peruste on se, ettd ne varmistavat osaltaan
yhteistoteutushankkeen péédstovahennyksen
arvioinnin luotettavuuden.

Toisen momentin 6 kohdan mukaan toden-
tajalta edellytettdisiin YK:n ilmastosopimuk-
sen ja Kioton poytikirjan ja sen osapuoliko-
kousten yhteistoteutushankkeita, koskevien
sddnnosten ja paitosten tuntemus. Tdhdn tun-
temukseen sisiltyisi Kioton poytékirjan artik-
lan 6 siséllon ja merkityksen tuntemus seki
kulloisenkin hankkeen perusuran méairdyty-
misen ja hankkeen pédstdjen médrityksen
tuntemus. Samoin olisi tunnettava yhteisto-
teutushankkeiden hallintoelimen mahdolli-
sesti antamat erillisohjeet todentamisesta.
Pelkkd sddnnosten tuntemus ei riittdisi, vaan
edellytettdisiin syvéllisempdd ymmartimysti
sddnnosten soveltamisesta. Lisdksi edellytet-
tdisiin kiintedd yhteisty6td ympéristoministe-
rion kanssa, silli sddnndsten soveltaminen
tiettyyn yksittdiseen hankkeeseen edellyttdd
ympéristoministerion hallussa olevien tieto-
jen hankkimista ja soveltamista.

Edella esitetyt vaatimukset mahdollistavat
sen, ettd yhteistoteutushankkeiden todenta-
miseen voitaisiin kdyttdd EU:n péistokaupan
todentajiksi akkreditoituja todentajia, joilla
on riittdviksi katsottava tuntemus hankkeen
ominaisuuksista sekd ilmastosopimuksen ja
Kioton poytdkirjan yhteistoteutushankkeita
koskevista péidtoksistd. EU:n padstokauppaan
akkreditoitu todentaja tdyttdd kohtien 1)- 5)
vaatimukset. EU:n piéstokauppatodentajan-
kin kyseessd ollen ympéristoministerio kui-
tenkin vield tarkastaisi todentajan hyviksy-
mispddtoksen yhteydessi, ettd todentaja tiyt-
td4 my0s kohdan 6) vaatimukset.

Kolmannen momentin mukaan ympéaristo-
ministerié voisi hyviaksyntinsd yhteydessd
antaa hankkeen todentamista koskevia ehto-
ja. Téllaisia ehtoja olisi esimerkiksi hankkeen
perusuran valintaan liittyvét seikat sekd to-
dentamisselvitykseen liittyvdt seikat, mm.
todentajan raportoinnin aikataulu. Kioton
poytikirjan osapuolten ensimmaiisen kokouk-

sen paitokselld (9/CMP.1) on perustettu ns.
yhteistoteutushankkeiden hallintoelin (Joint
Implementation  Supervisory ~ Committee
(JISC)) ohjaamaan yhteistoteutushankkeiden
todentamista. Hallintoelimen ty6 jatkuu koko
Kioton poytikirjan voimassaolon ajan. To-
dentajan hyviksymisen yhteydessd on myds
huomioitava hallintoelimen todentamiselle
mahdollisesti antamat erillisohjeet ja vaati-
mukset.

11 §. Todentajan hyviksymisen peruutta-
minen. Pykidldssd sdddettdisiin  hankkeelle
hyviksytyn todentajan hyviksymispadtoksen
peruuttamisesta. Hyvdksynnidn peruuttami-
nen tulisi kysymykseen, mikili todentaja ei
endd tayttdisi 10 §:ssd sdddettyjd edellytyksii
tai hdn on muuten toiminut hyvaksymispaa-
toksen ehtojen vastaisesti. Ymparistoministe-
rién olisi kuitenkin ennen hyviksymisen pe-
ruuttamista asetettava todentajalle riittdva
midrdaika puutteiden ja laiminlyontien kor-
jaamiseksi.

12 §. Pddstovihennysyksikoiden vahvista-
minen Suomessa toteutettavissa hankkeissa.
Ympéristoministerio vahvistaisi Suomessa
toteutetusta hankkeesta syntyneiden p#dsto-
vihennysyksikdiden mddrdn hankkeen hy-
viksynnidn yhteydessd esitetyn ja késitellyn
todentamissuunnitelman mukaisen selvityk-
sen pohjalta. Kyseeseen voisi tulla esimer-
kiksi valtuutetun todentamissuunnitelman
mukainen ja suunnitelman mukaisesti toden-
nettu pédstdjen seurantaraportti. Siind tapa-
uksessa, ettd Suomen valtio ei tdyttédisi osa-
puolikokouksen péidtoksissd maédriteltyja yh-
teistoteutushankkeen iséntdvaltion kelpoi-
suusehtoja, selvityksen olisi 3 momentin mu-
kaan perustuttava todentamismenettelyyn, jo-
ta osapuolikokouksen p#itokset edellyttivit
talloin  kéytettdviksi. Talloin  yhteistoteu-
tushankkeen padstoviahennysyksikoiden vah-
vistaminen perustuisi yhteistoteutuksen ohja-
uskomitean tdhin tarkoitukseen hyviksymén
ulkopuolisen todentajan todentamisraporttiin.

Vahvistaminen tapahtuisi midrdvilein sen
pyynnosti, jolle hanketta koskeva valtuutus
on annettu. Jos valtio olisi hankkeessa osalli-
sena, vahvistaminen tapahtuisi ymparistomi-
nisterién omasta aloitteesta sen mukaan, miti
hanketta koskevassa sopimuksessa on sovit-
tu. Osana vahvistuspé&tostd ministerié myos
paittdisi yksikoiden kirjaamisesta kansalli-
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seen rekisteriin valtion tilille. Kirjaaminen
tapahtuisi muuntamalla vastaava miéra tililla
olevia AAU-yksikoitd ERU-yksikoiksi, kuten
osapuolikokouksen padtokset edellyttdvit.
AAU-yksikoiden sijasta voidaan muuntaa
myds RMU-yksikoitd, mutta kaytdnnossa
tama tuskin Suomessa tulee kysymykseen.

Pastoksessd myoOs vahvistettaisiin, miten
kirjatut yksikot jaetaan hankkeessa mukana
olevien osallistujavaltioiden ja ndiden val-
tuuttamien vililld. Jako perustuisi joko val-
tuutetun pyynt6on tai, jos valtuutettua ei ole,
sithen sopimukseen, jonka ymparistoministe-
rid on tehnyt hankkeen toteuttamisesta.

Koska yhteistotutushankkeiden osalta siiné
mukana olevat valtiot kéytdnndssd voivat
Kioton poytikirjan tai osapuolikokouksen
padtosten estiméttd vapaasti sopia sen yhtey-
dessd rekisteristd toiseen siirtyvien padstoyk-
sikoiden méidridn, 2 momentissa sididdettiisiin,
ettd myonnettyjen padstovahennysyksikdiden
midri ei voisi ylittdd médrad, joka vastaa to-
teutunutta padstoviahennysta.

13 §. Selvitys hankkeen etenemisestd. Val-
tuuttava viranomainen voisi médritd hank-
keeseen tai sellaisen valmisteluun osallistu-
van valtuutetun antamaan méirdajoin selvi-
tyksen hankkeen tai valmistelun etenemises-
td. Kioton poytikirjan osapuolikokouksen
paitokset [9/CMP.1, Guidelines for the im-
plementation of Article 6 of the Kyoto Proto-
col], [3/CMP.1, Modalities and procedures
for a clean development mechanism as de-
fined in Article 12 of the Kyoto Protocol] ja
[11/CMP. 1, Modalities, rules and guidelines
for emissions trading under Article 17 of the
Kyoto Protocol] edellyttivit, ettd oikeushen-
kiloitd valtuuttaneet sopimuspuolet varmista-
vat, ettd valtuutetut noudattavat osallistumi-
sessaan kyseisten pédtosten madrdyksia.
Selvtyksestd tulisi kdydd ilmi, kuinka niitéd
sdaant6jd on noudatettu, sekd muu hankkeen
onnistumisen arvioinnissa tarvittava tieto, ja
midrdyksestd se, kuinka usein selvitys olisi
annettava.

14 §. Valtuutus pddstoyksikoiden sdilyttd-
miseen tililld ja siirtoihin kansainvdlisessd
pddstokaupassa. Osapuolikokouksen paatok-
sissd edellytetddn sekd hankemekanismeihin
ettd kansainviliseen padstokauppaan liittyen,
ettd niihin annettava valtuutus koskee pais-
toyksikoiden hallintaa. T#std syystd pykalds-

sd sdddettdisiin, ettd padstoyksikoiden sdilyt-
tdminen kansallisessa rekisterissd olevalla
paistdoikeustililld  edellyttdd  valtuutusta.
Valtion tilid vaatimus ei koskisi. Lain 2 §:n 2
momentista seuraa, ettd sddnnos ei myoskddn
koske padstooikeuksien sdilyttamistd tililld.

Komission rekisteriasetuksen 11 artiklan
mukaan kansallisen rekisterin kaikilla tileilld
on voitava, ellei toisin sdddetd, sdilyttda
kaikkia pédstoyksikoitd. Toisaalta saman ase-
tuksen 16 ja 20 artiklassa sdddetdén, ettd toi-
minnanharjoittajan ja henkilon paistéoikeus-
tileilld on voitava sdilyttda kaikkia paastoyk-
sikk6jd, jos se on jdsenvaltion tai yhteison
lainsdddannossd sallittua. Koska 11 artiklan
sddnnostd on pidettidva padsaantond, on pyka-
lassa ldhdetty siitd, ettd ldahes kaikilla niilld,
joilla on oikeus avata pééstooikeustili kansal-
liseen rekisteriin, olisi my6s mahdollisuus
saada valtuutus sdilyttad tilillddn péadstoyksi-
koitd. Valtuuden saamista rajoitettaisiin 13-
hinni vain, jos hakijan kykenevyys asianmu-
kaisesti kdydd padstokauppaa on kysymyk-
senalainen.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin, ettd
padstokauppalaissa tarkoitetulla toiminnan-
harjoittajalla, jolla on voimassa oleva p#ésto-
lupa, sekd silld, jolla on tdmin lain perusteel-
la myonnetty valtuutus osallistua yhteistoteu-
tushankkeeseen tai puhtaan kehityksen me-
kanismin hankkeeseen, on suoraan timéin
momentin nojalla valtuutus sdilyttdd paasto-
oikeustilillaan kaikkia padstoyksikoitd. Siten
ndiden ei tarvitsisi erikseen hakea valtuutus-
ta. periaatteessa toiminnanharjoittajien jou-
kossa voisi olla myos luonnollisia henkil6ité.

Muut kuin 2 momentissa tarkoitetut tarvit-
sisivat hakemuksesta myonnettdvin valtuu-
tuksen pédstoyksikoiden sdilyttdmiseen tilil-
l4. Kolmannen momentin mukaan valtuutus
voitaisiin myontdd oikeushenkilélle, joka on
vakavarainen ja jolla muutoinkin on tosiasi-
alliset mahdollisuudet kdydid pédstokauppaa.
Luonnolliselle henkil6lle valtuutusta ei voi-
taisi myontad, vaikka tdlld olisikin paistdoi-
keustili kansallisessa rekisterissd. Valtuutuk-
sen antaminen perustuisi oikeusharkintaan.
Edellytyksistd vakavaraisuutta olisi arvioita-
va kuten yhteistoteutuksen ja puhtaan kehi-
tyksen mekanismin hankkeidenkin kohdalla.
Tosiasiallisten mahdollisuuksien edellytta-
minen laajentaa arvioinnin vakavaraisuuden
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ulkopuolelle. Tamé tulisi ratkaistavaksi vii-
me kidessi tapauskohtaisesti.

Sekd 2 ettd 3 momentin nojalla saatu val-
tuutus olisi henkil6kohtainen ja koskisi siten
kaikkia saman henkilon kansallisessa rekiste-
rissd olevia tilejd. Valtuutus voitaisiin antaa,
vaikka hakijalla ei vield hakuvaiheessa olisi-
kaan tilid kansallisessa rekisterissa.

Valtuutus annettaisiin 4 momentin mukaan
madrdajaksi. Valtuutuksen keston harkinta
olisi tapauskohtaista ja valtuutus olisi haetta-
va kullekin velvoitekaudelle erikseen. Val-
tuutus voisi kuitenkin jatkua seuraavan vel-
voitekauden puolelle sen neljan kuukauden
ajan, jonka péddttymiseen mennessd toimin-
nanharjoittajien on paistokauppalain nojalla
siirrettdva valtion tilille ne padstoyksikot, joi-
ta se kayttdd padstooikeuksiensa tdydennyk-
send osoittaakseen tdyttineensd velvoitekau-
den viimeisen vuoden paéstorajoitusvelvoit-
teensa.

Pykilin nojalla saatu valtuutus Kkattaisi
myds ne muut padstokaupan harjoittamiseksi
tarpeelliset valtuutukset, jotka eivdt seuraa
komission rekisteriasetuksesta, joka sdéntelee
paidstoyksikoiden siirtoja EU:n sisdlld. Siten
valtuutus Kkattaisi padstoyksikoiden siirrot
valtuutetun oman piaistdoikeustilin ja toises-
sa yhteison padstokauppajiarjestelmidn kuu-
lumattomassa rekisterissd olevan tilin vélilla.
Siirtoja ei kuitenkaan voisi tehdd rekisterei-
hin, jotka eivit ole yhteydessd ilmastosopi-
muksen tapahtumalokiin. Nimenomaista eril-
listd valtuutusta siirtdd yksikoita tilille ei tar-
vita, silld tdm# seuraa oikeudesta sdilyttdd
niita tililla.

15 §. Valtuutuksen peruuttaminen. Yhteis-
toteutus- tai puhtaan kehityksen mekanismin
hanketta tai sellaisen valmistelua koskevan
valtuutuksen peruutus olisi mahdollinen
kolmessa tapauksessa: 1 momentin mukaan,
kun valtuutuksen antamisen edellytykset ei-
vit endd tdyty; 2 momentin mukaan, kun val-
tuutettu on laiminlyényt 13 §:n mukaisen
selvitysvelvollisuutensa; tai 3 momentin mu-
kaan, kun valtuutettu on toiminut vastoin itse
valtuutusta. Peruutus voi siten johtua myos
valtuutettuun itseensd liittyméattomasta syys-
td. Sekd 2 ettd 3 momentin kohdalla kyse oli-
si valtuutuksen rangaistuksenluontoisesta pe-
ruutuksesta. Selvitysvelvollisuuden laimin-
lyonnistd ei vilttdmattd seuraisi vilittomaésti

pysyva peruutus, vaan valtuutetulle voitaisiin
myds antaa aikaa toimittaa pyydetty selvitys,
jolloin uhkana olisi pysyvé peruutus.

Myos 14 §n 3 momentin nojalla annettu
valtuutus sdilyttdd pasastoyksikoitd tililld voi-
taisiin peruuttaa, jos luvan myontdmisen
edellytykset, jotka tédssd tapauksessa aina liit-
tyvit valtuutettuun, eivit endd tayty.

Peruuttamisesta p#ittdisi 4 momentin mu-
kaan valtuutuksen antaja.

16 §. Toimenpiteet pdidistoyksikoiden sdily-
tystd  koskevan valtuutuksen lakkaamisen
johdosta. Valtuutus sdilyttdd padstoyksikoitd
tililldén voi lakata kolmesta syystd: 1) 14 §:n
2 momentin tai 14 §:n 3 momentin mukainen
peruste valtuutukselle lakkaa, 2) 14 §:n 4
momentin nojalla myo6nnetyn valtuutuksen
méidrdaika padttyy tai 3) valtuutus peruute-
taan 15 §:n nojalla. 14 §:n 2 momentin perus-
teen lakkaaminen voi aiheutua myods sekd
valtuutuksen midrdajan pédttymisestd ettd
valtuutuksen peruuttamisesta.

Syntyneessd tilanteessa tilinhaltijalle on
annettava jonkin verran aikaa siirrdttda eri ti-
leillda mahdollisesti vield olevat padstoyksikot
jonkun muun tilinhaltijan tilille. Maérdaika
olisi yksi kuukausi tapauksissa, jotka johtu-
vat lakkaamisen aiheuttavan méérdajan péit-
tymisestd, ja kaksi kuukautta tapauksissa,
joissa lakkaaminen perustuu erikseen tehté-
vidn paatokseen.

Ellei tilinhaltija halua siirtdd yksikoitd pois
tileiltddn, rekisterin pitdjdin on médrdajan
paidtyttyd huutokaupattava ne ja siirrettdvi
uuden omistajan osoittamalle tilille. Jos tilin-
haltija tekee komission rekisteriasetuksen 21
artiklassa tarkoitetun pyynnon tilinsd sulke-
misesta, menetellddn tililld mahdollisesti ole-
vien pidstoyksikoiden kanssa kyseisen ase-
tuksen mukaisesti

Komission rekisteriasetuksen 17 artiklassa
on sdddetty menettelystd toiminnanharjoitta-
jan paistooikeustilin sulkemiseksi siini tapa-
uksessa, ettd siihen liittyvid pédstélupa peruu-
tetaan tai sen voimassaolo muusta syystd
paittyy. Téstd syystd sdddetddn 2 momentis-
sa, ettd 1 momenttia ei sovelleta padstoyksi-
koihin, joita sdilytetddn tililld, jota koskee
kyseinen asetuksen III luvun 4 jakso (15—18
artikla).

17 §. Hankkeen hyviksymisen peruuttami-
nen. Jos hankkeen isédntdvaltio lakkaa ole-
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masta Kioton poytékijan sopimuspuoli,
my0s hanke lakkaa olemasta Kioton poytd-
kirjan mukainen mekanismihanke. Sekaan-
nusten vélttdmiseksi 1 momentissa varattai-
siin hyvidksynnén antajalle mahdollisuus pe-
ruuttaa hyviksynta.

Pykildn 2 momentti koskee Suomessa to-
teutettavia yhteistoteutushankkeita. Téllainen
hanke voi pysyd mekanismihankkeena, vaik-
ka joku sen osallistujavaltioista vetdytyisikin
poytikirjan sopimuspuolen asemasta. T#ssd-
kin tapauksessa saattaa olla paikallaan harki-
ta, onko kyseessd endd aito yhteistoteu-
tushanke, ja mahdollisesti peruuttaa hyvik-
syntd. Ellei Suomessa toteutettavaan hank-
keeseen jdd yhtddn osallistujavaltiota, myos
Suomen isdntdvaltiona antama hyviksynté on
Syyté peruuttaa.

Hankeosallisten ratkaistavaksi jdisi, mitd
itse hankkeelle tapahtuu Suomen hyviksyn-
nin menettdmisen jilkeen.

18 §. Valtuutuksen ja hyvdksynnin antami-
nen tiedoksi. Pykédldan 1 momentissa sdddet-
tdisiin valtuutuksen ja hyviksynnin antajan
velvollisuudesta toimittaa rekisterin pitdjille
tiedot, joita tarvitaan toisaalta rekisterin ti-
leilta ja tileille tapahtuvien siirtojen valvon-
taan sekd toisaalta osapuolikokouksen p#-
toksiin ja padstokauppadirektiivin 17 artik-
laan sisdltyvan julkisen luettelon pitdmisti
koskevan velvoitteen tayttdmiseen. Pykéldn 2
momentissa sdddettdisiin rekisterin pitdjan
velvollisuudeksi pitdd tillaisia luetteloita nii-
denkin valtuutuksien ja hyviksynt6jen osalta,
joita ei komission rekisteriasetuksella ole
saddetty rekisterin pitdjan pidettaviksi.

19 §. Valtuus antaa asetuksella sccnnoksid
hakemuksen ja selvityksen sisdllostd sekd
pddstovihennysten todentamisesta. Pykalds-
sé saddettdisiin ministeriolle velvollisuus an-
taa asetuksella sddnnoksid hyviksyntdd ja
valtuutusta koskevien hakemusten siséllosta.
Tallaisella asetuksella on mahdollista pitkélti
saattaa hakijoiden tietoon, minkilaisia ovat
ne valtuutuksen ja hyviksynndn aineelliset
edellytykset, jotka on niiden mahdollisen tu-
levaisuudessa tapahtuvan muuttumisen vuok-
si laissa esitetty vain viittauksina Kioton pdy-
tdkirjaan, osapuolikokouksen p&étoksiin ja
yhteis6lainsdddantoon. Ministerion asetuk-
sella voitaisiin  my6ds antaa s#dnnoksid
13 §:ssd tarkoitetun selvityksen sisdllostd se-

kd siitd, millaiset 9 ja 12 §:ssd tarkoitetut
padstdjen todentamismenettelyt ovat hyvak-
syttavi.

20 §. Yhteistoteutushankkeita koskevat
kansainviiliset sopimukset. Ympéristominis-
teridlle annettaisiin toimivalta yksittdisid yh-
teistoteutushankkeita koskevien sopimusten
tekemiseen. Toimivalta olisi rajattu. Se ei en-
sinndkddn koskisi asioita, jotka kuuluvat
lainsddddnnon alaan tai jotka muutoin vaati-
vat eduskunnan hyviksymisen. Toimivaltaa
rajaisi myos sen siséllollinen luonnehtiminen
niin, ettd se kattaisi sopimisen ainoastaan yk-
sittdisistd yhteistoteutushankkeista. Ne edel-
lytykset, jotka hankkeen tulee tdyttdd ollak-
seen yhteistoteutushanke, on sdéddetty Kioton
poytikirjassa ja osapuolikokouksien paatok-
sissd. Hankesopimuksilla sovittaisiin ainoas-
taan tillaisista yksittdisistd yhteistoteu-
tushankkeista seké niiden toteuttamisen yksi-
tyiskohdista. ~ Sadnnoksessd  yksiloitdisiin
myds ne tahot, joiden kanssa hankesopimuk-
sia voidaan tehdd. Tillaisia tahoja ovat Kio-
ton poytdkirjan sopimuspuolena olevien,
poytikirjan B liitteessd mainittujen valtioiden

yhteistoteutushankkeista vastaavat viran-
omaiset.
3 Luku.  Kansallisen rekisterin toiminta

21 §. Kansallinen rekisteri ja rekisterin pi-
tdjdn tehtdvdt. Pykdlan 1 momentin mukaan
kansallinen rekisteri toimisi seké osapuoliko-
kouksen pddtosten ettd komission rekiste-
riasetuksen edellyttiménd Suomen rekisteri-
nd. Sdannokselld on yhteys padstokauppalain
42 §:1n 2 momenttiin, jonka mukaan p#asto-
kauppalailla perustettu rekisteri toimii myos
Kioton poytikirjan mukaisista padstoyksi-
koistd kirjaa pitdvand rekisterind ja jonka
mukaan rekisterin tdmén osan kdyttoon otta-
misesta on sdddettdvd erikseen. Energia-
markkinavirastosta annetun lain (507/2000)
1 §:n 2 momentin mukaan virasto hoitaa
padstokauppalain  mukaisia  viranomais-
tehtdavid. Saman pykildn 3 momentin mukaan
virastolle voidaan antaa muita sen toimialaan
soveltuvia tehtdvid siten kuin siitd erikseen
sdddetddn.

Pykildn 2 momentissa momentti siséltdisi
luettelon niistd tehtédvistd, jotka rekisterin pi-
tdjdlla eli Energiamarkkinavirastolla olisi lain
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sddnndsten toimeenpanossa. Osalle tehtdvisti
16ytyy niiden suorittamista koskevat tar-
kemmat miadrdykset komission rekisteriase-
tuksesta, osalle lain muista s#ddnnoksisti.
Paastoyksikkoihin liittyvan kirjanpidon li-
séksi rekisterin pitdjan tulisi vastata siitd, ettd
padstoyksikoiden siirrot toteutetaan asian-
mukaisesti toimeksiantojen mukaisesti tai
sdadnnosten velvoittamana. Osa siirroista on
jo tyhjentdvisti sdddelty edelld mainitussa
asetuksessa. Lisdksi tehtdviin kuuluisi suorit-
taa valtion tililld olevien AAU- ja mahdolli-
sesti RMU-yksik6éiden muuntaminen ERU-
yksikoiksi Suomessa toteutettavien yhteisto-
teutushankkeiden yhteydessd ministerion
toimeksiannon mukaisesti.

22 §. Valtion tilin haltija. Pykdlan 1 mo-
mentin mukaan kansallisessa rekisterissd
olevan valtion tilin haltijana toimisi ympéris-
toministerio. Léhtokohtana on, ettd yksi vi-
ranomainen vastaa valtion hallinnassa olevi-
en padstoyksikoiden sdilyttimisestd ja siir-
roista muille tileille ja ettd tdmd viranomai-
nen olisi se, joka kdy valtion puolesta pais-
tokauppaa. Muut viranomaiset eivit voisi an-
taa rekisterille valtion tililld olevien péads-
toyksikoiden siirtoja koskevia toimeksianto-
ja.
Valtion tilin haltijana ympéristoministerio
2 momentin mukaan myds vahvistaisi viralli-
sesti kansalliselle rekisterille erditd sellaisia
valtion tilille tehtdvid kirjauksia, jotka osa-
puolikokouksen pddtoksien mukaan sinne on
tehtdvd. Momentin 1 ja 2 kohta koskevat kir-
jauksia, joiden perusta on tiettynd vuonna
Suomessa toteutuneet kasvihuonekaasujen
padstét ja nielujen toiminta ja jotka sen jil-
keen kun niistd on tehty Suomen viranomais-
ten virallinen esitys, kdyvit ldpi Kioton poy-
tikirjan 8 artiklan mukaisen kansainvilisen
hyviksymismenettelyn. Yhteysviranomaise-
na ilmastosopimuksen sihteeristoon péin
toimii kummassakin tapauksessa ympéristo-
ministerié. Momentilla ei sdiddelld sitd, miki
viranomainen Suomessa on toimivaltainen
tekemédn Suomen viralliset esitykset. Koska
2 kohdan kirjaukset voidaan tehdid joko vuo-
sittaisten tai velvoitekautta kokonaisuutena
koskevan arvion pohjalta, mutta valinta on
tehtdvd ennen velvoitekauden alkua, myos
tdmén valinnan vahvistamisen tekisi ympé-
ristoministerié. Ilman 1 kohdan kirjausta ei

myo6skddn pidstokauppalain mukaista jako-
suunnitelmaa voida toteuttaa.

Osapuolikokouksen pédtokset ja komission
rekisteriasetus edellyttivit erdissd tapauksis-
sa, ettd toimivaltainen viranomainen siirtdd
tai siirrdttdd valtion tililtd mitétointitilille
padstoyksikoitd. Nami tapaukset olisivat nie-
lujen toiminnan heikkeneminen velvoitekau-
den aikana sek#d kansallisen p#dstorajoitus-
velvoitteen noudattamattomuudesta seuraava
sanktio. Pykdldn 3 momentin mukaan téllai-
sista siirroista p#dttdisi ympéaristoministerio.
Kyseessd olisi kuitenkin kdytinndssd poik-
keuksellinen menettely, silld valtaosan siir-
roista valtion tililtd mitatdinti-tilille rekisterin
pitdja suorittaisi sddnndsten velvoittamana
ilman toimeksiantoja.

23 §. Pdcdstomddrdyksikdiden ja poistoyk-
sikoiden alkukirjaukset. Pykild velvoittaa re-
kisterin pitdjan tekemdédn ympéristoministe-
ri6n toimeksiannosta ministerién 22 §:n 2
momentin nojalla vahvistamat kirjaukset.

24 §. Pddstoyksikoiden siirrot tilien vdlilld.
Pykidldan 1 ja 2 momentissa sdddettdisiin re-
kisterin pitdjan velvollisuudesta suorittaa
padstoyksikoiden siirrot saamiensa toimek-
siantojen mukaisesti kansallisessa rekisteris-
sd olevalle tilille sellaisesta rekisteristd, joka
ei toimi osana EU:n paédstokauppajérjestel-
maid, sekd siirrot kansallisen rekisterin tililtd
tillaisessa toisessa rekisterissé olevalle tilille.
Rekisterin pitdjan velvollisuudesta suorittaa
siirtoja EU:n pédstékauppajirjestelmin kuu-
luvien rekisterien vililld ja kansallisen rekis-
terin sisdlld sdddetdsn komission rekisteriase-
tuksen 49 artiklassa.

Rekisterin pitéjé ei kuitenkaan saisi suorit-
taa 1 tai 2 momentissa tarkoitettuja paastoyk-
sikdiden siirtoja tilille, jonka haltijalla ei ole
valtuutusta niiden sdilyttdmiseen tililld, eikd
siirtoja tililtd, jonka haltijan sdilyttdmista
koskeva valtuutus on lakannut. Rekisterin pi-
t4jd ei myoskddn suorita siirtoa, jos siirto oli-
si Kioton poytikirjan, osapuolikokouksen
paitosten tai yhteisdlainsdddannén vastainen.
Yhteisolainsddddannostd tulevat 1dhinnd ky-
symykseen piidstokauppadirektiivi ja edelld
mainittu komission asetus.

Pykildn 4 momentin mukaan toteuttamatta
jétetystd siirrosta on vilittomaésti ilmoitettava
tilinhaltijalle. Muutoksenhausta siirtimatta
jattamistd koskevaan padtokseen sdddettiisiin
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30 §:ssé.

25 §. Yleisrajoitus pdcdstoyksikoiden siir-
roille. Pykililla tdhdennetéddn sitd, ettd hank-
keen hyviksyntd tai valtuutuksen saaminen
eivit anna tilinhaltijalle subjektiivista oikeut-
ta saada padstoyksikoitd siirretyksi tililleen
tai tililtd pois, vaan siirto voi estyé joko siir-
rosta itsestddn johtuvasta tai siitd riippumat-
tomasta syysta.

Ensinnikin siirto itse voi olla niiden sédin-
nosten vastainen, joiden perusteella kansalli-
sen rekisterin pitdjan tulee jatta4 siirto suorit-
tamatta. Syynd saattaa esimerkiksi olla vas-
taanottajan valtuutuksen puuttuminen. Peri-
aatteessa on mahdollista myos se, ettd siirto
estyy sen vuoksi, ettd Suomi valtiona ei tdyté
kelpoisuusehtoja. Siirtoja EU:n p#dstokaup-
pajérjestelmén ulkopuolisiin rekistereihin tai
niistd kansalliseen rekisteriin ei mydskéin
voi suorittaa ennen kuin ilmastosopimuksen
tapahtumaloki ITL on aloittanut toimintansa.

Siirto voisi myds johtaa siihen, ettd Suo-
men velvoitekausivaranto, jonka laskemises-
ta on sddntd osapuolikokouksen padtoksessd
[11/CMP.1, Modalities, rules and guidelines
for emissions trading under Article 17 of the
Kyoto Protocol], alittuisi, jolloin ITL kay-
tannossd estdisi siirron. Osapuolikokouksen
paatoksen [/3/CMP. 1, Modalities for the ac-
counting of assigned amounts under Article
7, paragraph 4, of the Kyoto Protocol] mu-
kaan ITL estdd siirron myos silloin, jos met-
sitys- tai uudelleenmetsityshankkeista en-
simmiiselld velvoitekaudella syntyneiden
CER-yksikoiden méard kansallisessa rekiste-
rissd ylittdd osapuolikokouksen pidtoksessd
[16/CMP.1, Land use, land-use change and
forestry| asetetun raja-arvon, joka on 5 %
vuoden 1990 paastoista.

Pykildan 2 momentti velvoittaisi rekisterin
pitdjan silloin, kun paistoyksikéiden siirtoja
joudutaan 1 momentin 2 kohdan tapauksessa
rajoittamaan, tasapuolisuuden varmistami-
seksi tallettamaan siirtoja koskevat toimek-
siannot ja rajoituksen syyn poistuttua toteut-
tamaan ne saapumisjirjestyksessd. Tami
edellyttad rekisterinpitéjaltd sitd, ettd tietojar-
jestelmd mahdollistaa siirtopyynt6ja koske-
vien tietojen sdilymisen kauemmin kuin se
24 tuntia, mihin lisdselvittelyd vaativien toi-
meksiantojen kohdalla on paddytty.

26 §. Pddstoyksikoiden siirtiminen poisto-

ja mitdtdintitileille. Pykidldssd sdddettiisiin,
ettd rekisterin pitdjd on velvollinen suoritta-
maan siirrot rekisterin sisdlld padstooikeusti-
leiltd poistotilille ja mitétointitilille, silloin
kun se saa tillaisen toimeksiannon. Poistoti-
lille siirtiminen tulee kysymykseen ainoas-
taan valtion tililtd. Rekisterin pitdjéille on
komission rekisteriasetuksessa sdddetty vel-
vollisuus siirtdd vuosittain padstdoikeuksia ja
muita padstoyksikoitd tiettyind ajanhetkini
mitétointitilille. Jos tililld téllin olisi enem-
mén yksikoitd kuin mitd siirtovelvollisuus
koskee, rekisterin pitdjan tulisi varata tilin-
haltijalle mahdollisuus antaa ohjeet siité, mit-
kd markkinahinnaltaan eriarvoisista yksikois-
td tulisi tilille jattas.

27 §. Rajoitukset pdcistoyksikoiden siirtd-
misessd seuraavalle velvoitekaudelle. Pyka-
lin 1 momentti edellyttdisi, ettd osapuoliko-
kouksen paitoksin maédritellyn lisdkauden
padtyttyd rekisterin pitdjd mitédtéi kaikilla
paidstooikeustileilld olevat, pidttyneelld vel-
voitekaudella syntyneet poistoyksikot ja
poistoyksikoistdi muunnetut pédstovihen-
nysyksikot.  Kioton  poytdkirjan  osa-
puolikokouksen paidtoksen [13/CMP.1] mu-
kaan téllaisia yksikoitd ei voida kdyttdd seu-
raavilla sitoumuskausilla, vaan ne tulee miti-
toidd. Lisdkauden sijoittuminen ja pituus
méidrdytyy osapuolikokouksen usean eri paa-
toksen nojalla. Lisdkauden pédttymisajan-
kohta on velvoitekauden paéttymistd seuraa-
van toisen kalenterivuoden huhtikuun
15 péivistd alkavan 100 pdivén jakson loppu.
Ensimmadisen kerran lisdkausi paittyisi vuo-
den 2015 kesll4.

Pykildn 2 momentti saitelisi tilannetta, jos-
ta myOs on m#drdys mainitussa osapuoliko-
kouksen pddtoksessd. Kyseisen pddtoksen
mukaan seuraavalla velvoitekaudella kiytet-
tiaviksi voidaan siirtdd kaikki kansallisen re-
kisterin pééstooikeustileilld olevat AAU-
yksik6t, mutta ERU- ja CER-yksik6itd kum-
piakin enintddn médri, joka on 2,5 % paitty-
neelle velvoitekaudelle miadritellystd sallitus-
ta pddstomadréstd. Liikojen ERU- ja CER-
yksikdiden médrittely ja mitdtointi tapahtuvat
kuitenkin vasta lisdkauden paittyessi, jolloin
todenndkdisesti suurin  osa mitdtdintivhan
alaisista yksikdistd on jo siirretty poistotilille
tai sellaisiin rekistereihin, joissa uhkaa ei ole.
Niitd rekisterissd olevia ERU- ja CER-
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yksikoitd, jotka ovat syntyneet pédttyneen
velvoitekauden jilkeen, ei oteta mukaan, kun
mitdtdintivhan alaisten yksikdiden mé&ardd
lasketaan. Jos mitétdintiin joudutaan, rekiste-
rin pitdjan tulee siirtdd kultakin padstéoikeus-
tililtd mitatointitilille yksikoitd siind suhtees-
sa kuin tdlld tililld olevat kyseiset yksikot
ovat mukana aiheuttamassa mitétointitarvet-
ta. Valtion tili on tdlloin samassa asemassa
kuin muutkin péistdoikeustilit.

Koska 2 momentin mukaan péaéstéoikeusti-
liltd mitétointitilille siirrettdvien yksikdiden
laskennallinen midrd saattaa poiketa koko-
naisluvusta, mutta Kioton pdytikirjan toi-
meenpanemiseksi kehitetty jarjestelmi pys-
tyy késittelemddn vain kokonaisia yksikgité,
3 momentissa sdddettdisiin, ettd yksikon osan
sijasta siirretddn kokonainen yksikko.

Pykildn 4 momentissa sdéddettéisiin rekiste-
rin pitdjan velvollisuudesta muistuttaa tilin-
haltijoita siitd, ettd 1 ja 2 momentin mukaiset
siirrot mitétointitilille voivat tulla kysymyk-
seen. Muistuttamisen tulee tapahtua hyvissi
ajoin, jotta tilinhaltijoilla on mahdollisuus
suorittaa sellaisia jarjestelyjd, joilla mitdtointi
viltetddn.

28 §. Pddstoyksikkdojen kokonaisvarannon
valvonta. Pykild velvoittaisi ymparistominis-
terion seuraamaan padstoyksikkojen koko-
naismédran kehitystd kansallisessa rekisteris-
sd. Tarkoituksena on, etti ministerié niin
voisi tarkkailla, kuinka 14helld velvoitekausi-
varannon alittuminen on. T#td varten rekiste-
rin pitdjan olisi sddnndllisesti ilmoitettava
ministeriolle niilld tilityypeilld, jotka laske-
taan velvoitekausivarantoon mukaan, olevien
yksikodiden kokonaismédrit. Erityisen tark-
kailun kohteena olisi niin sanotuilla henki-
16iden piastooikeustileilld olevien yksikoi-
den merkitys kokonaisuuden kannalta, silld
nédiden tilien haltijoilla ei yleensi ole padsto-
rajoitusvelvollisuutta, joten niiden liikkuvuu-
den voidaan olettaa olevan suuremman kuin
toiminnanharjoittajien tileilld olevien yksi-
koiden. Ilmoitusten tiheydestd sovittaisiin
ministerion ja Energiamarkkinaviraston kes-
ken.

29 §. Rekisterissd olevien tietojen julki-
suus. Rekisterissd olevien tietojen julkisuu-
den osalta viitattaisiin komission asetukseen.
Tamai asetus on suoraan sovellettavaa oikeut-
ta EY:n jisenvaltioissa ja antaa kattavat ma-

raykset rekisterissd olevien tietojen julkisuu-
desta.
4 Luku.  Eriniiset sdéinnokset

30 §. Muutoksenhaku. Hallintolainkdytto-
laki (586/1996) soveltuisi muutoksenhakuun
valtuutusta ja hyviksyntdi sekd niiden peruu-
tusta koskevaan ministerién paiatokseen, mi-
nisterion pddtokseen hankkeen tuottamien
padstoyksikoiden kirjaamisesta valtion tilille
ja siirtdmisestd hankkeeseen osallistuvien ti-
leille, sekd rekisterin pitdjén padtokseen tilien
vilistd siirtoa koskevan toimeksiannon to-
teuttamatta jdttdmisestd. Rekisterin pitdjan
muuhun kuin toimeksiantoon perustuvaan
padtokseen siirtdd padstoyksikoitd mitdtointi-
tilille sovellettaisiin my&s hallintolainkaytto-
lain madrdyksid silld poikkeuksella, ettd jos
osapuolikokouksen pddtds velvoittaa suorit-
tamaan siirron tiettynd ajanhetkens, muutok-
senhaulla ei olisi siirron suorittamista lyk-
kadvda vaikutusta. Toistaiseksi ei téllaista
nimenomaista méiirdaikaa mititéinnille ole,
mutta valmisteilla on paétos, joka sisiltdisi
midrdajan 27 §:ssd tarkoitetuille mitdtoin-
neille.

31 §. Maksut viranomaissuoritteista. Mi-
nisterion pddtoksistd perittdvien maksujen
suuruudesta sdddettdisiin kyseistd ministerio-
td koskevalla asetuksella noudattaen, miti
valtion maksuperustelaissa (150/1992) sidde-
tddn. Rekisterin pitdjin kansallisen rekisterin
tilien pitoa koskevista tehtdvistddn perimiin
maksuihin sovellettaisiin péaédstokauppalain
68 §:n sddnnoksid. Télld hetkelld on voimas-
sa padstokauppalain ja valtion maksuperuste-
lain nojalla annettu kauppa- ja teollisuusmi-
nisterion asetus Energiamarkkinaviraston
maksullisista suoritteista (1030/2005), johon
olisi tdmdn lain johdosta tehtdva joitakin
muutoksia.
5 Luku. Lain voimaantulo

32 §. Lain voimaantulo. Laki tulisi voi-
maan mahdollisimman pian sen jilkeen, kun
eduskunta on sen hyviksynyt.

33 §. Ennen lain voimaantuloa annetut val-
tuutukset ja hyvdksynndt. Ulkoasiainministe-
rid ja ympéristoministerié ovat osana Suo-
men CDM/JI-koeohjelmaa antaneet sekd
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Kioton hankemekanismien kiyttoon liittyvid
valtuutuksia ettd hyvaksynt6jd. Valtuutuksia
on annettu kansainvilisille rahastoille ja hy-
viksyntojd Virossa kahdenvilisen sopimuk-
sen nojalla toteutettaville hankkeille, Hondu-
rasissa toteutettaville neljidlle hankkeelle seka
yhden kansainvilisen rahaston puitteissa to-
teutettaville hankkeille. Lailla ei olisi takau-
tuvaa vaikutusta ndiden jo annettujen valtuu-
tusten ja hyviksyntdjen pitevyyteen eikd
niistd tarvitsisi paattdd uudelleen tdmédn lain
nojalla. Muilta osin téllaisissakin hankkeissa
olisi noudatettava téta lakia.

2. Tarkemmat sidinnokset ja méia-
riaykset

Lain 19 §:n mukaan ulkoasiainministerié
antaa puhtaan kehityksen mekanismin hank-
keiden ja ympéristoministerio yhteistoteu-
tushankkeiden ja paidstokaupan osalta asetuk-
sen, joissa annetaan sddnnoksid hyviksyntida
ja valtuutusta koskevien hakemusten sisillos-
td. Samoissa tai eri asetuksessa annettaisiin
madrdyksid sen selvityksen siséllostd, jollais-
ta hanketta valmistelemaan tai siihen osallis-
tumaan valtuutetulta voidaan edellyttia.

3. Voimaantulo

Linkkidirektiivin 2 artiklan mukaan jidsen-
valtioiden on saatettava direktiivien noudat-
tamisen edellyttimat lait, asetukset ja hallin-
nolliset madrdykset voimaan viimeistdan
13 pdivdnd marraskuuta 2005. Suomessa
edelld mainitut lait ehdotetaan tulevan voi-
maan vuoden 2006 aikana. Vaikka Kioton
mekanismien kaytén mahdollistaminen ei sen
enempidd poytdkirjan kuin direktiivinkdin
mukaan ole pakollista, ehdotetaan mekanis-
mien kdyttomahdollisuuden avaamiseksi, ettd
tdmd laki tulisi niin ikd4dn voimaan vuoden
2006 aikana.

4. Suhde perustuslakiin ja sdédtéi-
misjirjestys

4.1. Yleisti

Kioton poytikirja on valtioiden vilinen
kansainvélinen sopimus, jolla asetetaan vel-

voitteita vain valtioille. Silld ei luoda vilit-
tomiéd velvoitteita eikd oikeuksia yksityisille
toimijoille. Poytékirjalla ei ndin ollen luoda
yksityisille toimijoille oikeutta osallistua
Kioton mekanismien kéytt6on, vaan poyta-
kirja jattdad kunkin sopimuspuolena olevan
valtion péitintdvaltaan, missd méérin ja mil-
14 edellytyksilld se valtuuttaa yksityiset toi-
mijat osallistumaan Kioton eri mekanismien
kayttoon. Myos valtuutuksen laajuus, sisilto
ja siithen liittyvit oikeusvaikutukset ovat ko-
konaisuudessaan kansallisen sdédntelyn piiris-
sd. Jos Kioton poytikirjan sopimuspuoli
kayttdad hyvikseen mahdollisuutta valtuuttaa
yksityinen toimija kdyttdméan Kioton meka-
nismeja, se on kuitenkin vastuussa Kioton
poytikirjan mukaisten velvoitteidensa tdyt-
tdmisestd. Sopimuspuolen tulee tdlléin osa-
puolikokouksen p#atosten mukaisesti varmis-
taa, ettd sen valtuuttamat toimijat noudattavat
mekanismeihin osallistuessaan osapuoliko-
kouksen pédtosten madrayksi.

Kioton poytékirjan osapuolikokousten paa-
toksilld luotu paidstoyksikoiden hankintaa,
luovutusta, kdytt6d ja rekisterdintid koskeva
jarjestelmd on padpiirteissddn esitelty edus-
kunnalle jo Kioton poytakirjan hyviksymisti
koskevan hallituksen esityksen (EV 53/2002
vp - HE 26/2002 vp) yhteydessa.

Myos EU:n padstokauppajirjestelma on sil-
td osin kuin se koskee padstdoikeuksien siir-
tdmistd yhdesti jasenvaltiosta toiseen, Kioton
mekanismien kdyton sovellus. Péédstokauppa-
jérjestelmi on toimeenpantu Suomessa pads-
tokauppalailla, joka on sdddetty tavanomai-
sessa lainsddtdmisjarjestyksessd. Linkkidi-
rektiivilld paddstokauppadirektiiviin  tehdyt
muutokset mahdollistavat hankemekanismien
avulla tuotettujen pidstoyksikdiden kiyton
yhteison pédstokauppajirjestelméssd, mutta
myos tilloin yksittdisten hankkeiden valinta
kuuluu kullekin jidsenvaltiolle. Nidin ollen
vaikka jdsenvaltio sallisikin padstdyksikoi-
den kidyton paistokauppajirjestelmissd, di-
rektiivi ei velvoita valtiota mahdollistamaan
toimijoiden osallistumista hankemekanis-
meihin. Direktiivilldk&én ei siten luoda oike-
utta osallistua mekanismien kaytt6on.

Lakiehdotuksella Kioton mekanismien
kaytostd on liittymékohtia erdisiin perustus-
lain sdannoksiin.
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4.2.  Elinkeinon harjoittamisen vapaus

Lakiehdotuksella ei rajoiteta suomalaisten
elinkeinonharjoittajien osallistumista Kioton
hankemekanismien puitteissa toteutettaviin
hankkeisiin. Téllaisesta osallistumisesta sovi-
taan yksityisoikeudellisilla sopimuksilla, joi-
ta ehdotetulla lailla ei sdddelld. Muualla kuin
Suomessa toteutettavien JI- ja CDM-
hankkeiden osalta laki ainoastaan luo kan-
sainvilisen jdrjestelmin edellyttdmét puitteet
muidenkin kuin Suomen valtion osallistumi-
selle Kioton poytdkirjan mielessd yksittéi-
seen hankkeeseen eli sille, ettd suomalaisella
osallistujalla on mahdollisuus lisiksi saada
hyvikseen hankkeen tuottamia padstoyksi-
koitd. Vastaavasti lailla luodaan puitteet yk-
sittdisten JI-hankkeiden toteuttamiselle Suo-
messa. Laki luo my6s puitteet kansainvili-
seen pédstokauppaan (ET) osallistumiselle,
mikéd ilman lakia ei mydskdin olisi mahdol-
lista.

Lailla luotavassa valtuutus- ja hyviksyn-
tdmenettelyssd ei siten ole kyse jo aloitetun
toiminnan rajoittamisesta tai elinkeinonhar-
joituksen tekemisestd luvanvaraiseksi, vaan
uusien liiketoimintamuotojen mahdollistami-
sesta kansainvilisen sopimusjirjestelmin
puitteissa. Koska mahdollisuuksien kéytté
perustuu toimimiseen Suomen valtion nimis-
sd, on valtuutuksen ja hyviksynnén saannille
asetettava yleisen edun nimissi tiettyjd vi-
himmiisvaatimuksia. Ndmd vdhimméiisvaa-
timukset samoin kuin valtuutuksen méariai-
kaisuus ja toiminnalle jirjestelmén luonteesta
aiheutuvat riskit ovat siihen osallistuvan tie-
dossa jo ennen toiminnan aloittamista.

Valtuutuksen ja hyviksynnin saanti perus-
tuu sidottuun harkintaan lukuun ottamatta
Suomessa toteutettavia JI-hankkeita. Tarkoi-
tuksenmukaisuusharkinta Suomessa toteutet-
tavien JI-hankkeiden kohdalla on perusteltua,
silld niissd on kyse kussakin tapauksessa ko-
konaistilanteen kannalta erikseen harkittavas-
ta vaikutuksesta Suomen maakohtaisen pais-
tokaton (sallitun p#dstomédridn) saavuttami-
seen.

Kansainviliseen padstokauppaan osallis-
tumisen mahdollistavalla valtuutuksella on
sen luonteesta johtuen erditd elinkeinonhar-
joituksen luvanvaraisuutta muistuttavia piir-
teitd, koska valtuutusta ei olisi sidottu yksit-

taisiin  kauppoihin. Padstokauppalaissa tar-
koitettu toiminnanharjoittaja seké se, jolle on
annettu valtuutus osallistua yhteistoteu-
tushankkeeseen tai puhtaan mekanismin
hankkeeseen, saisivat valtuutuksen kansain-
vilisen padstokaupan edellyttdmiin padstoyk-
sikdiden sdilyttdmiseen tililld ja siirtoihin
suoraan lain 14 §n 2 momentin nojalla.
Muille valtuutus sdilyttdd paastoyksikoita ti-
lilld&n ja suorittaa siirtoja tilille ja tililtd pois
annettaisiin 14 §:n 3 momentin nojalla oike-
ushenkilolle hakemuksesta, jos hakija on va-
kavarainen ja silldi muutoinkin on tosiasialli-
set mahdollisuudet kéydd kansainvilistd
padstokauppaa. Valtuutus olisi médrdaikai-
nen.

Lakiehdotuksen 15 ja 17 §:ssd sdddettdisiin
valtuutuksen ja hyviksynnidn peruuttamisen
edellytyksistd. Hyviksynnidn peruuttaminen
voisi tapahtua siind tapauksessa, ettd hank-
keeseen (Kioton poytdkirjan mielessd) osal-
listuva valtio ei endd taytd hankkeeseen osal-
listumiselle poytdkirjan nojalla asetettuja
kelpoisuusvaatimuksia. Valtuutuksen peruut-
taminen olisi mahdollista, jos valtuutetun ky-
ky toimia Suomen valtion nimissd on mennyt
eli valtuutuksen myontdmisen edellytykset
eivit endd tdyty. Lisdksi valtuutus voitaisiin
peruuttaa, jos valtuutettu tahallisesti tai tuot-
tamuksella ylittdd valtuutuksessa mééritellyn
toimivaltansa tai laiminlyd tehtdviensd téyt-
tdmisen valtuutuksessa edellytetylld tavalla.
Edelleen viranomaisella olisi mahdollisuus
peruuttaa valtuutus viliaikaisesti laissa m#-
ritellyn selvitysvelvollisuuden laiminly6nnin
vuoksi. Hanketta koskevista yksityisoikeu-
dellisista sopimuksista riippuisi miten valtuu-
tuksen tai hyviksynndn peruutus vaikuttaisi
osallistumiseen (muussa kuin Kioton poyti-
kirjan mielessd) hankkeeseen. Peruutuksen
ensisijainen oikeudellinen merkitys on Suo-
men valtion irrottautuminen hankkeesta.

4.3. Omaisuuden suoja

Perustuslain 15 §:ssd tarkoitettuun omai-
suudensuojaan sisédltyy muun ohella yksiloi-
den vapaus méairitd omaisuudestaan halua-
mallaan tavalla. Omaisuudensuojaan kuuluu
my0s se, ettd omaisuuteen kohdistuvat kayt-
torajoitukset eivdt muodostu niin merkitté-
viksi, etti ne rinnastuisivat tosiasiallisilta
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vaikutuksiltaan omaisuuden pakkolunastuk-
seen (esimerkiksi PeVL 38/1998 vp). Luon-
nollisten henkildiden ohella omaisuuden-
suoja ulottuu myods yleisend oikeusperiaat-
teena oikeushenkil6ihin.

Ihmisoikeustuomioistuimen  kdytdnnossi
omaisuudensuojan rajoitusperusteena olevan
lain tulee tdyttdd seuraavat vaatimukset: 1)
lailla on oltava perusta valtionsisdisessd oi-
keudessa, 2) lain on oltava asianomaisen saa-
tavilla, 3) lain tulee tayttdd ennustettavuuden
vaatimukset ja 4) lain on my®0s tarjottava oi-
keussuojaa viranomaisia vastaan. Euroopan
ihmisoikeussopimuksen tulkintakadytdnnossa
korostetaan, ettéd varallisuusedut ja yleiset yh-
teiskunnalliset edut ovat oikeudenmukaisessa
tasapainossa keskenddn. IThmisoikeussopi-
muksen tulkintakdytdnnossd omaisuuden-
suojan osalta merkitystdi annetaan myos
omaisuuden tosiasiallisille kéyttorajoituksille
(esimerkiksi Sporrong ja Lonnroth -tapaus
23.9.1982, tuomion 63 kohta).

Perustuslakivaliokunnan k#ytdnnén mu-
kaan perustuslain 15 §:n sddnnoksen estamét-
td voidaan omistusoikeuden rajoituksista sds-
tdd tavallisella lailla, jos rajoitukset eivit
loukkaa omistajan oikeutta omaisuutensa
normaaliin, kohtuulliseen ja jarkevidn kéyt-
tdmiseen (esimerkiksi PeVL 19/1994 wvp,
PeVL 4/2000 vp). Perusoikeuksien rajoitus-
perusteiden tulee olla hyviksyttdvid ja rajoit-
tamisen tulee olla painavan yhteiskunnallisen
tarpeen vaatima. Rajoitusten on myds oltava
suhteellisuusvaatimusten mukaisia. Niiden
tulee olla vilttimattomia hyviksyttavan tar-
koituksen saavuttamiseksi eikd rajoitus saa
mennd pidemmille kuin on perusteltua ottaen
huomioon rajoitusten taustalla olevan yhteis-
kunnallisen intressin painavuuden suhteessa
rajoitettavaan oikeushyvéin.

Kioton poytékirjan osapuolikokousten péa-
toksilld luotu padstoyksikoiden hankintaa,
luovutusta, kdytt6d ja rekisterdintid koskeva
jarjestelmd rajoittaa erdissd tietyissd tapauk-
sissa hankittujen paistoyksikdiden edelleen
luovutusta. Erdissé tapauksissa se myos edel-
lyttdd viranomaisten suorittamaa padstoyksi-
koiden mitdtoimistd. Padstokauppadirektiivi
ja komission rekisteriasetus asettavat erditd
lisdrajoituksia. Joissain tapauksissa nama
hankitun omaisuuden disponointia koskevat
rajoitukset tai padstoyksikdiden mititdinti-

pakko saattavat johtua myOs omistajaan liit-
tyméttoméstd syystd eli Suomen kansallises-
sa rekisterissd kokonaisuutena olevien yksi-
k6iden médrdstd tai siitd, miten Suomi val-
tiona toteuttaa Kioton poytékirjan velvoitteet.
Lain 24—25 ja 27 §:ssé sdddettdisiin Suomen
toimivaltaisille viranomaisille oikeus ja vel-
vollisuus toimeenpanna ne osapuolikokouk-
sen padtoksien edellyttdmét padstoyksikoiden
disponointi- ja omistusoikeuteen liittyvit ra-
joitukset, jotka eivit jo sisédlly padstokauppa-
direktiivin nojalla annettuun komission rekis-
teriasetukseen.

Lain 24 §:n 1 ja 2 momentissa asetettaisiin
edellytykseksi  pddstoyksikoiden siirrolle,
jonka rekisterin pitdjd toteuttaa tilinhaltijan
toimeksiannon mukaisesti tilien vililld, ettd
siirto on Kioton poytikirjan, osapuolikoko-
uksen pditosten ja yhteis6lainsdaddannon mu-
kainen. Lain 25 §:ssd taas sdddettdisiin, ettei
lain nojalla annettu valtuutus oikeuta saa-
maan siirtoa tehdyksi, ellei timi edellytys
tdyty. Siirron estyminen voi johtua joko siité,
ettd itse siirto olisi Kioton poytékirjan, osa-
puolikokouksen péitdsten tai yhteisdlainsas-
dannon vastainen. Tyypillisesti tédllainen syy
olisi, ettei vastaanottavan tilin haltijalla ole
oikeutta sdilyttdd yksikoitd tilillddn tai ettd
vastaanottava rekisteri on sellaisen valtion
kansallinen rekisteri, joka ei tdytd vaadittuja
kelpoisuusehtoja. Jalkimmdiisessd tapaukses-
sa kyse voisi periaatteessa olla my6s Suomen
puuttuvasta kelpoisuudesta, mutta tdllgin siir-
ron estdd 1dhettdvi rekisteri.

Toisaalta siirto voisi estyd myds sen vuok-
si, ettd se johtaisi tilanteeseen, joka olisi Kio-
ton poytikirjan, osapuolikokouksen p#itos-
ten tai yhteisolainsdddannon vastainen. Siirto
voisi johtaa siihen, ettd Suomen kansallisessa
rekisterissd olevien pééstdoikeuksien ja Kio-
ton padstoyksikoiden yhteismédrd alittaisi
osapuolikokouksen padtoksilla médritellyn
vihimmdéismédrdn  (velvoitekausivaranto).
Viimeksi mainitussa tapauksessa rekisterin
pitdjén tulisi tallettaa saamansa siirtotoimek-
siannot ja toteuttaa ne rajoituksen syyn pois-
tuttua toimeksiantojen saapumisjirjestykses-
sd. Téllaisten Suomen kansallista rekisterié
kokonaisuudessaan koskevien tilanteiden to-
teutuminen on kuitenkin epdtodennikéist.

Lain 27 §:ssd s#dddettdisiin rajoituksista,
jotka koskevat padstoyksikoiden siirtdmisti
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mahdolliselle seuraavalle velvoitekaudelle.
Néiden maédrillisten rajoitusten taustalla on
Kioton poytékirjan vaatimus, ettd Kioton
mekanismit voivat olla vain sopimuspuolen
omalla alueella suoritettavien p#dstorajoitus-
toimien tdydennys. Rajoitukset johtavat pais-
toyksididen mitétointiin, jos velvoitekauden
padstorajoitusvelvoitteen tayttdmisen jilkeen
kayttdmattd jadvien tdllaisten yksikoiden
madrd on lilan suuri. Osapuolikokouksen
padtoksilld luotu jérjestelma jattdd kuitenkin
tilinhaltijoille runsaasti aikaa sellaisiin jirjes-
telyihin, joilla tdiméi tilanne on kédytdnndssd
mahdollista vilttdd. Lisdksi 27 §:ssd sidddet-
téisiin, ettd mitdtdinnin, jos sithen joudutaan,
on kohdistuttava tasapuolisesti kaikkiin nii-
hin tilinhaltijoihin, valtio mukaan luettuna,
joilla téllaisia yksikoitéd on.

Omaisuudensuojasddnnosten kannalta tar-
kasteltuna lakiehdotuksen 24—25 ja 27 §:std
voi siten aiheutua omaisuuden kiyttérajoi-
tuksia. Niiden rajoitusten peruste on kuiten-
kin yleishyodyllinen eli kasvihuonekaasujen
padstoviahennysvelvoitteen tdyttiminen ja ne
ovat perdisin Kioton pdytikirjan toimeenpa-
nemiseksi luodusta jérjestelmistd. Hankkies-
saan padstoyksikoitd toiminnanharjoittaja on
myds tietoinen mainituista rajoituksista, kos-
ka ne on selvisti kuvattu osapuolikokousten
padtoksissd. Yksityinen toimija osallistuu jér-
jestelmddn vapaaehtoisesti ollen hyvin tietoi-
nen mainituista rajoituksista, joten hin osal-
listuessaan samalla hyviksyy tiettyja dis-
ponointirajoituksia. Toisaalta mahdollisuus
osallistua mekanismien kéytt6on tarjoaa oi-
keushenkiloille sellaisia uusia taloudellisia
mahdollisuuksia, joita heilld ei olisi kéytos-
sddn ilman késilld olevaa lakiesitysta.

Lain 16 §:ssd on sddnnokset toimenpiteisti,
joihin on ryhdyttivi, jos 14 §:n mukainen
valtuutus sdilyttdd yksikoitd tililld syystd tai
toisesta lakkaa ja tilinhaltijalla on tililld&n
padstoyksikoitd. Jotta valtuutuksen Kioton
poytakirjan mukainen oikeudellinen merkitys
sdilyisi, esityksessd ldhdetdén siitd, ettd tilin-
haltijan on joko hankittava uusi valtuutus tai
tili on tyhjennettdvd paastoyksikoistd. Tyh-
jentdminen voi tapahtua myymalld padstoyk-
sikdt tai siirtdimdlld ne omistajan nimissi
jonkin toisen valtion rekisterissd olevalle ti-
lille. Omistaja voi halutessaan myds mitatoi-
da yksikot. Mikdli tilin tyhjentdmistd ei maa-

rdajassa tapahtuisi, rekisterin pitdjan olisi
huutokaupattava ne tilinhaltijan laskuun.
Valtuutuksen lakkaaminen ei vaikuta tililld
olevien paistdyksikoiden rahalliseen arvoon.
Maiidrdaika on valittu siten, ettd tilid koskevat
jarjestelyt ovat hyvin ldpivietdvissd méaara-
ajan kuluessa. Miérdajan pituus riippuisi sii-
td, onko valtuutuksen loppuminen ollut etu-
kiteen tiedossa vai tapahtuuko se paistolu-
van tai valtuutuksen peruuttamisen seurauk-
sena.

Edellda mainituista syistd esityksessd katso-
taan, ettd 16 § ja 24—25 ja 27 §:n mukaiset
rajoitukset eivit merkitse, ettd esitys olisi pe-
rustuslain ~ omaisuudensuojaa  koskevien
sddnnosten vastainen.

4.4. Valtuutussaiannokset

Lain 19 §n mukaan ympéristoministerio
valtuutettaisiin asetuksella antamaan s#in-
noksid yhteistoteutushankkeiden hyviksyntdi
ja valtuutusta koskevien hakemusten sisillos-
td sekd hankkeen tai sen valmistelun etene-
mistd koskevan selvityksen sisdllostd. Ulko-
asiainministerio valtuutettaisiin vastaavasti
asetuksella antamaan samansiséltoisid sdén-
noksid puhtaan kehityksen ~mekanismin
hankkeiden osalta. Lisdksi ympéristoministe-
ri0 voisi antaa asetuksella sddnnoksid Suo-
messa toteutettavan JI-hankkeen tuottamien
padstovahennysten todentamista koskevista
vaatimuksista. Perustuslain 80 §:n 1 momen-
tin mukaan yksilon oikeuksien ja velvolli-
suuksien perusteista on sdddettidva lailla. Eh-
dotettu valtuutussddnnds on rajoitettu kos-
kemaan pédosin teknisluonteisia yksityiskoh-
tia oikeusaseman perusteiden midrdytyessd
lain sddnnosten perusteella. Lakiehdotuksen
norminantovaltuudet eivit siten ole ristirii-
dassa perustuslain 80 §:n kanssa.

Lain sopimuksentekotoimivaltaa koskevan
20 §:n mukaan ympéristdministeridlle annet-
taisiin lain toimivalta yksittdisid yhteistoteu-
tushankkeita koskevien sopimusten tekemi-
seen. Toimivalta olisi rajattu. Se ei ensinné-
kddn koskisi asioita, jotka kuuluvat lainsaa-
ddnnén alaan tai jotka muutoin vaativat
eduskunnan hyviksymisen. Toimivaltaa ra-
jaisi my6s sen siséllllinen luonnehtiminen
niin, ettd se kattaisi sopimisen ainoastaan yk-
sittdisistd yhteistoteutushankkeista. Ne edel-
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lytykset, jotka hankkeen tulee tdyttdd ollak-
seen yhteistoteutushanke, on sdddetty Kioton
poytékirjassa ja osapuolikokouksien padtok-
sissd. Hankesopimuksilla sovittaisiin ainoas-
taan tdllaisista yksittdisistd yhteistoteu-
tushankkeista sekd niiden toteuttamisen yksi-
tyiskohdista. ~ Sadnnoksessd  yksiloitdisiin
myds ne tahot, joiden kanssa hankesopimuk-
sia voidaan tehdid. Tillaisia tahoja ovat Kio-
ton poytdkirjan sopimuspuolena olevien,
poytékirjan B liitteessd mainittujen valtioiden
yhteistoteutushankkeista vastaavat viran-
omaiset. Nidin rajattuna ehdotettu sddnnds
vastaisi niitd vaatimuksia, joita eduskunnan
perustuslakivaliokunta on lausunto-
kaytinnossddn asettanut laissa sdddettdville
valtuudelle tehdd ns. viranomaissopimuksia
(PeVL 15/1994 vp).
4.5. Muutoksenhaku

Perustuslain 21 §:n mukaisesti jokaisella
on oikeus saada asiansa késitellyksi asian-
mukaisesti ja ilman aiheetonta viivytystd lain
mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa
tai muussa viranomaisessa. Kisilld olevan

lakiehdotuksen nojalla tehtyihin p#&toksiin
saisi hakea muutosta lain 30 §:n mukaan niin
kuin hallintolainkéyttdlaissa sdddetddn.

Rekisterin pitdjdn olisi kuitenkin toteutet-
tava 27 §:44n perustuva mititointitilille siir-
toa koskeva p#iatés muutoksenhausta huoli-
matta silloin kun osapuolikokouksen paitos
velvoittaa suorittamaan siirron tiettynd ajan-
hetkend velvoitekauden pédttymisen jilkeen.
Pédtoksen tdytintoonpanoon ei tdlloin sovel-
lettaisi hallintolaink&yttélain nojalla muutok-
senhakutuomioistuimille kuuluvia toimival-
tuuksia keskeyttdd tai kieltdd tdytintoonpano
tai muutoin madritd tdytdntoonpanosta. Ku-
ten edelld on todettu, téllaisen tilanteen syn-
tyminen on kuitenkin erittdin ep#todenni-
koistd ja tilinhaltijoiden ennakoitavissa.
Sddnnds ei ole ristiriidassa perustuslain
21 §:n kanssa.

Edelld mainituista syistd hallitus katsoo, et-
td ehdotettu laki voidaan sditda tavallisen
lain sddtdmisjérjestyksessa.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttaviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotukset

Laki

Kioton mekanismien kiiytosti

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti sddadetddn:

1 luku

Yleiset siddinnokset

13§
Lain tarkoitus

Tamén lain tarkoituksena on luoda hallin-
nolliset puitteet osallistumiselle ilmaston-
muutosta koskevan puitesopimuksen Kioton
poytékirjan (SopS 12—13/2005), jéljempénd
Kioton poytikirja, mukaisiin hanketoimin-
toihin ja poytékirjan mukaiseen padstokaup-
paan  sekd  sddtdd  pddstokauppalailla
(683/2004) perustetun rekisterin toimimisesta
Kioton poytikirjan toimeenpanon edellytti-
mini kansallisena rekisterini.

238
Soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan:

1) sellaisiin Kioton poytékirjan 6 artiklassa
tarkoitettuihin ~ hankkeisiin  (yhteistoteu-
tushankkeet), joilla on tarkoitus tuottaa kan-
salliseen rekisteriin kirjattavia padstoyksikoi-
td ja jotka toteutetaan muualla kuin Suomes-
sa;

2) sellaisiin yhteistoteutushankkeisiin, jot-
ka toteutetaan Suomessa;

3) sellaisiin Kioton poytékirjan 12 artiklas-
sa tarkoitettuihin hankkeisiin (puhtaan kehi-
tyksen mekanismin hankkeet), joilla on tar-
koitus tuottaa kansalliseen rekisteriin kirjat-
tavia padstoyksikoitd;

4) sellaiseen Kioton poytakirjan 17 artik-
lassa tarkoitettuun toimintaan (kansainvdili-
nen pddstokauppa), jossa siirretddn piais-
toyksikoitd kansallisessa rekisterissd olevan
tilin ja muussa ilmastosopimuksen tapahtu-
malokiin kytketyssd rekisterissd olevan tilin
vililld; sekd

5) padstoyksikoiden sdilyttimiseen kansal-
lisessa rekisterissd olevilla tileilld samoin
kuin tédllaisten yksikoiden siirtoihin kansalli-
sessa rekisterissd oleville tileille ja niiltd
pois.

Tatd lakia ei kuitenkaan sovelleta 25 §:n
1 momentin 2 kohtaa ja 28 §:44 lukuun otta-
matta padstokauppalaissa tarkoitettujen pais-
tooikeuksien siilyttimiseen kansallisessa re-
kisterissd olevilla tileilld, eikd padstooikeuk-
sien siirtdmiseen kansallisessa rekisterissé
olevalle tilille tai tililti pois.

338
Mcdidritelmdit

Téssd laissa tarkoitetaan:

1) ilmastosopimuksella  ilmastonmuutosta
koskevaa Yhdistyneiden Kansakuntien puite-
sopimusta (SopS 61/1994);
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2) Kioton poytdkirjalla 1 §:ssi mainittua
poytikirjaa;

3) liitteen I sopimuspuolella Kioton poyti-
kirjan 1 artiklan 7 kappaleessa médriteltyd
ilmastosopimuksen liitteessd I mainittua so-
pimuspuolta;

4) osapuolikokouksen pdcdtokselld Kioton
poytikirjassa tarkoitetussa poytikirjan sopi-
muspuolten kokouksessa tehtyd padtosts;

5) velvoitekaudella toisiaan seuraavia kau-

sia, joille on Kioton poytikirjassa tai poyta-
kirjaan tehdyssd muutoksessa méaéritelty val-
tiokohtaisia pééstorajoituksia ja joista en-
simméinen alkaa 1 pdivand tammikuuta 2008
ja péittyy 31 pdivind joulukuuta 2012;
6) sallitulla pddstomdcdrdlld sitd 3 kohdassa
mainitussa liitteen 1 sopimuspuolivaltiossa
tapahtuvasta toiminnasta aiheutuvien kasvi-
huonekaasupdéstdjen suurinta sallittua méas-
rdd, joka Kioton poytikirjan 3 artiklan 7 kap-
paleen, osapuolikokouksen p#itdsten ja, jos
kyseessd on Euroopan unionin jisenvaltio,
Kioton poytikirjan 4 artiklan ja poytikirjan
velvoitteiden tdyttdmiseksi annetun yhteiso-
lainsdddannodn perusteella on laskettu ja Kio-
ton poytdkirjan 8 artiklan mukaisessa menet-
telyssd vahvistettu ensimmadiselle velvoite-
kaudelle; jos seuraavalle tai seuraaville vel-
voitekausille vahvistetaan vastaavaan tarkoi-
tukseen vastaavanlainen suurin sallittu pais-
tomadrd, tarkoitetaan sallitulla padstomaaril-
14 titd madrda;

7) pddstomddrdyksikolld  (AAU) sallitun
padstomadrin midrdosaa, jonka suuruus on
yksi hiilidioksidiekvivalenttitonni;

8) poistoyksikolld (RMU) yksikkod, joka
myonnetddn Kioton poytikirjan 3 artiklan 3
ja 4 kappaleen ja osapuolikokouksen paétos-
ten mukaisesti liitteen I sopimuspuolen alu-
eella tai talousvyohykkeelld toteutettujen
toimenpiteiden vaikutuksesta tiettynd ajan-
jaksona ilmakehéstd poistuneiden kasvihuo-
nekaasujen nettoméérdssd tapahtuneesta lisé-
yksestd ja jonka suuruus on yksi hiilidioksi-
diekvivalenttitonni;

9) isdntdvaltiolla valtiota, jonka alueella tai
talousvyohykkeelld toteutetaan yhteistoteu-
tus- tai puhtaan kehityksen mekanismin han-
ke;

10) osallistujavaltiolla liitteen 1 sopimus-
puolta, joka itse tai jonka valtuuttama osallis-

tuu yhteistoteutushankkeeseen ja joka ei ole
isdntdvaltio;

11) pddstovihennysyksikolld (ERU) yksik-
ko4, joka on perdisin liitteen I sopimuspuolen
alueella tai talousvyohykkeelld toteutetusta
hankkeesta, joka myonnetddn Kioton poyta-
kirjan 6 artiklan ja osapuolikokouksen p#a-
tosten mukaisesti ja jonka suuruus on yksi
hiilidioksidiekvivalenttitonni;

12) sertifioidulla pddstovihennykselld
(CER) yksikkod, joka on perdisin muun val-
tion kuin liitteen I sopimuspuolen alueella tai
talousvyohykkeelld toteutetusta hankkeesta,
joka myonnetddn Kioton poytékirjan 12 ar-
tiklan ja osapuolikokouksen pddtdsten mu-
kaisesti ja jonka suuruus on yksi hiilidioksi-
diekvivalenttitonni;

13) pdidistoyksikolld  sallittua  padstomas-
rayksikkoéda (AAU), poistoyksikkéd (RMU),
padstovahennysyksikkoéd (ERU) tai sertifioi-
tua padstovahennystd (CER);

14) ilmastosopimuksen  tapahtumalokilla
padstoyksikoiden kansainvilisid siirtoja ja
sallittuja padstomadria koskevien velvoittei-
den ja rajoitusten noudattamisen valvontaa
varten osapuolikokouksen p#itosten mukai-
sesti perustettua riippumatonta tapahtumalo-
kia, jota pitdd ilmastosopimuksen sihteeristo;

15) yhteison  pddstokauppajdrjestelmdlld
kasvihuonekaasujen péadstooikeuksien kau-
pan jérjestelmén toteuttamisesta yhteisossé ja
neuvoston direktiivin 96/61/EY muuttami-
sesta annetun Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiivin 2003/87/EY (paistokaup-
padirektiivi) mukaisesti Euroopan unionin j&-
senvaltiot kattavaa padstooikeuksiksi muun-
nettujen padstomairdyksikkojen kaupan yh-
teisossd mahdollistavaa jarjestelya;

16) komission rekisteriasetuksella Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2003/87/EY sekd Euroopan parlamentin ja
neuvoston piddtoksen 280/2004/EY mukai-
sesta standardoidusta ja suojatusta rekisteri-
jarjestelmastd annettua komission asetusta
(EY) N:o 2216/2004;

17) kansallisella rekisterilld padstokauppa-
lain 42 §:n 1 momentissa tarkoitettua rekiste-
rid;

18) rekisterin pitdjdlld pédstokauppalaissa
tarkoitettua padstokauppaviranomaista;

19) pddstooikeustililld kansalliseen rekiste-
riin padstokauppalaissa tarkoitettujen passto-
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oikeuksien sidilytykseen avattua tilid lukuun
ottamatta poisto- ja mitétointitileja;

20) valtion tililli kansallisessa rekisterissa
olevaa komission rekisteriasetuksessa tarkoi-
tettua sopimuspuolen padstéoikeustilii;

21) tilinhaltijalla sité, jolle rekisterin pitdja
on avannut tilin kansalliseen rekisteriin;

22) poistotililld rekisterin pitdjan kansalli-
seen rekisteriin komission rekisteriasetuksen
mukaisesti perustamaa tilid, jolla sdilytetddn
niitd pddstoyksikoitd, joilla on tarkoitus
osoittaa Kioton poytdkirjan 3 artiklan 1 kap-
paleen nojalla Suomelle asetetun pédstorajoi-
tusvelvoitteen tdyttyminen; sekd

23) mitdtointitililld sellaista rekisterin pité-
jan kansalliseen rekisteriin komission rekiste-
riasetuksen ja osapuolikokouksen p#dtosten
mukaisesti perustamaa tilid, jolle siirretdin
padstoyksikkojd, jotta niiden kdyttdé minkéddn
valtion Kioton poytikirjan 3 artiklan 1 kap-
paleen nojalla asetetun pééstorajoitusvelvoit-
teen tdyttymisen osoittamiseen tulisi mahdot-
tomaksi.

2 luku

Osallistuminen hankkeisiin ja kansainvili-
seen piidstokauppaan

43§

Kioton mekanismeihin osallistumisesta pdicit-
tdminen

Kioton poytikirjan 6 artiklan 1 kappaleen a
kohdan mukaisesta Suomen valtion nimissi
annettavasta hankkeen hyviksynnistéd yhteis-
toteutushankkeeksi paattad ympéaristoministe-
ri6. Ympéristoministerio myos péittdd Suo-
men valtion nimissd annettavasta Kioton
poytikirjan 6 artiklan 3 kappaleen mukaises-
ta valtuutuksesta osallistua tillaiseen hank-
keeseen tai hankkeen valmisteluun.

Suomen valtion nimissi annettavasta hank-
keen hyviksynnistd puhtaan kehityksen me-
kanismin hankkeeksi p#ittdd ulkoasiainmi-
nisterio. Ulkoasiainministerié myos paattdd
Suomen valtion nimissid annettavasta valtuu-
tuksesta osallistua tillaiseen hankkeeseen tai
hankkeen valmisteluun.

Suomen valtion nimissid annettavista eril-
lisvaltuutuksista sdilyttdd padstoyksikoitd
kansallisessa rekisterissd olevalla p#dstooi-
keustililld ja suorittaa kansainviliseen pais-
tokauppaan sisdltyvid siirtoja tille tilille ja
sieltd pois, padttdd ymparistoministerio. Ym-
paristoministerié myds kdy Suomen valtion
nimissd kansainvilistd padstékauppaa.

5§

Valtuutus yhteistoteutuksessa ja puhtaan ke-
hityksen mekanismissa, kun hanke toteute-
taan muualla kuin Suomessa

Valtuutus osallistua muualla kuin Suomes-
sa toteutettavaan yhteistoteutushankkeeseen
tai puhtaan kehityksen mekanismin hankkee-
seen tai sellaisen valmisteluun annetaan ha-
kemuksesta:

1) padstokauppalaissa tarkoitetulle toimin-
nanharjoittajalle, jolla on voimassa oleva
padstolupa; tai

2) muulle oikeushenkil6lle kuin 1 kohdassa
tarkoitetulle toiminnanharjoittajalle, joka on
vakavarainen, jolla on kotipaikka Suomessa
ja jolla muutoinkin harkitaan olevan tosiasi-
alliset mahdollisuudet osallistua hankkeeseen
Suomen kansainvilisten sitoumusten mukai-
sesti.

Valtuutus ei voi koskea hanketta, jonka
kohdalla on ilmeistd, ettd sitd ei voida 7 §:n
nojalla hyviaksyd yhteistoteutus- tai puhtaan
kehityksen mekanismin hankkeeksi.

Valtuutusta ja 7 §:n mukaista hankkeen
hyviksyntdd voidaan hakea myds samanai-
kaisesti.

68§

Muualla kuin Suomessa toteutettavaa hanket-
ta koskevan valtuutuksen sisdlto ja kesto

Edellda 5 §:ssd tarkoitetussa valtuutuksessa
médritellddan hanke tai hankkeet, joita se kos-
kee, tai jos valtuutus koskee yhden tai use-
amman hankkeen valmistelua, valtuutetun
toimivalta miéritellddn ainakin iséntdvaltio-
ja hanketyyppikohtaisesti.

Valtuutus ei voi koskea toimivaltaa antaa
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7 §:ssd tarkoitettua hyviksyntaa.

Hankekohtainen valtuutus on voimassa sen
ajan, jona valtuutetulla on mahdollisuus saa-
da hankkeen tuottamia paistoyksikoitd hal-
lintaansa.

Hankkeen valmistelua koskeva valtuutus
annetaan midrdajaksi, kuitenkin enintddn
viideksi vuodeksi.

Jos valtuutus osallistua samaan hankkee-
seen annetaan useammalle, on valtuutukset
annettava niille erillisina.

78§

Suomen ulkopuolella toteutettavan hankkeen
hyvdksyminen yhteistoteutus- tai puhtaan ke-
hityksen mekanismin hankkeeksi

Suomen valtion hyviksyntd yhteistoteutus-
tai puhtaan kehityksen mekanismin hank-
keeksi annetaan 5 §:n nojalla valtuutetun oi-
keushenkilon hakemuksesta hankkeelle, joka
toteutetaan Suomen ulkopuolella, jos:

1) hakija on osallisena hankkeessa;

2) hankkeen tuottamia p#dstoyksikoitd on
tarkoitus kirjata hakijan kansallisessa rekiste-
rissd olevalle pédstooikeustilille;

3) hankkeen isdntdvaltio on Kioton poyta-
kirjan sopimuspuoli ja se on omasta puoles-
taan hyviksynyt hankkeen yhteistoteutus- tai
puhtaan kehityksen mekanismin hankkeeksi;
sekd

4) hanke tavoitteidensa ja suunnitellun to-
teutuksensa puolesta tayttdd Kioton poytékir-
jassa, osapuolikokouksen pédtoksissd ja
padstokauppadirektiivin 11 b artiklan 6 koh-
dassa asetetut edellytykset ja sitd on muu-
toinkin pidettdvé toteuttamiskelpoisena.

Hyviksyntdd ei kuitenkaan anneta, jos
hankkeen sisélto tai toteutustapa on Suomen
hyviksymien kansainvilisen yhteistyon peri-
aatteiden tai kansainvilisoikeudellisten vel-
voitteiden vastainen tai hyviksynnin antami-
nen olisi muutoin omiaan vahingoittamaan
Suomen kansallista etua.

Ministerion pddtos hyvidksynnidn antami-
sesta hankkeelle, jossa osallistujana on Suo-
men valtio, voidaan tehdi hakemuksetta.
Hyviksynnin antamisessa ei muilta osin voi-
da poiketa 1 ja 2 momentissa sdddetysti.

8§

Valtuutuksen ja hyviksynndn antaminen ra-
hastolle

Sen estdmittd, mitd 5 §:n 1 momentissa
sdddetddn valtuutettavan kotipaikasta, 5 §:n
mukainen valtuutus voidaan antaa myds ul-
komaiselle oikeushenkildlle, joka hallinnoi
sellaista rahastoa:

1) johon Suomen valtio on liittynyt; ja

2) jonka varat kdytetddn sellaisten yhteisto-
teutushankkeiden tai puhtaan kehityksen me-
kanismin hankkeiden valmisteluun ja toteut-
tamiseen, joista syntyvistd padstoyksikoistd
rahastoon liittyneilld on oikeus saada maéra-
osa.

Sen estamittd, mitd 7 §:n 1 momentin
2 kohdassa sdddetddn, 7 §:n mukainen hy-
viksyntd voidaan antaa my6s hankkeelle, jo-
ta koskeva valtuutus on annettu 1 momentin
nojalla.

Jos se rahaston toimintaperiaatteista ja
hankkeiden luonteesta johtuen on tarpeen,
1 momentissa tarkoitettu valtuutus voi kos-
kea seké yhteistoteutushankkeita ettd puhtaan
kehityksen mekanismin hankkeita, jolloin
sen antaa se 4 §:ssi tarkoitettu ministerio,
jonka antaman valtuutuksen piiriin suurempi
osa rahaston toiminnasta kuuluu, toista mi-
nisteri6td kuultuaan.

98§

Suomessa toteutettavan hankkeen hyviksy-
minen yhteistoteutushankkeeksi ja hyvdksyn-
tdan sisdaltyvd valtuutus

Suomen valtion hyviksyntd yhteistoteu-
tushankkeeksi voidaan hakemuksesta antaa
Suomen alueella tai talousvyohykkeelld to-
teutettavalle hankkeelle, jos:

1) hankkeen suunniteltu osallistujavaltio tai
-valtiot ovat Kioton poytikirjan sopimus-
puolia ja niille on poytdkirjan B liitteessd
asetettu paistovihennysvelvoite;

2) hakija on oikeushenkild, jolla on koti-
paikka Suomessa;

3) hakija on vakavarainen ja silld muutoin-
kin on tosiasialliset mahdollisuudet hankkee-
seen osallistumiseen;
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4) hanke sisdltonsd puolesta tiyttdd Kioton
poytikirjassa, osapuolikokouksen paitoksis-
sd ja padstokauppadirektiivin 11 b artiklan 6
kohdassa asetetut edellytykset ja sitd on muu-
toinkin pidettidvi toteuttamiskelpoisena;

5) hanke voidaan toteuttaa Suomessa nou-
datettavan lainsdddanndn mukaisesti; ja

6) hankkeen tuottamien pidstovihennysten
todentamisesta on hyviaksyttdva suunnitelma.

Hyviksyntdd ei anneta hankkeelle, joka
vdhentdd yhteison padstokauppajérjestelméin
osallistuvan laitoksen kasvihuonekaasujen
padstojé.

Jollei hankkeelle ole jo saatu jonkun muun
osallistujavaltion hyviksyntdd yhteistoteu-
tushankkeeksi, Suomen valtion nimissi anne-
tun hyviaksynnidn voimaantulon ehdoksi on
asetettava, ettd hankkeelle saadaan tillainen
hyviksynta.

Hankkeen hyvéksyntéd sisdltdd myods Suo-
men valtion nimissd annetun valtuutuksen
tille hakijalle osallistua hankkeeseen. Val-
tuutuksen sisdltoon ja kestoon sovelletaan
6 §:n 3 ja 5 momentin sadnnoksié.

Ministerion p#idtés hyviksynnidn antami-
sesta hankkeelle, jossa osallistujana on Suo-
men valtio, voidaan tehdd hakemuksetta.
Hyviksynnin antamisessa ei muilta osin voi-
da poiketa tisséd pykéldssd sdddetysta.

10§

Suomessa toteutettavan yhteistoteutushank-
keen pdidstovihennysyksikdiden todentami-
nen ja todentajan hyvdksyminen

Suomessa toteutettavan yhteistoteu-
tushankkeen péastovihennysten todentami-
seen on kiytettdvd ympéristoministerion kul-
loisellekin hankkeelle hyvidksymdid todenta-
jaa.

Todentajan hyviksymisen edellytyksena
on, ettéi:

1) todentaja on Suomessa tai jossakin
muussa Euroopan talousalueen jidsenmaassa
rekister6ity oikeushenkil6 tai osa tillaista oi-
keushenkil64;

2) todentaja on toiminnallisesti ja taloudel-
lisesti riippumaton todennettavasta hankkees-
ta,

3) todentajalla on kdytossddn toiminnan
edellyttamat riittdvit taloudelliset voimavarat

toiminnan asianmukaiseksi jérjestdmiseksi
sekd mahdollisen korvausvastuun kattami-
seksi;

4) todentajalla on toiminnan edellyttdmat
laitteet, vilineet sekd tyoskentely- ja tiedon-
hallintajérjestelmiit;

5) todentajalla on kdytossddn riittdvisti to-
dennettavan hankkeen kasvihuonepaistdjen
arviointiin, hankkeen ominaisuudet huomi-
oon ottaen, patevoitynyttd henkilostod; sekd

6) todentajalla on riittdava ilmastosopimuk-
sen ja Kioton poytikirjan yhteistoteu-
tushankkeita koskevien sddnndsten ja paatos-
ten tuntemus.

Ympéristoministerio voi todentajan hyvik-
syessddn asettaa hyviksymispadtoksessd eh-
toja, jotka ovat tarpeen todentamisen asian-
mukaiseksi suorittamiseksi.

11§
Todentajan hyviksymisen peruuttaminen

Jos todentaja ei endd tidytd 10 §:n mukaisia
vaatimuksia taikka toimii olennaisesti sddn-
nosten ja hyviksymispddtoksen ehtojen vas-
taisesti, ympéristoministeriéon on kehotettava
todentajaa korjaamaan toimintansa asetetta-
van méadrdajan kuluessa. Jos todentaja ei ole
saattanut toimintaansa sddnnosten ja lupaeh-
tojen mukaiseksi asetetussa méidrdajassa,
ympéristoministerid voi peruuttaa kyseisen
todentajan hyviksymisen.

12 §

Pddstovihennysyksikoiden vahvistaminen
Suomessa toteutettavissa hankkeissa

Ympéristoministerio péattdd Suomessa to-
teutetussa yhteistoteutushankkeessa synty-
neiden padstovihennysyksikdiden vahvista-
misesta hankkeeseen valtuutetun pyynnosti
tai, jos osallistujana on Suomen valtio, omas-
ta aloitteestaan sen jilkeen kun se on saanut
hankkeen hyviksymisen yhteydessd esitetyn
todentamissuunnitelman mukaisen selvityk-
sen hankkeesta syntyneestd padstovihennyk-
sestd. Vahvistamispéités tehdddn edellisen
vahvistamispéitoksen jidlkeen syntyneiden
padstovahennysyksikdiden médrastd. Samas-
sa yhteydessd ministerié my0s pédttdd ndiden
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padstovahennysyksikdiden kirjaamisesta
kansalliseen rekisteriin valtion tilille muun-
tamalla vastaava midrd tililld olevia pédsto-
madrdyksikoitd tai poistoyksikoitd paastova-
hennysyksikoiksi. Vastaavasti ympéristomi-
nisterié paittdd valtuutetun pyynnon tai teh-
dyn sopimuksen perusteella ndiden padstova-
hennysyksikoiden siirroista osallistujavalti-
oiden ja ndiden valtuuttamien tileille.

Edelld 1 momentin mukaisesti kirjattavien
padstoviahennysyksikoiden maari ei voi ylit-
t44 méadrad, joka vastaa syntynyttd paastova-
hennysta.

Jos Suomen valtio ei tdytd osapuolikoko-
uksen paidtoksissd madriteltyjd yhteistoteu-
tushankkeen isédntdvaltion kelpoisuusehtoja,
1 momentissa tarkoitetun selvityksen on pe-
rustuttava todentamismenettelyyn, jota osa-
puolikokouksen p#itokset edellyttavit kiy-
tettdviksi téllaisessa tilanteessa.

13§
Selvitys hankkeen etenemisestd

Valtuuttava viranomainen voi miératd yh-
teistoteutus- tai puhtaan kehityksen meka-
nismin hankkeeseen tai sellaisen hankkeen
valmisteluun osallistuvan valtuutetun anta-
maan médrdajoin selvityksen hankkeen tai
valmistelun etenemisestd ja hankkeen osallis-
tujavaltioista.

14 §

Valtuutus pdcdistoyksikoiden sdilyttdmiseen ti-
lilld ja siirtoihin kansainvdlisessd pdidisto-
kaupassa

Paastoyksikoiden sdilyttdmiseen muulla
padstooikeustililld kuin valtion tililld tarvi-
taan valtuutus.

Pésstokauppalaissa  tarkoitetulla  toimin-
nanharjoittajalla, jolla on voimassa oleva
paistolupa, samoin kuin sill4, jolla on téssd
laissa tarkoitettu valtuutus osallistua yhteisto-
teutushankkeeseen tai puhtaan kehityksen
mekanismin hankkeeseen, on timidn momen-
tin nojalla valtuutus siilyttdd kansallisessa
rekisterissd  olevalla paéstdoikeustililldan
kaikkia paastoyksikoits.

Valtuutus  sdilyttdd padstooikeustilillddn
kaikkia paastoyksikoitd annetaan muulle kuin
2 momentissa tarkoitetulle oikeushenkilélle
hakemuksesta, jos se on vakavarainen ja silld
muutoinkin on tosiasialliset mahdollisuudet
kdyda kansainvilistd padstokauppaa Kioton
poytikirjan vaatimusten ja osapuolikokouk-
sen paatosten mukaisesti.

Edella 3 momentissa tarkoitettu valtuutus
annetaan mairdajaksi, ei kuitenkaan pidem-
méksi aikaa kuin yhdeksi velvoitekaudeksi ja
sitd seuraavaksi neljan kuukauden ajaksi ker-
rallaan.

Edelld 2 ja 3 momentissa tarkoitettu valtuu-
tus sisédltdd myos sen saajalle valtuutuksen
siirtdd padstoyksikoitd kansainvilisen péds-
tokaupan puitteissa kansallisessa rekisterissa
olevan paidstéoikeustilinsd ja toisessa yhtei-
s6n pidstokauppajirjestelméddn kuulumatto-
massa ilmastosopimuksen tapahtumalokiin
yhdistetyssi rekisterissé olevan tilin vilill4.

15§
Valtuutuksen peruuttaminen

Yhteistoteutus- tai puhtaan kehityksen me-
kanismin hanketta tai téllaisen hankkeen
valmistelua koskeva valtuutus samoin kuin
erillisvaltuutus  sdilyttdd  pédstoyksikoitd
paistdoikeustililld voidaan osittain tai koko-
naan peruuttaa, jos valtuutuksen antamisen
edellytykset eivit end tayty.

Valtuutus voidaan peruuttaa 13 §:ssé tar-
koitetun selvitysvelvollisuuden laiminlyon-
nin johdosta siithen saakka, kunnes valtuutet-
tu antaa vaaditun selvityksen.

Valtuutus voidaan peruuttaa myds, jos val-
tuutettu tahallisesti tai tuottamuksella ylittad
valtuutuksessa maédritellyn toimivaltansa, tai
laiminly6 tehtdviensd tdyttdmisen valtuutuk-
sessa edellytetylld tavalla.

Valtuutuksen peruuttaa sen antaja.

16 §

Toimenpiteet pdidistoyksikoiden sdilytystd
koskevan valtuutuksen lakkaamisen johdosta

Jos tilinhaltijalla ei enéd ole voimassaole-
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vaa 14 §:n mukaista valtuutusta ja tilinhalti-
jan padstooikeustililla on padstoyksikoita, ti-
linhaltijan on kahden kuukauden kuluessa
valtuutuksen lakkaamiseen johtavasta p#-
toksestd tiedon saatuaan tai kuukauden kulu-
essa lakkaamisen aiheuttavasta médrdajan
padttymisestd annettava rekisterin pitdjdlle
tarpeelliset toimeksiannot yksikdiden siirté-
misestd pois taltd tililtddn. Jos nédin ei mene-
telld, tilille jadneet yksikot huutokaupataan
rekisterin pitdjan toimesta tilinhaltijan las-
kuun ja rekisterin pitdja siirtdd yksikot uuden
omistajan paistdoikeustilille.

Tamian pykéldn 1 momentti ei koske pads-
toyksikoitd, joita sdilytetddn sellaisella péds-
tooikeustililld, jonka sulkemisesta sdddetddn
komission rekisteriasetuksen III luvun 4 jak-
sossa.

17§
Hankkeen hyvdksymisen peruuttaminen

Muualla kuin Suomessa toteutettavaa yh-
teistoteutus- tai puhtaan kehityksen meka-
nismin hanketta koskeva hyviksynti voidaan
peruuttaa, jos hankkeen isdntdvaltio lakkaa
olemasta Kioton poytikirjan sopimuspuoli.

Suomessa toteutettavaa yhteistoteutushan-
ketta koskeva hyviksyntd voidaan peruuttaa,
jos hankkeen osallistujavaltio lakkaa olemas-
ta Kioton poytikirjan sopimuspuoli.

Hyvaksynnén peruuttaa sen antaja.

18§

Valtuutuksen ja hyviksynndn antaminen tie-
doksi

Valtuutusta ja hankkeen hyviksyntdd sa-
moin kuin sellaisen peruutusta koskeva p#-
tos on annettava tiedoksi rekisterin pitdjille.

Rekisterin pitdja pitdd julkista luetteloa
henkiloistd, joilla on Suomen viranomaisen
antama valtuutus, ja hankkeista, joille on an-
nettu Suomen hyviksynta.

19 §

Valtuus antaa asetuksella scicinnoksic hake-
muksen ja selvityksen sisdllostd

Ministerid, joka tehtdvdnd on hankkeiden
hyviksynnin ja valtuutuksien antaminen, an-
taa asetuksella sddnnoksid hyviksyntdd ja
valtuutusta koskevien hakemusten sisillostd.
Ministerié voi myds asetuksella antaa sdén-
noksid hankkeen tai sen valmistelun etene-
mistd koskevan selvityksen sisdllosta.

20 §

Yhteistoteutushankkeita koskevat kansainvd-
liset sopimukset

Ympiéristoministerio voi tehdd Kioton poy-
tikirjan sopimuspuolena olevan, pdytikirjan
B liitteessd mainitun valtion toimivaltaisen
viranomaisen kanssa sopimuksia, joissa sovi-
taan yksittdisten yhteistoteutushankkeiden to-
teuttamisesta kyseisessd valtiossa. Sopimuk-
set eivit kuitenkaan voi koskea asioita, jotka
kuuluvat lainsdddédnnén alaan tai muutoin
vaativat eduskunnan hyviksymisen.

3 luku
Kansallisen rekisterin toiminta
21§

Kansallinen rekisteri ja rekisterin pitdjén
tehtdvdt

Kansallinen rekisteri toimii osapuolikoko-
uksen péitosten ja komission rekisteriasetuk-
sen edellyttdménd Suomen rekisterini.

Rekisterin pitdjan tehtdviani on sen lisdksi,
mitd muualla sdiddetddn, kansallista rekisterid
kayttden ja osapuolikokouksen padtdsten,
komission rekisteriasetuksen ja tdmin lain
sddnnodsten mukaisesti:

1) pitdd kirjaa péadstoyksikdiden myontdmi-
sestd, hallinnasta, siirtdmisestd ja hankinnasta
samoin kuin padstoyksikoiden siirroista pois-
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to- ja mitdtointitileille sekd seuraavalle vel-
voitekaudelle;

2) toteuttaa padstoyksikoiden siirrot kansal-
lisen rekisterin tilien vililld ja kansallisessa
rekisterissd olevan tilin ja toisessa yhteison
padstokauppajdrjestelmidn kuulumattomassa
ilmastosopimuksen tapahtumalokiin yhdiste-
tyssd rekisterissd olevan tilin vililld; sekd

3) suorittaa padstomadrayksikkdjen ja pois-
toyksikkéjen ~muuntaminen péistovihen-
nysyksikoiksi.

22§
Valtion tilin haltija

Kansallisessa rekisterissd olevan valtion ti-
lin haltijana toimii ympéristoministerio.

Valtion tilin haltijana ympéristoministerio
vahvistaa:

1) kunkin velvoitekauden alussa Kioton
poytikirjan 8 artiklassa tarkoitetun tarkaste-
lumenettelyn paityttyd kansalliseen rekiste-
riin valtion tilille kirjattavan Suomen sallitun
padstomaéadrin;

2) Tilastokeskuksen ilmoituksen perusteel-
la Kioton poytikirjan 8 artiklassa tarkoitetun
tarkastelumenettelyn paétyttyd kansalliseen
rekisteriin valtion tilille kirjattavien, Suo-
messa velvoitekauden aikana eri tavoin syn-
tyneiden, vield kirjaamattomien poistoyksi-
koiden méirin; sekd

3) kunkin velvoitekauden alussa maa- ja
metsdtalousministeriétd kuultuaan Suomessa
velvoitekauden aikana eri tavoin syntyvien
poistoyksikdiden kirjaamisajankohdan valin-
nan.

Ympéristoministerid my0s p#aattdd pads-
toyksikoiden siirtdmisestd valtion tililtd pois-
to- tai mitdtointitilille, jollei siirtoa komission
rekisteriasetuksessa tai tdssd laissa sdddetd
rekisterin pitdjan tehtdvaksi ilman nimen-
omaista toimeksiantoa.

23§

Pddstomddrdyksikoiden ja poistoyksikoiden
alkukirjaukset

Rekisterin pitdjd kirjaa kunkin velvoite-
kauden alussa padstomiardyksikoitd valtion

tilille tilinhaltijan toimeksiannon mukaisesti.
Samoin rekisterin pitdjé kirjaa kunkin velvoi-
tekauden lopussa tai kunkin velvoitekauteen
sisédltyvin vuoden lopussa valtion tilille pois-
toyksikoitd tilinhaltijan toimeksiannon mu-
kaisesti.

24§
Pdcistoyksikdiden siirrot tilien valilld

Rekisterin pitdjd toteuttaa sellaiset tilinhal-
tijan toimeksiantojen mukaiset padstoyksi-
koiden siirrot, joihin tilinhaltijalla on
14 §:ssd tarkoitettu valtuutus, timén kansalli-
sessa rekisterissd olevalta pésstdoikeustililtd
toisessa yhteison piidstokauppajirjestelméin
kuulumattomassa ilmastosopimuksen tapah-
tumalokiin yhdistetyssd rekisterissd olevalle
tilille, jollei siirto ole Kioton pdytékirjan,
osapuolikokouksen péitosten tai yhteisolain-
sddddannon vastainen.

Samoin rekisterin pitdjén tulee kirjata péss-
toyksikoiden siirrot yhteisén paédstokauppa-
jarjestelmadn kuulumattomassa ilmastosopi-
muksen tapahtumalokiin yhdistetyssi rekiste-
rissd olevalta tililtd sellaiselle kansallisessa
rekisterissd olevalle padstooikeustilille, jonka
haltijalla on 14 §:ssé tarkoitettu valtuutus ja
jolle tdmén toisen rekisterin pitdja on ne
osoittanut, jollei siirto ole Kioton poytékir-
jan, osapuolikokouksen paétosten tai yhteiso-
lainsddddnnon vastainen.

Rekisterin pitdjan velvollisuudesta suorit-
taa pidstoyksikoiden siirtoja yhteison pais-
tokauppajirjestelmidn kuuluvissa rekistereis-
sd olevien tilien vililld sdddetdsn komission
rekisteriasetuksessa.

Jos rekisterin pitdja toteaa, ettei se voi to-
teuttaa siirtoa tilinhaltijan pyynnén mukai-
sesti, sen on ilmoitettava siitd valittomasti ti-
linhaltijalle ja yksiloitavd syy, miksi siirtoa ei
voida suorittaa.

25§

Yleisrajoitus pdidstoyksikoiden siirroille

Tadmin lain nojalla annettu hyviksynté tai
valtuutus ei anna oikeutta saada padstoyksi-
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koitd siirretyksi kansallisessa rekisterissi
olevalle tilille tai pois tililtd, jos:

1) itse siirto olisi Kioton pdytikirjan, osa-
puolikokouksen  p#idtosten tai  yhteiso-
lainsdddédnnon vastainen; taikka

2) siirto johtaisi tilanteeseen, jossa kansal-
lisen rekisterin padstdoikeustileilld ja poisto-
tililla yhteensi olevien:

a) kaikkien pédstooikeuksien ja muiden
paidstoyksikoiden kokonaismédrd alittaa osa-
puolikokouksen pédtoksissd médritellyn raja-
arvon, tai

b) madritynlaisista hankkeista perdisin ole-
vien paastoyksikoiden kokonaismddrs ylittdd
osapuolikokouksen p#idtoksissd madritellyn
raja-arvon.

Jos péadstoyksikoiden siirtoja pois kansalli-
sessa rekisterissd olevalta tililtd joudutaan ra-
joittamaan 1 momentin 2 kohdan a alakohdan
tarkoittamasta syysté, rekisterin pitdjé tallet-
taa saamansa siirtoja koskevat toimeksiannot
ja toteuttaa ne rajoituksen syyn poistuttua
toimeksiantojen saapumisjirjestyksessa.

26 §

Pddistoyksikoiden siirtiminen poisto- ja mitd-
tointitileille

Rekisterin pitdjd suorittaa padstoyksikoiden
siirrot kansallisen rekisterin eri tileiltd poisto-
tilille tilinhaltijan toimeksiannosta ja mité-
tointitileille joko komission rekisteriasetuk-
sessa sdddetyissd tapauksissa tai tilinhaltijan
toimeksiannosta. Jos muusta syystd kuin toi-
meksiannosta tapahtuva siirto edellyttdd va-
lintaa eri padstoyksikkotyyppien vililld, re-
kisterin pitdjan on annettava tilinhaltijalle
mahdollisuus suorittaa timi valinta.

27§

Rajoitukset pdcistoyksikoiden siirtdmisessd
seuraavalle velvoitekaudelle

Rekisterin pitdjdn on osapuolikokouksen
padtoksilld mdadritellyn, velvoitekauden jil-
keiseen aikaan sijoittuvan lisdkauden paityt-
tyd siirrettdva mitétointitilille kunkin tilinhal-
tijan piaistooikeustililld olevat sellaiset pois-

toyksikdt ja poistoyksikoistdi muunnetut
padstovahennysyksikot, jotka ovat syntyneet
edellisella velvoitekaudella.

Jos péittyneen lisdkauden loputtua ja sen
jilkeen kun 1 momentin mukainen toimenpi-
de on tehty:

1) kansallisen rekisterin pééstdoikeustileil-
14 on edelleen sellaisia padstovdahennysyksi-
koitd tai sertifioituja padstovahennyksii, jot-
ka olivat syntyneet ennen pédttyneen velvoi-
tekauden loppua; ja

2) tillaisten yksikoiden méadrd kaikilla
paidstdoikeustileilli yhteensd on jomman-
kumman tai molempien paastoyksikkotyyp-
pien osalta suurempi kuin 2,5 prosenttia p#t-
tyneelle velvoitekaudelle méaritellystd Suo-
men sallitusta padstomaarasta,

rekisterin pitdjdn on siirrettdvd 1 kohdassa
tarkoitettuja  yksikoitd pédstéoikeustileiltd
mititointitilille sellainen mééri, ettd 2 koh-
dassa tarkoitettu raja kyseisen péaastoyksikko-
tyypin osalta saavutetaan. Kyseisenlaisia
padstoyksikoitd on tilloin siirrettdvd paasto-
oikeustileiltd samassa suhteessa kuin mité
kullakin tililld olevat tillaiset yksik6t ovat
kaikilla padstooikeustileilld olevien tillaisten
yksikodiden summasta.

Jos 2 momentin nojalla tulisi siirrettédvaksi
padstoyksikon osa, siirretddn kokonainen yk-
sikko.

Rekisterin pitdjan on hyvissd ajoin ennen
lisdkauden loppua muistutettava tilinhaltijoi-
ta rekisterin pitdjdlle tdssd pykéldssd sddde-
tyistd velvoitteista.

28 §
Pdcistoyksikkdjen kokonaisvarannon valvonta

Ympéristoministerion tehtdvéni on seurata
kansallisessa rekisterissd olevien padstdyk-
sikkdjen kokonaisvarannon kehitystd. Tété
varten rekisterin pitdjan on sddnnéllisesti il-
moitettava ympdéristoministeriolle kaikkien
padstokauppalaissa tarkoitettujen toiminnan-
harjoittajien sekd kaikkien muiden tilinhalti-
joiden tileilld yhteensd olevien péédstdoikeuk-
sien ja muiden paistoyksikkotyyppien koko-
naismadrdt sekd poistotililld olevien pads-
toyksikoiden méara.
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29§
Rekisterissd olevien tietojen julkisuus
Kansallisessa rekisterissd olevien tietojen
julkisuudesta on voimassa, mitd komission
rekisteriasetuksessa siitd sdddetdsn.
4 luku
Erindisii sddnnoksii
308
Muutoksenhaku
Téamén lain nojalla tehtyyn ministerion tai
rekisterinpitdjdn paitokseen haetaan muutos-
ta valittamalla siten kuin hallintolainkaytto-
laissa (586/1996) sdddetddn.
318§
Maksut viranomaissuoritteista
Valtuutusta ja hyviksyntdd koskevista mi-

nisterion paitoksistd perittdvien maksujen
suuruudesta sdddetddn kyseisen ministerion

Helsingissd 25 péivéna elokuuta 2006

asetuksella noudattaen, mitid valtion maksu-
perustelaissa (150/1992) sdddetidén.

Rekisterin pitdjan oikeudesta perid maksua
tehtdvistd, jotka koskevat kansallisen rekiste-
rin tilien ylldpitoa, sdddetddn padstokauppa-
laissa.

5 luku
Voimaantulo
32§

Lain voimaantulo

Tamai laki tulee voimaan kuu-

ta 2006.

paivani
33§

Ennen lain voimaantuloa annetut valtuutuk-
set ja hyvdksynndit

Mikéddn mitd tdssd laissa sdddetddn ei vai-
kuta ennen lain voimaantuloa annettujen yh-
teistoteutus- ja puhtaan kehityksen mekanis-
min hankkeita koskevien valtuutuksien ja
hyviksyntdjen patevyyteen.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Kauppa- ja teollisuusministeri Mauri Pekkarinen



