HE 92/2006 vp

Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi julkisesta tyo-
voimapalvelusta annetun lain muuttamisesta ja viliaikai-
sesta muuttamisesta annetun lain voimaantulosiinnéksen
muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Starttirahakokeilussa ty6voimatoimisto voi
myontdd  tyollistdimistukea  starttirahana
muullekin yrittdjéksi ryhtyville kuin tyotto-
mille tyonhakijalle. Kokeilua koskeva julki-
sesta tyovoimapalvelusta annetun lain sédin-

nds on voimassa vuoden 2006 loppuun saak-
ka. Kokeiluaikaa ehdotetaan jatkettavaksi
vuodella.

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan vuoden
2007 alusta.

PERUSTELUT

1. Nykytila ja ehdotetut muutok-
set

Starttirahana myonnettdva tyollistimistuki
on tarkoitettu yrittdjaksi ryhtyvin toimeentu-
lon turvaamiseksi yritystoiminnan kédynnis-
tysvaiheessa. Tyovoimatoimisto voi myontaa
starttirahan  julkisesta ty&voimapalvelusta
annetun lain (1295/2002) 7 luvun 5 §:n 1
momentin 1 kohdan mukaan ty6ttomalle
tyonhakijalle. Luvun 9 §:n 1 momentin mu-
kaan starttirahan m&érd on vahintddn tyollis-
tdmistuen perustuki ja 2 momentin mukaan
enintdén perustuki 60 prosentin lisdosalla ko-
rotettuna, joten tuen kuukautta kohden las-
kettu méérd on noin 500—800 euroa. Maini-
tun luvun 11 §:n 1 momentin mukaan startti-
rahan enimmdiiskesto henkilod kohden on 10
kuukautta.

Starttirahakokeilussa tuen kohderyhmaid
laajennettiin vuoden 2005 alusta niin, ettid
starttirahaa voidaan myontdd my6s muulle
tyovoimatoimiston henkil6asiakkaalle kuin
tyottomalle. Starttiraha voidaan myontéd, jos
tuki toimeentulokustannuksiin on yrittdjaksi
ryhtymiseksi tarpeen. Kokeilua koskeva
sddnnos lisdttiin valiaikaisesti julkisesta ty6-
voimapalvelusta annetun lain 7 lukuun uu-
deksi 5 a §:ksi. Kokeilussa tukea voidaan lain
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voimaantulosidédnndksen 2 momentin mukaan
myOntdd vuosina 2005 ja 2006 sekd maksaa
enintdén vuoden 2007 loppuun saakka.
Kasitellessdén starttirahakokeilua koskevaa
hallituksen esitystd (HE 169/2004 vp) edus-
kunnan ty6eldméi- ja tasa-arvovaliokunta piti
mietinnodssddn (TyVM 14/2004 vp) tirkednd,
ettd hallitus tarkoin seuraa kokeilun toteutu-
mista ja vaikutuksia sekd ryhtyy tarvittaessa
toimenpiteisiin, jotta uudistuksen tavoitteet
yrittdjyyden lisdédmiseksi saavutetaan. Startti-
rahakokeilun tarkoituksena on hankkia ko-
kemuksia tuen vaikutuksista yritysten maa-
rddn. Lisdksi kokeilussa on tarkoitus selvittdd
tuen tyollisyysvaikutuksia, kuten tuella pe-
rustettujen yritysten liiketoiminnan kehitys-
nikymii ja tuen vilillisia ty6llisyysvaikutuk-
sia, sekd arvioida méérdrahojen riittavyytta ja
starttirahajdrjestelmén kehittdmistarpeita.
Starttirahakokeilusta saadut alustavat ko-
kemukset ovat voittopuolisesti myonteisid.
Starttirahan kokeiluaika on kuitenkin suhteel-
lisen lyhyt. Lisdksi kokeilun alussa starttira-
haa haettiin véhian. Vuoden 2005 kahden en-
simmdisen kuukauden aikana yritystoimin-
nan aloitti 250 kokeilun piiriin kuuluvaa, kun
vuonna 2006 vastaavana aikana yritystoi-
minnan aloittaneita oli yli 700. Vuoden 2005
aikana starttirahalla yritystoiminnan aloitta-
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neita oli yhteensd 6 900, joista ty6ttomid oli
4100 ja kokeilun piiriin kuuluvia oli 2 800.
Ilmeistd on, etteivdt kokeilukautena saatavat
tulokset ja kokemukset ole vield riittdvén kat-
tavia. Tamdn vuoksi kokeilua ehdotetaan jat-
kettavaksi vuonna 2007. Kokeilussa myon-
nettyd starttirahaa voitaisiin maksaa vield
vuonna 2008.

2. Vaikutukset

Esityksell4 ei ole vaikutusta valtion menoi-
hin, koska starttirahakokeilun jatkaminen to-
teutettaisiin valtion talousarvion momenteilla
34.06.51. (Tyollistdmis-, koulutus- ja erityis-
toimet) ja 34.06.52. (Tyomarkkinatuki) ole-
vien mdaérdrahojen puitteissa. Yritystoimin-
nan aloittaisi vuonna 2007 kokeilussa arviol-
ta 3 500 tuensaajaa. Starttirahaan arvioidaan
vuonna 2007 kokonaisuudessaan kéytettdvin
momentin 34.06.51. méaérdrahasta 22 miljoo-
naa euroa ja momentin 34.06.52. méérirahas-

ta 5 miljoonaa euroa.
3. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu tyoministeriossa.

Esityksesti ei ole pyydetty lausuntoja. Tar-
koituksena on, ettd starttirahajirjestelmén
kehittdmisestd ja sen vaatimasta rahoitukses-
ta padtetddn valtion vuoden 2008 talousar-
vioesityksen valmistelun ja késittelyn yhtey-
dessd. Sitd ennen tyoministerio kuulee laajas-
ti eri tahoja starttirahakokeilun tuloksista ja
starttirahan kehittdmistarpeista.

4. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 péi-
vind tammikuuta 2007.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttaviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

Laki

julkisesta tyéovoimapalvelusta annetun lain muuttamisesta ja viliaikaisesta muuttamisesta
annetun lain voimaantulosiinnoksen muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan julkisesta tyévoimapalvelusta annetun lain muuttamisesta ja véliaikaisesta muut-
tamisesta 3 pdivéni joulukuuta 2004 annetun lain (1050/2004) voimaantulosdénnéksen 2 mo-
mentti seuraavasti:

—————————————— Tama laki tulee voimaan 1 pdivanid tammi-
Lain 7 luvun 5 a § on voimassa 31 pdivddn  kuuta 2007.

joulukuuta 2007. Sen nojalla myonnettyd Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyi
tyollistimistukea voidaan kuitenkin maksaa lain tiytdnt6onpanon edellyttimiin toimenpi-
enintddn 31 pdivéian joulukuuta 2008. teisiin.

Naantalissa 29 pdivand kesdkuuta 2006

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Ty6ministeri Tarja Filatov
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

julkisesta tyovoimapalvelusta annetun lain muuttamisesta ja viliaikaisesta muuttamisesta
annetun lain voimaantuloséiéinnéksen muuttamisesta

Eduskunnan pastoksen mukaisesti

muutetaan julkisesta ty6voimapalvelusta annetun lain muuttamisesta ja viliaikaisesta muut-
tamisesta 3 pdivand joulukuuta 2004 annetun lain (1050/2004) voimaantulosidénndksen 2 mo-

mentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Lain 7 luvun 5 a § on voimassa 31 pii-
védn joulukuuta 2006. Sen nojalla myo6nnet-
tyd tyollistimistukea voidaan kuitenkin
maksaa enintddn 31 pdivddn joulukuuta
2007.

Ehdotus

Lain 7 luvun 5 a § on voimassa 31 pii-
védn joulukuuta 2007. Sen nojalla my6nnet-
tyd tyollistimistukea voidaan kuitenkin
maksaa enintddn 31 pdivddn joulukuuta
2008.

Tdmd laki tulee voimaan 1 pdivind tam-
mikuuta 2007.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain taytantoonpanon edellyttimiin toimen-
piteisiin.



