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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi alkoholilain
muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi al-
koholilakia.

Esityksen mukaan alkoholijuomien ja véi-
hintddn 1,2 tilavuusprosenttia etyylialkoholia
sisdltdvien juomien mainonta televisiossa
kiellettdisiin kello 7-21 ja elokuvateattereissa
18 vuotta nuoremmille esitettdvien kuvaoh-
jelmien yhteydessa.

Esityksen mukaan niin sanotut paljous-
alennukset eli useiden alkoholijuomapakka-
usten tai -annosten tarjoaminen alennettuun
yhteiseen hintaan vihittdismyynnissi tai an-
niskelussa kiellettdisiin. Samoin kiellettdisiin
alkoholijuomien tarjoushintojen ja niin sanot-

293343

tujen happy hour -hintojen ilmoittaminen vi-
hittdismyynti- tai anniskelupaikan ulkopuo-
lella.

Alkoholijuomien pakkauksissa tulisi sosi-
aali- ja terveysministerion asetuksella tar-
kemmin sdddettdvilli tavalla olla yleinen va-
roitus tuotteen haitallisuudesta terveydelle ja
erityinen varoitus tuotteen aiheuttamasta si-
kiovauriovaarasta.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian.

Varoitusmerkint6jd koskeva velvoite tulisi
kuitenkin voimaan vuoden pituisen siirtymé-
ajan jilkeen.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Alkoholilain 1 §:n mukaan lain tarkoituk-
sena on ehkdistd alkoholipitoisista aineista
aiheutuvia yhteiskunnallisia, sosiaalisia ja
terveydellisid haittoja.

Alkoholin kulutus on neljainkymmenen
vuoden aikana nelinkertaistunut. Alkoholin
matkustajatuonnin vapauttamisen ja veron-
alennusten seurauksena kokonaiskulutuksen
kasvuvauhti kiihtyi vuonna 2004. Kokonais-
kulutus oli vuonna 2005 suurempi kuin kos-
kaan: absoluuttisena alkoholina 10,5 litraa
asukasta kohti. Samalla ovat kasvaneet myos
alkoholin aiheuttamat terveydelliset ja sosi-
aaliset haitat. Esimerkiksi alkoholin aiheut-
tama kuolleisuus ja alkoholin kdytt6on liitty-
vd vikivaltarikollisuus ovat kasvaneet jopa
nopeammin kuin alkoholin kulutus. Alkoho-
lisyyt ovat nyt toiseksi yleisin tydikdisten
miesten ja naisten kuolinsyy. Yli 3/4 poliisin
tietoon tulleisiin pahoinpitelyihin ja henkiri-
koksiin syyllisiksi epdillyistd on ollut huma-
lassa.

Erot miesten ja naisten alkoholinkulutuk-
sessa ovat kaventuneet, kun naisten alkoho-
linkaytto ja humalajuominen ovat viime vuo-
sikymmenind lisdéntyneet. Humalajuominen
on yleisintd 20-29-vuotiaiden, sekd naisten
ettd miesten joukossa. Vuoden 2004 muutos-
ten jélkeen humalahakuinen juominen lisdén-
tyi eniten yli 45-vuotiaiden, sekd naisten etti
miesten joukossa. Alkoholin kulutus on kas-
vussa myos 65 vuotta tiyttineiden joukossa.

Nuorten alkoholinkédyton aloitusikd on
2000-luvun aikana ollut nousussa: kun vuon-
na 1999 14-vuotiaista pojista vain 36 % ja ty-
toistd vain 30 % oli raittiita, vastaavat osuu-
det vuonna 2005 olivat 58 % ja 46 %. 16-
vuotiaiden ikdryhméssa viikoittaisen alkoho-
linkdyton trendi oli 2000-luvulla laskeva
vuoteen 2003 asti, jonka jilkeen se kddntyi
nousuun. 18-vuotiaiden poikien joukossa vii-
koittainen humalajuominen yleistyi 7 prosen-
tista 12 prosenttiin vuosina 2003-2005; 18-
vuotiaiden tyttéjen viikoittainen humalajuo-
minen pysyi 7 prosentin tasolla.

Alkoholihaittojen vélittémat kustannukset
lahenevit miljardin euron luokkaa vuodessa
ja painottuvat kuntien osalta sosiaali- ja ter-

veyspalveluiden kustannuksiin, valtion osalta
poliisin, oikeuslaitoksen ja vankeinhuollon
kustannuksiin. Vilillisid kustannuksia syntyy
mm. alkoholisairauksista johtuvan tyokyvyt-
tomyyden ja ennenaikaisten kuolemien kaut-
ta. Noin 3 000 vuosittaiseen alkoholikuole-
maan ja madréllisesti paljon laajempiin mui-
hin alkoholihaittoihin liittyvien inhimillisten
kdrsimysten arvoa on mahdotonta rahassa
mitata.

Valtioneuvosto paétti 9.10.2003 alkoholi-
politiikan linjauksista tehdyssd periaatep#s-
toksessd alkoholihaittojen vdhentdmistd kos-
kevista tavoitteista. Tavoitteena on alkoholin
lasten ja nuorten hyvinvoinnille aiheuttamien
haittojen vdhentdminen, alkoholin riskikulu-
tuksen ja siitd aiheutuvien haittojen vihen-
tdminen ja nditd tukevana tavoitteena koko-
naiskulutuksen kdéntdminen laskuun. P#a-
toksen mukaan alkoholilain uudistamistarvet-
ta tuli selvittdd erityisesti alkoholin mainon-
nan rajoittamisen osalta.

Hallitus Kkésitteli eri hallinnonalojen toi-
menpiteitd alkoholihaittojen vihentdmiseksi
neuvottelussaan 2.3.2006. Hallitus puolsi
useita toimenpiteitd, joita eri ministeriét to-
teuttavat alkoholihaittojen véhentdmiseksi.
Tassd esityksessd esitettyjen toimenpiteiden
liséksi hallitus péitti alkoholijuomien myyn-
nin alkamisajan muuttamisesta valtioneuvos-
ton asetuksella kello seitsemistd kello yh-
deksddn. Haittoja vihentivien toimenpiteiden
tehokkuus perustuu siihen, ettd niitd kéyte-
tddn rinnan.

2. Nykytila ja ehdotetut muutokset
2.1. Alkoholijuomien mainonta
Nykytila

Alkoholijuomien mainonta kiellettiin ko-
konaan vuonna 1977. Vuodesta 1995 lukien
sallittiin mietojen (enintddn 22-tilavuuspro-
senttisten) alkoholijuomien mainonta alkoho-
lilain (1143/1994) 33 §:n 2 momentin mu-
kaan, mutta mainoksille asetettiin sisill6llisi
rajoituksia siten, ettd kiellettyd on esimerkik-
si alaikdisiin kohdistuva mainonta, runsaan
alkoholink#yton kuvaaminen mydnteisesti tai
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sellaisen kuvan luominen, etti alkoholin
kaytto edistdd sosiaalista tai seksuaalista me-
nestysti.

Yhteis6oikeudessa alkoholimainontaa
sddnnellddn ainoastaan ns. televisiodirektii-
vissd (televisiotoimintaa koskevien jdsenval-
tioiden lakien, asetusten ja hallinnollisten

madrdysten yhteensovittamisesta annettu
neuvoston direktiivi 89/552/EY). Direktiivin
15 artikla  sisdltdd  alkoholilain 33 §:n

2 momenttia vastaavan luettelon alkoholi-
mainonnassa kielletyistd elementeistd. Luon-
teeltaan televisiodirektiivi on niin sanottu
vahimmadisdirektiivi. Jisenmaat voivat aset-
taa lainkdyttovaltaansa kuuluville televisio-
yhtigille direktiivid tiukempia ohjelmatoi-
mintaa ja mainontaa koskevia saannoksié.

Useimmissa Euroopan maissa alkoholi-
mainontaa rajoitetaan lainsddadannolld. Mai-
nosvilinekohtaiset ~ kiellot ~ kohdistuvat
useimmiten televisioon ja radioon ja koske-
vat joko kaikkia alkoholijuomaryhmii
(Ranska, Ruotsi, Norja, Islanti, Sveitsi) tai
vain viinid ja/tai vidkevid juomia. Alle puo-
lessa jasenmaista alkoholimainontaa ohjataan
elinkeinoelamén itsesddntelylld lainsdadén-
nollisten rajoitusten rinnalla tai ainoana oh-
jauskeinona. Useat jasenmaat rajoittavat sal-
lituissa vilineissd esitettyd mainontaa voi-
makkaammin kuin Suomi. Esimerkiksi
Ranskassa ainoastaan tuotetiedon esittiminen
on sallittua ja mainoksiin tulee siséltya varoi-
tus terveyshaitoista. Myds Ruotsissa mai-
nosilmoituksissa tulee varoittaa haitoista.

Valtioneuvoston periaatepaatoksen mukaan
yhtend alkoholipolitiikan keskeisend tavoit-
teena on lasten ja nuorten suojelu alkoholin
aiheuttamilta haitoilta. Nuorten alkoholin-
kayttod pyritddn nykyisin ehkdisemdin muun
muassa anniskeluun ja véhittdismyyntiin sas-
detyilla ikédrajoilla ja alkoholin kysyntdd va-
hentdvilld pdihdevalistuksella, jota tarjoavat
lapsille esimerkiksi koulu, kansalaisjirjestot
ja omat vanhemmat.

Alkoholimainonnan tarkoituksena on kuva-
ta tuotetta tavalla, joka lisdd kuluttajan
myonteistd suhtautumista tuotteeseen ja kan-
nustaa sen hankintaan. Koska mainonnan pe-
rustehtdvd on kysynnin lisdédminen, alkoholi-
juomien mainonta on yksi keskeinen tekijé,
jonka vaikutukset ovat vastakkaisia alkoholi-
politiikan tavoitteille.

Nykyisin  alkoholimainonnassa  erottuu
kaksi selvésti toisistaan poikkeavaa lajityyp-
pid: varttuneille kuluttajille suunnattu, alko-
holijuomien ominaisuuksia kuva- ja tekstisi-
sélloissd painottava mainonta, ja nuorille
suunnattu, tyypillisesti ihmis- tai jopa eldin-
hahmoja hyodyntdvd, huumorin, seikkailun
tai parinmuodostuksen varaan rakentuvia
teemoja painottava mainonta, jossa tuotteita
markkinoidaan pikemmin niihin mainoksissa
liitettyjen eldaméntyylien ja muiden ilmididen
kautta kuin tuotteiden ominaisuuksien kautta.

Alkoholilaissa mainosten siséllslle asetetut
rajoitukset, joiden yhtenid keskeisend tavoit-
teena on ollut lasten ja nuorten suojelu, anta-
vat kuitenkin mainostajille huomattavan pal-
jon liikkkumavaraa erityisesti nuoriin vetoavi-
en sisdltéjen ja esitystapojen kéyttoon. Eri-
tyisesti oluen ja siiderin mainonta vetoaa
nuoriin kuluttajiin ja hyodyntdd samanlaisia
elaméntyyliin liittyvid tehokeinoja kuin ai-
koinaan tupakkamainonta.

Vaikka nuorekas eldmintyylimainonta on
mainostajien mukaan suunnattu 18 vuotta
tiyttaneille, se tavoittaa kidytdnndssd myos
nuorempia ikdryhmii. Vuonna 2004 suorite-
tun kyselyn mukaan 13 — 15-vuotiaat suoma-
laisnuoret ovat yleisesti tietoisia alkoholi-
juomien mainonnasta, muistavat mainossisl-
tojen yksityiskohtiakin ja arvostavat mainos-
ten kuva- ja musiikkiaineksia. Havainnot
ovat samanlaisia kuin useissa ulkomaisten
alkoholimainonnan vaikutuksia tarkastelevi-
en tutkimusten tulokset.

Kansainvilisen tutkimusndyton mukaan
erityisesti nuoret ovat alttiita alkoholimai-
nonnan vaikutuksille. Mainonta muokkaa ja
vahvistaa alkoholimydnteisid asenteita ja luo
maaperdd alkoholinkdytolle. Alkoholimai-
nonta lisdd ja ylldpitdd alkoholijuomien ta-
voiteltavuutta ja yhdessd hinnan ja fyysisen
saatavuuden kanssa vaikuttaa nuorten alko-
holinkdytt6on. Tédmdn vuoksi alkoholi-
mainonnan vaikutuksia on tutkittu ei vain
tarkastelemalla ~mainonnan  vastaanottoa
nuorten eri osaryhmissé ja sen yhteyksid al-
koholiasenteisiin, vaan myos tarkastelemalla
mainontaa rinnan hinnan ja muiden nuorten
alkoholink#yton yleisyyteen ja kaytt6tapoi-
hin vaikuttavien tekijoiden kanssa. Tulokset
osoittavat, etti alkoholimainonta lisdd var-
haisen alkoholinkdytén aloittamisen ja run-
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saan alkoholink#yton riskid. (Babor et. al.:
Alcohol: no ordinary commodity. Research
and policy. Oxford University Press, 2003,
173-183.)

Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen mu-
kaan alkoholin mainonta lisdd my6s alkoho-
lin kulutusta (Tuomio C-152/78 Komissio vs.
Ranska).

Ehdotetut muutokset

Lainsdddantoteitse on mahdollista rajoittaa
tarkoituksenmukaisella tavalla mainosvili-
neiden kayttod, kieltdd joidenkin vilineiden
kayttd ja my0Os rajoittaa mainonnan siséltod
edellyttden ettd sddnnokset ovat riittdvin yk-
siselitteisid. Kansainvilisessd keskustelussa
on alkoholimainonnan sdintelyn keskeisind
tavoitteina painotettu lasten ja nuorten suo-
jaamista altistumiselta alkoholijuomien mai-
nonnalle, erityisesti painettua mainontaa
suggestiivisemmalle audiovisuaaliselle mai-
nonnalle, sekd alkoholijuomien mainonnalle
urheilu- ja viihdesponsoroinnin kautta.

Neuvoston suosituksessa lasten ja nuorten
alkoholink&ytosta (2001/458/EY) kehotetaan
jdsenvaltioita varmistamaan, ettd alkoholi-
juomia ei mainosteta niin, ettd ne houkutteli-
sivat lapsia ja nuoria. Suosituksessa kiinnite-
tdédn erityistd huomiota sellaiseen sponsoroin-
tiin urheilu- ja muissa tapahtumissa ja sellai-
seen mainontaan tiedotusvélineissd, joka on
lapsille ja nuorille suunnattu tai joka tavoittaa
huomattavan méérin lapsia ja nuoria.

Kansainvilisten kokemusten mukaan alko-
holimainonnan itsesdéntelyjérjestelmét ovat
olleet rakenteellisesti tehottomia. Siséltod
koskevat ohjeet ovat olleet tulkinnanvaraisia
ja riippumaton valvonta ja sanktiot olemat-
tomia. Vapaaehtoisten rajoitusten noudatta-
misesta on helposti luovuttu kilpailutilanteen
kiristyessd, kuten vapaachtoisesta vikevien
juomien tv-mainontakiellosta Englannissa ja
Yhdysvalloissa.

Euroopan yhteis6éjen tuomioistuimen jul-
kisasiamies on pitdnyt mahdollisena ja perus-
teltuna alkoholimainonnan kieltdmistd esi-
merkiksi sellaisissa tiedotusvélineissd, jotka
ovat helposti lasten ja nuorten ulottuvilla, ku-
ten tienvarsimainoksissa, suurilevikkisissi
lehdissi ja parhaaseen katseluaikaan esitettd-
visséd televisio-ohjelmissa. Myds ns. ”limu-

viinojen” mainonnan kieltdmistd voidaan pi-
td4 perusteltuna, silli tillaiset alkoholijuomat
on suunniteltu nimenomaan makeista ja hiili-
happopitoisista juomista pitiville henkilgille,
mukaan lukien todenn#koisesti nuoret, jopa
lapset. (Julkisasiamiehen ratkaisuehdotus, F.
G. Jacobs, C —405/98).

Lasten ja nuorten alkoholinkdyton aloitta-
miseen ja jatkamiseen vaikuttavat useat suo-
jaavat ja riskitekijat samanaikaisesti ja toi-
siinsa kytkeytyneind. Perhe, ystdvit, koulu,
harrastusyhteisét ja muu lghipiiri muokkaa-
vat alkoholinkdytto6n kannustavia tai sitd
ehkiisevid asenteita. Alkoholijuomien mark-
kinointi on kiistatta yksi alkoholimyonteisid
asenteita muokkaava tekija. Perheen, koulun
ja muiden toimijoiden tarjoama p#ihdekasva-
tus ja valistus toimivat parhaimmillaan alko-
holinkdytt6d ehkdisevisti. Alkoholijuomien
saatavuus, muun muassa ikdrajojen noudat-
taminen, ja hinta suhteessa kiayttovaroihin
ratkaisevat viime kddessd sen, johtavatko al-
koholimyonteiset asenteet alkoholinkédytt6on
vai eivdt. Vaikka alkoholimainonnan rajoi-
tukset eivit yksindén takaa sitd, ettd alkoholi-
juomien kiytt6d ei aloiteta ennen lain salli-
maa alkoholijuomien hankintaikid, on ndytto
alkoholimainonnan osuudesta alaikéisten al-
koholinkédytt6on vaikuttavana tekijand kui-
tenkin vahva.

Suomessa vikevien juomien mainonta on
padsddntoisesti kielletty. Sallittua vikevien
juomien mainonta on vain erikseen siddde-
tyissé tapauksissa ja muodoissa, joiden kautta
se tavoittaa 1dhinni aikuisia kuluttajia. Lasten
ja nuorten altistumista mietojen alkoholi-
juomien mainonnalle olisi mahdollista vé-
hentdd rajoittamalla lainsdddantoteitse laa-
jimmin nuorta yleisdd tavoittavien mainon-
nan kanavien, kuten television, radion, elo-
kuvateattereiden, ulkomainosten sekid urhei-
lu- ja viithdesponsoroinnin kayttoa.

Mietojen alkoholijuomien tirkein mainon-
takanava on televisio, jonka osuus alkoholi-
mainonnan arvosta vuonna 2005 oli 47 %.
Finnpanel-seurantatutkimuksen mukaan 10—
14-vuotiaat katsoivat televisiota vuonna 2005
keskimidrin 1t 24 min pdivdd kohden; 15—
24-vuotiaat katsoivat sitdkin enemmin eli
keskimédrin 1 t 45 minuuttia paivéssa.

Kummassakin ikdryhméssd katsellaan eni-
ten kotimaisia mainoskanavia (MTV3, Nelo-
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nen, Subtv), joiden yhteenlaskettu Kkatse-
luosuus oli 64 % 10-14-vuotiaiden ja 69 %
15-24-vuotiaiden ikdryhmaissd; Ulkomaisten
kanavien ja paikallistelevision yhteenlaskettu
katseluosuus oli hieman yli 10 prosenttia. Te-
levisiota katsoessaan lapset ja nuoret altistu-
vat siis 1ahinna kotimaisten televisiokanavien
vilittdimaille alkoholimainonnalle.

Kuvaohjelmien tarkastamisesta ja erityises-
ti niiden esittdmistd ja levittdmistd koskevista
lasten suojelemiseksi vilttiméattomistd rajoi-
tuksista sdddetddn kuvaohjelmien tarkastami-
sesta annetussa laissa (775/2000). Lain 3 §:n
mukaan kuvaohjelmaa ei saa julkisesti esittdd
eikd levittdd 18 vuotta nuoremmille ennen
kuin ohjelma on lain mukaisesti hyviksytty
esitettdviksi ja levitettdviksi. Lain 8 §:n mu-
kaan tarkastusviranomaisen on hyvéksyttavi
kuvaohjelma esitettdviksi ja levitettdviksi
kaikenikdisille, jos se ei ole lasten kehityk-
selle haitallinen, taikka asetettava sen esitti-
miselle ja levittdmiselle ikdraja. Kuvaohjel-
man esittdminen ja levittdminen voidaan lais-
sa sdddetyilld perusteilla kieltdd 18 wuotta
nuoremmilta taikka ohjelman sisdllon mu-
kaan asettaa kuvaohjelmalle 15, 11 tai 7 vuo-
den ikdraja. Kuvaohjelmien julkisen esitta-
misen yhteydessd on kidytinnossd esitetty
juuri sellaisia alkoholimainoksia, joiden esit-
tdmisaikaa televisiossa ehdotetaan rajoitetta-
vaksi. Alkoholimainoksia ei ole tarpeen saat-
taa kuvaohjelmien esittdmis- ja levittdmisra-
joitusten ja tarkastuksen kohteeksi, silld las-
ten suojeleminen voidaan yksinkertaisimmin
toteuttaa kieltdmaélld niiden esittdminen alle
18-vuotiaille sallittujen kuvaohjelmien julki-
sen esittdmisen yhteydessa.

Ehdotuksen mukaan alkoholimainonnan
esittdminen olisi kiellettyd televisiossa lasten
katseluaikana kello 7-21. Vastaavasti alko-
holimainosten esittaminen olisi kiellettyd
elokuvateattereissa kaikissa muissa paitsi alle
18-vuotiailta kielletyissd ndytdnnoissa.

Mietojen alkoholijuomien mainontaa ra-
joittavien sddnndsten tavoitteena olisi ndin
tukea perheiden, koulun ja muiden lasten hy-
vinvointia edistdvien tahojen ponnistuksia
lasten ja nuorten alkoholinkédytén ja siitd ai-
heutuvien haittojen ehkdisemiseksi.

Valtioneuvosto on sopinut 2.3.2006, ettd
opetusministerid arvioi osana liikuntalain
(1054/98) mukaista liikuntajirjestdjen har-

kinnanvaraista valtionavustusjérjestelmai
niiden lajiliittojen toimintaa, joiden toimin-
nassa esiintyy alkoholimainontaa. Lajiliitto-
jen kanssa neuvotellaan alkoholimainonnasta
luopumisesta kolmen vuoden siirtymiajan
kuluessa.

Lis#ksi alkoholimainonnan lainmukaisuu-
den parantamista, erityisesti sisdlt6d koskevi-
en rajoitusten toteutumista, kehitetidén sosiaa-
li- ja terveysministerion johtamassa tyoryh-
méssé.

Euroopan komissio julkaisi vuoden 2005
lopulla ehdotuksen uudeksi televisiodirektii-
viksi (KOM (2005) 646 lopullinen). Ehdo-
tuksessa kisitellddn televisioldhetystoimin-
nan lisdksi my0s lineaarisia audiovisuaalisia
palveluita (esimerkiksi internetin kautta l4he-
tettdvid webcasting-ldhetyksid) sekd ei-
lineaarisia palveluita (esimerkiksi video-on-
demand-ldhetyksid). Audiovisuaalista alko-
holimainontaa voidaan ldhettdd myos esi-
merkiksi internetin kautta, mutta esityksessd
ei ennen mainitun direktiivin hyvaksymisti
ehdoteta erityistd lainsdddanto4 titd tilannetta
varten.

2.2.  Alkoholijuomien hinnoittelu ja hin-
tamainonta

Nykytila

Markkinoilla olevien tuotteiden vapaan
hinnoittelun on katsottu kuuluvan perustus-
lain 15 §:n 1 momentin tarkoittaman omai-
suuden suojan ja sopimusvapauden periaat-
teen piiriin. Lisdksi hinnoittelun vapaus liit-
tyy perustuslain 18 §:n 1 momentissa tarkoi-
tetun elinkeinovapauden toteutumiseen.

Hintojen séintely lain tasolla on kuitenkin
mahdollista. Yleensd tarkoituksena on sdatdd
hyodykkeiden tai palvelun enimmaéishinnois-
ta. Esimerkiksi liikenne- ja viestintdministe-
ri¢ vahvistaa taksitaksat Suomen Taksiliiton
aloitteesta (Laki luvanvaraisesta henkilolii-
kenteestd tielld (343/1991) 11 §). Hallituksen
esityksen eduskunnalle taksiliikennelaiksi
(HE 38/2006 vp) 16 §:n mukaan taksiliiken-
teen enimmdishinnoista sédddettiisiin valtio-
neuvoston asetuksella.

Kulutushyddykkeiden markkinoilla hinto-
jen sdintelyd ei juuri kiytetd. Alkoholi-
juomienkin hinnoittelu on periaatteessa va-
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paata, silld alkoholilainsddddnnossd ei ole
hinnoittelua koskevia erityissdédnnoksié.

Alkoholilain 33 §:n 2 momentin 7-kohdan
mukaan alkoholijuoman mainonta ei saa olla
hyvén tavan vastaista. Alkoholimainonnan
hyviksyttdvyyden arviointiin vaikuttaa se, et-
td alkoholijuoma on piihde, jonka kiyttd voi
aiheuttaa riippuvuutta sekd sosiaalisia ja ter-
veydellisid haittoja. Sen vuoksi joitakin ku-
luttajiin kohdistuvia mainontatapoja on pidet-
ty alkoholilain nojalla hyvén tavan vastaisina
tai sopimattomina, vaikka ne muiden tuottei-
den mainonnassa voitaisiin katsoa sallituiksi.
Esimerkiksi tarjouksia, joilla ilmaisten juo-
mien tai paljousalennusten avulla houkutel-
laan kuluttajia lisddmidn alkoholinkulutus-
taan, on tdmén vuoksi pidetty Tuotevalvon-
takeskuksen ratkaisukédytinnossd sopimatto-
mina.

Alkoholijuomien myyntid tappiolla — alle
myyjidn verollisen sisdénostohinnan — on
edelld mainituista 1dhtokohdista myos pidetty
hyvén tavan vastaisena. Kaupan omaan osto-
hintaan perustuva sdéntely voi kuitenkin olla
epitarkoituksenmukaista, koska ostohintaa
on mahdollista alentaa keinotekoisesti ja se
voi olla erilainen esimerkiksi isoille ja pienil-
le kaupoille. Tdmidn vuoksi alkoholilakia
valvovat viranomaiset eivit ole viime vuosi-
na puuttuneet edes erityisen halpoihin tar-
joushintoihin.

Alkoholijuomien hinnat ovat viime vuosina
alentuneet merkittdvisti. Vuonna 2004 toteu-
tetun keskimidrin 33 %:n alkoholin valmis-
teveron alennuksen seurauksena kaikkien al-
koholijuomien hinnat laskivat. Vaikutus vi-
hittdismyyntihintoihin oli suurin vikevien
juomien ryhmissd, jossa hinnat laskivat 25—
36 %.  Viinien  vihittdismyyntihintoihin
10 %:n veronalennus heijastui noin kolmen
prosentin laskuna. Alko Oy:ssd myytdvien
alkoholijuomien markkinoinnissa ei ole kéy-
tetty hintakampanjointia. Mahdollisuus véhit-
tdismyyntihintojen tarkistamiseen on yleensd
kolmen kuukauden vilein.

Oluen hintataso pysyi hyvin vakaana vuo-
teen 2002 saakka. Pdivittdistavarakaupan
markkinoille pyrkinyt wuusi ulkomainen
kauppaketju aloitti tuolloin oluen myymisen
totuttua halvemmalla. Muut kauppaketjut
vastasivat tdhdn oluen tarjoushinnoittelulla
supermarketeissaan.

Vuonna 2004 oluen valmisteveroa alennet-
tiin 32 %. Tavoitteena oli matkustajatuonnin
hallitsemattoman kasvun ja harmaan talou-
den kasvun ehkdiseminen Viron EU-jdse-
nyyden tullessa voimaan. Hallituksen esityk-
sen mukaan tavoitteena oli, ettd keskioluen
hinta litralta ilman panttia laskisi noin
3 eurosta 2,55 euroon (HE 80/2003 vp). Li-
sadntynyt hintakilpailu johti kuitenkin siihen,
ettd asutuskeskuksissa on ldhes jatkuvasti
saatavilla tarjousolutta litrahintaan 1,40—1,80
euroa ja juhannuskampanjassa vuonna 2006
halvimmillaan 1,05 euron litrahintaan. Tar-
joushinnat huomioon ottaen oluen véhittiis-
myyntihinta on laskenut enimmilldén ldhes
70 % eli huomattavasti enemmén kuin vike-
vien juomien hinnat. Oluen tarjoushinnat
ovat tdlld hetkelld jopa alle Viron hintatason.

Myyntitilastojen mukaan mallasjuomien
kotimainen myynti on vuodesta 2003 vuo-
teen 2005 lisddntynyt 26 miljoonaa litraa
(+6,3 %). Samanaikaisesti oluen matkustaja-
tuonti on vidhentynyt jyrkésti: matkustaja-
tuonnin osuus on endd noin seitsemidn pro-
senttia oluen kulutuksesta.

Halvimmat oluen tarjoushinnat koskevat
lahes poikkeuksetta joko 12 pullon monipak-
kauksia tai 24 pullon koreja. Samasta kau-
pasta yksittdin ostetun olutpullon hinta saat-
taa olla yli kaksinkertainen. 12 pullon moni-
pakkausten markkinaosuus onkin noussut jo
yli puoleen olutmyynnistd. Olutpullon hinta
on myds yleisesti halvempi kuin esimerkiksi
puolen litran virvoitusjuomapullon tai kiven-
ndisveden hinta.

Ravintolat  voivat haluaminaan kel-
lonaikoina myyda alkoholijuomia tarjoushin-
noilla, mutta juomat on anniskeltava yksi pe-
rusannos kerrallaan. Hintakilpailun lisdénty-
minen on johtanut siihen, ettd ns. “happy
hour” -tarjouksissa olutta on myyty esimer-
kiksi tunnin ajan 10 sentilld. Alennushinnoil-
la houkutellaan asiakkaita ravintolaan siini
toivossa, ettd he jddvit sinne myo6s loppuil-
laksi.

Alkoholijuomien alennuskampanjat, pal-
jousalennusten k#yttdiminen ja “happy hour”
-alennukset houkuttelevat kasvattamaan osto-
ja kulutusméirid. Halvat hinnat ja pal-
jousalennukset vaikuttavat todenn#koisim-
min niihin, joiden alkoholinkulutusta kaytto-
varojen niukkuus eniten rajoittaa ja niihin,
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joiden harkintakyky on heikentynyt péaihty-
myksen tai alkoholiriippuvuuden takia. Hin-
tojen lisdksi ostoihin ja kulutukseen vaikut-
tavat useat muut tilannekohtaiset tekijét. Al-
koholin riskikulutuksen ja siitd aiheutuvien
haittojen vdhentdmisen kannalta hintamark-
kinointi on kuitenkin yksi vaikuttava tekij,
johon on mahdollista puuttua tavalla, joka
tukee muita riskikulutuksen vahentdmiseen
téahtddvid toimia.

Ehdotetut muutokset

Alkoholin valmisteveron alennus yhdessd
panimoiden, kauppojen ja ravintoloiden ki-
ristyneen kilpailun kanssa on siis saanut ai-
kaan ennakoimattomia seurauksia olutmark-
kinoilla. Alkoholin hinnan alentuminen vai-
kuttaa erityisesti heikoimpiin kuluttajaryh-
miin, kuten nuoriin ja alkoholin riskikulutta-
jiin. Tutkimusten mukaan 14—18-vuotiaiden
nuorten suosikkijuoma on olut, tyt6illa lisak-
si siideri. Erityisesti usein ja paljon juovien
nuorten suosikkijuoma on olut. Tosihuma-
laan tai sammumiseen asti juovien nuorten
suosikkijuoma on olut, seuraavana tulevat
vikevit alkoholijuomat.

Alkoholista aiheutuvia haittoja erityisesti
nuorten keskuudessa ehkdistiisiin tehokkaas-
ti nostamalla alkoholin hintatasoa ja puuttu-
malla hinnoittelun ja hintamarkkinoinnin yli-
lyonteihin, jotka houkuttelevat suurkulutuk-
seen. Alkoholin tarjoushintojen kdyton rajoit-
taminen vihentdisi myos yhteiskuntapoliitti-
sesti epéatervettd kilpailua.

Alkoholijuomien hintojen sddntely olisi
mahdollista toteuttaa vahvistamalla vihim-
mdishintoja. Jos oluen halvinta markkinahin-
taa haluttaisiin nostaa nykyisestd, se voitai-
siin toteuttaa joko vahvistamalla oluelle mi-
nimihinta tai nostamalla alkoholiveroa. Ku-
luttajien kannalta vaikutus olisi sama, mutta
ensin mainittu vaihtoehto kasvattaisi pani-
moiden ja kaupan osuutta hinnasta ja jl-
kimmadinen lisdisi valtion verotuloja.

Hinnoittelun ylily6nteihin olisi mahdollista
puuttua myos kieltamalld alkoholijuomien
polkumyynti, esimerkiksi myynti alle omien
kustannusten jaavilld hinnoilla. K&ytinnossa
on kuitenkin ldhes mahdotonta mééritelld
hintaa, jota ei saisi alittaa. Koska yritysten
kustannusrakenteet poikkeavat, suuret kau-

pan yksikét ja laatikkomyymadlat saisivat la-
kiin perustuvan mahdollisuuden myydi olut-
ta halvemmalla kuin pienet lghikaupat. Tap-
piolla myynnin kieltimistd ei edelld maini-
tuista syistéd ehdoteta.

Halpojen alkoholijuomien vetoavuutta nuo-
riin ja muihin kuluttajiin, joiden kulutusta ra-
joittaa kdyttovarojen vihyys, on pyritty esi-
merkiksi Saksassa ehkédisemédn sddnnoksilld,
jotka edellyttivit, ettd anniskelupaikassa
myydéddn vihintddn yhtd alkoholitonta juo-
maa samalla hinnalla kuin halvinta alkoholi-
pitoista juomaa.

Alkoholijuomien tarjous- ja  “happy
hour” -hinnoittelusta johtuvaa kertakulutus-
midrien kasvua, samoin kuin humalajuomi-
sen ja hdirididen lisddntymistd on esimerkiksi
Englannissa pyritty ehkdisemdidn kannusta-
malla anniskelu- ja vihittdismyyntipaikkoja
luopumaan vapaaehtoisesti téllaisista myyn-
ninedistdmiskeinoista. Toivotun vaikutuksen
aikaansaaminen edellyttdisi kdytannossd kil-
pailevien yritysten sopivan kesken#in katta-
vasti kilpailun rajoittamisesta. Téllaiset kar-
tellit voivat olla kilpailunrajoituksista anne-
tun lain (480/1992) 4 §:n vastaisia.

Kuluttajansuojalain  markkinointisdanngs-
ten tarkoituksena on turvata kuluttajille riit-
tavit tiedot jarkiperdisten ostop#itosten te-
kemiseksi. Asetus kulutushyddykkeen hinnan
ilmoittamisesta markkinoinnissa (hintamer-
kintdasetus 1359/1999) edellyttdd, ettd myos
alkoholijuomien myyntihinnat kerrotaan
markkinoinnissa kuluttajille selkeésti ja ni-
kyvisti. Kun erityislakina pidettavalla alko-
holilailla on rajoitettu alkoholijuomien mai-
nontaa, voidaan silldi myds tarpeen vaatiessa
rajoittaa alkoholijuomien hinnan ilmoittamis-
ta ja hintamainontaa.

Alkoholilakia ehdotetaankin muutettavaksi
siten, ettd alkoholijuoman hinnoittelu olisi
edelleen vapaata, mutta hinta ei saisi méérdy-
tyd sen mukaan, montako pakkausta alkoho-
lijuomaa kuluttaja ostaa. Ehdotuksen mukaan
alkoholijuomien tarjousmyynti- ja “happy
hour” -markkinointi olisi sallittua vain vihit-
tdismyynti- tai anniskelupaikan sisdpuolella.

Alennusmyyntind on pidetty kestoajaltaan
rajoitettuja tarjouksia, joiden sisdltond on
hinnanalennus.  Yhtéjaksoisesti  alennus-
myynti on saanut kestdd enintdén kaksi kuu-
kautta (Markkinaoikeuden tuomio 2004:204).
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Piivittdistavarakaupan myymien hyodykkei-
den valikoimajaksot vaihtelevat normaalisti
kahden ja neljin kuukauden vililld tuote-
ryhméstd ja kaupparyhmittymistd riippuen.
Néin ollen ehdotuksen mukaan vain véhin-
tdadn kaksi kuukautta voimassa olevasta alko-
holijuoman vé&hittdismyynti- tai anniskelu-
hinnasta saisi ilmoittaa esimerkiksi televisi-
ossa, radiossa, lehdissé ja ulkomainoksissa.

Alkoholijuoman hinnoittelu olisi edelleen
vapaata eli lyhytaikaiset tarjoushinnat ja
happy hour -tarjoukset olisivat sallittuja. Tal-
laisten tarjoushintojen ilmoittaminen muualla
kuin myymalédn tai anniskelupaikan sisdpuo-
lella olisi kuitenkin kielletty. Ehdotuksen ta-
voitteena on ndin ehkdistd halvan hinnan eri-
tyistd korostamista alkoholijuomien markki-
noinnissa.

2.3. Alkoholijuomien varoitusmerkinnét
Nykytila

Yleisen oikeusperiaatteen mukaan tuottei-
den valmistajien ja myyjien on ilmoitettava
tuotteeseen liittyvistd vaaroista siten, ettd ku-
luttaja osaa niitd varoa. Témé periaate ilme-
nee esimerkiksi elintarvikelain (23/2006)
9 §:ssd, jonka mukaan elintarvikkeen pakka-
uksessa, esitteessd, mainoksessa tai muulla
tavoin markkinoinnissa on annettava totuu-
denmukaiset ja riittévét tiedot elintarvikkees-
ta. Elintarvikkeiden pakkausmerkinnoista
annetun kauppa- ja teollisuusministerién ase-
tuksen (1084/2004) 6 §:n mukaan pakollisia
pakkausmerkint6ja ovat mm. varoitusmer-
kinnét tarvittaessa. Merkintd vaaditaan sil-
loin, kun sen puuttuminen saattaa aiheuttaa
terveydellistd tai taloudellista vaaraa tai jos
on olemassa mahdollisuus, ettd kuluttaja
kayttdd tuotetta muuten virheellisesti. Lisdksi
kuluttajansuojalain (38/1978) 2 luvun 1 §:n
2 momentin mukaan markkinointia, joka ei
sisélld kuluttajien terveyden kannalta tarpeel-
lisia tietoja, on aina pidettdvd sopimattoma-
na.

Elintarvikelain elintarvikkeita koskevia
sdadannoksid tulee lain 4 §:n mukaan soveltaa
alkoholijuomiin siltd osin kuin niistd ei
muussa laissa tai asetuksessa erikseen sddde-
td. Alkoholilaissa ei ole sddnnoksid alkoholin
terveysvaaroista ilmoittamisesta.

Alkoholin suurkulutus voi vaurioittaa 1dhes
kaikkia ihmisen elimid. Merkittivimpid va-
kavia sairastavuutta ja kuolleisuutta lisddvia
alkoholink#yttoon liittyvid terveyshaittoja
ovat syovit, neuropsykiatriset héiriot, sydan-
ja verisuonisairaudet, sisdelinsairaudet, si-
kivauriot, myrkytykset, tapaturmat ja itse-
murhat. Erdit terveyshaitat suurenevat suo-
rassa suhteessa kulutukseen eikéd turvallista
kynnysarvoa alkoholinkéytolle ole olemassa.
Naisilla terveyshaittojen riskit ilmenevit
alemmilla kulutustasoilla kuin miehilld. Jot-
kin alkoholin terveyshaitat ovat sukupuo-
lisidonnaisia, kuten rintasydpa ja sikiGvauriot
naisilla. Miehilld biologisista tai muista syis-
td yleisempiéd alkoholihaittoja ovat esimer-
kiksi impotenssi, akuutit haimatulehdukset ja
alkoholin aiheuttamat tapaturmat.

Raskaudenaikainen alkoholinkdytt6 aiheut-
taa Suomessa sadoille vastasyntyneille kas-
vuhidirididen kaltaisia lievempid tai vaka-
vampia seurauksia, jotka ilmenevit kasvuhii-
ri6ind, oppimisvaikeuksina ja sosiaalisen ke-
hityksen ongelmina, FAS-oireyhtyména,
keskushermoston toimintahdiridind ja epé-
muodostumina. Kohtuullinenkin alkoholin-
kaytté raskauden aikana saattaa lisétd sikio-
vaurioiden riskid. Erityinen riski liittyy hu-
malajuomiseen. Alkoholinkdytén vihentdmi-
nen tai lopettaminen raskauden aikana paran-
taa sikion kasvu- ja kehitysennustetta.

EY:n yleisen elintarvikeasetuksen (Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetus
2002/178/ EY elintarvikelainsdddantod kos-
kevista yleisistd periaatteista ja vaatimuksis-
ta, Euroopan elintarviketurvallisuusviran-
omaisen perustamisesta seki elintarvikkeiden
turvallisuutta koskevista kiireellisistd toi-
menpiteistd) 14 artiklan mukaan markkinoille
el saa saattaa elintarvikkeita, jotka eivit ole
turvallisia. Elintarviketta ei yleisen elintarvi-
keasetuksen mukaan pidetd turvallisena, jos
se on terveydelle haitallinen. Médritettdessé
sitd, onko elintarvike terveydelle haitallinen,
on yleisen elintarvikeasetuksen mukaan otet-
tava huomioon elintarvikkeen mahdolliset
vilittomat vaikutukset sekd lyhyen tai pitkén
aikavilin vaikutukset elintarviketta nauttivan
henkilén terveydelle. Lisdksi on otettava
huomioon vaikutukset seuraaville sukupol-
ville. 2 artiklan mukaan myds juomat ja siten
myo6s alkoholijuomat ovat elintarvikkeita.
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Tupakkatuotteita ei asetuksessa pidetd elin-
tarvikkeena.

Yleisen elintarvikeasetuksen 17 artiklan
mukaan kaikissa tuotannon, jalostuksen ja
jakelun vaiheissa toimivien elintarvikealan
toimijoiden on vastuullaan olevissa toimin-
noissa huolehdittava siit4, ettid elintarvikkeet
tayttdvit asiaankuuluvat elintarvikelainséa-
dannon vaatimukset.

Yhteisooikeudessa elintarvikkeiden ja alko-
holijuomien — erityisesti viinin — pakkaus-
merkinnoistd sdddetddn useissa asetuksissa ja
direktiiveissd. Térkein ndistd sdddoksistd on
pakkausmerkintéddirektiivi (Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiivi myytdvaksi
tarkoitettujen elintarvikkeiden merkintdjé,
esillepanoa ja mainontaa koskevan jdsenval-
tioiden lainsddddnnon lghentdmisestd
(2000/13/EY) muutoksineen). Se sisdltdd tir-
keimmét valmiiksi pakattuja elintarvikkeita
koskevat yleiset merkintdméadraykset. Nama
on siséllytetty Suomen elintarvikelainsédadén-
toon elintarvikkeiden pakkausmerkinnoisti
annetulla kauppa- ja teollisuusministerion
asetuksella (1084/2004).

Pakkausmerkintidirektiivin ja edelld maini-
tun kauppa- ja teollisuusministerion asetuk-
sen mukaan 25.11.2005 jilkeen markkinoille
luovutettujen alkoholijuomien sisdltdmisti
allergeeneista on mainittava etiketeissd suo-
meksi ja ruotsiksi. Tdmé merkitsee sitd, ettd
esimerkiksi kaytdnnossd kaikkien viinipullo-
jen ja -pakkausten etiketteihin on tehtdvi
merkintd 7sisdltdd rikkidioksidia” tai “’sisil-
ta4 sulfiitteja”.

Sen sijaan alkoholin terveysvaaroista ei
pakkausmerkintddirektiivissd sdddetd lain-
kaan. Direktiivin 18 artiklan mukaan jisen-
valtiot eivdt saa soveltaa omia kansallisia
merkintdsddnnoksid, joita ei ole yhdenmu-
kaistettu. Poikkeuksena on kuitenkin sallittu
sellaisten sddnnosten soveltaminen, joiden
perusteena on kansanterveyden suojelemi-
nen. Alkoholin terveysvaaroista varoittavista
pakkausmerkinndistd on siten mahdollista
sadtad kansallisesti.

Ranska on paittanyt vaatia alkoholin sikit-
vauriovaarasta varoittavan varoitusmerkin-
nén kaikkiin alkoholijuomapakkauksiin, mut-
ta sdaannds ei ole vield tullut voimaan (vam-
maisten oikeuksia ja osallistumista koskeva
laki 2005-102). USA:ssa varoitusmerkinnét

ovat olleet lakisédteisid vuodesta 1989.

Alkoholijuomien aiheuttamat terveyshaitat
ovat haaste sekd yhteison ettd kansalliselle
lainsddddnnolle. Kuluttajien oikeutta omaa
terveyttddn koskevaan valttimattomadn tie-
toon ei ole toistaiseksi toteutettu alkoholi-
juomien pakkauksissa ja mainonnassa myos-
kadn elintarvikelain nojalla.

Suomessa vieston valtaosan kiyttamit al-
koholijuomat ovat nykydidn terveysriskeistd
tiedottamisen suhteen eri asemassa kuin mo-
net normaalikulutuksen kannalta marginaali-
set tuotteet. Esimerkiksi merilevdvalmistei-
siin edellytetddn niiden korkean jodipitoisuu-
den vuoksi merkintd: "Ei lapsille eikd ras-
kauden aikana. Ei henkildille, joilla on tai on
ollut kilpirauhassairaus". Hunajapakkauksiin
on 1.8.2001 Ilukien edellytetty merkintdd
”Varoitus: Ei alle yksivuotiaille lapsille”,
koska hunajan kdytt6on saattaa liittyd botu-
lismin riski.

Tupakkapakkauksissa olevat varoitusmer-
kinnét perustuvat yhteiséoikeuden vaatimuk-
siin (Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiivi 2001/37/EY tupakkatuotteiden val-
mistamista, esittdimistapaa ja myyntid koske-
vien jdsenvaltioiden lakien, asetusten ja hal-
linnollisten madrdysten ldhentdmisesti.)

Ehdotetut muutokset

Varoitusmerkint6jd kéytetddn yleisesti va-
roittamaan tupakkatuotteiden ja erdiden elin-
tarvikkeiden haitallisuudesta, silli viest6lld
on oikeus saada terveyttddn koskevaa tietoa.
Alkoholijuomat poikkeavat selvdsti muista
elintarvikkeista aiheuttamiensa vakavien ter-
veyshaittojen vuoksi. Yleisten oikeusperiaat-
teiden ja elintarvike- ja kuluttajansuojalain-
sddddannon velvoitteiden kannalta olisi perus-
teltua wvaroittaa kuluttajia pakkausmerkin-
noissd alkoholijuomien tiedossa olevista ter-
veysvaaroista.

Tieto alkoholinkdyttoon liittyvistd riskeisté
ei yksinddn takaa sitd, ettd riskejd osattaisiin
tai haluttaisiin vilttdd. Tiedon antaminen yh-
dessd tuotteen kanssa kuitenkin tukee muita
riskikulutuksen véhentdmistoimia. Esimer-
kiksi raskaudenaikaisen alkoholinkdyton pie-
nikin vdhennys missé tahansa raskauden vai-
heessa vihentdd sikiovaurioiden riskid. Té-
hin tavoitteeseen pddsemiseksi tulee kéyttdd
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kaikkia mahdollisia toimenpiteitd. Yleisen
pdihdevalistuksen, neuvolassa annetun neu-
vonnan ja varoitusmerkintdjen tehokkuus pa-
ranee yhdessi toteutettuna.

Kansainvilisten tutkimusten mukaan yleis6
kannattaa varoitusmerkintdjen kayttod, varoi-
tukset tavoittavat kohteena olevia riskiryhmid
ja lisddvit tietoa alkoholin aiheuttamista hai-
toista. Varoitusmerkintdjen ei kuitenkaan ole
todettu yksinddn vaikuttavan merkittavasti
alkoholijuomien kéytt6on.

Naiin ollen on perusteltua merkitd alkoholi-
juomapakkauksiin varoitus niistd terveyshai-
toista, joita alkoholijuomien siséltdma etyyli-
alkoholi aiheuttaa. Ehdotuksen mukaan alko-
holijuomien varoitusmerkintjen merkinté-
velvoitteesta suomeksi ja ruotsiksi sdddettii-
siin alkoholilaissa.

Tupakkatuotteiden erityiset varoitusmer-
kinndt on toteutettu siten, ettd toimenpiteista
tupakoinnin v#hentdmiseksi annetun lain
(693/1976) 7 §:ssd on velvoitettu tupakka-
tuotteiden valmistaja ja maahantuoja merkit-
semddn vihittdismyyntipakkaukseen suo-
meksi ja ruotsiksi varoitukset tupakan aiheut-
tamista terveysvaaroista. Sddnnoksen 3 mo-
mentissa on asetuksenantovaltuus, jonka mu-
kaan sosiaali- ja terveysministerion asetuk-
sella voidaan sddtdd merkint6jen pinta-alasta,
sijainnista, tekstistd, kuvista, vuorotte