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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om iindring av 2 kap. 5 § i lagen om utkomstskydd for

arbetslosa

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

Det foreslas i propositionen att lagen om
utkomstskydd for arbetslosa dndras sa att en
familjemedlem som &r sysselsatt av foretaga-
ren i dennes foretag littare @n hittills skall fa
tillgang till arbetsloshetsforméanerna. And-
ringen skall gilla situationer dér en viss
funktion eller produktionsinriktning vid f6re-
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taget upphor.

Propositionen héanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2007 och avses bli behandlad i
samband med den.

Lagen avses tridda i kraft den 1 oktober
2007.
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MOTIVERING

1. Nulidge och foreslagna dndring-
ar

I 1 kap. 6 § i lagen om utkomstskydd for
arbetslosa (1290/2002) definieras vem som
enligt lagen skall betraktas som foretagare.
Huvudregeln &r att som foretagare betraktas
en person som for sin huvudsyssla &r skyldig
att uppta forsékring enligt lagen om pension
for foretagare (468/1969) eller lagen om pen-
sion for lantbruksforetagare (467/1969).
Dessutom betraktas som féretagare dven en
deldgare i ett foretag. Som deldgare och dar-
med foretagare betraktas bl.a. den som arbe-
tar i ett foretag av vilket hans eller hennes
familjemedlemmar 4ger hilften eller annars
har motsvarande bestimmanderitt. Med fa-
miljemedlem till den som arbetar i ett foretag
avses hans eller hennes make och en person
som &r hans eller hennes slikting i rétt upp-
eller nedstigande led och bor tillsammans
med honom eller henne i gemensamt hushall.
I praktiken innebédr detta att pa maken eller
barnen till en person som arbetar i ett foretag
tillampas de bestimmelser i lagen om ut-
komstskydd for arbetslosa som géller foreta-
gare.

Enligt 2 kap. 5 § 1 mom. i lagen om ut-
komstskydd for arbetslsa anses den som har
varit sysselsatt pa heltid i foretagsverksamhet
eller eget arbete fortfarande vara sysselsatt
fram till den tidpunkt da foretagsverksamhe-
ten eller det egna arbetet bevisligen har upp-
hort eller i en f6ljd har varit avbruten under
fyra manader. Det forutsitts inte att foretags-
verksamheten eller det egna arbetet upphor
eller avbryts om personen sporadiskt har va-
rit sysselsatt pa heltid eller skall betraktas
som en foretagare som kan jamstillas med en
l6ntagare eller foretagsamheten pa grund av
naturforhéllanden skall anses vara sdsongbe-
tonad pa det sitt som nirmare anges i 4—6
mom. i den ndmnda paragrafen. Syftet med
bestimmelserna #r att utkomstskyddet inte
skall understéda de risker som sammanhing-
er med foretagandet och de normala variatio-
nerna i verksamheten.

Enligt den gillande lagstiftningen &4r upp-

sdagning av en familjemedlem som varit sys-
selsatt i foretaget eller det faktum att den del
av foretagsverksamheten dédr denne varit sys-
selsatt upphor inte tillrdckligt for att inom sy-
stemet med utkomstskydd for arbetslosa visa
att en familjemedlem #&r arbetslos. Bestdm-
melsen har i praktiken visat sig vara oskilig i
sadana fall dédr en familjemedlem i praktiken
har kunnat jamstéllas med en Iontagare. Till-
lampningen av 1 kap. 6 § 2 mom. och 2 kap.
5§ forutsdtter inte att familjemedlemmen
sjdlv har sddan bestimmanderitt som foljer
av aktieinnehav eller motsvarande bestdm-
manderitt i foretaget. Stédllningen for en fa-
miljemedlem till en foretagare forsvagas
ocksa av att personen i fraga inte kan omfat-
tas av de arbetskraftspolitiska atgérder som
dr avsedda for arbetslosa om han eller hon
inte betraktas som arbetslos pa det sétt som
avses i lagen om utkomstskydd for arbetslo-
sa.

Det foreslas att 2 kap. 5 § 3 och 4 mom. i
lagen om utkomstskydd for arbetslosa dnd-
ras, s att det inte krivs att foretagsverksam-
heten i dess helhet eller det egna arbetet skall
ha upphort eller avbrutits om en familjemed-
lem blir utan arbete pa grund av att den pro-
duktionsinriktning upphor inom vilken han
eller hon har varit sysselsatt. Att en produk-
tionsinriktning upphor kan jamstillas t.ex.
med att hela foretagets produktionsinriktning
eller verksamhet byts ut och att en viss verk-
samhet upphor eller ldggs ut pa underleve-
rantor. Nar det foreslas att utkomstskyddet
skall forbattras for familjemedlemmar i situa-
tioner dér en verksamhet vare sig upphor helt
eller avbryts, finns det risk for att utkomst-
skyddet stoder ett foretag som inte dr lon-
samt. Det dr déarfor skil att begrinsa ritten
till arbetsloshetsdagpenning till sddana situa-
tioner ddr det faktum att arbetet for en famil-
jemedlems vidkommande har upphort klart
kan konstateras av en utomstiende och detta
pa ett tillforlitligt sédtt kan pavisas. Uppsig-
ning pa grund av att arbetsbordan #r liten be-
rattigar ddrmed inte till forméner inom ut-
komstskyddet for arbetslosa.

De foreslagna bestdammelserna skall tillam-



RP 130/2006 rd 3

pas pa en familjemedlem som inte har haft
bestimmanderitt i foretagsverksamheten ba-
serad pa aktieinnehav eller motsvarande po-
sition. Avsikten &r att sddana situationer dér
en person direkt deltar i nedldggningen av
det egna arbetet, och ddrmed i praktiken ock-
sd i den beslutsprocess som giller den egna
ritten till utkomstskydd for arbetslosa, inte
skall omfattas av bestimmelsen.

2. Propositionens konsekvenser

Andringen i friga om familjemedlemmar
till foretagare okar antalet personer som er-
haller utkomstskydd for arbetslésa med i ge-
nomsnitt 1 000 personer, varav cirka hilften
lyfter grunddagpenning. Andringen 6kar un-
der ar 2007 utgifterna for arbetsloshetskas-
sorna med en miljon euro, av vilka som
tillagg har beaktats 500 000 euro under mo-
ment 33.17.50 (Statsandel till arbetsloshets-
kassor) i statsbudgeten. P4 motsvarande sétt
dr okningen av statsandelen for grunddag-
penning under moment 33.17.51 (Grund-
skydd i enlighet med lagen om utkomstskydd
for arbetslésa) 750 000 euro och av arbets-
marknadsstodet under moment 34.06.52 (Ar-
betsmarknadsstod) 200 000 euro.

3. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid social- och
hilsovardsministeriet i samarbete med ar-
betsministeriet.

Forslaget gillande ritten for familjemed-
lemmar till foretagare att omfattas av ut-
komstskydd for arbetslosa har beretts i ar-
betsgruppen for féretagarnas sociala trygghet
2004 (Social- och hilsovardsministeriets ar-
betsgruppspromemoria 2005:12) och ingéar i
regeringens politikprogram for foretagsam-
het.

4. Samband med andra proposi-
tioner

Propositionen héanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2007 och avses bli behandlad i
samband med den.

5. Ikrafttridande

Lagen foreslas trdda i kraft den 1 oktober
2007.

Med stod av vad som anférts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslagen

Lag

om indring av 2 kap. 5 § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 30 december 2002 om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002) 2

kap. 5 § 3 och 4 mom. som f6ljer:
2 kap.

Arbetskraftspolitiska forutsittningar for er-
hallande av formaner

5§

Upphorande med och avbrott i foretagsverk-
samhet

Det forutsitts inte att féretagsverksamheten
eller det egna arbetet upphor eller avbryts for
fyra manader, om

1) personen i fraga sporadiskt har varit sys-
selsatt pa heltid,

2) personen #r inte lidngre sysselsatt pa
grund av att en produktionsinriktning upphor
eller av motsvarande skil,

Helsingfors den 12 September 2006

3) personen i fraga skall betraktas som en
foretagare som kan jamstéllas med en l6nta-
gare, eller

4)foretagsverksamheten pa grund av natur-
forhéllandena skall anses vara sdsongbeto-
nad.

Vad som ovan foreskrivs i 3 mom. 1 och 2
punkten tillimpas pa en i 1 kap. 6 § avsedd
familjemedlem som inte sjdlv har nagon be-
stimmanderitt i foretaget. Personen anses
har varit sporadiskt sysselsatt pa heltid om
han eller hon har varit sysselsatt i féretaget
eller i eget arbete sammanlagt h6gst sex ma-
nader.

Denna lag trdder i kraft den 1 oktober
2007.

Atgirder som verkstilligheten av lagen
forutsédtter far vidtas innan lagen trider i
kraft.

Republikens president

TARJA HALONEN

Social- och hilsovardsminister Tuula Haatainen
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om fndring av 2 kap. 5 § i lagen om utkomstskydd for arbetslésa

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen av den 30 december 2002 om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002) 2

kap. 5 § 3 och 4 mom. som foljer:
Gdllande lydelse
2 kap.

Arbetskraftspolitiska forutsittningar for
erhillande av formaner

5§

Upphorande med och avbrott i foretags-
verksamhet

Det forutsitts inte att foretagsverksamhe-
ten eller det egna arbetet upphor eller av-
bryts for fyra manader, om

1) personen i fraga sporadiskt har varit
sysselsatt pa heltid,

2) personen i fraga skall betraktas som en
foretagare som kan jamstdllas med en l6n-
tagare, eller

3) foretagsverksamheten pa grund av na-
turférhallandena skall anses vara sidsongbe-
tonad.

En person anses ha varit sporadiskt sys-
selsatt pa heltid, om han eller hon dr en i 1
kap. 6 § 4 mom. avsedd familjemedlem
som sjilv inte har haft bestimmanderitt i
foretaget och som #r sysselsatt i foretaget
eller i eget arbete sammanlagt hogst sex
manader.

Foreslagen lydelse
2 kap.

Arbetskraftspolitiska forutsittningar for
erhillande av formaner

5§

Upphorande med och avbrott i foretags-
verksamhet

Det forutsitts inte att foretagsverksamhe-
ten eller det egna arbetet upphor eller av-
bryts for fyra manader, om

1) personen i fraga sporadiskt har varit
sysselsatt pa heltid,

2) personen dr inte ldngre sysselsatt pa
grund av att en produktionsinriktning upp-
hor eller av motsvarande skdil,

3) personen i fraga skall betraktas som en
foretagare som kan jdmstéllas med en 16n-
tagare, eller

4)foretagsverksamheten pa grund av na-
turforhallandena skall anses vara sdsongbe-
tonad.

Vad som ovan foreskrivs i 3 mom. 1 och 2
punkten tilldmpas pa en i 1 kap. 6 § avsedd
familjemedlem som inte sjdlv har ndgon be-
stimmanderitt i foretaget. Personen anses
har varit sporadiskt sysselsatt pa heltid om
han eller hon har varit sysselsatt i foretaget
eller i eget arbete sammanlagt hogst sex
manader.
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Gdllande lydelse

RP 130/2006 rd
Foreslagen lydelse

Denna lag trider i kraft den 1 oktober
2007.

Atgéirder som verkstdilligheten av lagen
Sforutscitter far vidtas innan lagen trdder i
kraft.



