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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om offentlighet vid riittegang i forvaltningsdomstolar
samt vissa lagar som har samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslads en genomgri-
pande revidering av lagstiftningen géllande
offentlighet vid rittegéang i forvaltningsdom-
stolar. En ny lag om offentlighet vid ritte-
gang i forvaltningsdomstolar skall stiftas.
Vidare foreslas @ndringar i lagen om offent-
lighet i myndigheternas verksamhet och i
elva andra lagar.

Malet for propositionen &r att 6ka Sppenhe-
ten vid rittegang samt att 16sa konflikten
mellan kraven pé offentlighet och skydd for
den personliga integriteten pa ett sétt som ga-
ranterar parternas rittsskydd. Avsikten dr att
garantera en sa stor offentlighet som mojligt
sarskilt nér det giller forvaltningsdomstolar-
nas beslut och motiveringarna till dem. Pro-
positionen syftar ocksa till att gora reglering-
en tydligare.

Utgangspunkten for forslagen &ar ritte-
gangshandlingarnas offentlighet. Enligt pro-
positionen skall sekretessgrunderna i fraga
om rittegangshandlingar liksom for nérva-
rande i huvudsak faststillas i lagen om of-
fentlighet i myndigheternas verksamhet eller
enligt foreskrifter i annan lag. I propositionen
ges dock forvaltningsdomstolarna fler moj-
ligheter &n tidigare att utvidga rittegangens
offentlighet eller att under vissa forutsitt-
ningar ldmna ut uppgifter ocksa ur sekretess-
belagda handlingar. Genom regleringen vill
man i synnerhet sdkerstélla ritten till réttvis
rattegang samt offentligheten i frdga om be-
sluten och motiveringarna till dem.

Parterna skall i vissa situationer ha ritt att
ta del ocksa av sddana utredningar som lagts
fram i rittegdngen och som de inte har haft
rétt att ta del av under forvaltningsforfaran-
det, om utredningarna kan inverka pa be-
handlingen av drendet i forvaltningsdomsto-
len. Regleringen utvidgar partens ritt att fa
uppgifter.
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Muntlig forhandling skall vara offentlig.
Muntlig forhandling halls dock helt eller del-
vis inom stingda doérrar, om dir yppas upp-
gifter som omfattas av sekretess enligt lagen
om offentlighet i myndigheternas verksamhet
eller enligt ndgon annan lag. Muntlig for-
handling kan ocksd under vissa forutsitt-
ningar héllas inom stingda dorrar pa partens
begiran. Domstolen kan genom ett beslut ut-
vidga den muntliga férhandlingens offentlig-
het, om detta dr nodvindigt for att sékerstilla
rittvis réittegang.

En begdran om att fa ta del av uppgifter
skall enligt forslaget behandlas i domstolen i
regel forst som ett forvaltningsdrende i ett
forfarande enligt lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet. Beslut om ut-
lamnande av uppgift fattas dock som ett ratt-
skipningsdrende, om det giller utlimnande
av uppgift eller handling till en part i rétte-
gangen och saken mdste avgoras i den paga-
ende rittegangen. Aven fragor som giller of-
fentligheten vid muntlig férhandling avgors
som rittskipningsirenden.

Den foreslagna lagen om offentlighet vid
rattegang 1 forvaltningsdomstolar skall till-
lampas i de allménna forvaltningsdomstolar-
na och i forsidkringsdomstolen. Lagen skall
ocksé tillimpas i marknadsdomstolen, i ar-
betsdomstolen samt i ndimnder som inréttats
for behandlingen av besvérsdrenden i de fall
diar forvaltningsprocesslagen tillimpas vid
handldggningen av ett drende.

Propositionen avses bli behandlad i sam-
band med propositionen med forslag till lag
om offentlighet vid rittegang i allménna
domstolar.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft
ungefidr ett halvt ar efter det att de har anta-
gits och blivit stadfasta.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Ar 1999 genomfdrdes en genomgripande
reform av offentlighetslagstiftningen. Avsik-
ten med reformen var att skapa en enhetlig
grund for utvecklandet av den lagstiftning
som giller offentlighet, sekretess och for-
medling av uppgifter nir det géller uppgifter
som behandlas av myndigheter. De generella
mal och forslag som formulerades i samband
med reformen hade ocksé konsekvenser for
domstolsvisendet, men alla specialfragor
kunde inte 16sas pa en gang. Vid beredningen
av den genomgripande reformen var avsikten
att det efter det att de nya bestimmelserna
hade tritt i kraft skulle bedémas sérskilt om
det utover de dndringar som redan gjorts var
skal att granska bestimmelserna om offent-
lighet vid rittegang och rittegangsmaterialets
offentlighet.

Behovet av att granska regleringen av of-
fentligheten vid rittegdng har beddmts i en
kommission for rittegangars offentlighet
(kommittébetinkande 2002:1) samt i fraga
om forvaltningsprocesser ocksd i en arbets-
grupp for rittegangars offentlighet i forvalt-
ningsrittskipningen (justitieministeriets ar-
betsgruppsbetinkande 2003:8). Utgaende
fran kommissionens och arbetsgruppens for-
slag och utlatandena om dessa har man berett
arbetsgruppernas forslag till regeringspropo-
sitioner med forslag till lagstiftning om of-
fentlighet vid rittegéng i forvaltningsdomsto-
lar (justitieministeriets arbetsgruppsbetén-
kande 2005:6) och i allmidnna domstolar (ju-
stitieministeriets arbetsgruppsbetidnkande
2005:7). Utgaende fran arbetsgruppernas for-
slag och de utlatanden som inkommit om
forslagen har man berett regeringspropositio-
nerna med forslag till lagstiftning om offent-
lighet vid réttegang i forvaltningsdomstolar
och i allménna domstolar.

Vid beredningen av propositionerna har
man kommit fram till att det for att sikerstil-
la att lagférslagen och motiveringarna till
dem ér tydliga &dr ldmpligt att dverlamna for-
slagen som giller f6rvaltningsdomstolarna
och de allminna domstolarna till riksdagen i

tva separata regeringspropositioner, men
samtidigt. Detta beror pa att utgangspunkter-
na for forslagen skiljer sig fran varandra sér-
skilt 1 forhéllande till lagen om offentlighet i
myndigheternas verksambhet.

2. Nuldge
2.1. Lagstiftning och praxis
Offentlighetsprincipen och dess syfte

Den centrala lagen nér det géller reglering-
en av myndighetshandlingars offentlighet ar
1999 ars lag om offentlighet i myndigheter-
nas verksamhet (621/1999, nedan offentlig-
hetslagen). Lagen giller férutom andra myn-
digheter ocksa domstolar. Lagen om offent-
lighet vid réttegang (945/1984) innehaller
vissa specialbestimmelser om handlingars
offentlighet samt bestimmelser om offentlig-
het vid muntlig férhandling. Bestimmelser
om offentligheten vid handlaggning i for-
valtningsdomstolarna finns i de lagar som
giller organiseringen av forvaltningsdomsto-
larna.

I offentlighetslagen #r offentlighetsprinci-
pen utgangspunkt. Det innebér att myndighe-
ternas handlingar enligt huvudregeln &r of-
fentliga, och att var och en har ritt att ta del
av en offentlig myndighetshandling. Denna
rétt att ta del av handlingar &r en grund-
laggande rittighet som &r tryggad i 12 § i
grundlagen. Ritten kan begrénsas genom lag
endast av nodvindiga skal.

Offentlighetsprincipen kommer ocksa till
uttryck i rétten att niarvara vid och folja riks-
dagens plenum, sammantrdden som halls av
kommunfullméktige och domstolarnas verk-
samhet. Offentligheten vid handldggningen i
en domstol hor till de garantier f6r en réttvis
rattegdng som det foreskrivs om i 21 § i
grundlagen.

Offentlighetsprincipen har ansetts gora det
mojligt for enskilda mainniskor och sam-
manslutningar att 6vervaka den offentliga
maktutévningen, paverka avgéranden som
giller allménna fragor, bilda sig asikter samt
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bevaka sina intressen och rittigheter. Offent-
ligheten har ocksé ansetts bidra till att tjans-
teminnen utfor sitt arbete omsorgsfullt och
foljer lagen. Offentligheten i myndigheternas
verksamhet skapar och uppritthaller med-
borgarnas fortroende for myndigheternas
verksamhet.

Parter har en mer omfattande rétt till in-
formation 4n allménheten i drenden som
giller dem sjélva. Partens ritt att fi informa-
tion tjdnar ocksa framfor allt partens ritts-
skydd.

De sjilvstindiga och oavhingiga domsto-
larna omfattas inte s& som forvaltningen av
demokratisk kontroll och tillsyn. Deras upp-
gift dr att utdva domsritt och ge rittsskydd.
Rattegangens offentlighet anses skydda par-
ten mot godtycklig myndighetsutévning och
utgéra en del av den rittvisa rittegangen.
Med hjdlp av rittegangens offentlighet far
man ocksé information om réttsordningens
innehall och kan forutse domstolarnas avgo-
randen samt vilka omstdndigheter som &r av
betydelse i kommande rittegangar.

Offentlighetsprincipens mal kan vara delvis
olika inom olika rittsomraden. 1 fraga om
brottmal kan man anse att offentligheten i
synnerhet skyddar den aklagade fran god-
tyckligt frihetsber6vande. Man kan ocksa
tdnka sig att offentligheten forstiarker de
straffrittsliga  pafoljdernas  foérebyggande
verkan. I fraga om forvaltningsrittskipningen
kan offentligheten endast i undantagsfall ha
motsvarande verkan, nidrmast 1 situationer
som géller administrativt frihetsberdvande
t.ex. i ett mentalvardsdrende eller behand-
lingen av en administrativ paf6ljd som vid
tillimpningen av en ménniskorittskonven-
tion jamstills med atal.

Offentligheten kan ocksé vara av olika be-
tydelse i de olika drendekategorier som fore-
kommer inom forvaltningsrittskipningen.
Offentligheten for allminheten &r av betydel-
se i synnerhet nér det géller vittsyftande be-
slut som dr av sambhillelig betydelse. Beho-
vet av demokratisk overvakning i anslutning
till en enskild rittegang &r mindre nér det en-
bart giller s6kande av dndring i ett forvalt-
ningsbeslut som berdr en eller nagra privata
parter. Behovet av offentlighet ansluter sig
dé nirmast endast till slutresultatet av dom-
stolens avgorande och motiveringen till be-

slutet.

Offenlighetsprincipen maste anpassas till
flera andra grundldggande fri- och rittigheter
och minskliga rittigheter. Dessa &r i synner-
het skydd for den personliga integriteten,
men ocksa rétten till liv samt personlig frihet
och integritet, niringsfrihet samt de grund-
laggande fri- och réttigheter som géller natu-
ren och miljon. Nodvindiga skél att begransa
offentligheten kan utdver tryggande av de
grundldggande fri- och réttigheterna 1 vissa
situationer ocksa vara mer allménna skél, sa-
som statens sékerhet eller internationella re-
lationer.

Offentlighetslagens centrala innehall

Ett méal for den genomgripande reformen
av offentlighetslagstiftningen var att féren-
hetliga offentlighetslagstiftningen. Offentlig-
hetslagen #r avsedd att vara en allmin lag
som reglerar offentligheten i friga om myn-
digheters handlingar och tillgodoser den i
grundlagen foreskrivna rétten for var och en
att ta del av offentliga handlingar och frén
vilken det endast i begrdnsad omfattning av-
viks i annan lagstiftning. Riksdagen antog i
samband med den genomgripande reformen
av offentlighetslagstiftningen ett uttalande
enligt vilket restriktivitet skall iakttas nir
det giller att ta in bestimmelser om sekretess
for myndighetsuppgifter i speciallagstiftning
(RSv 303/1998 rd).

I offentlighetslagen faststills savil de
myndigheter som de datamaterial hos myn-
digheterna som lagen tillimpas pa. Hand-
lingar &r utdver traditionella pappershand-
lingar ocksa bl.a. elektroniskt lagrade hand-
lingar. Begreppet myndigheter omfattar stat-
liga och kommunala férvaltningsmyndighe-
ter samt rittskipningsmyndigheter. Lagens
tillampningsomrade omfattar utéver myndig-
heter alla enheter som ut6évar offentlig makt.

Handlingarnas offentlighet dr utgangspunkt
i offentlighetslagen. Sekretessgrunderna fast-
stélls detaljerat i offentlighetslagen. Mojlig-
heterna att fa information far inte begrinsas
mer dn vad som &r nodvandigt for det intres-
se som skall skyddas. Att en handling inne-
haller sekretessbelagda uppgifter eller delar
innebér inte att hela handlingen omfattas av
sekretess. Uppgifter skall i sa fall ldmnas ut
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ur andra delar av handlingen. Om en hand-
ling dr sekretessbelagd i avsikt att skydda
privatlivet, &r det ofta tillrackligt att den ifra-
gavarande personens identifieringsuppgifter
omfattas av sekretess.

En del av de grunder for sekretess som det
foreskrivs om i offentlighetslagen #r sddana
att handlingarna enligt dem &r sekretessbe-
lagda utan tillaggsvillkor. Foreskrifter av
denna typ har ansetts vara nodvindiga i syn-
nerhet med tanke pé skyddet fér den person-
liga integriteten. I alla fall har det inte ansetts
nddvindigt med absolut sekretess som base-
rar sig pa uppgifternas art, eftersom det litt
kan leda till onodigt stor sekretess i drenden
dér det finns ett behov av att 6vervaka utdv-
ningen av offentlig makt. For att forhindra
detta forutsitts i synnerhet i ett flertal be-
stimmelser som giller skydd for ett allméant
intresse att myndigheten fran fall till fall ock-
sd bedomer den skada som utlimnandet av
informationen medfér. Med hjidlp av en sa-
dan skadeklausul har man forsokt begrinsa
sekretessen s& som forutsitts i grundlagen till
vad som i varje situation dr nddvéndigt med
tanke pa det intresse som skall skyddas.

Nér utlamnandet av uppgifter ur en hand-
ling provas skall personuppgiftslagstiftning-
en beaktas. Om begédran giller offentliga per-
sonuppgifter som registrerats i en myndig-
hets personregister skall det dessutom beak-
tas for vilket @ndamal uppgifterna begérs.
Personuppgiftslagen (523/1999) begrinsar
inte behandlingen av personuppgifter nir det
giller privata syften eller redaktionella syften
samt konstnérliga eller litterdra syften, varfor
det inte finns nagra hinder f6r utlimnande av
uppgifter for dessa #ndamal. 1 Gvriga fall
skall det utredas om den som begér uppgifter
har ritt att registrera och anvénda uppgifterna
med stod av bestimmelserna i personupp-
giftslagen. Personbeteckningar kan lamnas ut
endast om mottagaren har ritt att behandla
personbeteckningar enligt personuppgiftsla-
gen.

Beslut om utlimnande av en handling fat-
tas enligt huvudregeln av den myndighet som
innehar handlingen. Nar offentlighetslagen
stiftades var utgangspunkten att beslut om ut-
lamnande av handlingar &r forvaltningsiren-
den med undantag for situationer dér uppgift
begérs ur en handling medan rittegang pagar

och i anslutning till den. I sddana fall avgors
en begdran om utlimnande av handling som
ett réttskipningsédrende.

For att infora och genomfora en god infor-
mationshantering skall en myndighet se till
att uppgifterna i handlingar och datasystem
ar tillgidngliga, anvidndbara, skyddade och in-
tegrerade samt sorja for andra omstindighe-
ter som paverkar kvaliteten pa uppgifterna.
Till god informationshantering hor bl.a. att
myndigheten har ett diarium eller andra sak-
register over drenden som myndigheten be-
handlar.

Offentlighetslagen faststiller en allmén
skyldighet for myndigheterna att frimja op-
penhet i sin verksamhet. Lagen betonar med-
borgarnas mojligheter att fa information som
skall ge en s& god helhetsbild som mgjligt av
myndigheternas uppgifter och skotseln av
dem samt verksamhetens betydelse.

I offentlighetslagen finns allménna be-
stimmelser om utldimnandet av sekretessbe-
lagda uppgifter. Dessa bestimmelser &r inte
tillrdckliga ndr en myndighet i sin verksam-
het behover ett stort antal uppgifter som in-
nehas av olika myndigheter. Av den anled-
ningen finns det ett jamforelsevis stort antal
specialbestimmelser om utlimnandet av sek-
retessbelagda uppgifter i annan lagstiftning.
Specialbestimmelserna finns bl.a. i lagen om
klientens stdllning och rittigheter inom soci-
alvarden (812/2000), lagen om patientens
stdllning och réttigheter (785/1992) samt la-
gen om offentlighet och sekretess i friga om
beskattningsuppgifter (1346/1999). 1 de
nidmnda lagarna finns ocksa specialbestam-
melser som giller tystnadsplikt. Lagen om
offentlighet och sekretess i fraga om beskatt-
ningsuppgifter tillimpas bl.a. pd handlingar
som getts in till besvirsinstanser eller andra
myndigheter eller har satts upp hos dessa och
som innehaller beskattningsuppgifter. I lagen
rdknas de beskattningsuppgifter upp som dr
offentliga. Ovriga beskattningsuppgifter som
géller en identifierbar skattskyldig &r sekre-
tessbelagda.

Forvaltningsrittskipningens grunddrag
Forvaltningsrittskipningens grundldggande

uppgift &r att i enskilda fall ge enskilda och
sammanslutningar rittsskydd. Systemet med
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allménna forvaltningsdomstolar f6ljer tva-
stegsmodellen. Systemet omfattar som forsta
rittsinstans atta regionala forvaltningsdom-
stolar och Alands forvaltningsdomstol samt
som andra rittsinstans hogsta forvaltnings-
domstolen.

Inom forvaltningsrattskipningen verkar ut-
over de allmidnna forvaltningsdomstolarna
specialdomstolarna forsdkringsdomstolen
samt delvis ocksd marknadsdomstolen och
arbetsdomstolen. Forsdkringsdomstolen dr
specialdomstol for drenden som giller ut-
komstskydd. Marknadsdomstolen #r en spe-
cialdomstol som behandlar bade tvistemal
och forvaltningsprocessdrenden.  Forvalt-
ningsprocessdrenden som behandlas i mark-
nadsdomstolen 4r ndrmast konkurrenséren-
den och upphandlingsdrenden samt energi-
marknadsérenden. I arbetsdomstolen behand-
las i huvudsak tvistemal som ansluter sig till
arbets- och tjanstekollektivavtal, men inom
forvaltningsrittskipningens omrade behand-
lar domstolen besvir som géller kollektivav-
tals allmént bindande verkan och tillstand till
undantag inom arbetarskyddet.

Forvaltningsprocessdrenden avgors ocksa i
de besvdrsndmnder som ingér i det besvérs-
system som &dr understéllt férsakringsdomsto-
len och i vissa andra besvérsndmnder. For-
valtningsprocessdrenden avgors ocksa i viss
man hos forvaltningsmyndigheterna.

Om det forfarande som skall tillampas vid
forvaltningsrittskipning foreskrivs allmént i
forvaltningsprocesslagen (586/1996). Dérut-
over finns det ett antal procedurbestimmelser
i de foreskrifter som giller olika rattskip-
ningsmyndigheter och &rendekategorier. I
marknadsdomstolen anhingiggérs ett drende
i regel genom ansokan. [ marknadsdomstolen
tillimpas forvaltningsprocesslagens allminna
forfaranderegler i konkurrens- och upphand-
lingsdrenden samt i energimarknadsérenden.
I friga om marknadsrittsliga drenden tillim-
pas procedurbestimmelserna i lagen om be-
handling av vissa marknadsrittsliga drenden
(1528/2001) och i rattegangsbalken. Vid be-
handlingen av forvaltningsprocessdrenden i
arbetsdomstolen tillimpas utdver procedur-
bestimmelserna i lagen om arbetsdomstolen
forvaltningsprocesslagens  procedurbestim-
melser.

Inom forvaltningsrittskipningen behandlas

i huvudsak drenden som giller sdkande av
dndring i forvaltningsbeslut som har fattats
av en forvaltningsmyndighet. Ett undantag
utgdr forvaltningstvistemal som anhédngig-
gors genom ansokan hos en forvaltnings-
domstol. Ocksa i fraga om forvaltningstvis-
temal finns det i allménhet ett beslut som fat-
tats eller en atgird som vidtagits av en for-
valtningsmyndighet i bakgrunden.

Ett forvaltningsbeslut &r en ensidig forvalt-
ningsatgird, genom vilken en forvaltnings-
myndighet eller en annan behorig instans
som utdvar offentlig makt avgor ett drende
som giller en enskild. I forvaltningsbeslut ar
det vanligen frdga om en enskilds intresse,
ratt eller skyldighet, varfor férvaltningsbeslu-
tet faststdller en enskild persons eller sam-
manslutnings rittsliga stdllning. Ett forvalt-
ningsidrende som utgdér grund for ett forvalt-
ningsbeslut kan inledas genom ansdkan av en
enskild som &r delaktig i drendet, men det
kan ocksd inledas pa initiativ av forvalt-
ningsmyndigheten. Om behandlingen av for-
valtningsdrenden foreskrivs i forvaltningsla-
gen (434/2003). Dessutom finns det ett stort
antal sédrskilda procedurbestammelser for vis-
sa drendekategorier inom de olika forvalt-
ningsomradena.

Forvaltningsdomstolarnas ~ stdllning som
fullfoljdsdomstolar innebéar att det till ett
drende i det skede da det &dr féremal for for-
valtningsrittskipning ansluter sig handlingar
som har upprittats eller framlagts redan nir
drendet behandlades vid forvaltningsmyn-
digheten. Enligt forvaltningslagen skall en
myndighet ndr den fattar ett forvaltningsbe-
slut se till att drendet utreds. En utgangspunkt
ar att en part innan ett drende avgors skall
horas om information och utredning som
lagts fram av andra #n parten, om denna in-
formation och utredning ar sddan att den kan
inverka pa hur drendet kommer att avgoras.

Den utredning som behovs for avgorandet
av ett forvaltningsdrende kan vara mycket
olika i olika drendekategorier. Utredningen
kan ha ldmnats in till forvaltningsmyndighe-
ten av parten, men den kan ocksa innehalla
information som forvaltningsmyndigheten
innehar pa tjanstens vignar t.ex. darfor att
den skoter en 6vervakningsuppgift. En part
kan frivilligt ha ldmnat information som in-
verkar pa forvaltningsbeslutet, men i de fles-
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ta fall 4r en part enligt lag ocksa skyldig att
lamna sadan information till en myndighet
som denna kan anvénda for de andamal som
foreskrivs i lagen. En forvaltningsmyndighet
kan nér den fattar ett férvaltningsbeslut ocksa
anvinda information som géller andra 4n par-
ten. Detta ar vanligt t.ex. i drenden som géll-
er upphandling dar offerter fran foretagare
som deltagit i en anbudstévling och jamforel-
seuppgifterna i dem utgor ett relevant materi-
al vid beslutsfattandet. Ocksa t.ex. i barn-
skyddsdrenden grundar sig avgorandet ofta
pa ett omfattande material som giller hela
familjen och familjens ndrmaste krets.

Enligt forvaltningsprocesslagen skall en
besvirsskrift tillstdllas besvirsmyndigheten
inom besvirstiden. Vanligen begér besvirs-
myndigheten ett utlatande om &rendet av den
forvaltningsmyndighet som har fattat beslu-
tet. Tillsammans med utlatandet lamnar den
forvaltningsmyndighet som fattat beslutet in
de handlingar som beslutet grundar sig pa. |
fraga om flera &drendekategorier foreskrivs
det dock sarskilt att parten skall ldmna in be-
svérsskriften till den forvaltningsmyndighet
som har fattat beslutet, och att myndigheten
sedan tillsammans med sitt utlatande och de
handlingar som beslutet grundar sig pa 1dm-
nar in besvirsskriften till besvirsmyndighe-
ten. Bestammelser av detta slag finns t.ex. i
lagstiftningen om direkt beskattning.

Inom férvaltningsrittskipningen dr det van-
ligt att det finns endast en part i ett drende,
men det kan ocksa finnas flera enskilda par-
ter i ett drende. Partskonstellationerna skiljer
sig fran varandra i olika drendekategorier och
i olika situationer. T.ex. i markanvandnings-
och byggnadsdrenden #r det vanligt att det
finns flera enskilda parter som kan ha sins-
emellan motstridiga intressen. 1 ett drende
kan det ocksd finnas flera forvaltningsmyn-
digheter som har partsstéllning. Ocksé i ett
och samma drende #r partskonstellationen
inte nodvandigtvis densamma i férvaltnings-
forfarandet och vid #ndringssékandet. Be-
greppet part definieras inom forvaltningen
och fo6rvaltningsrittskipningen vanligen pa
materiella grunder. Part anses den vara vars
intresse, ritt eller skyldighet direkt paverkas
av ett beslut pa basis av den materiella lag-
stiftningen. Partsstéllning 4r i manga fall en
forutséttning for att en enskild skall kunna

soka #ndring i ett forvaltningsbeslut. Over
beslut som fattats av ett kommunalt organ
kan dock forutom en part varje medlem i
kommunen anfora kommunalbesvir.

Inom forvaltningsrittskipningen har en en-
skild part inte formellt en annan part som
motpart i alla drendekategorier. [ skatteédren-
den &r den enskilda partens motpart vid &nd-
ringssokande en skatteombudsman som fore-
trader skattetagarna. Ocksd i vissa andra
drendekategorier kan en forvaltningsmyndig-
het vara motpart till en enskild part. Den for-
valtningsmyndighet som fattat beslutet har
inte partsstillning i forvaltningsprocessforfa-
randet och har inte heller ritt att anfora fort-
satta besvir endast pa den grund att myndig-
hetens beslut &dndras eller upphdvs. Den
myndighet som har fattat beslutet deltar dock
i flera fall i handldggningen av besviren t.ex.
genom att ge ett utlitande eller delta i den
muntliga férhandlingen.

Inom forvaltningsrittskipningen &r det be-
sviarsmyndighetens uppgift att se till att ett
drende utreds. Vid behov skall besviarsmyn-
digheten informera parten eller den forvalt-
ningsmyndighet som har fattat beslutet om
vilken ytterligare utredning som bor liggas
fram i drendet. Besvirsmyndigheten skall pa
tjdnstens végnar skaffa utredning i sédan om-
fattning som en opartisk och rittvis behand-
ling av drendet och drendets art krdver. Den-
na officialprincip ar ocksé dgnad att forstiarka
rattsskyddet i synnerhet i situationer dir en
enskild part kan ha svarigheter med att skaffa
utredning medan den forvaltningsmyndighet
som har fattat beslutet har tillgéng till effek-
tiva utredningsmetoder.

De handlingar som forvaltningsbeslutet
grundar sig pd och som den forvaltnings-
myndighet som har fattat beslutet har Gver-
lamnat ingéar i det rattegangsmaterial som be-
svarsmyndigheten kan anvinda. Inom for-
valtningsrittskipningen kan man ndr ett
drende utreds och avgors anvinda material
som samlats under forvaltningsforfarandet
och under réttskipningen. Omfattningen av
det material som anvénds i réttskipningsske-
det &r beroende av vilka yrkanden som fram-
stdllts i besvdren och grunderna for dessa yr-
kanden samt eventuella motyrkanden och
grunderna for dessa. Innan beslut fattas skall
parten horas om andras yrkanden och sadana
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utredningar som kan inverka pa hur forvalt-
ningsprocessidrendet kommer att avgoras.
Arendet kan avgoras utan att en part hors, om
yrkandet ldmnas utan provning eller omedel-
bart forkastas eller om horande av annan or-
sak #r uppenbart ondédigt (férvaltningspro-
cesslagens 34 §).

Inom forvaltningsrittskipningen behandlas
manga sadana drenden i vilka det ingar upp-
gifter som dr sekretessbelagda enligt offent-
lighetslagen eller annan lagstiftning. Sekre-
tessbelagda uppgifter forekommer i synner-
het i samband med socialf6érsiakrings- och be-
skattningsérenden. Dessa drenden utgdr mel-
lan 50 och 80 procent av alla drenden som
avgors 1 forvaltningsdomstolarna, dvs. sam-
manlagt omkring 17 500-28 000 drenden per
ar. A andra sidan forekommer det ocksi
drendekategorier vid forvaltningsdomstolarna
dér offentligheten dr sérskilt viktig med tanke
pa allménhetens ritt att fa information. Sada-
na drenden &r t.ex. miljodrenden, plandrenden
och kommunaldrenden, som ocksa foér nérva-
rande 1 stor utstrackning dr offentliga.

Forvaltningsmyndigheterna  kan  ldmna
uppgifter till en besvarsmyndighet ocksa nir
en handling &r sekretessbelagd, om handling-
en dr nodvindig for handliggningen av en
ansOkan om &dndring av ett beslut som fattats
av myndigheten. 1 ett sddant fall forutsétter
inte utlimnandet av den sekretessbelagda
uppgiften samtycke av den vars intressen
sekretessen &r avsedd att skydda. I lagen om
forvaltningsdomstolarna  (430/1999) finns
dessutom en bestimmelse om att statliga
och kommunala myndigheter samt andra of-
fentligrittsliga samfund &r skyldiga att utan
hinder av sekretessbestimmelserna pa begi-
ran ldmna forvaltningsdomstolen de uppgif-
ter som #r nédvindiga for handldggningen av
ett drande. En motsvarande bestdmmelse
finns 1 lagen om forsdkringsdomstolen
(132/2003).

Inom forvaltningsrittskipningen &r proce-
duren i regel skriftlig. Muntlig forhandling
kompletterar det skriftliga forfarandet nir en
muntlig forhandling ar nédvéndig for utred-
ning av ett drende eller ndr en part har begért
muntlig férhandling. Efter den muntliga for-
handlingen kan handldggningen fortsétta som
skriftligt forfarande. Grunden for avgorandet
utgdr bade det material som samlats under

det skriftliga och det muntliga forfarandet.
Muntlig forhandling kan hallas vid behov for
att ett drende skall kunna utredas. Vid for-
handlingen kan parter, den myndighet som
har fattat beslutet, vittnen och sakkunniga
horas och annan utredning tas emot. En
muntlig forhandling kan begrinsas sa att den
géller endast en del av drendet, utredning av
parternas uppfattningar eller mottagande av
muntlig bevisning, eller pd nagot annat mot-
svarande sitt. Forvaltningsdomstolen som &r
forsta domstolsinstans skall halla muntlig
forhandling om en enskild part begir det.
Detsamma géller for hogsta forvaltnings-
domstolen da den handldgger besvir dver en
forvaltningsmyndighets beslut. En parts be-
gdran om muntlig férhandling kan avslas, om
yrkandet ldmnas utan provning eller omedel-
bart forkastas eller om muntlig forhandling
med hiansyn till drendets art eller av nagon
annan orsak dr uppenbart onddig.

I forvaltningsdomstolarna halls arligen
sammanlagt ett par hundra muntliga forhand-
lingar. Antalet &r litet ndr man beaktar att det
arligen avgoérs sammanlagt cirka 20 000
drenden i de regionala forvaltningsdomsto-
larna och cirka 10 000 drenden i forsakrings-
domstolen. Muntliga férhandlingar halls i
synnerhet i drenden som géller omhénderta-
gande av barn, i mentalvardsdrenden och
asyldrenden, men ocksa i andra drendekate-
gorier. En form av muntlig forhandling ar
syneforrittningar, som férekommer i synner-
het i markanvindnings- och miljédrenden.

Offentligheten i férvaltningsdomstolarnas
verksamhet

Offentligheten i1 forvaltningsdomstolarnas
verksamhet forverkligas genom ritten att fa
information om &drenden som behandlas vid
domstolen och ritten att ta del av de hand-
lingar gillande drendena som domstolen in-
nehar samt mojligheten att nérvara vid den
muntliga forhandlingen i ett drende vid dom-
stolens offentliga sammantriaden.

Inom forvaltningsrittskipningen avgors
drendena ofta genom skriftligt forfarande,
varfor rittegangens offentlighet i huvudsak
forverkligas genom rittegangshandlingarnas
offentlighet. Enligt 9 § 1 mom. i lagen om
offentlighet vid rétteging géller om ritte-
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gangshandlingars offentlighet vad som fore-
skrivs i offentlighetslagen. Skyldigheterna i
offentlighetslagen géller p4 samma sétt dom-
stolar och forvaltningsmyndigheter. De
grunder for sekretess som det foreskrivs om i
lagen géller oberoende av vilken myndighet
som innehar handlingen. Bestimmelserna om
rattegangsmaterialets offentlighet géller ock-
sa beslut eller domar som meddelas av dom-
stolen.

Inom forvaltningsrittskipningen finns det
bland rittegangshandlingarna ofta sadana
handlingar, som omfattas av sérskilda sekre-
tessbestdimmelser. Sddana  bestimmelser
finns bl.a. i lagen om offentlighet och sekre-
tess i friga om beskattningsuppgifter, lagen
om Kklientens stidllning och rittigheter inom
socialvarden samt lagen om patientens stéll-
ning och rittigheter. Speciallagarna tillimpas
sa att de asidositter bestimmelserna i lagen
om offentlighet vid rittegdng med undantag
for bestimmelsen om domstolars diarier.

Enligt 2 § i lagen om offentlighet vid rétte-
gang, som giller forvaltningsdomstolarnas
diarier, blir anteckningar i domstolars diarier
och andra register 6ver handlingar om par-
ternas namn och om &rendets art samt tid-
punkten och platsen for férhandlingen offent-
liga d& anteckningarna har gjorts. Det enda
undantaget utgdr uppgift om en malsdgandes
identitet i brottmal som géller en omstindig-
het av synnerligen kénslig natur i nadgons pri-
vatliv. Enligt regeringspropositionen &r syftet
med bestimmelsen att uttommande lagstifta
om offentlighet for uppgifterna i domstolsdi-
arierna. Anteckningens offentlighet paverkas
inte av de sekretessbestimmelser som ingar i
offentlighetslagen eller andra lagar (RP
30/1998 rd s. 113). Inom forvaltningsratt-
skipningen har det inte foreskrivits om un-
dantag fran diarieuppgifternas offentlighet
ndr det giller drenden som skall behandlas.
Nér den genomgripande reformen av offent-
lighetslagen behandlades i riksdagen Over-
vigde man mojligheten att sekretessbeldgga
en parts personuppgifter ocksé i sadana for-
valtningsprocessdrenden dér drendets art till-
sammans med uppgiften om partens identitet
rojer nagot som ir sekretessbelagt enligt of-
fentlighetslagen. Fragan 6verfordes dock till
den planerade reformen av offentligheten vid
rittegang.

Bestammelserna i lagen om offentlighet
vid rittegang giller rittegdngens och ritte-
gangshandlingarnas offentlighet nirmast med
avseende pa offentligheten for allménheten.
Lagen reglerar inte partsoffentligheten. En-
ligt 34 § 3 mom. i forvaltningsprocesslagen
om hoérande av en part foreskrivs det sdrskilt
om begriansningarna i en parts ritt att fa upp-
gifter ur en myndighets handling. Detta bety-
der att bestimmelserna i 11 § i offentlighets-
lagen tillampas i forvaltningsdomstolarna pa
en parts ritt att fa uppgifter. Enligt paragra-
fen har en part rétt att ta del ocksd av en
handling som inte ar offentlig, om den kan
eller har kunnat péverka behandlingen av
partens drende, men i paragrafen rdknas ock-
sa sadana situationer upp dir denna ritt &r
begrinsad. De begrinsningar av en parts ritt
att fa uppgifter som det foreskrivs om i of-
fentlighetslagen géller inte handlingar som
ingdr i rittegangsmaterialet i ett tviste- eller
brottmal. Inom forvaltningsrittskipningen
bestdms begrdnsningarna av en parts ritt att
fa uppgifter enligt 11 § i offentlighetslagen
pa samma sétt som giller for forvaltningsfor-
farande, vilket innebdr att partens ritt att fa
uppgifter inom f6rvaltningsrittskipningen
inte #dr lika omfattande som i tviste- och
brottmal.

I de lagar som giller forvaltningsdomsto-
larnas organisation foreskrivs sdrskilt om of-
fentligheten vid muntlig forhandling. Enligt
bestimmelserna skall férhandling ske inom
stdngda dorrar i drenden som dr sekretessbe-
lagda. Offentligheten vid muntlig forhand-
ling och vid skiftligt férfarande bestdms allt-
sd 1 huvudsak pa samma grunder. Dessutom
kan domstolen ocksé i andra situationer be-
sluta om f6érhandling inom stéingda dorrar nir
en offentlig férhandling skulle medfora sér-
skild oldgenhet for en part. I Ovrigt iakttas
bestimmelserna i lagen om offentlighet vid
rattegang vid muntlig férhandling i forvalt-
ningsdomstolarna.

Om tystnadsplikt foreskrivs i offentlighets-
lagens 23 §, enligt vilken den som é&r anstilld
hos en myndighet inte far r6ja en handlings
sekretessbelagda innehall eller en uppgift
som vore sekretessbelagd om den ingick i en
handling, och inte heller nagon annan
omsténdighet som han har fatt kinnedom om
i samband med sin verksamhet hos myndig-
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heten och for vilken tystnadsplikt foéreskrivs
genom lag.

En begidran om utlimnande av handling
behandlas i férvaltningsdomstolen i den ord-
ning som anges i offentlighetslagen s&, att
begidran om utlimnande av uppgift i regel
avgors av forvaltningschefen eller nagon an-
nan forvaltningstjdnsteman, vars beslut kan
foras till en myndighet f6r avgérande. Om
behandlingen vi domstolen av ett drende som
giller offentlighet finns inga specialbestim-
melser, varfor det har utvecklats en varieran-
de praxis vid forvaltningsdomstolarna nér det
géller vilket organ som fattar beslutet i ett
drende som forts till myndigheten for avgo-
rande. | férvaltningsdomstolarna fattas beslut
i regel av Overdomaren, och i forsdkrings-
domstolen avgors ett drende som ett réttskip-
ningsdrende i en sammansittning med tre le-
damoter. [ hogsta forvaltningsdomstolen
handléggs ett drende som ett forvaltningspro-
cessédrende vid kanslisammantride.

Sokande av dndring i en forvaltningsdom-
stols avgorande i ett drende som giller of-
fentlighet sker i enlighet med 33 § i offent-
lighetslagen. Enligt paragrafen far dndring i
ett drende som giller offentlighet sokas hos
forvaltningsdomstolen och #ndring i forvalt-
ningsdomstolens beslut genom besvir hos
hogsta forvaltningsdomstolen. Om en parts
begiran att fa uppgifter ansluter sig till en
anhingig rittegdng och avgors i rittegéngen,
sOks andring 1 drendet som giller offentlighet
efter det att huvudsaken har avgjorts i samma
ordning som #ndring soks i huvudsaken. De
begrinsningar som géller sékande av dndring
i huvudsaken géller ocksa avgorandet om of-
fentlighet.

2.2. Den internationella utvecklingen

Konventionen om skydd for de ménskliga
rittigheterna och de grundlidggande friheter-
na, dvs. Europarddets konvention om de
manskliga réttigheterna (nedan Europakon-
ventionen), innehaller bestimmelser om ratt-
skipningens offentlighet. Enligt artikel 6
punkt 1 i konventionen dr var och en berétti-
gad till en rittvis och offentlig rittegang
inom skilig tid och infor en oavhingig och
opartisk domstol, som upprittats enligt lag,
ndr det giller att prova hans réttigheter och

skyldigheter eller anklagelser mot honom for
brott.

Europadomstolen for de minskliga rttig-
heterna (nedan Europadomstolen) har god-
kdnt som utgangspunkt att domstolsbehand-
lingen av forvaltningsdrenden i1 regel kan
vara skriftlig, men att domstolen pa begiran
av en enskild skall héalla muntlig férhandling.
Fragan om behovet av muntlig forhandling &r
salunda primér i forhallande till om denna
forhandling skall vara offentlig. Utgangs-
punkten dr dock att en muntlig férhandling
skall vara offentlig (public hearing). Offent-
ligheten kan begrinsas sa, att pressen och
allménheten helt eller delvis utestings fran
rattegangen. Grund f{or behandling inom
stingda dorrar kan vara hiansyn till sedlighe-
ten, den allmédnna ordningen eller den natio-
nella sdkerheten i ett demokratiskt samhille,
eller skydd for unga personers intressen eller
parternas privatliv eller sirskilda omstindig-
heter i fall dir offentlighet skulle skada ratt-
visans intresse.

Ocksé i den internationella konventionen
om medborgerliga och politiska rittigheter
ingar en bestimmelse om offentlighet vid rét-
tegadng som motsvarar artikel 6 punkt 1 i Eu-
ropakonventionen. Enligt artikel 14 punkt 1 i
den internationella konventionen om med-
borgerliga och politiska rittigheter skall
dessutom domar som avkunnats i brottmal el-
ler tvistemal offentliggdras, utom i fall da
unga personers intressen kriver att det inte
sker eller da rittegangen giller dktenskaps-
mal eller formynderskap for barn.

Enligt Europadomstolens praxis skyddar
rittegangens offentlighet parterna fran att bli
utsatta for hemlig rattskipning som allménhe-
ten inte kan 6vervaka. Offentligheten &r ock-
sa ett sétt att bevara fortroendet for domsto-
larna. Offentligheten gor rittskipningen ge-
nomskinlig och bidrar till att genomfora av-
sikten med artikel 6 punkt 1 i Europakonven-
tionen, en rittvis riattegdng, som ir en grund-
laggande princip i ett demokratiskt samhille
(domarna i mélen Diennet 26.9.1995, Gautrin
20.5.1998, Guisset 26.9.2000, Malhous
12.7.2001, Riepan 14.11.2001).

Till en réttvis rittegang hor att forfarandet
dr omsesidigt sa, att en part har ritt att fa ta
del av andras yrkanden och siddan utredning
som kan inverka pa hur ett drende som géller
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parten avgors, samt att uttala sin mening om
dessa. Detta forutsitter att en part har rétt att
ta del av en rittegangshandling som kan eller
har kunnat paverka avgorandet av &drendet,
gven om handlingen inte dr offentlig. Euro-
padomstolen har i sin praxis ansett att det &r
andringss6kandens sak att bedoma om utred-
ningar som lagts fram av andra kréver an-
markningar fran hans sida (t.ex. domarna i
malen Kerojarvi 19.7.1995, Niderost-Huber
18.9.1997, K.S. mot Finland 31.5.2001, K.P.
mot Finland 31.5.2001 och Fortum
15.10.2003). En part skall alltsé beredas moj-
lighet att uttala sin mening om sddana av
andra framlagda utredningar som har som
syfte att paverka domstolens beslut, &ven om
dessa utredningar i sjdlva verket inte har sa-
dan verkan.

Enligt Europadomstolens vedertagna ritts-
praxis dr ritten att ta del av relevanta bevis
inte heller nidr det giller brottmal absolut
(domarna i malen Jasper 16.2.2000, Fitt
16.2.2000, Rowe & Davis 16.9.2000, P.G. &
J.H. mot Forenade kungadomet 25.12.2001,
Dowsett 24.9.2003). I brottmal kan det finnas
konkurrerande intressen som maste vigas
mot den atalades réttigheter. Sddana intressen
dr t.ex. intressen som ansluter sig till den na-
tionella sdkerheten, skydd for vittnen eller
hemlighéllande av polisens undersoknings-
metoder. For att skydda en enskilds grund-
laggande rittigheter eller ett viktigt allmént
intresse kan det i vissa fall vara nédvandigt
att inte ldimna ut uppgifter om ett visst bevis
till férsvaret. Artikel 6 punkt 1 i Europakon-
ventionen tilldter dock endast absolut nod-
vindiga begransningar av forsvarets rittighe-
ter. Vidare skall de svérigheter som begréns-
ningarna medfor for svaranden kompenseras
med processuella garantier.

Europadomstolen har inte i sin praxis tagit
stdllning till huruvida hemlighallandet av be-
vis for den atalade pa grund av ett allmént in-
tresse har varit absolut ndédvindigt i nagot
enskilt fall, eftersom det i princip dr de na-
tionella domstolarna som skall bedoma den
bevisning som ldggs fram i domstolen. Dér-
emot har Europadomstolen undersékt om
man i beslutsforfarandet i sa stor utstrickning
som mojligt iakttagit principerna om kontra-
diktorisk rattegang och parternas likstilldhet
och om forfarandet inbegripit garantier till

skydd for den atalades intressen. Avgorandet
om hemlighallande av bevis fattas av dom-
stolen och inte av parterna. Domstolen skall
ocksé under hela processen 6vervaka den ata-
lades behov att fa information om bevis som
skall hemlighéllas. Domstolen skall i sa fall
viga de allminna intressen som ansluter sig
till hemlighallandet mot den atalades intresse
nér det giller att fa ta del av sekretessbelagda
bevis. Enligt Europadomstolen skall stor vikt
laggas vid vilka intressen som ansluter sig till
réattegangen.

Privatlivet hor till de ménskliga réttigheter
som skyddas i Europakonventionen. Enligt
artikel 8 punkt 2 i konventionen far offentli-
ga myndigheter inte stéra atnjutandet av den-
na rittighet med undantag av vad som &r be-
staimt i lag och i ett demokratiskt samhille
och #r nodvandigt med hinsyn till landets
yttre sdkerhet, den allménna séikerheten, lan-
dets ekonomiska vilstand, forebyggande av
oordning och brott, hilsovarden, skyddandet
av sedligheten eller skyddandet av andra per-
soners fri- och rittigheter.

Skyddet for privatlivet kan krdva att do-
mens offentlighet begriansas for att férhindra
krankningar av privatlivet. I domen Z mot
Finland den 25 februari 1997 gillde det
skydd for ett HIV-smittat vittnes privatliv vid
behandlingen av ett brottméal. Europadomsto-
len bedomde saken utgdende fran om ritt-
skipningens intressen i fraga om offentlighet
kunde anses sa vigande att det var nédvén-
digt att stora respekten for privatlivet i ett
demokratiskt samhélle. I domen konstatera-
des att skydd for personliga uppgifter ar av
central betydelse nir det giller rétten till re-
spekt for privatlivet. Intressen som kan vara
mer viagande dn skyddandet av uppgifter om
en persons hilsa kan vara brottsutredningar
och atal for brott samt domstolsbehandling-
ens offentlighet. Nationella myndigheter har
en provningsmarginal nir det géller hur jim-
vikten mellan offentlighet och andra intres-
sen forverkligas. Europadomstolen ansag att
det i detta fall inte fanns tillrickliga grunder
for offentliggdrandet av personuppgifter och
uppgifter om personens hélsotillstind. Euro-
padomstolen ansag dessutom att det inte
fanns tillrickliga grunder for att sekretessti-
den endast var tio ar for uppgifter som skaf-
fats for rittegangen utan den berdrda perso-
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nens samtycke. Till den del namnet pa den
som den &talade var gift med hade offentlig-
gjorts 1 hovrittens dom hade domstolarna
inte 1 tillricklig grad uppmirksammat denna
persons intressen. Europadomstolen konsta-
terade att hovritten enligt egen provning
hade kunnat lata bli att nimna namnet eller
sekretessbeldgga hela domen eller publicera
en forkortad version av den, dvs. domslutet
och lagrummen.

Artikel 6 i Europakonventionen forutsitter
att domen avkunnas offentligt. Beslutens of-
fentlighet kan ocksa genomforas pa annat sitt
dn genom att de avkunnas offentligt. Beslu-
ten skall i sa fall finnas tillgdngliga t.ex. vid
domstolens kansli. Det har ocksé ansetts vara
tillrackligt att beslutet varit offentligt hos en
réttsinstans, d&ven om offentligheten inte ge-
nomforts i alla instanser. Europadomstolen
har ocksa godként att ett besluts tillganglig-
het for att skydda privatlivet begrinsas till de
personer som har ett sérskilt intresse av att ta
del av beslutet.

I artikel 6 i konventionen finns inget sér-
skilt omndmnande av grunderna for begrin-
sande av beslutens offentlighet, men beslu-
tens offentlighet har inte varit helt ovillkorlig
i Europadomstolens tolkningspraxis. T.ex. i
domen i mélet B & P mot Forenade kungari-
ket (24.7.2001) anséags det inte strida mot ar-
tikel 6 i konventionen att genom lag infora en
generell begrénsning av offentligheten 1 rét-
tegangar och domar i drenden som giller
barns boende. Begrinsningen av offentlighe-
ten skulle vara understilld domstolens kon-
troll, vilket i det aktuella drendet uppfylldes
genom att domstolen enligt provning kunde
halla en offentlig forhandling. Domarnas of-
fentlighet ansdgs kunna forverkligas genom
att vem som helst som kunde visa sig ha till-
racklig grund for det, hade mojlighet att ta
del av en dom. Dessutom publicerades apel-
lationsdomstolens domar och sérskilt intres-
santa underrdttsdomar. Allménheten kunde
pa sa sitt ta del av domstolarnas praxis.

2.3. Bedomning av nuléget
Inom foérvaltningsrittskipningen bestims

offentlighetens omfattning och grunderna for
sekretess bade nér det géller skriftligt forfa-

rande och muntlig forhandling i huvudsak
enligt offentlighetslagen. Offentlighetslagens
bestimmelser om sekretessgrunder har fun-
gerat inom forvaltningsrittskipningen.

Handlingar och eventuella muntliga for-
handlingar &r i allménhet offentliga i manga
drendekategorier inom forvaltningsrittskip-
ningen. Offentligheten &r sérskilt omfattande
i mal och drenden som &r betydelsefulla ur
samhdéllets synvinkel. Sddana &r t.ex. drenden
som géller miljovard, planldggning, trafik-
projekt samt kommunaldrenden och andra
drenden som direkt eller indirekt géller stora
grupper av ménniskor.

A andra sidan finns det inom forvaltnings-
rattskipningen drendekategorier dér det i rét-
tegangsmaterialet ofta ingér sadana uppgifter
om parter eller andra enskilda personer eller
foretag som #r sekretessbelagda enligt offent-
lighetslagen eller nagon speciallag. Sadana
uppgifter forekommer sérskilt i samband
med behandlingen av drenden som géller so-
cialforsdkring eller beskattning, men ocksa i
andra drendekategorier. Om uppgifter som ar
sekretessbelagda 1 avsikt att skydda en parts
privatliv eller affirs- eller yrkeshemligheter
skulle bli offentliga i samband med ett 6ver-
klagande, kan det hindra parterna fran att
soka dndring och dirigenom forsdmra parter-
nas rattsskydd.

Nar det giller forvaltningsdomstolens dia-
rieuppgifter avviker offentligheten i vissa si-
tuationer fran offentligheten for forvalt-
ningsmyndighetens motsvarande uppgifter.
Enligt géllande reglering dr uppgifterna om
en part i forvaltningsdomstolens diarium all-
tid offentliga. I vissa drendekategorier, t.ex.
skattedrenden, framgar ofta uppgifter om par-
tens ekonomiska stéllning och andra uppgif-
ter som omfattas av sekretess av forvalt-
ningsdomstolens beslut. I sa fall kan beslutet
och motiveringen lamnas ut till utomstéende
ndr partens identifieringsuppgifter avldgsnas
fran kopian. Med tanke pa partens integritet
dr det dock problematiskt att det i en sadan
situation dr mojligt att fa informationen om
partens identitet fran uppgifterna om beslutet
i diariet. Den omfattande offentlighet som
giller forvaltningsdomstolens diarieuppgifter
kan i praktiken ocksa inverka pa vilket sétt
forvaltningsdomstolarnas  beslut motiveras
och delges eller publiceras i de drenden dar
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motiven innehéller sekretessbelagda uppgif-
ter.

De avgoranden gillande rittegangens of-
fentlighet som de hogsta domstolarna och de
allménna laglighetsdvervakarna har publice-
rat har i huvudsak gillt handldggningen av
brottmal. I dessa avgoranden och i Europa-
domstolens domar som har berért Finland har
endast nagra fa drenden som giller offentlig-
het inom férvaltningsrittskipningen behand-
lats. I de hogsta laglighetsovervakarnas eller
Europadomstolens avgorandepraxis finns
alltsd inte tydliga stéllningstaganden till pa
vilket sitt offentlighet och sekretess skall re-
gleras inom forvaltningsréttskipningen for att
lagstiftningen 1 tillracklig utstrickning skall
garantera var och en ritten till rdttvis rétte-
gang samt de ovriga grundldggande fri- och
rattigheterna och minskliga rittigheterna.

Om man granskar Europadomstolens ritts-
praxis i ett vidare perspektiv, kan man dra
slutsatsen att kravet pa offentlig rittegang i
artikel 6 punkt 1 i Europakonventionen kun-
de uppfyllas bittre dn for ndrvarande, ifall
forvaltningsdomstolen hade stérre provnings-
ritt nér det giller att ldmna ut uppgifter i ett
forvaltningsprocessérende eller att bestimma
att en muntlig forhandling skall vara offentlig
ocksé i en situation da allménheten kan fa
uppgifter som inom forvaltningen dr sekre-
tessbelagda enligt offentlighetslagen eller
nagon annan lag.

Europadomstolen har i nagra av sina avgo-
randen som géller Finland konstaterat att rét-
ten till en rdttvis réttegang i artikel 6 punkt 1
i Europakonventionen hade kriankts, nédr den
andringss6kande inte hade fatt tillrickliga
uppgifter for att kunna delta i rittegdngen pa
ett behorigt sidtt (t.ex. malen Kerojirvi
19.7.1995, K.S. 31.5.2001, K.P. 31.5.2001
och Fortum 15.10.2003).

Minoritetsombudsmannen har fist upp-
marksamhet vid att det i drenden som géller
utldnningar har varit ett problem i vilken ut-
strackning en utldnning kan ta del av uppgif-
ter som Skyddspolisen registrerat om honom.

Betrédffande forfarandet i domstolarna vid
behandling av drenden som giller offentlig-
het finns inga sérskilda bestimmelser. Vid
forvaltningsdomstolarna har det utformats
varierande praxis i friga om i vilken sam-
mansittning ett drende som giller offentlig-

het avgors i sddana fall, ndr domstolens tjans-
teman inte har lamnat ut uppgifter och &ren-
det har forts till myndigheten for avgorande.

Det dar nodvindigt att fortydliga regleringen
av offentligheten vid forvaltningsdomstolar-
na, eftersom bestimmelserna i den géllande
lagen om offentlighet vid réttegéng har utar-
betats ndarmast utifrdn de forfaranden som
tillimpas vid de allménna domstolarna. Ett
fortydligande av lagstiftningen motiveras
ocksé av att de centrala bestimmelserna om
offentlighet vid rittegdng inom férvaltnings-
rattskipningen for ndrvarande dr spridda i fle-
ra lagar. Att de viktigaste grunderna for re-
gleringen av offentligheten inom forvalt-
ningsrittskipningen samlas i en och samma
lag fortydligar regleringen.

3. Mailsittning och de viktigaste
forslagen

3.1. Malsittning

Malet for regleringen av offentligheten
inom forvaltningsrittskipningen #r att oka
Oppenheten vid rittegang samt att 16sa kon-
flikten mellan kravet pa offentlighet och
skydd for privatlivet pa ett sétt som garante-
rar parternas rittssikerhet. Avsikten &r att
trygga en sa stor offentlighet som mojligt
sarskilt nér det giéller forvaltningsdomstolar-
nas beslut och motiveringarna till dem.

Vid regleringen &r det nédvandigt att beak-
ta forvaltningsrittskipningens grundldggande
drag, av vilka ett &r att en forvaltningsprocess
vanligen géller besviar over ett beslut som
fattats av en forvaltningsmyndighet.

Propositionen har ocksé som mal att preci-
sera regleringen av offentligheten inom for-
valtningsrittskipningen samt att gora den
tydligare genom att samla de viktigaste grun-
derna for offentlighet nir det géller forvalt-
ningsrittskipningen i en och samma lag.

3.2.  De viktigaste forslagen

Utgangspunkten for propositionen ar of-
fentlighetsprincipen. Offentligheten kan be-
grinsas genom lag endast av nodvindiga
skal.

Enligt forslaget bestdms grunderna for sek-
retess niar det giller rittegdngshandlingar
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inom forvaltningsrittskipningen i huvudsak i
offentlighetslagen eller enligt bestimmelser i
nagon annan lag, men domstolen skall kunna
lémna ut uppgifter ur sekretessbelagda hand-
lingar i den utstrackning som det 4r n6dvén-
digt for att sdkerstélla en rattvis rittegang el-
ler pa grund av nagot viktigt allmént eller en-
skilt intresse.

Forhallandet till offentlighetslagen ar sa-
lunda annorlunda i detta forslag &n i forslaget
som giller allmdnna domstolar, dér tillamp-
ningen av offentlighetslagen slopas och sek-
retessen ndr det giller rittegdngshandlingar i
huvudsak foreslas grunda sig pa sekretessbe-
stimmelser som domstolen meddelar i de en-
skilda fallen. Eftersom forslagen som géller
forvaltningsdomstolarna och de allménna
domstolarna skiljer sig fran varandra i forhal-
lande till offentlighetslagen, foreslas det for
att sdkerstilla att bestimmelserna blir tydliga
att det foreskrivs i en separat lag om offent-
lighet vid rittegang i forvaltningsdomstolar.

Vid beredningen av propositionen diskute-
rades ocksd en modell dir regleringen av
sekretessen inom forvaltningsrittskipningen
inte lingre bygger pa bestimmelserna i of-
fentlighetslagen, utan pa sekretessbestam-
melser som domstolarna meddelar fran fall
till fall pd samma sétt som enligt forslaget till
reglering av offentligheten vid réttegang i
allménna domstolar. Detta hade inneburit att
de centrala grunderna for sekretess hade varit
olika inom forvaltningsrittskipningen och
forvaltningen. I sa fall hade det varit svart for
den som behover rittsskydd att forutse hur
omfattande offentlighet uppgifterna om hans
privatliv eller affirsverksamhet far vid en rét-
tegang. Om uppgifter som &r sekretessbelag-
da i ett forvaltningsférvarande blir offentliga
i en forvaltningsdomstol kan det i praktiken
leda till att parten maste avstd fran att utnytt-
ja sin besvirsratt for att sdkerstilla att de sek-
retessbelagda uppgifterna inte blir offentliga.
En sddan reglering kan ocksa leda till att rat-
tegangar inleds i forvaltningsdomstolarna for
att ett foretag skall fa tillgang till uppgifter
som hor till ett konkurrerande foretags aftérs-
och yrkeshemligheter.

Nér man beaktar att det i flera drendekate-
gorier inom f6rvaltningsrittskipningen nis-
tan alltid i réttegdngsmaterialet ingar hand-
lingar som helt eller delvis &r sekretessbelag-

da p.g.a. skydd for privatlivet eller nagon an-
nan anledning, dr det mgjligt att en reglering
av sekretessen som bygger pa att forvalt-
ningsdomstolarna meddelar sekretessfore-
skrifter fran fall till fall kan leda till en oen-
hetlig praxis, oka arbetsmidngden i forvalt-
ningsdomstolarna och forsvaga rittssikerhe-
ten. Detta strider mot de allménna mélen for
den genomgripande reformen av offentlig-
hetslagstiftningen. Sekretessforeskrifter kan
ocksa leda till onodigt omfattande sekretess i
situationer, ddr sekretessintresset med tiden
fordndras jamforelsevis snabbt.

I fraga om partsoffentligheten r utgangs-
punkten att parten har rétt att ta del av alla
yrkanden och utredningar som lagts fram i
rattegangen och som kan eller har kunnat pa-
verka behandlingen av partens #drende. En
part har dock inte ritt att ta del av de sekre-
tessbelagda delarna av en sddan handling
vars offentlighet rattegangen géller och inte
heller av domstolens beslutsprovning. For-
valtningsdomstolen kan ocksa lata bli att
lamna ut uppgifter i vissa fall till den del som
det dr fraga om uppgifter som parten enligt
11 § i offentlighetslagen inte har ritt att ta
del av. I sa fall forutsitts att det &r nédvén-
digt for att skydda det sekretessbelagda in-
tresset och att det inte dventyrar ritten till en
réttvis rattegang.

Enligt forslaget skall forvaltningsdomsto-
lens diarium och beslut anses vara ritte-
gangshandlingar, men i fradga om offentlighet
och sekretess for dessa finns det ocksa ut-
tryckliga bestaimmelser i lagen.

I flera drendekategorier inom forvaltnings-
rattskipningen ingér det ofta ocksa i beslutet
och motiveringen till beslutet sidana uppgif-
ter om parten som omfattas av skyddet for
den personliga integriteten. For att sékerstilla
en sa omfattande offentlighet for besluten
och motiveringarna till besluten som mojligt
kan i sa fall partens identifieringsuppgifter i
diariet sekretessbeldggas. Om det i en sadan
situation ldmnas ut uppgifter om beslutet at
utomstéende sa att partens identifieringsupp-
gifter hemlighdlls, behover inte de Ovriga
uppgifterna sekretessbeldggas. Aven om ett
beslut innehéller sekretessbelagda uppgifter
skall alltsa slutresultatet i beslutet och upp-
giften om vilka lagrum som tillimpats alltid
vara offentliga. Dessutom skall domstolen pa
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grund av ett viktigt allmént eller enskilt in-
tresse kunna besluta att ocksé andra delar av
ett beslut utan hinder av sekretessbestimmel-
serna dr offentliga.

En muntlig forhandling skall vara offentlig,
men den kan hallas helt eller delvis utan att
allménheten &r nidrvarande, om dir yppas
uppgifter som dr sekretessbelagda enligt of-
fentlighetslagen eller enligt ndgon annan lag.
Forvaltningsdomstolen kan fatta beslut om
att utvidga den muntliga férhandlingens of-
fentlighet, om detta dr nodvéndigt for att si-
kerstilla en rittvis réttegdng. Domstolen kan
pa begidran av en enskild part ocksd ordna
muntlig forhandling inom stdngda dorrar, om
offentlig forhandling skulle medféra sérskild
oldgenhet for en part och forhandling inom
stingda dorrar framjar forvaltningsdomsto-
lens mojlighet att fa upplysningar i drendet
och om inte nagot viktigt allmént eller enskilt
intresse forutsitter offentlig forhandling.

En begéran om utlimnande av uppgift skall
behandlas vid forvaltningsdomstolen forst pa
vanligt sdtt som ett forvaltningsdrende i ett
forfarande enligt offentlighetslagen och inte
som ett forvaltningsprocessdrende. Avgoran-
det om utlamnande av uppgifter fattas av en
tjidnsteman som utsetts for uppgiften av for-
valtningsdomstolen. Om tjdnstemannen avs-
lar begdran, kan begdran foras till samma
domstol for avgorande i enlighet med offent-
lighetslagen. 1 sé fall tillimpas forvaltnings-
lagens forfarandebestdmmelser nér rittelse-
drendet avgors. 1 hogsta forvaltningsdomsto-
len behandlas dock en sadan begéiran som ett
forvaltningsprocessirende.

Beslut om utlimnande av uppgifter fattas i
den ordning som giller for forvaltningspro-
cessdrenden, om det &r fraga om utlimnande
av uppgift eller handling till en part som &r
delaktig i rittegdngen och saken mdste avgo-
ras i den pagaende rittegdngen. Aven fragor
som giller offentlighet vid muntlig forhand-
ling avgors som réttskipningsédrenden.

Vid s6kande av dndring ar utgangspunkten
att dndring soks i ett beslut genom att beslu-
tet overklagas hos en hogre forvaltningsdom-
stol. Beslut som en forvaltningsdomstol, f6r-
sikringsdomstolen, marknadsdomstolen och
arbetsdomstolen har fattat kan overklagas
genom besvir hos hogsta forvaltningsdom-
stolen. Beslut som har fattats i ett forfarande

enligt forvaltningsprocesslagen far overkla-
gas i samma ordning som huvudsaken. I ett
sadant beslut kan dndring inte sokas sdrskilt
genom besvir.

4. Propositionens konsekvenser
4.1. Ekonomiska konsekvenser

Propositionen har inga betydande ekono-
miska konsekvenser.

Forslagen har som mal att oka riattegangens
Oppenhet och gora den tillimpliga lagstift-
ningen tydligare. Antalet begidranden om ut-
limnande av uppgifter uppskattas bibehéllas
pa samma niva som tidigare. Arenden som
giller sokande av dndring i beslut som fattats
av specialdomstolarna styrs till hogsta for-
valtningsdomstolen och inte som for nérva-
rande till forvaltningsdomstolarna. Nér det
géller arbetsmingden vid forvaltningsdom-
stolarna och fordelningen av arbetsmingden
mellan domstolarna kommer verkningarna av
forslagen att vara obetydliga.

4.2. Konsekvenser for medborgarna

Den foreslagna regleringen &4r avsedd att
oka oppenheten ndr det giller forvaltnings-
domstolarnas verksamhet och gora reglering-
en tydligare samt att effektivare dn for nérva-
rande samordna de olika grundlidggande fri-
och rittigheter och ménskliga réttigheter som
ansluter till réttegdngens offentlighet. Re-
gleringen bygger liksom for ndrvarande pa de
principer som anges i offentlighetslagen, men
forvaltningsdomstolarna ges stérre mdjlighe-
ter @n tidigare att beakta de krav pa rittssi-
kerhet och rittvis rittegang som ansluter sig
till varje enskilt fall.

5. Beredningen av propositionen

5.1. Beredningsskeden och beredningsma-
terial

Den allménna lagstiftningen om offentlig-
het i myndigheternas verksamhet har revide-
rats genom offentlighetslagen och en del la-
gar som har samband med den. Lagarna trad-
de i kraft den 1 december 1999. Samtidigt
gjordes ocksa dndringar i lagen om offentlig-
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het vid rittegang, men till storsta delen bibe-
holls lagen oférdndrad. [ samband med att of-
fentlighetslagen stiftades betonade riksda-
gens forvaltningsutskott och lagutskott att
bestimmelserna om offentlighet vid ritte-
gang bor utredas separat (FvUB 31/1998 rd s.
7 och 22 och LaUU 14/1998 rd s. 4). Ocksa i
justitieministeriets promemoria till lagutskot-
tet 1 samband med riksdagsbehandlingen av
offentlighetslagen konstaterades att justitie-
ministeriets lagberedningsavdelning hade for
avsikt att efter den genomgripande reformen
separat utreda om det efter de foreslagna
dndringarna fanns anledning att se ver be-
stimmelserna om offentlighet vid réttegédng
och offentligheten for réittegangsmaterial.

Den 24 maj 2000 tillsatte justitieministeriet
en kommission med uppdraget att bereda en
regeringsproposition med forslag till ny lag-
stiftning om offentlighet vid rittegang. Enligt
uppdraget skulle kommissionen utreda om
alla bestimmelser om offentlighet vid ritte-
gang kunde samlas i en och samma lag, och i
samband med det bedoma om det skulle ut-
arbetas gemensamma eller separata bestim-
melser for forvaltningsdomstolarna och de
allménna domstolarna. Kommissionen skulle
utreda olika aspekter av offentligheten vid
rattegang samt behoven av dndringar i lagen
om offentlighet vid rittegang och ge ett for-
slag till dndringar. Enligt uppdraget skulle
kommissionen beakta diskussionen som for-
des i samband med stiftandet av offentlig-
hetslagen.

Kommissionen overlimnade sitt betédnkan-
de till justitieministeriet i januari 2002 (Justi-
tieministeriet. Kommittébetdnkande 2002:1).
Beténkandet séindes pé remiss till 67 myn-
digheter, domstolar, organisationer och sak-
kunniga, och av dem inkom 54 med ett utla-
tande. Ett sammandrag av utldtandena publi-
cerades (Justitieministeriet. Utlatanden och
utredningar 2002:19).

Responsen i utlatandena var i huvudsak po-
sitiv nédr det gillde offentligheten vid ritte-
gangar i tvistemal och brottmal. I flera utla-
tanden framfordes dock kritik betrdffande
forvaltningsrittskipningen och bl.a. 6ver att
tillimpningen av offentlighetslagen slopades
i forslaget.

Med anledning av utlatandena tillsatte ju-
stitieministeriet den 18 december 2002 en ar-

betsgrupp med uppgift att utarbeta ett forslag
till bestimmelser om offentlighet vid ritte-
gang for tillimpning inom forvaltningsratt-
skipningen. Arbetsgruppen Overlimnade sitt
betdnkande till justitieministeriet i juni 2003
(Réttegangens offentlighet i forvaltningsrétt-
skipningen.  Justitieministeriet. = Arbets-
gruppsbetinkande 2003:8). Femtiofem in-
stanser ldmnade in remissutlitande om be-
tankandet. Utlatandena har publicerats i
sammandrag (Justitieministeriet. Utlatanden
och utredningar 2004:2).

Responsen i utlatandena var i huvudsak po-
sitiv. De flesta utldtandena var klart positiva
till att bestimmelserna i offentlighetslagen
skulle vara utgangspunkt inom forvaltnings-
réttskipningen for offentlighet och sekretess
for rattegangshandlingar. Ocksé i Gvrigt for-
holl sig de flesta utlatandena positivt till hu-
vuddragen i arbetsgruppens forslag. I nagra
utlatanden var dock instédllningen till tilldmp-
ningen av offentlighetslagen inom f6rvalt-
ningsréttskipningen skeptisk eller kritisk och
i flera utlatanden kritiserades forslagen att
begrinsa diariernas offentlighet.

Den 22 november 2004 tillsatte justitiemi-
nisteriet en arbetsgrupp med uppdraget att
utgdende fran arbetsgruppsbetinkandet om
offentlighet vid réttegang inom férvaltnings-
réttskipningen och utldtandena om beténkan-
det utarbeta ett forslag till lagstiftning om of-
fentlighet vid rittegang inom forvaltnings-
rattskipningen. Forslaget skulle utarbetas i
samarbete med en samtidigt tillsatt arbets-
grupp som hade till uppgift att pa4 motsvaran-
de sitt bereda ett forslag till lagstiftning om
offentligheten vid rittegang i allmdnna dom-
stolar.

Arbetsgrupperna dverlamnade sina betidn-
kanden till justitieministeriet i juni 2005 (Of-
fentlighet vid réttegang i férvaltningsdomsto-
larna. Justitieministeriet. Arbetsgruppsbetin-
kande 2005:6 och Offentlighet vid réttegang i
allménna domstolar. Justitieministeriet. Ar-
betsgruppsbetinkande 2005:7). Arbetsgrup-
perna konstaterade att det for att sikerstilla
att motiveringarna till forslagen blir tydliga
kan vara dndamalsenligt att 6verlamna for-
slagen som giller f6rvaltningsdomstolarna
och de allménna domstolarna till riksdagen i
tvd separata regeringspropositioner, men
samtidigt. Detta beror pa att utgdngspunkter-
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na for forslagen skiljer sig fran varandra
framfor allt i férhallande till offentlighetsla-
gen.

Arbetsgruppernas betéinkanden sidndes pa
remiss till 88 instanser. Utlatanden inkom
fran 81 remissinstanser. Utldtandena publice-
rades i en separat publikation (Utldtandena
om arbetsgruppsbetdnkandena om offentlig-
het vid rittegdng i allmidnna domstolar och
forvaltningsdomstolar. Justitieministeriet. Ut-
latanden och utredningar 2005:23). Néstan
samtliga utldtanden godkinde de centrala ut-
gangspunkterna for de forslag som gillde
forvaltningsrittskipningen, antingen uttryck-
ligen eller sa att man kommenterade endast
nagra fa detaljer. | ndgra utlaitanden motsatte
man sig dock att offentligheten inom forvalt-
ningsréttskipningen enligt forslaget bygger
pa andra utgangspunkter #n offentligheten i
de allménna domstolarna.

Propositionen har beretts utgédende fran be-
tankandet och utlatandena.

5.2. Samband med andra propositioner

Propositionen avses bli behandlad i sam-
band med motsvarande forslag till lag om of-
fentlighet vid réttegang i allmidnna domstolar.
Avsikten dr att hela lagstiftningen om offent-
lighet vid rittegdng revideras samtidigt. I
bada propositionerna ingar nagra lagforslag
som giller bade forvaltningsdomstolarna och
de allménna domstolarna. I regeringens pro-
position gillande allminna domstolar ingar

dessutom ett forslag till lag om upphivande
av lagen om offentlighet vid rittegang.

I propositionen ingar ett forslag till &ndring
av 12 § i lagen om f6rvaltningsdomstolarna. |
regeringens proposition med forslag till lag
om dndring av lagen om férvaltningsdomsto-
larna (RP 85/2005 rd) foreslas en dndring av
samma lagrum. Propositionen &r under be-
handling i riksdagen.

Inom ramen for ISOTOMU-projektet vid
social- och hilsovardsministeriet bereds en
sammanslagning av besvidrsndmnden for ar-
betspensionsidrenden, statens pensionsndmnd
och kommunernas pensionsndmnd till en
enda besvirsinstans for forvirvspensionssy-
stemen. Inom ramen for samma projekt be-
reds ocksa en sammanslagning av socialfor-
sdkringsndmnderna och provningsndmnden
till en enda besviarsndmnd for drenden som
giller social trygghet. Vid finansministeriet
bereds dessutom en ny lag om statens pen-
sioner, varvid den géllande lagen om statens
pensioner upphévs. De regeringspropositio-
ner som giller dessa reformer har dnnu inte
avlatits. Avsikten &r att reformerna skall tra-
da i kraft vid ingangen av 2007. Hur dessa
reformer framskrider skall beaktas vid be-
handlingen av lagforslagen 7-9 och 12 i den-
na proposition sa, att en motsvarande dndring
i stdllet for i lagforslagen 7-9 gors i den lag
som géller den nya besvirsndmnden for for-
virvspensionssystemen, och i stillet for i lag-
forslag 12 1 den nya lagen som giller be-
svarsndmnden for social trygghet.
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DETALJMOTIVERING

1. Lagforslag

1.1. Lagen om offentlighet vid rittegang i
forvaltningsdomstolar
1 kap. Allméinna bestimmelser

1 §. Offentlighetsprincipen. 1 den foreslag-
na paragrafen konstateras att offentlighets-
principen &r utgangspunkten inom forvalt-
ningsrittskipningen. Samma princip tjdnar
som utgangspunkt ocksa i fraga om offent-
lighetslagen och i forslaget till lag om offent-
lighet vid rdttegang i allmidnna domstolar. I
fraga om en rittegédng innebér offentligheten
att var och en har ritt att i domstol f6lja den
muntliga férhandlingen i en sak genom att
delta i ett offentligt sammantridde (offentlig-
het vid handldaggning) samt rétt att f& uppgif-
ter om offentliga rittegangshandlingar (hand-
lingsoftentlighet).

I grundlagen och de internationella konven-
tionerna om minskliga réttigheter betraktas, i
enlighet med offentlighetsprincipen, offent-
lighet vid rittegdng som utgangspunkt, men
samtidigt anges mojligheten att begridnsa of-
fentligheten, om nodvéndiga skél kréver det-
ta. Offentligheten vid réttegang skall vid be-
hov samordnas med andra grundliggande
réttigheter och ménskliga réttigheter, efter-
som det i forvaltningsréttskipningen finns si-
tuationer dér offentlighet kan krénka t.ex. en
parts integritetsskydd eller nagon annan
grundldggande rittighet.

Enligt grundlagen kan offentligheten vid
rattegang begridnsas endast av orsaker som
foreskrivs i lag och endast till den del det ar
nddvindigt med hénsyn till det intresse som
skall skyddas. Ocksé i dessa fall 4r en be-
grinsning av offentligheten mojlig endast i
den utstrickning som s#kerstéllandet av ritt-
vis réttegang inte forutsitter offentlighet. Det
foreslas att i denna lag skall inga bestdammel-
ser om de begridnsningar som forvaltnings-
rattskipningen medfor i fraga om offentlighe-
ten vid rittegang. I 1 § foreslas inte bestdm-
melser om denna lags forhallande till offent-

lighetslagen och annan lagstiftning, utan be-
stimmelser om detta ingér i andra paragrafer
i denna lag. Darfor hinvisas i 1 § inte till
andra lagar pa det sétt som anges i lagforsla-
get gillande allmidnna domstolar.

En forvaltningsdomstol skall, nidr den av-
gor en enskild begiran om en handling, som
en helhet granska de olika skedena i hand-
laggningen av drendet och de handlingar som
uppkommit i samband med den samt striva
efter att offentligheten vid rittegangen
genomfors pa ett i helhetsperspektiv sa om-
fattande sétt som mdojligt. Denna princip om
maximering av offentligheten framgér av den
sista meningen 1 10 § och av 17 § 1 mom. i
offentlighetslagen.

Principen om maximering av offentligheten
innebdr att forvaltningsdomstolarna &r skyl-
diga att vid utlaimnande av uppgifter forsoka
finna de 16sningar som bast motsvarar syftet
med offentlighetsprincipen. Uppgifter skall
utldimnas ur en handling ocksa i sddana fall
dar handlingen till vissa delar innehaller sek-
retessbelagda uppgifter. Sekretessen betraf-
fande uppgifter kan ombesorjas t.ex. sa, att
man i en handling stryker en persons identi-
fieringsuppgifter i sadana fall dar sekretessen
grundar sig pa integritetsskyddet. Principen
om maximering av offentligheten giller ock-
sa den muntliga forhandlingen i saken.

2 §. Lagens tillimpningsomrade. Enligt 1
mom. skall den foreslagna lagen tillimpas pa
handldggningen av forvaltningsprocessiren-
den i forvaltningsdomstolarna.

Enligt rittspraxis som Europadomstolen
gatt in for har framfor allt offentligheten vid
muntligt sammantride betonats, men inte
heller Europadomstolens praxis har begransat
sig enbart till den muntliga forhandlingen i
ett mal. I denna lag avses med offentlighet
vid handldggningen av forvaltningsprocess-
drenden offentlighet med avseende pa bade
rattegangshandlingar och muntlig forhand-
ling.

Avsikten &r att den foreslagna lagen skall
tillimpas pa sadan handlaggning av drenden i
forvaltningsdomstolarna, dar tillimpningen
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giéller drenden som avses i forvaltningspro-
cesslagen. Utanfor den foreslagna lagens till-
lampningsomrade stannar de &renden som
giller behandling av ett forvaltningsirende i
enlighet med forvaltningslagens forfarande
samt sadana rittskipningsdrenden som faller
under den allménna réttskipningen.

Inom forvaltningsréttskipningen ar det i
allménhet fraga om sokande av @ndring i for-
valtningsmyndigheters beslut. Det dr dérfor
vanligt att behandlingen av ett drende vid en
réittegang baserar sig pa handlingar som hor
till en tidigare behandling av samma &drende
inom forvaltningen. De handlingar som i
samband med forvaltningsférfarandet har
tillstdllts  forvaltningsmyndigheterna eller
som har gjorts upp hos forvaltningsmyndig-
heterna avses bli en del av rittegangsmateria-
let i det skedet ndr de tillstdlls forvaltnings-
domstolen. I det skedet skall, enligt forslaget,
bestimmelserna i denna lag tillimpas pa
handlingarna.

I vissa drendekategorier blir besvér anhing-
iga i forvaltningsrittskipningen sa, att besvi-
ren tillstdlls en forvaltningsmyndighet som
skaffar de behovliga utlatandena, bifogar de
handlingar som uppkommit inom forvalt-
ningen och expedierar dessa till en forvalt-
ningsdomstol. Nar handldggningen av dren-
det avslutas i forvaltningsdomstolen ater-
sinds de handlingar som tillstéllts domstolen
i manga fall for arkivering till férvaltnings-
myndigheten, som arkiverar ocksa de hand-
lingar som hinfor sig till skedet i forvalt-
ningsdomstolen.

I vissa drendekategorier inom forvaltnings-
rattskipningen skall en besvérsskrift forst till-
stillas den forvaltningsmyndighet som har
fattat beslutet eller en forsdkrings- eller pen-
sionsanstalt, som behandlar besviren i form
av ett rittelsedrende och som &verfor dem till
myndigheten inom forvaltningsréttskipning-
en endast till den del som yrkandena i besvi-
ren inte har godkénts i rittelseskedet. Be-
stimmelser av detta slag finns i lagstiftning-
en om indirekt beskattning och social trygg-
het. I dessa fall kan det uppsta situationer dér
besviérsskriften inte alls tillstdlls besvérs-
myndigheten, eftersom de yrkanden som
framstills i besviren godkénns till alla delar i
rattelseskedet.

En forvaltningsmyndighet avses, i friga om

de handlingar som den innehar, inte tillimpa
denna lag, utan bestimmelserna i offentlig-
hetslagen eller i ndgon annan lag. En forvalt-
ningsmyndighet avses inte heller tillimpa be-
stimmelserna i denna lag pa sddana hand-
lingar som efter réttegangen atersinds till
myndigheten for arkivering och inte heller pa
handlingar som hanfor sig till ett rittelseske-
de.

Handlingar som tillstéllts en forvaltnings-
domstol kan under en pagaende rittegang
vara hos den myndighet som fattat beslutet
eller hos en annan forvaltningsmyndighet
darfor att denna myndighet hors vid ritte-
gangen med anledning av handlingarna, eller
s& har handlingarna tillstillts denna myndig-
het for nadgon annan sérskild atgiard. Ocksa i
detta fall betraktas handlingarna som rétte-
gangshandlingar. Det vore hérvid @ndamaéls-
enligt att en begédran om uppgifter riktas till
forvaltningsdomstolen och avgors i enlighet
med denna lag atminstone i sddana fall, dir
det inte &r klart att férvaltningsmyndigheten
kan ldmna ut den begéirda uppgiften med stod
av offentlighetslagen eller ndgon annan lag.

Om en rittegang vid en forvaltningsdom-
stol har avslutats och domstolen genom sitt
beslut har upphivt forvaltningsmyndighetens
beslut samt aterforvisat drendet till forvalt-
ningsmyndigheten f6r fornyad behandling,
avses de handlingar som hanfor sig till den
fornyade behandlingen inte utgdra handlingar
som giller den foregaende rittegangen.

For tydlighetens skull uppriknas i 2 mom. i
paragrafen de forvaltningsdomstolar vid vil-
ka den foreslagna lagen tillimpas. Enligt for-
slaget tillimpas lagen for det forsta i de all-
minna férvaltningsdomstolarna, dvs. hogsta
forvaltningsdomstolen och de regionala for-
valtningsdomstolarna. Enligt 2 § 1 mom. i
lagen om Alands forvaltningsdomstol
(547/1994) tillimpas pa Alands forvaltnings-
domstol vad som i lagen om f6rvaltnings-
domstolarna eller i ndgon annan lag eller for-
ordning bestdms om forvaltningsdomstolar-
na, vilket innebdr att den foreslagna lagen
skall tillimpas ocksi vid Alands forvalt-
ningsdomstol

Den foreslagna lagen tillimpas ocksa i spe-
cialdomstolarna inom omradet for forvalt-
ningsrittskipningen.  Forsdkringsdomstolen
dr en specialdomstol foér drenden som géller
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social trygghet, och vid handliggningen av
drenden i den tillampas forvaltningspro-
cesslagen. Avsikten &r att ocksa den fore-
slagna lagen om offentlighet vid rittegang i
forvaltningsdomstolar skall tillampas i for-
sdkringsdomstolen vid handldggningen av
rattskipningsdrenden. [ marknadsdomstolen
och arbetsdomstolen finns vissa drendekate-
gorier vid vilkas handlaggning f6rvaltnings-
processlagen tillimpas. Avsikten dr att den
foreslagna lagen skall tillimpas vid hand-
laggningen av dessa drenden.

Bestammelser om tillimpningen av denna
lag skall enligt forslaget inforas ockséd i de
lagar som giller organiseringen av dessa for-
valtningsdomstolar och de specialdomstolar
som handldgger forvaltningsprocessiarenden.
I fraga om marknadsdomstolen och arbets-
domstolen ingar dessa lagférslag i regering-
ens proposition om offentlighet vid rittegang
i allminna domstolar.

Forvaltningsprocessidrenden handlaggs
ocksa hos besviarsmyndigheter som har for-
men av ndmnder. Exempel pa dessa namnder
ar for det forsta de besvirsndgmnder som hor
till det besvérssystem som dr understéllt for-
sikringsdomstolen, dvs. bl.a. de regionala
socialforsidkringsndmnderna och, nir det
giller riksomfattande besviarsmyndigheter,
provningsndmnden, besvidrsndmnden for ar-
betspensionsédrenden, statens pensionsniamnd,
kommunernas pensionsndmnd, arbetslos-
hetsndmnden, besvarsndamnden for olycks-
fallsdrenden och besvirsndmnden for studie-
stod. I bestimmelserna om dessa myndighe-
ter foreskrivs numera ocksd om offentlighe-
ten vid muntlig forhandling. Ytterligare ex-
empel pa riksomfattande besvirsmyndigheter
som har inrdttats for att handligga forvalt-
ningsprocessdrenden dr landsbygdsniringar-
nas besvirsndmnd, patent- och registerstyrel-
sens besvirsndmnd, centralndmnden for upp-
badsdrenden, statens filmndmnd och statens
revisionsndmnd.

I dessa ndmnder tilldimpas f6érvaltningspro-
cesslagen vid handldggningen av &drenden.
Enligt forslaget skall lagen om offentlighet
vid rittegang i1 forvaltningsdomstolar tillam-
pas ocksa i dessa nimnder. Dessutom fore-
slas att behovliga dndringar gors i de be-
stimmelser om besvirsnimnder, i vilka for
nirvarande foreskrivs om rittegangens of-

fentlighet.

Det &r numera synnerligen ovanligt att en
forvaltningsmyndighet fungerar som be-
svarsmyndighet. Avsikten #r att forvalt-
ningsmyndigheter, ocksa vid handlaggningen
av besvirsdrenden, inte skall tillampa denna
lag, utan offentlighetslagen eller nigon annan
lag.

3 §. Lagens forhallande till andra bestim-
melser. | paragrafen konstateras for tydlighe-
tens skull att vid forvaltningsdomstolarna
skall tillampas, till den del nagot annat inte
foreskrivs 1 denna lag, vad som i offentlig-
hetslagen eller i ndgon annan lag féreskrivs
om handlingars offentlighet.

Offentlighetslagen ar avsedd att vara en all-
mén lag som reglerar offentligheten i fraga
om myndigheters handlingar och vars syfte
dr att trygga den i grundlagen foreskrivna rét-
ten for var och en att ta del av offentliga
handlingar.  Offentlighetslagens  tillimp-
ningsomrade omfattar alla handlingar som
har uppkommit i myndigheternas verksamhet
eller pa annat sitt vid utévandet av offentlig
makt. Inom vissa forvaltningsomraden finns
dessutom bestdmmelser om offentlighet och
sekretess i1 fraga om uppgifter som giller ex-
empelvis beskattning och klienter inom soci-
alvirden. Dessa bestimmelser har foreskri-
vits med tanke pa framfor allt offentligheten i
forvaltningsmyndigheternas verksamhet.
Tryggandet av rittvis och offentlig rittegang
forutsitter i vissa fall att offentligheten be-
triffande handlingar och handldggning &r vi-
dare inom forvaltningsprocessen #n inom
forvaltningen.

I fraga om forvaltningsdomstolarna avses
bestimmelserna om offentlighet i forvalt-
ningen vara tillimpliga i forsta hand vid
handldggningen av forvaltningsérenden. For-
valtningsdrenden 4r ndrmast de drenden som
héanfor sig till en domstols personalforvalt-
ning och 6vriga interna forvaltning.

Avsikten 4r, till den del ndgot annat inte fo6-
reskrivs i denna lag, att man ocksa i fraga om
handldggningen av  rittskipningsidrenden
skall tillampa offentlighetslagens bestammel-
ser som kompletterande bestimmelser. Of-
fentlighetslagens bestimmelser om t.ex.
maximering av offentlighet (10 och 17 §),
god informationshantering (18 §), tystnads-
plikt och forbud mot utnyttjande (23 §), ut-
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lamnande av sekretessbelagda uppgifter till
andra myndigheter eller for forskningsénda-
mal (28-30 §) och sekretesstiden for sekre-
tessbelagda handlingar (31 §) avses ddrmed
vara tillampliga.

Den foreslagna lagen om offentlighet vid
rittegang i forvaltningsdomstolar avses vara
primir i forhéllande till offentlighetslagen el-
ler annan offentlighetslagstifining i sédana
fall dir det ar fraga om offentligheten vid be-
handling av forvaltningsprocessuella drenden
i en forvaltningsdomstol. Till den del den f6-
reslagna lagen inte innehaller en hinvisning
géllande tillimpning av offentlighetslagen el-
ler nagon annan lag, avses bestimmelserna i
denna lag utesluta en bestimmelse om sam-
ma sak i offentlighetslagen eller i nagon an-
nan lag.

I manga bestammelser i den foreslagna la-
gen hinvisas dock till offentlighetslagen eller
nagon annan offentlighetsreglering. Enligt
forslaget skall offentlighetslagen och offent-
lighetsbestammelserna i annan lagstiftning
tillampas vid forvaltningsdomstolarna i den
omfattning som anges i hdnvisningsbestam-
melserna. Till de andra lagar som ndmns i
hanvisningsbestdmmelserna hor bl.a. lagen
om offentlighet och sekretess i friga om be-
skattningsuppgifter samt lagen om klientens
stillning och rittigheter inom socialvarden.
P4 Aland avses ocksd de bestimmelser om
offentlighet och sekretess vid handldggning
av drenden som ingar i Alands landskapsla-
gar vara tillampliga.

I den foreslagna lagen ges forvaltnings-
domstolarna ockséa behorighet att i vissa situ-
ationer utvidga offentligheten i jamforelse
med vad som giller handldggningen av ett
drende inom forvaltningen.

2 kap. Uppgifter om en rittegang

4 §. Uppgifterna om en rdttegang samt de-
ras offentlighet. 1 paragrafens I mom. konsta-
teras utgadngspunkten, enligt vilken de grund-
laggande uppgifter om ett forvaltningspro-
cessdrende som antecknas i férvaltningsdom-
stolens diarium eller motsvarande dokument-
register dr offentliga. Betridffande undantag i
friga om dessa uppgifters offentlighet be-
stdms i den foreslagna 5 §. I det foreslagna 1
mom. ndmns endast de i férvaltningsdomsto-

lens diarium antecknade uppgifterna som &r
centrala for forverkligandet av offentlighets-
principen, men i diariet infors i praktiken
ocksé andra uppgifter.

Med uppgifter om parternas identitet avses
hir uppgifterna om vem eller vilka som &r
parter i rittegdngen i fraga. Offentliga pa
grundval av denna bestimmelse &r endast de
uppgifter som behdvs for identifiering av en
part. I praktiken avser detta i forsta hand par-
tens namn. | en del fall behovs for identifie-
ringen av en part ocksa andra uppgifter ut-
over namnet. Dessa uppgifter kan t.ex. gilla
en sakdgares fodelsetid och hemort. Sakiga-
rens kontaktinformation dr inte sddana upp-
gifter om partens identitet som avses i denna
bestimmelse. Offentligheten och sekretessen
gillande dessa uppgifter bestdms i enlighet
med bestimmelserna om rittegangshandling-
ar i kap. 3 i foreliggande lagforslag.

Med uttrycket ’drendets exakta art’ avses
den &drendekategori som inforts i dokument-
registret. Om det i forvaltningsdomstolens
diarium eller motsvarande dokumentregister
antecknas mer detaljerade uppgifter om
drendets art, bestdms offentligheten och sek-
retessen i friga om dem med stod av andra
bestdimmelser.

Det foreslas att forvaltningsdomstolens dia-
rium i enlighet med 7 § skall betraktas som
en rittegangshandling, vilket innebdr att pa
diarier, till den del denna lag inte innehaller
sirskilda bestimmelser om diarium, skall till-
lampas denna lags bestimmelser om ritte-
gangshandlingars offentlighet. Bestdimmel-
serna om rittegangshandlingars offentlighet
skall tillimpas pé sddana diarieuppgifter som
inte uttryckligen ndmns i detta moment. Ut-
gangspunkten dr ddrmed att ocksa andra dia-
rieuppgifter &n de som ndmns i detta moment
#r offentliga.

Till den del denna lag inte innehéller ut-
tryckliga bestimmelser om diariers offentlig-
het, dr, i enlighet med 8 § som géller ritte-
gangshandlingars offentlighet, ocksd be-
stimmelserna i offentlighetslagen och i andra
lagar tillampliga i flera situationer. Utgangs-
punkten dr att ocksa dessa uppgifter dr of-
fentliga. T.ex. den tidpunkt da registeran-
teckningar blir offentliga skall, enligt forsla-
get, bestimmas i enlighet med offentlighets-
lagen (6 § 1 mom. 1 punkten). Utgdngspunk-
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ten dr saledes att en diarieanteckning blir of-
fentlig nér anteckningen &r gjord.

En forvaltningsdomstols diarium utgor ett i
personuppgiftslagen (523/1999) avsett per-
sonregister, vilket innebér att man vid be-
handlingen av personuppgifter som inforts i
ett diarium skall tillimpa ocksa bestdmmel-
serna i personuppgiftslagen. I friga om lam-
nande av uppgifter ur ett diarium innebar for-
slaget tillimpning ocksa av den bestdimmelse
i 16 § 3 mom. i offentlighetslagen enligt vil-
ken personuppgifter ur en myndighets per-
sonregister, om inte nagot annat sérskilt fére-
skrivs i lag, far lamnas ut i form av en kopia
eller en utskrift eller i elektronisk form om
mottagaren enligt bestimmelserna om skydd
for personuppgifter har ritt att registrera och
anvinda sadana personuppgifter.

Utlamnande av kopior ur myndigheternas
personregister dr beroende av for vilket an-
viandningsdndamal uppgifter begirs. Person-
uppgiftslagen begrinsar inte behandlingen av
personuppgifter nér det giller sedvanliga pri-
vata syften (2 § 3 mom. i personuppgiftsla-
gen) och inte heller behandlingen av person-
uppgifter for redaktionella samt konstnarliga
eller litterdra syften (2 § 5 mom. i person-
uppgiftslagen). Offentliga personuppgifter
kan saledes for dessa dndamal ldmnas ut i
form av kopior. I 6vriga fall skall vid utlam-
nande av uppgifter utredas om den som begir
uppgifter har ritt att med stod av bestimmel-
serna i personuppgiftslagen registrera och
anvinda de begirda uppgifterna. Bestimmel-
sen i 13 § 4 mom. i personuppgiftslagen be-
grinsar antecknande av den registrerades
personbetckning i handlingar som skrivs ut.
En personbeteckning kan salunda lamnas ut
endast pa det villkoret att mottagaren har ritt
behandla den med stéd av 13 § 1-3 mom. i
personuppgiftslagen.

Det foreslas att i 2 mom. foreskrivs om
ett undantag nir det giller tidpunkten da re-
gisteranteckningar blir offentliga. I ett sadant
grende gillande inspektion enligt 20 a § i
lagen om konkurrensbegrinsningar
(480/1992), dar marknadsdomstolen pa an-
sokan av Europeiska gemenskapernas kom-
mission ger tillstand till forrdttande av in-
spektion och dar marknadsdomstolen i enlig-
het med 15 § 4 mom. i lagen om konkurrens-
begriansningar kan besluta om tillstind utan

att den berérda naringsidkaren hors, blir dia-
rieuppgifterna offentliga forst nér forrittan-
det av inspektion meddelas den som &r fore-
mal for inspektion. Enligt det foreslagna
momentet kan forvaltningsdomstolen dock i
enskilda fall besluta att uppgifterna skall bli
offentliga fore det.

5 §. Sekretessbelagda identifieringsuppgif-
ter. 1 det foreslagna I mom. foreskrivs om de
situationer didr en forvaltningsdomstols dia-
rieuppgifter ar sekretessbelagda. Sekretessen
kan, med stod av denna bestimmelse, gilla
endast de i bestimmelsen nimnda identifie-
ringsuppgifterna. 1 praktiken avser detta
nidrmast namnet pa fysiska och juridiska per-
soner som &r sakédgare eller i 6vrigt medver-
kar i rattegangen samt andra sadana uppgif-
ter pa basis av vilka dessa personer kan iden-
tifieras. Namnet pa en person som dr ombud
for en part kan inte hemlighallas med stod av
denna bestimmelse, och andra grunder for
hemlighéllande av namnet finns inte heller.

Till 6vriga delar bestdms offentlighet och
sekretess i fraga om diarieuppgifter enligt 4 §
och de bestammelser i 3 kap. som giller rit-
tegdngshandlingars offentlighet. T.ex. upp-
gifterna om den myndighet som fattat beslu-
tet och om &rendets exakta art dr ddrmed all-
tid offentliga.

Diarier och motsvarande dokumentregister
ar myndighetshandlingar, vilkas offentlighet
for narvarande i regel bestdms pa samma sitt
som nér det giller offentligheten for andra
myndighetshandlingar. Den omsténdigheten
att till ett drende hianfor sig sekretessbelagda
handlingar, betyder, i enlighet med offentlig-
hetslagen, inte &nnu att diarieuppgifterna &r
sekretessbelagda. Tillimpningen av offent-
lighetslagen leder dock till att de i ett diarium
antecknade identifieringsuppgifterna om par-
terna dr sekretessbelagda, ifall uppgifterna
om #rendet tillsammans med en parts identi-
fieringsuppgifter rojer en uppgift som &r sek-
retessbelagd pa grund av foreskrivet integri-
tetsskydd eller pa nagon annan grund.

Anteckningar i domstolars diarier och and-
ra register Gver handlingar om parternas
namn, yrke och boningsort dvensom om
drendets art samt tidpunkten for férhandling-
en blir dock, i enlighet med lagen om offent-
lighet vid réttegang, for ndrvarande offentliga
da anteckningarna har gjorts (2 §). Det har
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ansetts att offentligheten i frdga om parternas
identifieringsuppgifter &r nodvandig for for-
hindrande av att en person, i synnerhet nér
det giller brottmal, skall kunna démas vid en
hemlig rittegang.

De gillande bestammelserna har lett till
problem i friga om offentligheten hos for-
valtningsdomstolarnas beslut. Det har varit
problematiskt att avgdra om man av beslut
som giller sekretessbelagda uppgifter, i sé-
dana fall dir partens namn kan klarlaggas
genom att uppgifter som ingar i beslutet
kombineras med diarieuppgifter, kan ge ko-
pior dér parternas namn och 6vriga identifie-
ringsuppgifter dr Gvertickta.

I t.ex. skattedrenden dr det vanligt att moti-
veringen till domstolens beslut innehéller sa-
dana uppgifter om den skattskyldigas eko-
nomiska stéllning som &r sekretessbelagda.
Betriffande ett beslut och motiveringen till
det kan uppgifter ldmnas ut si, att i dessa
stryks sadana uppgifter pa basis av vilka den
skattskyldiga kan identifieras. Den skattskyl-
digas identitet kan dock pa grundval av dia-
rieuppgifterna géllande beslutet — bl.a. be-
slutsdatum, diarienummer eller liggarnum-
mer — utredas med hjilp av forvaltningsdom-
stolens diarium. Detta leder i praktiken till att
sekretessbelagda uppgifter kan bli r6jda. Det
har ocksd inom rittspraxis (HFD 2002:52)
framgatt att de nuvarande bestimmelserna
star i strid med varandra.

En tdckande offentlighet i friga om de dia-
rieuppgifter som géller parter leder till att so-
kandet av dndring i en forvaltningsmyndig-
hets beslut forsvagar parternas integritets-
skydd. I sddana fall kan uppgifternas offent-
lighet de facto begrinsa anvéndningen av be-
svarsritten. Offentlighet i fraga om de identi-
fieringsuppgifter som géller en part kan i
forvaltningsdomstolen leda till att motiver-
ingarna till beslut hemlighéalls eller till att
man forséker formulera motiveringarna sa,
att partens integritetsskydd tryggas. Detta
minskar dock dppenheten i forvaltningsdom-
stolens avgoérandepraxis.

Offentligheten for forvaltningsdomstolar-
nas diarieuppgifter kan begridnsas endast av
nddvindiga skil. 1 dessa fall blir man tvung-
en att mot varandra viga de virden som gall-
er 4 ena sidan offentligheten vid rittegang
och & andra sidan integritetsskyddet, efter-

som det i bdgge dessa dr friga om grund-
laggande rittigheter som &r tryggade i grund-
lagen.

Offentligheten i frdga om forvaltningsdom-
stolarnas diarier har ockséd en vidare betydel-
se for genomforandet av offentligheten inom
forvaltningsrittskipningen. Diarieuppgifter-
nas offentlighet ger allménheten mojlighet att
folja vilka drenden som #r anhingiga i dom-
stolarna. Med hjdlp av dessa uppgifter kan
man ocksa folja drendenas behandlingsske-
den och behandlingstider samt konstatera
vilka rittegdngshandlingar som héanfor sig till
behandlingen.

Med tanke pé Oppenheten i forvaltnings-
domstolarnas beslutsprocess ir det av central
betydelse att dessa domstolars beslut och mo-
tiveringar dr si offentliga som mojligt. Inom
forvaltningsprocessen #r parternas identitet
inte av lika central betydelse som nir det
géller straffprocessuella drenden. Ett forvalt-
ningsprocessuellt drende har i det forsta ske-
det behandlats vid en férvaltningsmyndighet,
dédr det beslut som dr féremal f6r andringsso-
kande har fattats. Vid foérvaltningsdomstolen
provas lagligheten i en forvaltningsmyndig-
hets verksamhet i ett enskilt fall. For indivi-
dualisering av ett forvaltningsprocessuellt
drende dr det inte nodvindigt att diariean-
teckningarna om partens namn och kontakt-
information alltid 4r offentliga.

Offentligheten for beslut som innehaller
sekretessbelagda uppgifter kan inte tryggas
genom att, utdver partens identifieringsupp-
gifter, i offentliggjorda beslut och beslutsko-
pior stryks diarienummer, beslutsnummer
och datum for beslutet, eftersom en individu-
alisering av avgorandet da inte alls 4r mojlig
i efterhand. En hénvisning till réttspraxis
t.ex. i en besvarsskrift som giller ett annat
liknande drende eller i den juridiska litteratu-
ren forutsitter att forvaltningsdomstolens
ifragavarande beslut kan individualiseras.

Sekretessbelagda dr enligt 1 mom. i den fo-
reslagna paragrafen for det forsta identifie-
ringsuppgifter om sakidgarna samt om andra
personer som medverkar i rittegdngen och
vilka uppgifter tillsammans med andra upp-
gifter som #r antecknade i domstolens diari-
um eller beslut r6jer en uppgift som dr sekre-
tessbelagd enligt 24 § 1 mom. 20 eller 23-32
punkten i lagen om offentlighet i myndighe-
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ternas verksamhet. I dessa punkter &r det fra-
ga om uppgifter som dr sekretessbelagda i
syfte att skydda den personliga integriteten
eller sdkerheten eller en persons eller ett f6-
retags affirs- eller yrkeshemlighet.

Identifieringsuppgifter om en sakéigare
samt om andra personer som medverkar i rét-
tegdngen ar sekretessbelagda ocksd ndr de
tillsammans med andra uppgifter som #r an-
tecknade i ett diarium eller ett beslut rojer en
uppgift som dr sekretessbelagd enligt lagen
om offentlighet och sekretess i frdga om be-
skattningsuppgifter (1346/1999) eller rojer en
uppgift som ar sekretessbelagd enligt ndgon
annan lag i syfte att skydda den personliga
integriteten eller sikerheten eller en persons
eller ett foretags affirs- eller yrkeshemlighet.
Andra sekretessbestimmelser som avses i
detta moment ingér t.ex. i lagen om klientens
stillning och rittigheter inom socialvarden
samt i lagstiftningen om importbeskattning.

Med sakégare avses i detta forslag enskilda
sakdgare, dndringssokande och andra perso-
ner som anhingiggjort ett forvaltningspro-
cessdrende samt andra intressenter som hors i
egenskap av sakdgare i ett drende. Med den
som medverkar i en rittegdng avses personer
som inte har stillningen av sakigare i ritte-
gangen, men som hors vid den i egenskap av
t.ex. vittnen eller pa andra grunder.

I bestimmelsen anges sekretessituationerna
sa att sekretessen inte i praktiken omfattas av
uppgifter om myndigheten ens i det fall att
myndigheten anvinder sin besvérsritt i ett
drende.

Bestammelsen kan bli tillamplig for det
forsta redan i det skedet da ett réttskipnings-
drende blir anhéngigt i en forvaltningsdom-
stol. Om en sadan identifieringsuppgift gil-
lande en person som antecknas i diariet till-
sammans med andra i diariet inforda uppgif-
ter uppenbarar i detta moment avsedd sekre-
tessbelagd information, skall personens iden-
tifieringsuppgift hallas hemlig fran den tid-
punkt dé& uppgiften antecknas i diariet. En sa-
dan situation kan uppsta t.ex. i asyldrenden,
da offentligheten hos en parts identifierings-
uppgifter kan dventyra sékerheten i fradga om
parten eller dennas nérstaende.

Bestimmelsen kan bli tillimplig ocksa se-
nare under behandlingen av ett drende. Om
sadana identifieringsuppgifter gillande parter

eller andra 1 rittegangen delaktiga personer
som antecknats i diariet tillsammans med
andra uppgifter som framgar av beslutet up-
penbarar sekretessbelagd information som
avses i detta moment, skall personens identi-
fieringsuppgift efter det att beslutet medde-
lats hallas hemlig i forvaltningsdomstolens
diarium. I detta fall skall domstolen enligt
forslaget kunna ge allménheten kopior av ett
beslut som innehaller sekretessbelagda upp-
gifter, varvid i kopiorna har strukits de iden-
tifieringsuppgifter som géller enbart en part.
Enligt forslaget skall dessa identifierings-
uppgifter efter det att beslutet meddelats inte
ga att utreda via diariet.

Detta forfarande skulle mojliggora offent-
lighet i friga om motiveringarna till forvalt-
ningsdomstolarnas beslut i flertalet fall ocksa
ndr det géller drenden dér beslutet innehaller
sekretessbelagda uppgifter. Likasa skulle for-
farandet mojliggora en 6ppen motivering av
besluten, eftersom det inte skulle ga att via
diarieuppgifterna koppla en part till ett dren-
de. Domstolarna skulle ocksé kunna offent-
liggéra sina sekretessbelagda avgéranden pa
t.ex. Internet eller i publikationer sa, att i av-
gorandena stryks endast partens identifie-
ringsuppgifter. Ett saddant forfarande skulle
understryka forvaltningsrattskipningens
overvakande funktion och samtidigt skulle
det skydda parternas integritet.

I praktiken skulle bestimmelsen kunna bli
tillamplig t.ex. i barnskyddsérenden och and-
ra socialirenden samt i skattedrenden och
drenden som géller offentlig upphandling.

Sekretessbelagda uppgifter kan ingd i for-
valtningsdomstolarnas beslut ocksd i andra
situationer #n de som avses i 1 mom. Enligt
forslaget kan en parts identifieringsuppgifter
dock inte hallas hemliga pa andra grunder 4n
de som ndmnts ovan, utan diariet avses i fra-
ga om andra grunder vara offentligt. Offent-
ligheten for motiveringarna till férvaltnings-
domstolarnas beslut avses bli beroende av i
vilken omfattning motiveringarna innehéller
sekretessbelagda uppgifter.

Enligt foreslagna 2 mom. ér, pa begiran av
en part, hans eller hennes identifieringsupp-
gifter dock i de fall som avses i 1 mom. of-
fentliga. En sddan begiran skall kunna veri-
fieras i efterhand, dvs. att den i regel skall
vara skriftlig, men begiran skall ocksa kunna
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sindas till forvaltningsdomstolen i form av
ett elektroniskt meddelande pa det sitt som
avses 1 lagen om elektronisk kommunikation
i myndigheternas verksamhet (13/2003). Be-
gidran om offentlighet kan ocksa framstillas
muntligt i domstolen, och skall i sé fall regi-
streras. En begéran kan aterkallas pd motsva-
rande sitt.

6 §. Utldmnande av sekretessbelagda iden-
tifieringsuppgifter. Enligt den foreslagna pa-
ragrafen kan forvaltningsdomstolen, utan
hinder av sekretessbestammelserna i 5 §, i
enlighet med vad som f6reskrivs i offentlig-
hetslagen ldmna ut identifieringsuppgifter.

Bestammelser om utlimnande av sekre-
tessbelagda uppgifter ingér i 7 kap. i offent-
lighetslagen.  Forvaltningsdomstolen  kan
lamna ut sekretessbelagda identifieringsupp-
gifter om en part ger sitt samtycke till detta.
Pé den hér grunden kan t.ex. medierna séker-
stilla om forvaltningsdomstolen har avgjort
ett drende som en part har informerat medi-
erna om. Om parterna &r flera till antalet, be-
réttigar en parts samtycke dock inte t.ex. me-
dierna att fa de andra parternas sekretessbe-
lagda identifieringsuppgifter.

Ett samtycke kan ges i skriftlig form eller
sd kan en part ge sitt samtycke muntligen i
domstolen. En identifieringsuppgift skall, pa
grundval av en parts samtycke, i regel ldmnas
ut ur diariet utan drojsmal.

Forvaltningsdomstolen kan ocksé utan en
parts samtycke ldmna ut en sekretessbelagd
uppgift till t.ex. en annan myndighet eller f6r
vetenskaplig forskning. Detta avser ocksa att
sikerstdlla att laglighetskontrollmyndighe-
terna far de sekretessbelagda identifierings-
uppgifter som behovs for tillsynen Gver att
forvaltningsdrenden som giller frihetsbero-
vande handldggs pa ett korrekt sitt.

I samma foreslagna paragraf foreskrivs vi-
dare att forvaltningsdomstolen, utan hinder
av sekretessbestimmelserna, kan limna ut
identifieringsuppgifter till den som behover
dem for att skota sina réttigheter eller skyl-
digheter eller som har en dirmed jaimforbar
godtagbar orsak att fa uppgifterna. Denna or-
sak skall bedomas separat utifran det intresse
som i det aktuella fallet dr féremal for skyd-
det. I skattedrenden kan det bli aktuellt att
nagon far identifieringsuppgifter t.ex. nir en
deldgare i en sammanslutning vill veta om

sammanslutningens 6vriga deldgare har
overklagat ett beslut som géller beskattning-
en av sammanslutningen. Det kan vara vik-
tigt for deldgaren att ta del av detta, sa att han
eller hon for egen del kan avgéra om det dr
skdl att overklaga samma skattebeslut. Den
som har tagit emot en sekretessbelagd upp-
gift har i offentlighetslagen foreskriven tyst-
nadsplikt (23 §).

Rittegangshandlingars offent-
lighet

3 kap.

7 §. Rdttegangshandlingarna. Enligt para-
grafen avses med rittegdngshandling en be-
svarsskrift eller en annan handling genom
vilken ett drende har anhédngiggjorts, det be-
slut av en forvaltningsmyndighet som &r fo-
remal for besvdren samt andra handlingar
som tillstélls forvaltningsdomstolen i ett for-
valtningsprocessarende. Med rittegangs-
handling avses dven forvaltningsdomstolens
beslut och andra handlingar som den gjort
upp samt forvaltningsdomstolens diarium
och motsvarande dokumentregister.

Med rittegangshandling avses en sadan i
5 § i offentlighetslagen avsedd handling som
héanfor sig till behandlingen av ett forvalt-
ningsprocessmal i en forvaltningsdomstol.
Exempel pa dessa handlingar ar besvir eller
andra anhingiggorandeskrifter och dértill an-
slutna handlingar, utlatanden som skaffats
under behandlingens gang, forklaringar och
bemdtanden samt forvaltningsmyndighetens
beslut och den dirtill hoérande akten i dren-
det.

Enligt forslaget betraktas en handling som
en rittegangshandling ocksa i sddana fall dar
forvaltningsdomstolen, for horande eller
lamnande av utlatande som hénfor sig till en
rattegang, till forvaltningsmyndigheten har
Oversdnt rittegangshandlingar som domsto-
len forfogat 6ver.

Om en handling har getts till en forvalt-
ningsmyndighet i det syftet att den tillstills
forvaltningsdomstolen forst efter ett rittelse-
forfarande eller horande, betraktas handling-
en inte dnnu som en rittegdngshandling, och
darfor tillampas inte bestimmelserna i denna
lag pa handlingarna, utan offentlighetslagen
och eventuellt andra offentlighetsbestimmel-
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ser. P4 handlingar av detta slag tillimpas
denna lag forst d& handlingarna har inkommit
till forvaltningsdomstolen.

8 §. Rdttegangshandlingarnas offentlighet.
Angéende offentlighet och sekretess for rit-
tegangshandlingar giller, enligt forslaget,
vad som i fraga om handlingars offentlighet
foreskrivs i offentlighetslagen eller i annan
lag, om inte nagot annat foreskrivs i den f6-
reslagna lagen om offentlighet vid réttegang i
forvaltningsdomstolar. Utgangspunkten &r
saledes att rittegangshandlingarna ar offent-
liga.

Var och en skall i enlighet med offentlig-
hetslagen ha ritt att ta del av en offentlig rét-
tegdngshandling. Utldmnande av en uppgift
ur en rittegangshandling som &nnu inte ar of-
fentlig &r beroende av domstolens prévning
(9 § i offentlighetslagen). Nir endast en del
av en handling &r sekretessbelagd skall for-
valtningsdomstolen ldmna ut uppgifter i den
offentliga delen av handlingen (10 § i offent-
lighetslagen). Likasé skall tidpunkten for nir
en handling som upprittats av foérvaltnings-
domstolen blir offentlig och tidpunkten for
nir en handling som inkommit till forvalt-
ningsdomstolen blir offentlig bestimmas pa
grundval av offentlighetslagen (6 och 7 § i
offentlighetslagen).

Grunderna for sekretess avses basera sig pa
sekretessbestimmelserna i offentlighetslagen
och i andra lagar. Specialbestimmelser om
sekretess ingar i bl.a. lagen om offentlighet
och sekretess i fraga om beskattningsuppgif-
ter, lagen om klientens stédllning och réttighe-
ter inom socialvarden och lagen om interna-
tionella forpliktelser som giller informa-
tionssdkerhet (588/2004).

Vidare kan Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1049/2001 om allménhe-
tens tillgang till Europaparlamentets, radets
och kommissionens handlingar (6ppenhets-
forordningen) inverka pa den offentlighet
och sekretess for rittegangshandlingar som
giller i de nationella forvaltningsdomstolar-
na. Forordningen kan, for det forsta, bli till-
lamplig i situationer dir en finsk domstols
rattegangshandlingar finns i EU:s institutio-
ner och en tredje part ber att fa ta del av
handlingarna. For det andra kan forordningen
bli tillamplig om rittegdngsmaterialet i en
finsk domstol innehéller handlingar som hir-

stammar fran en EU-institution.

Forvaltningsprocessarendena  handldggs
och avgors framst vid skriftligt forfarande.
Av den anledningen forverkligas ocksa ritte-
gangens offentlighet i huvudsak i form av of-
fentlighet for rittegdngshandlingarna. 1 for-
valtningsrittskipningen dr det i allménhet
fraiga om behandling av ett besvirsdrende
som giller ett férvaltningsbeslut. I dessa fall
omfattar rittegdngshandlingarna alltid det
forvaltningsbeslut som &r foremal for &nd-
ringssokande samt de handlingar pa grundval
av vilka drendet har avgjorts i forvaltningen.
Dessa handlingar omfattar i fraiga om manga
drendekategorier inom forvaltningsrittskip-
ningen saddana handlingar som med stéd av
offentlighetslagen eller nagon annan lag ar
helt eller delvis sekretessbelagda.

Den foreslagna bestimmelsen innebér inte
nagon dndring av utgdngspunkten for den
nuvarande regleringen, enligt vilken offent-
lighetslagen tillimpas pa rittegangshandling-
ar. Handlingars offentlighet bestdms, enligt
forslaget, dirmed pa samma sétt inom for-
valtningen och forvaltningsrittskipningen.

I samband med beredningen och riksdags-
behandlingen av offentlighetslagen bedém-
des handlingsoffentlighetens roll som en
grundldggande rittighet samt handlingsof-
fentligheten i forhallande till de Ovriga
grundldggande rittigheterna. Enligt grund-
lagsutskottet skall sekretessen i fridga om
myndigheternas handlingar grunda sig pa
tvingande skil och sekretessgrunderna fast-
stillas genom en bestammelse pa lagniva ge-
nom vilken offentligheten begrinsas sarskilt
(GrUU 43/1998 rd). Utskottet konstaterade
att regeringens forslag till offentlighetslag
klart och tydligt byggde pa denna plattform.
De omstéindigheter som ndmns i grundlagsut-
skottets utlatande lampar sig ocksa som ut-
gangspunkt for den offentlighetsreglering
som avser forvaltningsrittskipning.

Ocksa nidr det géller utlimnande av sekre-
tessbelagda uppgifter och upphérande av
sekretess dr avsikten att bestimmelserna i of-
fentlighetslagen och motsvarande bestim-
melser i den &vriga lagstiftningen skall till-
lampas. En forvaltningsdomstol avses dock
ha storre réttigheter &n en forvaltningsmyn-
dighet nér det giller att lamna ut uppgifter
om sekretessbelagda rittegdngshandlingar.
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Hirvid beaktas forvaltningsdomstolarnas sér-
skilda uppgift vid tillhandahallandet av ritts-
skydd samt de krav pa rittvis rittegdng som
foreskrivs i 21 § i grundlagen och i artikel 6 i
Europakonventionen.

Offentlighet for allménheten vid en ritte-
gang tryggar dels forverkligandet av rittvis
rittegdng 1 de enskilda fallen, dels det all-
ménna fortroendet for domstolarnas verk-
samhet. Av den anledningen foreslas att for-
valtningsdomstolarna, utan hinder av sekre-
tessbestammelserna i offentlighetslagen eller
nagon annan lag, skall ha ritt att lamna upp-
gifter ur réttegangshandlingar i den utstrick-
ning det behovs for att trygga en réttvis ritte-
gang eller nagot viktigt allmént eller enskilt
intresse i anslutning till 4rendet. Utlamnandet
av en sekretessbelagd uppgift avses dock
vara beroende av forvaltningsdomstolens
provning. Det foreslas att bestimmelsen skall
tillimpas pa utlimnandet av uppgifter till
andra aktorer 4n parter. Bestimmelsen kan
bli tillimplig t.ex. ndr det &r frdga om att
lamna ut en rittegdngshandling till en aktor,
vars besvirsritt grundar sig pa medlemskap i
en kommun eller ndgon annan sammanslut-
ning, eller till en saddan aktér som hors vid
rittegdngen men som inte dr part i den. Be-
stimmelser om en parts rétt att ta del av en
handling f6reslas ingd i 9 §.

Enligt forslaget skall en forvaltningsdom-
stol i sin provning betrdffande utlimnande av
sekretessbelagda uppgifter beakta ritten till
rittvis och offentlig rittegang, men ocksa ta
hénsyn till sidana ovriga faktorer i anslut-
ning till det aktuella fallet som kan hénfora
sig till bl.a. integritetsskyddet. Forvaltnings-
domstolen avses med stéd av denna bestdm-
melse i enskilda fall 6verviga om det t.ex. i
ett drende gillande en kommunal tjénstein-
nehavare dr skidl att ur en sekretessbelagd
handling 1dmna ut en uppgift till en kommun-
invanare som dr dndringssékande. I ett sadant
fall paverkas beslutet av hur betydelsefull
uppgiften 4r fér avgorande av drendet.

Domstolens beslut att 1damna ut en uppgift
ur en sekretessbelagd rittegangshandling av-
ses inte fordndra offentligheten betridffande
handlingen i fraga. Den som har tagit emot
en sekretessbelagd uppgift avses ha i offent-
lighetslagen foreskriven tystnadsplikt (23 § i
offentlighetslagen).

9 §. En sakdgares rdtt att ta del av en
handling. 1 paragrafen foreskrivs om en parts
ratt att 1 forvaltningsrittskipningen ta del av
en handling. Enligt / mom. i paragrafen ar
utgangspunkten att en part som dr delaktig i
en rittegang skall ha rétt att ta del ocksa av
sddana andra handlingar utéver de offentliga
rattegdngshandlingarna som kan eller har
kunnat paverka behandlingen av partens
grende. [ 2 och 3 mom. uppriknas de undan-
tag som foreslas gilla i forhallande till den i
1 mom. angivna huvudregeln. De foreslagna
undantagen géller situationer dir det dr n6d-
vindigt att begréinsa en parts ritt att ta del av
en handling.

Bestimmelserna i lagen om offentlighet
vid rittegang géller for ndrvarande offentlig-
het vid rattegdng och rittegangshandlingars
offentlighet i huvudsak endast med tanke pa
offentlighet for allmidnheten. Om en parts ritt
att ta del av handlingar foreskrivs i offentlig-
hetslagen och om hérande av en part fore-
skrivs i processlagstiftningen.

Enligt 11 § 1 mom. i offentlighetslagen har
en part rétt att hos den myndighet som be-
handlar drendet ta del av en myndighetshand-
ling som kan eller har kunnat paverka be-
handlingen, &ven om handlingen inte 4r of-
fentlig. Enligt 2 mom. i samma paragraf har
en part dock inte denna rétt

1) ndr utlimnande av uppgifter ur hand-
lingen skulle strida mot ett synnerligen vik-
tigt allmént intresse, ett barns intresse eller
ett annat synnerligen viktigt enskilt intresse,

2) nér det dr fraga om en handling som har
foretetts eller upprittats i samband med for-
undersokning eller polisundersékning som
dnnu pagar, om utredningen skulle forsvaras
av att uppgifter lamnas ut,

3)ndr det 4r fraga om en foredragnings-
promemoria, ett forslag till avgérande eller
nagon annan ddrmed jimforbar handling som
har upprittats av en myndighet f6r beredning
av ett drende, s linge myndigheten dnnu be-
handlar drendet och nir det dr fraga om ett
provsvar for studentexamen eller identiteten
hos den som av studentexamensndmnden har
forordnats att bedoma provsvaren, innan stu-
dentexamensndmnden har gjort den slutliga
beddmningen,

4) nér det dr friga om en handling som har
upprittats eller skaffats av en myndighet i
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egenskap av delaktig i rittegang for forbere-
delse av en rittegdng, om utlimnandet av
uppgifter ur handlingen skulle strida mot ett
offentligt samfunds eller en i 4 § 2 mom. av-
sedd sammanslutnings, inrdttnings, stiftelses
eller persons intresse vid rittegangen,

5) nér det dr fraga om uppgifter i ett utsok-
ningsdrende forrdn utméitning har forrittats
och egendomen omhéndertagits, om utlim-
nandet av uppgiften mérkbart skulle férsvara
verkstilligheten, inte heller néar det &r fraga
om andra handlingar 4n saddana som géller
gédldendrens ekonomiska stéllning, om upp-
gifterna inte behovs for vickande av atervin-
ningstalan,

6) nidr det dr fraga om affdrs- eller yrkes-
hemligheter, dock inte anbudspriset, i en an-
nan anbudsgivares anbud i en anbudstidvling
som har ordnats av en myndighet,

7)ndr det dar fraga om sekretessbelagd
adress-, telefon- och annan motsvarande kon-
taktinformation som hanfor sig till ett vittne,
en maélsdgande eller en part eller till nagon
som har gjort polisanméilan, en anmélan som
avses 1 barnskyddslagen eller ndgon annan
darmed jamforbar anmidlan som forutsitter
myndighetsitgirder, om utldmnandet av
uppgifter skulle dventyra sikerheten, intres-
sena eller rittigheterna for vittnet, malsdgan-
den eller parten eller for den som gjort anmé-
lan.

Bestimmelserna i 11 § 1 och 2 mom. i of-
fentlighetslagen tillimpas for nédrvarande
ockséd vid behandlingen av forvaltningspro-
cessdrenden. I 3 mom. foreskrivs att den vars
rétt att soka dndring grundar sig pa medlem-
skap i en kommun eller nagon annan sam-
manslutning har rétt att med stod av denna
paragraf ta del av det i drendet meddelade
avgorandet endast till de delar detta ar offent-
ligt.

I 34 § i forvaltningsprocesslagen foreskrivs
om horande av part. Enligt paragrafen skall,
innan ett drende avgors, en part beredas till-
fille att avge forklaring med anledning av
andras yrkanden och sidan utredning som
kan inverka pd hur drendet kommer att avgo-
ras. Arendet kan avgdras utan att en part
hors, om yrkandet 1dmnas utan provning eller
omedelbart forkastas eller om horande av an-
nan orsak dr uppenbart onddigt. Forvalt-
ningsprocesslagen har stiftats efter reformen

om de grundldggande fri- och rittigheterna,
och dérfor har man i férvaltningsprocessla-
gen kunnat beakta den bestimmelse i 21 § 2
mom. i grundlagen enligt vilken garantier f6r
en rittvis rittegang skall tryggas genom lag.

Med part avses i 34 § i forvaltningspro-
cesslagen i forsta hand den som beslutet av-
ser eller vars ritt, skyldighet eller fordel di-
rekt péverkas av beslutet. Bestimmelserna
om horande av part tillimpas dock ocksa pa
sadana aktorer som vid utnyttjandet av sin
besvirsritt stoder sig pa att de t.ex. dr med-
lemmar i en kommun eller miljoorganisation
eller pa att forvaltningsmyndigheten har be-
svarsritt i drendet i fraga.

Avsikten #r att i forvaltningsprocessen i
stillet for 11 § i offentlighetslagen tillampa
den foreslagna bestimmelsen. Enligt forsla-
get avses 1 denna paragraf med part detsam-
ma som i 11 § i offentlighetslagen. I denna
proposition foreslas att 4 mom. i 11 § i of-
fentlighetslagen preciseras. Avsikten &r att en
parts rétt att ta del av en handling ocksa i fra-
ga om behandlingen av kommunalbesvir
giller de medlemmar i kommunen, vilkas
ratt, skyldighet eller férdel direkt paverkas av
kommunens forvaltningsbeslut.

Rétt att ta del av en handling skall, enligt
den foreslagna bestimmelsen, endast en sa-
dan part ha som &r delaktig i rittegangen i
frdga. En parts ritt att ta del av en handling
kan, enligt forslaget, gélla bara saddana ritte-
gangshandlingar som hinfor sig till behand-
lingen av partens drende i forvaltningsdom-
stolen. Den foreslagna bestimmelsen blir till-
lamplig i forsta hand da en part hors under
pagaende rittegdng. Bestimmelsen skulle
emellertid tillimpas ocksa i sddana fall dar
en part som varit delaktig i en rittegang efter
det att drendet upphort att vara anhéngigt be-
gir upplysningar om en handling som dom-
stolen innehar.

For utredande av drendet och for tryggande
av ett adekvat forfarande kan det i enskilda
fall vara nédvéndigt att en forvaltningsdom-
stol kan ldmna ut sekretessbelagda uppgifter
ocksa till en sadan aktor, vars ritt att soka
andring grundar sig pd medlemskap i en
kommun eller ndgon annan sammanslutning.
Detta skulle, enligt forslaget, vara mojligt
med stod av den sista meningen i 8 § i den
foreslagna lagen. Enligt den meningen kan
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forvaltningsdomstolen utan hinder av gillan-
de sekretessbestammelser ldmna uppgifter ur
rattegdngshandlingar i den utstrdckning det
behovs for att sdkerstilla rittvis réittegang el-
ler pa grund av nagot viktigt allmént eller en-
skilt intresse i anslutning till drendet.

Utgangspunkten dr att ett forvaltningspro-
cessdrende inte kan avgoras pa grundval av
en siddan utredning som inte har delgetts en
part. En begrinsning av en parts ritt att ta del
av en handling 4r dock nodvéndig i vissa fall.

Enligt 2 mom. 1 punkten har en part inte
ritt att ta del av den sekretessbelagda delen
av en sadan handling, vars offentlighet ritte-
gangen giller. Andringssokande i beslut om
drenden som giller offentlighet skulle forlora
sin betydelse om en part pd grund av sin
partsstillning alltid skulle fa uppgifter om
den handling i friga om vilken man genom
det beslut som besviren giller har beslutat att
parten inte skall f& uppgifter. Det ar dérfor
nodvindigt att begrinsa parternas ritt att ta
del av uppgifter i besvirsdrenden som géller
handlingsoffentlighet.

Enligt 2 punkten i samma 2 mom. har en
part inte heller ritt att ta del av kontaktinfor-
mation som avses i 11 § 2 mom. 7 punkten i
offentlighetslagen. Det #r hirvid fraga om
sadan adress-, telefon- och annan motsvaran-
de kontaktinformation, vars utlimnande skul-
le dventyra sdkerheten, intressena eller rit-
tigheterna for vittnet eller parten eller for den
som har gjort en anmilan som forutsitter
myndighetsatgdrder. Motsvarande begrins-
ning foreslas gilla ocksad de allménna dom-
stolarna.

Enligt 3 punkten i samma moment har en
part inte rétt att ta del av féredragningspro-
memorior, forslag till avgérande eller andra
didrmed jamforbara handlingar som vid en
forvaltningsdomstol upprittats for bered-
ningen av ett drende, s linge domstolen
annu behandlar drendet. Begriansningen av en
sakégares ritt att ta del av en handling giller
i detta fall endast den tidpunkt fore vilken
inte ens en sakégare har ritt att ta del av den
offentliga delen av foredragandens prome-
moria, ett forslag till avgorande eller av and-
ra motsvarande handlingar som har upprit-
tats i domstolen.

Enligt 4 punkten i samma moment har en
part inte ritt att ta del av rittegangshandling-

ar till den del dessa innehaller uppgifter om
domstolens Gverldggning som avses i 15 §.
Det dr hirvid fraga om férvaltningsdomsto-
lens interna beslutsprovning som omfattas av
overldaggningssekretessen. Motsvarande be-
griansning foreslas gilla ocksd de allminna
domstolarna. Begridnsningen ir nédvindig
for tryggandet av domstolens dverldggnings-
sekretess. Overldggningssekretessen omfattar
ocksé det forslag till avgorande jimte moti-
vering som ingér i foredragandens promemo-
ria, men i Ovrigt avses foredragandens pro-
memoria vara offentlig.

Enligt det foreslagna 3 mom. kan forvalt-
ningsdomstolen 1ata bli att lamna ut i 1 mom.
avsedda uppgifter ocksa till den del det ar
fraga om sekretessbelagda uppgifter som
ndmns i 11 § 2 mom. 1 eller 6 punkten i of-
fentlighetslagen, om detta dr nédvéandigt for
att skydda ett intresse som avses i sekretess-
bestimmelsen och forverkligande av rittvis
rittegdng inte forhindras av att uppgifterna
inte ldmnas ut. Bada dessa villkor méaste upp-
fyllas for att man skall kunna lata bli att 14am-
na ut uppgifter. Forslaget innebér att den nu-
varande regleringen #ndras sa, att en parts
ritt att ta del av en handling avses bli vidare
inom forvaltningsrittskipningen 4n inom for-
valtningen.

I momentet ndgmns inte 11 § 2 mom. 2-5
och 7 punkten i offentlighetslagen. Av dessa
géller de i 2, 4 och 5 punkten avsedda upp-
gifterna andra drendekategorier &n forvalt-
ningsprocessidrenden. Ocksa de i 3 punkten
avsedda uppgifterna géller delvis andra &dren-
den &n forvaltningsprocessidrenden. Till den
del de i 3 punkten avsedda uppgifterna kan
gilla forvaltningsprocess, bestims i 2 mom.
3 punkten i den foreslagna paragrafen om
begriansning av en parts ritt att ta del av en
handling. Vidare skall en bestimmelse, mot-
svarande den som i 7 punkten i offentlighets-
lagen giller begriansning av ritten att ta del
av kontaktinformation, ingd i 2 mom. 2
punkten i den foreslagna paragrafen.

Nér man 6verviger att med stéd av 3 mom.
lata bli att lamna ut uppgifter beaktas den
skada eller oldgenhet som rojandet av uppgit-
terna innebdr for de intressen till vilkas
skydd sekretess har foreskrivits i offentlig-
hetslagen. Exempel pa dessa intressen ar
tryggandet av individens integritet och hilsa
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samt barnens intressen, skyddet av uppgifter
om affdrs- och yrkeshemligheter och ddrmed
jamforbara uppgifter om foretagsverksamhet,
allmén ordning och sikerhet samt andra syn-
nerligen viktiga enskilda eller allménna in-
tressen. Man kan lata bli att [amna ut en upp-
gift till en part endast om detta dr nodvéndigt
for att skydda de intressen for vilka sekretess
har foreskrivits och om forverkligande av en
rittvis réittegang inte forhindras av att uppgif-
terna inte ldmnas ut.

Avsikten &r att domstolen skall avgora fra-
gan om utlimnande av uppgifter genom att
Overviga 4 ena sidan de synpunkter som talar
for sekretess och a andra sidan kraven pa
rattvis rittegang. Uppgifter skall ldamnas ut
t.ex. nir dessa till sin art inte dr sddana att ut-
lamnande skulle orsaka omedelbar risk for
det intresse som sekretessen avser. Samtidigt
r det viktigt att granska hur avgérande upp-
giften i fraga 4r med tanke pa slutresultatet
av rittegangen.

Behandlingen av ett forvaltningsprocess-
drende grundar sig pa en forvaltningsmyn-
dighets beslut och de handlingar som sam-
manhénger med beslutet. Forvaltningsdom-
stolen skall vid behov skaffa ocksé andra ut-
redningar som avgoérandet av drendet forut-
sitter. Forvaltningsdomstolarnas mojlighet
att fa tillgang till allt urkundsmaterial som
legat till grund for férvaltningsmyndighetens
beslutsfattande skulle inte kunna kvarsta i sin
nuvarande form, ifall behandlingen av ett
drende i forvaltningsdomstolen alltid ocksé
skulle leda till att en part delges det material
som han eller hon till f6ljd av 11 § 2 mom. i
offentlighetslagen inte har tagit del av i for-
valtningsforfarandet. Detta skulle forsvéra
forvaltningsdomstolens strdvanden att utreda
drendet.

Handlingar som hor till forvaltningspro-
cessdrenden kan innehéalla uppgifter om t.ex.
en annan parts hélsotillstand eller ekonomis-
ka stillning. Utlamnande av sadana uppgifter
till en annan part skulle kunna strida mot ett
viktigt enskilt intresse, och en part kan inte,
mot bakgrunden av sina intressen, alltid an-
ses ha tillrdackligt behov av att fa uppgifterna
i fraga.

I forvaltningsprocessdrenden 4r variatio-
nerna stora nir det géller parternas situation
och arten i friga om de krav och utredningar

som laggs fram i ett drende. Ett forvaltnings-
processidrende giller ofta endast en part. Till
denna kategori hor bl.a. utlinningsdrendena
och mentalvardsirendena. Forvaltningspro-
cessen innefattar dock ockséa bl.a. miljoéaren-
den, och i frdga om dessa kan antalet parter
vara flera hundra. Storsta delen av forvalt-
ningsédrendena &r till sin art sddana att kraven
i artikel 6 i Europakonventionen giller dem,
medan artikel 6 i allménhet inte tillimpas pa
skatte- och utldnningsédrenden.

En rittvis rittegang kédnnetecknas av att
forfarandet dr omsesidigt sa, att en part har
mojlighet att yttra sin egen asikt om andras
yrkanden och saddana utredningar som kan
inverka pa hur ett drende som géller parten
avgors. Detta forutsdtter att en part har rtt
att ta del av en rittegangshandling som kan
eller har kunnat paverka avgorandet av dren-
det, &ven om handlingen inte dr offentlig. Eu-
ropadomstolen har i sin praxis ansett att det
dr dndringssokandens sak att bedoma om ut-
redningar som lagts fram av andra kriver
anmdarkningar fran hans sida (t.ex. domarna i
malen Kerojarvi 19.7.1995, Niderost-Huber
18.9.1997, K.S. mot Finland 31.5.2001, K.P.
mot Finland 31.5.2001 och Fortum
15.10.2003). En part skall alltsé beredas moj-
lighet att yttra sig om sddana av andra fram-
lagda utredningar som har som syfte att pa-
verka domstolens beslut, &ven om dessa ut-
redningar i praktiken inte nddvéndigtvis har
sadan inverkan.

Enligt Europadomstolens vedertagna ritts-
praxis &r rdtten att ta del av relevanta bevis
inte heller nédr det giller brottmal absolut
(domarna i maélen Jasper 16.2.2000, Fitt
16.2.2000, Rowe & Davis 16.9.2000, P.G. &
JH. 25.12.2001, Dowsett 24.9.2003). 1
brottmal kan det finnas konkurrerande intres-
sen som maste vigas mot den atalades rattig-
heter. Sddana intressen &r t.ex. intressen som
ansluter sig till den nationella sdkerheten,
skydd for vittnen eller hemlighallande av po-
lisens undersékningsmetoder. For att skydda
en enskild persons grundldggande rittigheter
eller ett viktigt allmént intresse kan det i en
del fall vara nodviandigt att inte ldmna ut
uppgifter om ett visst bevis till forsvaret. Ar-
tikel 6 punkt 1 i Europakonventionen tillater
dock endast absolut nodvindiga begrins-
ningar i friga om forsvarets rittigheter. Vida-



32 RP 12/2006 rd

re skall de svarigheter som begrinsningarna
medfor for svaranden kompenseras med pro-
cessuella garantier.

Europadomstolen har inte i sin praxis tagit
stdllning till huruvida hemlighallandet av be-
vis for den atalade pa grund av ett allmént in-
tresse har varit absolut nddvéndigt i nagot
enskilt fall, eftersom det i princip dr de na-
tionella domstolarna som skall bedoma den
bevisning som framldggs for dem. Diremot
har Europadomstolen undersokt om man i
beslutsférfarandet i s& stor utstrickning som
det dr mojligt har iakttagit principerna om
kontradiktorisk rittegang och parternas lik-
stdlldhet, och om forfarandet inbegripit ga-
rantier till skydd fér den atalades intressen.
Avgorandet om hemlighédllande av bevis
skall fattas av domstolen och inte av parter-
na. Domstolen skall ocksa under hela ritte-
gangen Overvaka den atalades behov av att fa
information om sekretessbelagda bevis.
Domstolen skall i s& fall viga de allminna
intressen som ansluter sig till hemlighallan-
det mot den atalades intresse nir det géller att
fa ta del av sekretessbelagda bevis. Enligt
Europadomstolen skall stor vikt liggas vid de
intressen som ansluter sig till rattegangen.

D4 begriansandet av en parts ritt att ta del
av en handling dr mojligt 1 straffprocessen,
trots att man i Europakonventionen noggrant
forsoker reglera den atalades rittigheter i ett
brottmal, kan man, i enlighet med motsva-
rande principer, i forvaltningsprocessen be-
grinsa en parts ritt att ta del av en handling.

I ett forvaltningsprocessédrende 4r en part i
regel inte i en situation som kan jimforas
med situationen for en atalad i ett brottmal.
Dessutom bor man beakta att arten av for-
valtningsprocessidrendena varierar fran fall
till fall, och att avgorandet i sddana drenden
inte nédvandigtvis har samma konsekvenser
for alla parter. For forverkligande av rittvis
rattegang skall begrinsningarna i friga om en
parts ritt att ta del av en handling dock vara
absolut nodvindiga. Domstolen skall avgora
om man kan lata bli att 1dmna ut uppgifter till
en part.

I en del forvaltningsprocessidrenden tillaim-
pas den i EG-ritten avsedda rétten till for-
svar, men flertalet drenden avgors direkt med
stdd av den nationella ritten. Inom gemen-
skapens rittspraxis tillimpas, i friga om ho-

rande av part och ritten till forsvar, samma
rattsprinciper som i den tillimpningspraxis
som giller ménniskorittskonventionen. Rét-
ten till forsvar giéller inom gemenskapens
réttspraxis i synnerhet sddana paféljder av
sanktionsnatur som grundar sig pa gemen-
skapsratten.

Nér man Overviger att lata bli att [dmna ut
uppgifter till en part skall sdrskilt beaktas
vem uppgiften i fraga direkt géller. Sddana
uppgifter som, i enlighet med den foreslagna
paragrafen, inte ldamnas ut till en part kan gil-
la dels direkt parten sjdlv, dels ocksa en an-
nan part eller en utomstaende. Den ritt att ta
del av en handling, som understryker en parts
rattsskydd, forutsétter inte att parten genom
att anfora besvir far ta del av andra sekre-
tessbelagda uppgifter i handlingarna 4dn de
uppgifter som giller parten sjidlv. En ritte-
gang far inte heller utnyttjas som en metod
att skaffa information om andra niringsidka-
res affirshemligheter t.ex. i #renden som
giller offentlig upphandling eller konkur-
rensfragor.

I utldnningsdrenden har minoritetsom-
budsmannen fist avseende vid pa vilket sétt
en utlinning kan ta del av uppgifter som
skyddspolisen har registrerat betriffande ho-
nom eller henne. I utldnningsdrenden hinvi-
sas i motiveringen for forvaltningsbeslut till
Skyddspolisens utlatande, trots att utldtandet
inte har delgetts parten. Behovet av sekretess
hanfor sig till utlatandets innehéll och de
uppgifter som utlatandet baserar sig pa, inte
till bedomningens existens i sig. Utlimnande
av uppgifter som ligger till grund for
Skyddspolisens utlatande skulle kunna &dven-
tyra Skyddspolisens faktiska mojlighet att
anvidnda sadana uppgifter om séikerhetshot
som Skyddspolisen inom ramen for det inter-
nationella samarbetet har fatt av andra séker-
hetstjanster.

Europadomstolen har i sin dom Al-Nashif
20.6.2002 ansett att det med tanke pa den na-
tionella sdkerheten kan vara nodvindigt att
uppstilla processuella begransningar och att
ge den oberoende domstol som undersoker
besvdren angdende en utvisning prévnings-
ritt i drenden som giller den nationella si-
kerheten. Detta beridttigar dock inte till att
rattsmedlen utesluts i sin helhet alltid da den
verkstéllande makten hénvisar till dventyran-
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de av den nationella sdkerheten. Om det hév-
das att den nationella sidkerheten dventyras,
forutsitter kravet pa ett effektivt réttsmedel
atminstone att en oberoende besvirsmyndig-
het informeras om de omstidndigheter som
ligger till grund for utvisningsbeslutet, trots
att information om dessa inte finns allmént
tillgénglig. Forfarandet skall vara kontradik-
toriskt och besvirsmyndigheten skall ha be-
horighet att forkasta den verkstidllande mak-
tens pastdende om dventyrande av den natio-
nella sdkerheten, ifall myndigheten anser att
pastaendet dr godtyckligt och ogrundat.

Forvaltningsdomstolarna har ritt att fa till-
gang ocksa till de uppgifter som utgdr grun-
den for en sikerhetsbedomning som gjorts
om en person. Niar domstolen behandlar den-
na typ av uppgifter skall den &verviga hur
man 1 varje enskilt fall bor bedoma dels sta-
tens sékerhetsintressen i relation till forverk-
ligandet av individens intressen, dels omfatt-
ningen av de uppgifter som kan ldmnas ut till
en part i fraga om en sikerhetsbedomning
jamte grunder som géller parten. Utgéngs-
punkten #r ocksé i dessa fall att ett beslut om
en person inte far grunda sig pa sadant data-
material som personen i frdga inte har moj-
lighet att ta del av. Man kan lata bli att [imna
ut uppgifter till en part, om utlimnandet skul-
le leda till att Skyddspolisens anskaftning av
information dventyras eller om utlimnandet i
Ovrigt innebédr ett hot for den nationella si-
kerheten.

Domstolen skall motivera sitt avgdrande,
genom vilket den beslutar att lata bli att 1am-
na ut en handling till parterna. Detta kan go-
ras i form av ett separat interimistiskt beslut
eller sa kan motiveringen tas in i avgorandet i
huvudsaken. Ett separat interimistiskt beslut
dr nodvindigt om en part uttryckligen har
kravt att fa ta del av en handling.

Likasa ar det skil att i det slutliga beslutet
ndmna, och vid behov motivera, avgorandet
om att en part har delgetts en sddan handling
i fraga om vilken forvaltningsmyndigheten
inte har hort parten. Det kan hirvid vara fra-
ga om en handling som ingar i urkundsmate-
rialet for ett overklagat beslut och som den
handldggande forvaltningsmyndigheten inte
har delgett parten pa det sétt som foreskrivs i
forvaltningslagen. Det kan ocksa vara fraga
om en handling som ldggs fram forst i sam-

band med rittegangen.

Nir en forvaltningsmyndighet med stéd av
11 § 1 offentlighetslagen har vigrat att 1amna
ut en uppgift om en handling, 4r det i forvalt-
ningsdomstolen bland annat frdga om huru-
vida forvaltningsmyndigheten har forfarit pa
fel sdtt ndr den avgjort drendet utan att hora
parten. Vid behandlingen av férvaltningsbe-
svér kan man pa tjanstens vignar ingripa i fel
som giller horande, men vid behandlingen av
kommunalbesvér forutsétts att ett fel som
giller horande har &beropats som besvérs-
grund. Om forvaltningsdomstolen anser att
forvaltningsmyndigheten har forfarit pa fel
sitt nédr den avgjort drendet utan att hora par-
ten om handlingen, atgirdas felet antingen
genom att drendet aterférvisas for ny behand-
ling eller genom att saken korrigeras i ett
forvaltningsprocessforfarande.

Bestimmelsen i 3 mom. i den foreslagna
paragrafen skall tillimpas endast i det fallet
att forvaltningsmyndigheten har handlat rétt
enligt domstolen, trots att parten inte har
horts om en viss utredning géllande en hand-
ling. Avsikten &r att domstolen harvid skall
Overviaga om kravet pa rittvis rittegang for-
utsitter att partsoffentligheten dr mer omfat-
tande vid domstolsbehandlingen 4n vid for-
valtningsforfarandet.

Nar en handling som innehéller sekretess-
belagda uppgifter 1ldggs fram forst i samband
med sokande av dndring, bedémer domstolen
om det &dr fraga om en kompletterande eller
ny utredning. Ifall det 4r frdga om en sadan
ny utredning som den foérvaltningsmyndighet
som i forsta instans har handlagt drendet inte
haft till sitt férfogande och vars betydelse i
grendet forvaltningsdomstolen inte sasom
forsta instans tar for behandling, aterforvisar
domstolen #rendet till férvaltningsmyndighe-
ten for ny behandling. Nér ett drende aterfor-
visas av den hér anledningen, behdver parten
inte horas i domstolen nér det giller den nya
utredningen, utan frigan om hoérande avgors
vid den nya behandlingen av #rendet. Om
den handling som lagts fram kompletterar en
tidigare utredning skall domstolen i allmén-
het hora parten angdende den kompletterande
utredningen. Domstolen 6vervéger dd om det
i drendet foreligger i 11 § i offentlighetslagen
avsedda hinder for att delge en part hand-
lingen.
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Fragan om en parts ritt att ta del av en
handling avgors i den ordning som féreskrivs
118 § i1 eller 2 mom. i detta lagférslag, be-
roende pa om rittegdngen alltjimt 4r an-
hiangig. Domstolen skall, innan #rendet av-
gors, upplysa parten om att i drendet har f6-
retetts en handling eller annan utredning som
inte kan delges parten samt reservera parten
mojlighet att yttra sig om detta. Parten skall
bli upplyst om detta i ett sé tidigt skede som
mojligt, sa att han eller hon kan beakta detta i
sina egna atgérder.

Huvudregeln enligt forvaltningsprocessla-
gen #r att besvir dver avgoranden som traf-
fats under pagaende behandling anfors forst i
samband med det slutliga beslutet. Enligt den
foreslagna 21 § far ett beslut om att domsto-
len later bli att lamna ut uppgifter inte Sver-
klagas genom separata besvir, utan forst i
samband med besvir over beslut i huvudsa-
ken. Domstolen skall ocksé, niar behandling-
en fortsitter, vid behov pé nytt dverviga sitt
beslut att lata bli att ldmna ut uppgifter, ifall
drendet ger anledning till detta. Nar fragan
om en parts ritt att ta del av en uppgift av-
gors i form av ett forvaltningsdrende, Gver-
klagas beslutet pa det sétt som bestdms i den
foreslagna 20 §.

4 kap. Muntlig forhandling

10 §. Offentlighet vid muntlig forhandling.
I 1 mom. i den foreslagna paragrafen fore-
skrivs att envar har ritt att vara nirvarande
vid den muntliga férhandlingen i ett drende,
om inte nadgot annat foreskrivs i denna lag el-
ler i ndgon annan lag. I den foreslagna 11 §
foreskrivs om foérhandling inom sténgda dor-
rar och i de foéreslagna 12 och 13 § féreskrivs
om begrinsning av nérvaroritt.

Enligt artikel 6 i Europakonventionen skall
en rittegang vara offentlig (public hearing).
Offentligheten kan begrinsas sa, att pressen
och allménheten utestdngs fran rittegangen
helt eller delvis. Grunden f6r en behandling
inom stingda dorrar kan vara hansyn till sed-
ligheten, den allmédnna ordningen eller den
nationella sikerheten i ett demokratiskt sam-
hille, eller skydd for unga personers intres-
sen eller parternas privatliv eller sirskilda
omstandigheter i fall dér offentlighet skulle
skada rittvisans intresse. | artikel 14 punkt 1

i internationella konventionen om medbor-
gerliga och politiska rittigheter ingar en be-
stimmelse med sa gott som samma innehall.
Enligt den praxis som Europadomstolen
foljer, skyddar réttegangens offentlighet par-
terna fran att bli utsatta for hemlig réattskip-
ning som allménheten inte kan 6vervaka. Of-
fentligheten stirker ocksa allménhetens for-
troende for domstolarna. Offentlighet for
allménheten gor rattskipningen genomskinlig
(transparent) och bidrar till att forverkliga
avsikten med artikel 6 punkt 1 i Europakon-
ventionen, dvs. en rittvis rittegang. Garante-
randet av rittvis rittegdng dr en av de grund-
laggande principerna i varje demokratiskt

samhille (domarna 1 malen Diennet
26.9.1995, Gautrin  20.5.1998, Guisset
26.9.2000, Malhous 12.7.2001, Riepan
14.11.2001).

Den foreslagna bestdimmelsen motsvarar
den gillande regleringen. Enligt huvudregeln
13 § 1 mom. i lagen om offentlighet vid rit-
tegang har allménheten rétt att nérvara vid
den forberedande och egentliga muntliga f6r-
handlingen i saken, om inte nagot annat fore-
skrivs.

I forvaltningsréttskipningen ar offentlighe-
ten vid muntlig férhandling nér det géller ge-
nomfoérandet av offentligheten inte i prakti-
ken i samma stillning som offentligheten vid
muntlig forhandling i allmdnna domstolar.
Forvaltningsprocessforfarandet 4r i allménhet
skriftligt, men muntlig férhandling kan kom-
plettera det skriftliga forfarandet. Domsto-
lens avgorande grundar sig i dessa fall pa det
material som lagts fram under savil det
skriftliga forfarandet som den muntliga for-
handlingen.

Om verkstillande av muntlig forhandling i
forvaltningsprocessidrenden bestdms i 37 och
38 § i forvaltningsprocesslagen. En muntlig
forhandling kan begridnsas s& att den giller
endast en del av drendet eller sa att en viss
utredning tas emot, eller pa nagot annat mot-
svarande sitt.

I praktiken avgors storsta delen av drende-
na i forvaltningsdomstolarna enbart vid
skriftligt forfarande. Muntlig forhandling be-
gérs och verkstills framfor allt i barnskydds-
drenden, men ocksd inom andra drendekate-
gorier. En form av muntlig forhandling ar
syneforrittningar, som férekommer i synner-
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het i miljédrenden.

I paragrafens 2 mom. konstateras ocksa att
domstolen senast nidr sammantrddet borjar
skall meddela att férhandlingen dr muntlig
och meddela vilka fragor som skall behand-
las under forhandlingen samt vilken sam-
mansittning domstolen har vid férhandling-
en. Fragor som giller offentligheten vid
muntlig forhandling avgors, i enlighet med
det foreslagna 2 mom. i 18 §, med iakttagan-
de av forfarandet enligt forvaltningspro-
cesslagen. Beslutet om offentlighet kan fattas
samtidigt som man beslutar om verkstillande
av muntlig forhandling. Beslutet far inte
overklagas genom separata besvir. Om en
forhandling verkstills offentligt skall detta i
kallelsen meddelas dem som kallas till munt-
lig forhandling.

Enligt 3 mom. skall den f6reslagna lagens
bestimmelser om offentlighet vid muntlig
forhandling tillimpas ocksé pa syn som for-
rittas av forvaltningsdomstolen. Detta skulle
vara enhetligt med bestimmelsen i 41 § i
forvaltningsprocesslagen, enligt vilken be-
triffande syn i tillampliga delar géller vad
som bestdms i forvaltningsprocesslagen om
muntlig férhandling.

11 §. Forhandling inom stingda dorrar.
Enligt / mom. halls muntlig forhandling helt
eller till nodvéindiga delar utan att allménhe-
ten ar ndrvarande, om dir yppas uppgifter
som &r sekretessbelagda enligt offentlighets-
lagen eller enligt ndgon annan lag. Domsto-
len kan dock, enligt foreslagna 1 mom., be-
stimma att den muntliga férhandlingen dven
i dessa fall skall vara offentlig, om detta be-
hovs for att sékerstilla rittvis rittegang.

Ocksa for nirvarande bestdms offentlighe-
ten och sekretessen vid muntlig forhandling
och skriftligt forfarande i forvaltningsdom-
stolarna i huvudsak pa samma grunder. Den
omstdndigheten huruvida ett drende behand-
las i skriftligt forfarande eller muntlig for-
handling har i princip inte betydelse med av-
seende pd om drendena dr offentliga eller
sekretessbelagda till sin natur.

Grundlagsutskottet har i sitt utlaitande om
marknadsdomstolslagen ansett det forenligt
med den offentlighetsprincip gillande ritte-
gang som anges i 21 § 2 mom. i grundlagen
att forhandling inom stdngda doérrar verk-
stélls i drenden for vilka sekretess har fore-

skrivits (GrUU 35/2001 rd). Enligt utskottet
foljer av grundlagen att muntlig forhandling
inom stdngda dorrar skall ha samband med
nagon i lagen foreskriven orsak. Den tyst-
nadsplikt som foreskrivs i lag utgoér en sddan
orsak. En grundldggande reglering av detta
slag kan i sig kopplas ihop med rétt for dom-
stolen att bestimma om behandling inom
stangda dorrar i enskilda fall, om detta knyts
till bestdimda villkor i lagen.

Behovet av sekretess kan pa forhand be-
domas pa grundvalen av vilken typ av om-
standigheter man har for avsikt att utreda i
forfarandet. Om avsikten &r att utreda om-
standigheter som &r sekretessbelagda skall
forhandlingen héllas inom sténgda doérrar Om
nagon under en offentlig forhandling framfor
en sekretessbelagd uppgift, kan férhandling-
en vid behov fortsdtta inom stingda dorrar,
beroende pa om den fortsatta forhandlingen
forutsdtter att sekretessbelagda uppgifter
laggs fram. Domstolen skall, innan férhand-
lingen fortsitter, utreda denna fraga tillsam-
mans med dem som #r delaktiga i rattegang-
en. Ett enskilt yttrande som giller en sekre-
tessbelagd omstindighet forutsétter dnnu inte
att forhandlingen dndras att ske inom stingda
dorrar. Dessutom bor det beaktas att en per-
son vid offentlig forhandling kan yppa sekre-
tessbelagda uppgifter som géller honom eller
henne sjdlv. Omndmnande av en sekretessbe-
lagd uppgift vid muntlig férhandling innebar
inte heller att en uppgift blir offentlig.

Enligt Europadomstolens praxis star det
inte i konflikt med artikel 6 i Europakonven-
tionen att man i frdga om hela drendekatego-
rier avviker fran kravet pd offentlighet for
allménheten nér detta har ansetts nodvandigt.
I dessa fall har Europadomstolen forutsatt att
domstolen i alla forekommande fall i sista
hand skall kunna préva om forhandling inom
stingda dorrar dr nodvéndig eller inte (t.ex.
domen B & P 24.4.2001).

Den foreslagna bestdimmelsen utékar moj-
ligheten till offentlig muntlig férhandling i
sadana situationer dér en strikt tillimpning av
sekretessgrunderna i offentlighetslagen skul-
le kunna dventyra forverkligandet av rittvis
rittegang. | fraga om tillimpningen av be-
stimmelsen om offentlig forhandling enligt
provning &r, i enlighet med forslaget, det
centrala elementet for parternas del uttryckli-
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gen att rittvis rittegang sikerstills. Domsto-
len kan ddrmed inte besluta att hélla muntlig
forhandling utan hinder av sekretessbestam-
melserna t.ex. endast av den anledningen att
drendet intresserar allménheten.

Domstolens beslut att verkstédlla muntlig
forhandling offentligt avses inte paverka of-
fentligheten i fraga om de rittegangshand-
lingar som hénfor sig till drendet. Verkstil-
lande av forhandling offentligt innebér dock
att den tystnadsplikt som foreskrivs i 23 § i
offentlighetslagen inte giller uppgifter som
laggs fram vid offentlig forhandling.

Enligt 2 mom. i den foreslagna paragrafen
kan domstolen pa begiran av en enskild per-
son som &r part i rittegdngen ordna muntlig
forhandling utan att allm#nheten 4r nérva-
rande, om inte ett viktigt allmént eller enskilt
intresse forutsitter en offentlig forhandling,
om offentlig forhandling medfor sérskild ola-
genhet for en sakdgare och behandling inom
stingda dorrar fraimjar domstolens mojlighet
att fa upplysningar i drendet.

For niarvarande kan en forvaltningsdomstol
besluta att férhandlingen skall hallas inom
staingda dorrar, om offentlig forhandling
medfor sdrskild oldgenhet for en part. En sa-
dan reglering tryggar den enskilda partens
stdllning i forfarandet.

Enligt forslaget kan forhandling inte verk-
stillas inom stingda dorrar endast pa den
grunden att offentlig forhandling skulle med-
fora sdrskild oldgenhet for en part, utan ett
tillaggsvillkor dr, enligt forslaget, att for-
handling inom stingda dorrar kan anses
frimja domstolens mojlighet att fa upplys-
ningar i drendet.

Muntlig forhandling verkstills i allménhet
pa begiran av en enskild part. Om en part
upplever att offentlig férhandling medfor sér-
skild oldgenhet for honom eller henne, kan
detta i praktiken hindra parten i fraga fran att
begira muntlig forhandling i sitt d4rende, trots
att parten anser att muntlig férhandling skulle
vara nodvandig med tanke pé t.ex. mojlighe-
ten att hora vittnen.

Avsikten dr att beslut om verkstillande av
muntlig forhandling inom stingda dorrar
skall fattas i enlighet med det forfarande i
forvaltningsprocesslagen som avses i 18 § 2
mom. i foreliggande lagf6rslag och samtidigt
som beslut fattas om verkstillande av munt-

lig forhandling. Beslutet far inte dverklagas
genom separata besviar. Meddelande om for-
handling inom stingda dorrar skall i regel
inga i kallelsen till muntlig férhandling.

12 §. Ndrvaro vid forhandling inom sting-
da dorrar. Vid forhandling inom stdngda
dorrar har, enligt den foreslagna paragrafen,
forutom parterna i rattegangen och deras om-
bud och bitrdden samt ombud och bitrdden
for den forvaltningsmyndighet som fattat av-
gorandet de personer ritt att nirvara vilkas
nédrvaro forvaltningsdomstolen anser vara
nodvindig.

Den foreslagna paragrafen motsvarar till
sitt sakinnehall 6 § i den gillande lagen om
offentlighet vid rittegang, enligt vilken vid
forhandling inom stdngda dorrar, utom par-
terna och deras ombud och bitrdden, de per-
soner har ritt att nirvara vilkas nirvaro dom-
stolen anser vara nodvéndig.

Den foreslagna bestimmelsen motsvarar i
fraga om sitt innehall det lagférslag som
giller offentlighet vid rittegang i allménna
domstolar. I den foreslagna 12 § har emeller-
tid beaktats vilka de aktorer dr som i forvalt-
ningsprocessdrenden i regel deltar i den
muntliga forhandlingen. Bestimmelsen ger
domstolen mgjlighet att vid behov tillata
ocksa andra aktorers ndrvaro. Exempel pa
sadana andra aktorer &r tolkar och stodperso-
ner, vilkas nirvaro kan vara nédvindig eller
oumbirlig for tryggandet av en parts réttighe-
ter.

Vid beslut om att muntlig férhandling skall
ske inom stdngda dorrar kan, enligt forslaget,
allménhetens nirvaro begrinsas bara till den
del som det dr nodvéndigt for att trygga det
intresse som skall skyddas. Detta innebar att
offentligheten tryggas i sa stor utstrickning
som mojligt sa, att vid muntlig forhandling
inom stingda dorrar kan vara nérvarande
ocksa andra personer dn de som ndmns i pa-
ragrafen, ifall deras nérvaro inte kranker de
intressen, pa grund av vilka de uppgifter som
laggs fram vid muntlig foérhandling inom
stingda dorrar har sekretessbelagts.

I fraga om personer som dr nirvarande vid
forhandling inom stingda doérrar avses den
tystnadsplikt och det férbud mot utnyttjande
gélla som foreskrivs i 23 § i offentlighetsla-
gen.

13 §. Begrdnsning av allmdnhetens ndrva-
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rordtt. Enligt forslaget far domstolen begrin-
sa allménhetens nirvaroritt, om det dr nod-
vindigt for att ett vittne, ndgon annan som
skall horas eller en part eller den som star
nagon av dessa personer nira skall kunna
skyddas for hot mot liv eller hilsa. Domsto-
len far ocksa, enligt forslaget, begrinsa all-
ménhetens nérvaro vid offentlig férhandling,
om det dr nodvéndigt for att undvika trangsel
eller av orsaker som beror pa féremalet for
en syneforrittning.

Forslaget motsvarar i fraga om sitt sakin-
nehall det lagforslag som giller offentlighet
vid rittegang i allménna domstolar. I den fo-
reslagna paragrafen har emellertid beaktats
att det i vissa drendekategorier inom forvalt-
ningsprocessen ofta forréttas syn. Syn forrét-
tas i allménhet i terrdngen eller i nagon
byggnad eller anordning. Omstidndigheterna
pa forrittningsplatsen kan vara sadana att det
av t.ex. sdkerhetsskil kan tillatas att bara ett
begriansat antal personer far tilltride till en
viss plats eller ett visst utrymme. I dessa fall
dr det nodviandigt att se till att de personer
som &r delaktiga i rattegangen far tilltrade till
forréttningsplatsen.

Enligt 2 mom. i den foreslagna paragrafen
far domstolen forbjuda personer under 15 ar
att ndrvara vid offentlig férhandling, om det
kan vara skadligt for dem att vara nérvaran-
de. Forslaget motsvarar det forslag som gall-
er allménna domstolar.

14 §. Upptagning av den muntliga forhand-
lingen. Annan fotografering, bandning samt
ovrig bild- och ljudupptagning och teknisk
overforing av dem dn sddan som sker pa at-
gird av domstolen &r, enligt den foreslagna
paragrafen, tillaten vid offentlig muntlig for-
handling endast med tillstind av domstolen
och enligt de anvisningar domstolen ger. Be-
stimmelsen avses gilla endast offentlig
muntlig forhandling.

Muntlig férhandling &r i forvaltningspro-
cessen ett kompletterande utredningsforfa-
rande, vilket innebidr att det, till atskillnad
fran vad som giller i straff- och tvistepro-
cess, inte hir dr fraiga om huvudférhandling.
Domstolarna bandar i allménhet den muntli-
ga forhandlingen. Efter den muntliga for-
handlingen fortsétter handlaggningen i skrift-
ligt forfarande.

Domstolens provningsritt preciseras i den

foreslagna bestdammelsen sa, att tillstand till
upptagning kan beviljas, om

— upptagningen eller Overforingen inte
medfor betydande oldgenhet for integritets-
skyddet for ett vittne, nagon annan som skall
horas eller en part och den inte dventyrar de-
ras sikerhet,

— upptagningen eller 6verforingen inte for-
svarar en ostord muntlig forhandling, och

— det inte finns nagot annat jamforbart vi-
gande skl att végra tillstand.

Domstolen skall i sista hand ha ritt att pro-
va om tillstand till upptagning kan beviljas.
Upptagning av en forhandling f6rutsitter inte
att parterna eller andra som har del i ritte-
gangen ger sitt samtycke, men domstolen be-
aktar deras uppfattning nér den overviger att
bevilja tillstand.

5 kap. Forvaltningsdomstolens avgo-
randet

15 §. Sekretess i fraga om forvaltnings-
domstolens dverldggning. Enligt den fore-
slagna paragrafen skall innehallet i domsto-
lens overldggning hemlighallas. Syftet med
bestimmelsen &r att trygga domstolens Gver-
laggningssekretess.

I fraga om domstolens 6verldggningssekre-
tess finns for nédrvarande ingen konkret be-
stimmelse, men sekretessen har ansetts
grunda sig pa det lagrum (1 kap. 7 §) i rétte-
gangsbalken som giller domared. I domar-
eden forbinder sig domaren att inte uppenba-
ra det radslag som rdtten haller inom lyckta
dorrar. Enligt 7 § i lagen om offentlighet vid
rittegang sker domstolens Gverldggning och
omrdstning utan att allménheten och parterna
ar nirvarande. Till den del handlingen inne-
haller uppgifter om en 6verldggning som av-
ses i1 kap. 7 § i rdttegdngsbalken, far, enligt
11 § 3 mom. i offentlighetslagen, uppgift om
handlingen ldamnas ut endast med myndighe-
tens tillstind.

Overldggningssekretessen har ansetts vara
av stor betydelse for tryggandet av domsto-
larnas oavhingighet och en grundlig prov-
ning av avgorandena. Offentlighet skulle
kunna férhindra domstolarnas ledamoter att
detaljerat och fritt utbyta asikter och att 5ppet
Overviga olika alternativa avgoranden, och
offentlighet skulle dirmed kunna péaverka in-



38 RP 12/2006 rd

nehallet i avgorandet.

Med uttrycket ’domstolens Gverldggning’,
som ingér i den foreslagna bestimmelsen,
avses Overldggningar som fors vid domsto-
lens session och andra eventuella diskussio-
ner och dartill horande anteckningar som
géller beslutsprévningen och som fors internt
fore eller efter domstolens session. Avsikten
ar att sekretessen skall omfatta ocksa den en-
skilda domarens beslutsprévning.

Det centrala innehallet i Overldggningen
framgar av motiveringarna for beslutet och
av de reservationer som eventuellt fogats till
beslutet. Férutom att dryfta de omsténdighe-
ter som framgar av motiveringarna for beslu-
tet har man i domstolen, 1 samband med tidi-
gare skeden av sakens behandling, kunnat
dryfta ocksa sadana omsténdigheter som inte
har betydelse med tanke pad motiveringarna
for beslutet efter det att saken &r avgjord.

Sadan beslutsprévning som inte har skrivits
in som en del av motiveringarna till beslutet
skall hemlighallas. En domare skall inte ha
rétt att till utomstaende yppa sadana omstén-
digheter géllande beslutsprévningen som an-
sluter sig till en 6verldggning i domstolen el-
ler domarens eget resonemang.

Sekretessen inbegriper ocksa de stillnings-
taganden som domstolens sakkunnigledamo-
ter med uppdraget som bisyssla avger. Bl.a.
forsdkringsdomstolens likarledaméter édr ex-
empel pad sddana ledamoter. Ocksa fore-
dragandens stillningstaganden omfattas av
overldggningssekretess dven i det fallet att
han eller hon inte samtidigt dr ledamot av
domstolen. Tystnadsplikten géller ocksa de
personer som &r nirvarande vid domstolens
overldggning och som, varken som ledaméoter
eller féredragande, deltar i avgorandet. Till
dessa personer hor bl.a. protokollférare och
praktikanter som ingar i den bitrddande per-
sonalen.

Ocksa det forslag till avgérande som fore-
draganden utarbetar avses vara belagt med
overldggningssekretess. Forslaget till avgo-
rande bestér i regel av foredragandens pro-
memoria och det dartill horande utkastet till
beslut. En sérskild promemoria upprittas inte
i alla drenden. Domstolens avgoérande kan
grunda sig pé foredragandens forslag till av-
gorande, men domstolens ledaméter kan ock-
sa vilja ett avgorande som avviker fran for-

slaget, och i det fallet kan féredraganden an-
mala avvikande asikt till beslutet.

Europadomstolen har ansett att sekretessen
kring beslutsoverldggningar géller den fore-
dragande domarens redogorelse som innehal-
ler den juridiska bedémningen av fallet och
en asikt om huruvida besvéren dr motiverade
(t.ex. domen Lilly France 14.10.2003). Sek-
retessen giller inte den del av redogorelsen
som innehéller ett sammandrag av fakta, rit-
tegangen och grunderna for sékande av dnd-
ring.

Enligt principen om maximering av offent-
ligheten avses foredragandens promemoria
vara offentlig till den del den innehéller and-
ra omstindigheter 4n de som #r relaterade till
beslutsprovningen. Exempel pa dessa #r
ndrmast de uppgifter som géller drendets ti-
digare behandlingsskeden. Till denna del kan
information om foredragningspromemorian
ges, men detta kan ske forst efter att behand-
lingen av drendet har avslutats i domstolen.
Foredragningspromemorian &r inte en sddan
utredning som skall delges parten innan sa-
ken avgors.

Foredragandens promemoria skall hemlig-
hallas till den del den innehéller en juridisk
bedémning av drendet. I denna bedomning
ingér, forutom foredragandens juridiska be-
domning, ocksé uppgifter om de réttsnormer
samt den rittspraxis och juridiska litteratur
som hinfor sig till drendet.

Tystnadsplikten hindrar inte att uppgifter
som omfattas av Overliggningssekretessen
yppas for personer som i domstolen handhar
rattskipningsuppdrag eller bitrdder i sddana.
Nir ett drende bereds férekommer det ofta att
domstolens ledaméter och foredragande tar
del av beredningsmaterial som giller tidigare
avgoOranden.

Betriaffande domstolens rétt att i Ovrigt
lamna ut uppgifter om beslutsprévningen och
forslaget till avgorande foreskrivs i 7 kap. i
offentlighetslagen. I 7 kap. forskrivs bl.a. om
allménna grunder for utlimnande av sekre-
tessbelagda uppgifter, utlimnande av uppgif-
ter ur en handling som 6verforts till ett arkiv,
tillstdnd av en myndighet att ta del av en sek-
retessbelagd handling, utlimnande av sekre-
tessbelagda uppgifter till en annan myndighet
samt om ritten att ldmna ut sekretessbelagda
uppgifter till utlindska myndigheter och in-
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ternationella organ.

Enligt den foreslagna 15 § skall sekretess-
tiden i frdga om en handling som omfattas av
overldggningssekretessen vara 80 ar efter att
drendet blev anhidngigt. Om en separat be-
stimmelse angéende detta inte infors, skulle,
med stéd av 31 § 2 mom. i offentlighetsla-
gen, ett forslag till avgoérande i regel bli of-
fentligt efter 25 &r. De grunder som talar for
beslutsprovningens sekretess vid den tid-
punkt d& beslutet provas och ges, fordndras
inte efter att behandlingen avslutats, utan
kvarstar fortfarande. En tidsméssigt obegran-
sad sekretess kan dock inte forenas med of-
fentlighetsprincipen, och dérfér maéste en
sekretesstid foreskrivas for de handlingar
som ingér i beslutsprévningen. Den foreslag-
na sekretesstiden pad 80 &r beddoms vara till-
racklig for att trygga sekretessen i fraga om
domstolarnas beslutsprovning. Motsvarande
sekretesstid avses, i1 friga om de handlingar
som omfattas av Overldggningssekretess,
gilla ocksa i friga om de allminna domsto-
larna.

16 §. Avgorandets offentlighet. Enligt 1
mom. #r utgangspunkten att betriffande of-
fentligheten for domstolens beslut tillimpas
de bestimmelser om rittegangshandlingars
offentlighet som ingér i den foreslagna lagen.
I 8 §, som giller réttegangshandlingars of-
fentlighet, hinvisas till vad som i fraga om
handlingars offentlighet foreskrivs i offent-
lighetslagen eller i ndgon annan lag. En dom-
stols beslut avses ddrmed vara offentligt, om
inte nagot annat foljer av offentlighetslagen
eller ndgon annan lag.

Ocksa for nérvarande betraktas domstolens
beslut som en del av rittegangsmaterialet,
betriffande vars offentlighet giller vad som
foreskrivs i offentlighetslagen. I fraga om be-
slut som meddelats i forvaltningsprocess-
drenden tillimpas ocksa de bestimmelser om
handlingars sekretess som ingér i annan lag-
stiftningen. Offentligheten i forvaltnings-
domstolarnas beslut dr for niarvarande snév i
fraga om de #drendekategorier dir besluten i
regel innehaller sekretessbelagda uppgifter.

Om den muntliga forhandlingen har skett
inom stdngda dorrar eller om dér foretetts
sekretessbelagda uppgifter, kan domstolen
for ndrvarande besluta att rittegdngsmateria-
let, med undantag for tillimpade lagrum och

domslutet, till behovliga delar skall hallas
hemligt. Handlingar som &r sekretessbelagda
pa grundval av integritetsskyddet skall dock
hallas hemliga dven utan ett domstolsbeslut,
om inte domstolen pa grund av ett vigande
allmént intresse i anslutning till drendet be-
slutar nagot annat (9 § 2 mom. i lagen om of-
fentlighet vid réttegang).

Enligt 5 b § i lagen om offentlighet vid rét-
tegang kan saddana uppgifter som enligt 24 §
1 mom. 24-27, 29, 30 eller 32 punkten i of-
fentlighetslagen &r sekretessbelagda muntli-
gen framforas eller med hjdlpmedel foretes
vid en offentlig forhandling och tas in i ett
offentligt avgorande endast i den utstrick-
ning det behovs for att handldgga malet och
motivera avgorandet. Dessutom foreskrivs att
uppgifter som &r sekretessbelagda enligt 24 §
1 mom. 31 punkten i offentlighetslagen inte
far behandlas vid offentliga sammantriden
eller tas in i ett offentligt avgdrande, om det
inte finns sérskilt vigande skil for detta.

I 54 § i forvaltningsprocesslagen bestims
om den struktur som géller beslut i forvalt-
ningsprocessidrenden. Enligt paragrafen skall
av ett beslut framgé 1) besvirsmyndighetens
namn och datum for beslutet, 2) dndringsso-
kandens namn och det dverklagade beslutet,
3) i nddviandig utstrackning en redogorelse
for den tidigare behandlingen av &rendet,
4) en redogorelse for parternas yrkanden och
i ndédvandig utstrickning for grunderna for
dessa, 5) i nodvindig utstrickning en redogo-
relse for den utredning som framlagts i dren-
det, 6) motiveringarna for beslutet och dess
slutresultat, samt 7) namnet pa de personer
som har tagit del i beslutsfattandet, och om
omrostning har skett eller om foredraganden
har anmilt avvikande &sikt uppgift om detta,
varvid de avvikande asikterna skall fogas till
beslutet. En redogorelse enligt 4 punkten kan
helt eller delvis ersittas genom att till beslu-
tet fogas en kopia av hela eller av behovliga
delar av den ldgre myndighetens beslut, av
den handling genom vilket drendet har an-
hingiggjorts eller av ndgon annan handling,
om klarheten i beslutet inte genom detta
daventyras.

Artikel 6 punkt 1 i Europakonventionen
forutsdtter att domen avkunnas offentligt
(judgement shall be pronounced publicly).
Nér det géller beslutens offentlighet innehal-
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ler artikel 6 inga begrinsningsgrunder. Arti-
kel 14 punkt 1 i internationella konventionen
om medborgerliga och politiska rittigheter
innehéller en bestdmmelse med i stort sett
samma innehall, men enligt artikel 14 punkt
1 kan offentliggdrandet av domar begrinsas i
fall d& unga personers intresse kraver det el-
ler da rattegangen giller dktenskapsmal eller
formynderskap for barn.

I 21 § i grundlagen, som giller rittsskydd,
ndmns beslutens offentlighet inte, utan pa
domstolarnas beslut tillimpas det 2 mom. i
12 § i grundlagen som, inom ramen for de
grundldggande fri- och rittigheterna, giller
handlingars offentlighet. Beslutens offentlig-
het kan séledes begrénsas endast av nédvén-
diga skal.

Enligt 2 mom. i den foreslagna paragrafen
skall forvaltningsdomstolens avgérande vara
sekretessbelagt till den del avgdrandet inne-
haller uppgifter som foreskrivits vara sekre-
tessbelagda. Enligt principen om maximering
av offentligheten skall sekretessen gilla av-
gorandet endast till den del detta 4r nédvén-
digt for att skydda ett intresse som skall hem-
lighallas. Uppgifter om ett beslut skall 1am-
nas till den del detta d4r mojligt utan att réja
sekretessbelagd information. Detta kan ske
genom att man av beslutet lamnar en kopia i
vilken de sekretessbelagda uppgifterna &r
Overtdckta.

For narvarande dr domstolens diarieuppgif-
ter i allménhet offentliga ocksd i sddana
drenden som annars ir sekretessbelagda. Det-
ta giller dven parternas identifieringsuppgif-
ter. Det har i praktiken varit oklart om man i
t.ex. skattedrenden kan ge kopior av beslut
som innehaller sekretessbelagda uppgifter sa,
att partens namn och 6vriga identifierings-
uppgifter ar overtickta i sddana fall dér par-
tens namn kan klarldggas med hjilp av dom-
stolens diarieuppgifter. Problemet giller
framfor allt sadana avgéranden som offent-
liggjorts pa atgidrd av domstolen och av vilka
en utomstaende litt kan begira en kopia pa
grundval av beslutets diarienummer eller lig-
garnummer. Hogsta forvaltningsdomstolen
ansag i sitt avgorande, HFD 2002:52, gillan-
de en begird kopia av ett beskattningsbeslut
att ytterligare begrénsningar for publicering-
en av besluten inte direkt kunde hérledas fran
offentligheten av anteckningar i domstolens

diarium. Hogsta forvaltningsdomstolen kon-
staterade att namnet pa den skattskyldiga
som var part i det offentliggjorda beslutet
kan klarliggas genom kombinering av upp-
gifter fran olika informationskallor. Detta dr
mojligt eftersom de nuvarande bestdmmel-
serna inte stimmer overens sinsemellan. En-
ligt hogsta forvaltningsdomstolen ar detta
dock inte en tillricklig grund for att lata bli
att offentliggtra avgoranden eller att lata bli
att lamna ut sddana i enlighet med den orda-
lydelse de har, men sa att partens identifie-
ringsuppgifter ticks over i beslutet.

For att sdkerstilla en s& omfattande offent-
lighet for besluten som mojligt, och framfor
allt for motiveringarna till besluten, bestdms i
5 § i den foreslagna lagen att i ett diarium an-
tecknade identifieringsuppgifter om parterna
och andra enskilda personer som hors i ritte-
gangen #r sekretessbelagda till den del upp-
gifterna tillsammans med andra uppgifter i
ett diarium eller beslut r6jer en uppgift som
skall héllas hemlig for att skydda en persons
integritet eller en affdrs- eller yrkeshemlig-
het. I ett drende dér en parts i diariet anteck-
nade identifieringsuppgifter ar sekretessbe-
lagda pa denna grund, meddelas, enligt f6r-
slaget, beslutet sa att partens identifierings-
uppgifter inte framgar av detta.

Utgangspunkten 4r att ett beslut, sedan par-
tens identifieringsuppgifter tickts over i be-
slutet, till 6vriga delar ar offentligt i sin hel-
het. Detta avses gilla dven beslut i skatte-
drenden. Nir den skattskyldigas namn inte
framgar av beslutet, giller uppgifterna i be-
slutet inte ldngre en identifierbar skattskyldig
pa det sdtt som avses i 4 § 1 mom. i lagen om
offentlighet och sekretess i fraga om beskatt-
ningsuppgifter

Att endast ticka dver en persons namn &r
inte i alla situationer tillrickligt for att sdker-
stélla att personen i fraga inte gar att identifi-
era. Da skall man, nir uppgifter om ett beslut
lamnas ut till en utomstaende, forsdka stryka
sddana beskrivningar av fakta pa basis av
vilka det &r litt att sluta sig till vem beslutet
giller. Om partens identitet t.ex. till foljd av
drendets stora publicitet skulle vara allméint
kiand, skulle hemlighéllandet av identifie-
ringsuppgifterna inte ha betydelse med avse-
ende pa skyddet for integriteten. Domstolen
skulle da vara tvungen att préva om beslutet,
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utan hinder av sekretessbestimmelserna, med
stod av 3 mom. dr offentligt ocksd nir det
giller en persons identifieringsuppgifter.

I 2 mom. ingér ocksd en bestimmelse om
nér ett beslut blir offentligt i ett sddant drende
som giller inspektion enligt 20 a § i lagen
om konkurrensbegriansningar, diar den som &r
foremal for inspektion inte behdver horas nar
ansokningen behandlas. Beslutet foreslas bli
offentligt forst nir forrdttandet av inspektion
meddelas den som &r foremal for inspektion,
om inte domstolen av sérskilda skil beslutar
att beslutet skall bli offentligt fore det.

I 3 mom. foreskrivs, for sikerstillande av
rittvis rittegang, att slutresultatet i beslutet
och de tillimpade lagrummen alltid skall
vara offentliga. Dessa uppgifter skall inte
kunna hemlighallas ens i sddana fall dér det
ir nodvindigt att beslutet halls hemligt till
Ovriga delar.

Enligt lagen om offentlighet vid réttegang
dr tillimpade lagrum och domslutet for nér-
varande offentliga ocksé i sadana fall dar ut-
slaget avkunnas utan att allménheten ar nér-
varande (8 §). Bestimmelsen giller endast si-
tuationer dir det foreskrivs att domen eller
utslaget skall avkunnas, dvs. att den inte ar
av omedelbar betydelse med tanke pa offent-
ligheten for de beslut som forvaltningsdom-
stolarna meddelar. En generell bestimmelse,
enligt vilken tillimpade lagrum och domslu-
tet i friga om en domstols beslut alltid 4r of-
fentliga, ingér inte i géllande lag.

I den foreslagna bestimmelsen avses med
’slutresultatet i beslutet’ det uttryck géllande
beslutets slutresultat som ingar i 54 § 1 mom.
6 punkten i f6rvaltningsprocesslagen och
som motsvarar termen ’domslut’ som an-
viands i de allmidnna domstolarna. I ett be-
svarsdrende &r innehallet i slutresultatet att
besviren forkastas, beslutet dndras eller be-
slutet upphévs. Till offentligheten i fraga om
slutresultatet hor ocksa de identifieringsupp-
gifter som giller ett overklagat beslut. Pa
motsvarande sétt skall i forvaltningstvistemal
nimnas den forvaltningsmyndighet som ar
part.

Ocksa de lagrum som ndmns som motiver-
ingar for ett beslut avses vara offentliga. 1
fradga om offentligheten for de juridiska mo-
tiveringar som ingér i ett beslut dr utgéngs-
punkten den, att motiveringarna dr offentliga

endast till den del de inte innehéaller sekre-
tessbelagda uppgifter.

Enligt samma foreslagna moment skall {or-
valtningsdomstolen kunna bestimma att ett
beslut, utan hinder av gillande sekretessbe-
staimmelser, dr offentligt till en del eller helt
och héllet, om detta behdvs pa grund av na-
got viktigt allmint eller enskilt intresse.
Domstolen avses da i sin helhetsprovning,
vid sidan av de aspekter som giller en parts
integritetsskydd eller nagot annat intresse i
fraga om sekretessen, beakta ocksé det behov
av offentlighet som hénfor sig till fallet i fra-
ga. For nirvarande innehaller lagen om of-
fentlighet vid rittegdng en bestimmelse om
pa vilket sitt sekretessbelagda uppgifter far
tas in i ett offentligt avgorande (5 b § 1 mom.
i lagen om offentlighet vid réttegang). Den
foreslagna bestimmelsen avses i1 vissa fall
mojliggora ett sddant forfarande ocksd i
framtiden.

Bestimmelserna om beslutens offentlighet
kompletteras av bestammelsen i 8 § om rit-
tegangshandlingars offentlighet, enligt vilken
forvaltningsdomstolen, utan hinder av gil-
lande sekretessbestimmelser, kan ldmna
uppgifter ur rittegangshandlingar i den ut-
strackning det behovs for att sdkerstilla ritt-
vis rittegang eller pa grund av nagot viktigt
allmént eller enskilt intresse i anslutning till
drendet. Bestimmelsen avses vara tillimplig
ocksé nir det giller domstolens beslut. Med
stod av bestimmelsen kan domstolen ldmna
ut uppgifter om ett beslut ocksa till den del
det 4r fradga om sekretessbelagda uppgifter.
Den utlimnade uppgiften skulle hiarvid om-
fattas av den tystnadsplikt som foreskrivs i
offentlighetslagen, och utlimnande av upp-
giften skulle inte innebédra att uppgiften blir
offentlig.

Forvaltningsdomstolen skall kunna yttra
sig om ett besluts offentlighet enligt 2 och 3
mom. i denna paragraf i sitt beslut i huvud-
saken. Avgorandet om ett besluts offentlighet
kan, enligt forslaget, ocksa tréaffas niar uppgif-
ter om beslutet begirs efter det att drendet
upphort att vara anhéngigt.

17 §. Underrdittande av sakdgare om avgo-
randet. Enligt forslaget skall domstolen, om
ett drende dr av samhillelig betydelse eller
har vickt stort intresse bland allménheten,
och vid behov #dven 1 andra fall, forsoka se
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till att en part som &r delaktig i rattegangen
kan ta del av avgorandets innehall innan all-
minheten far ta del av den rittegdngshand-
ling som innehéller avgorandet.

Forslaget motsvarar till sitt innehall det
forslag som géller allmédnna domstolar. Efter-
som begreppet part i foreliggande f6rslag
skiljer sig frdn motsvarande begrepp i forsla-
get gillande allménna domstolar, formuleras
bestimmelsen i detta forslag dock s&, att
skyldigheten giller endast en part som é&r
delaktig i rattegangen.

6 kap. Procedurbestimmelser

18 §. Avgorande om rdttegangens offent-
lighet. Enligt det foreslagna I mom. ar ut-
gangspunkten att beslut om utlimnande av
uppgifter om rittegdngen och om rittegangs-
handlingar fattas i forvaltningsdomstolen el-
ler i ndgot annat réttskipningsorgan inom till-
lampningsomradet for denna lag enligt det
forfarande som offentlighetslagen foreskri-
ver.

Beslut om att en handling ldmnas ut skall,
enligt 14 § 1 mom. i offentlighetslagen, hér-
vid fattas av den myndighet som innehar rét-
tegangshandlingen. En uppgift om innehallet
i en handling ldmnas, enligt 14 § 2 mom. i
offentlighetslagen, ut av en sédan anstilld
hos forvaltningsdomstolen som av denna har
forordnats att handha detta uppdrag eller som
det pa grund av den anstilldas stillning och
uppgifter annars hor till. Arbetsordningen
kan innehalla ndrmare foreskrifter om detta. |
praktiken kan uppgifter lamnas ut av en
tjidnsteman som arbetar i t.ex. domstolens re-
gistratorskontor eller arkiv.

Om en tjénsteman vid forvaltningsdomsto-
len vidgrar att lamna ut begirda uppgifter el-
ler handlingar, skall han i enlighet med 14 §
3 mom. i offentlighetslagen meddela den
som begirt en uppgift eller handling vad vig-
ran beror pa samt ge upplysningar om ritten
att fora drendet till forvaltningsdomstolen for
avgorande. Tjinstemannen skall &dven fraga
den som begirt uppgiften eller handlingen
om han Onskar att drendet hinskjuts till f6r-
valtningsdomstolen for avgérande. Den som
har begirt uppgiften skall ocksa upplysas om
att behandlingen &r avgiftsfri.

I offentlighetslagen foreskrivs inte uttryck-

ligen i vilket slag av forfarande ett sadant
drende gillande begdran om uppgifter som
forts till en myndighet for avgorande skall
avgoras. Nér behandlingen av ett drende som
giller utlaimnande av en uppgift eller hand-
ling i enlighet med 14 § i offentlighetslagen
har forts till en forvaltningsdomstol for avgo-
rande, dr utgangspunkten att saken, i enlighet
med 19 § i denna lag, i regel avgors i forvalt-
ningsforfarande. Det foreslagna forfarandet
avses ldmpa sig i flertalet fall, oberoende av
om den som har begirt en uppgift &r part el-
ler utomstdende. Den foreslagna behand-
lingsordningen ldmpar sig i synnerhet for si-
tuationer dir réttegangen inte ldngre ir an-
hingig. Behandlingsordningen ldmpar sig i
vissa fall ocksé for situationer diar den hand-
ling eller uppgift som dr foremal for begéran
hanfor sig till en rittegdng som #r anhidngig.
Detta giller ndrmast situationer dir begiran
inte behdver behandlas i samband med hu-
vudsaken, eftersom den som framstiller be-
giran inte dr delaktig i den anhéngiga rétte-
gangen.

I det foreslagna 2 mom. foreskrivs om situ-
ationer dér offentlighetsfragan i anslutning
till en anhingig rittegang avgors med iaktta-
gande av forfarandet enligt forvaltningspro-
cesslagen. I dessa fall tillimpas inte ens i det
forsta skedet bestimmelserna i 14 § i offent-
lighetslagen om utlimnande av uppgifter el-
ler handlingar, utan beslutet om utlémnande
fattas vid rittegangen i huvudsaken. Detta
avses gilla utlimnande av en uppgift i sam-
band med utredande av ett drende och horan-
de av en part vid en pagaende rittegang. Det
kan hérvid vara fraga om en parts begéran el-
ler om det att domstolen péa tjdnstens vignar
skall préva huruvida en uppgift eller hand-
ling skall ges till en part utan hindar av sek-
retessbestimmelserna. Domstolens prévning
skulle hérvid basera sig framfor allt pa be-
stimmelserna i 8 och 9 § i denna lag och i 34
§ i forvaltningsprocesslagen. Aven de fragor
gillande offentlighet vid rittegdng som avser
offentligheten vid muntlig férhandling eller
syn avgors, enligt forslaget, med iakttagande
av forfarandet enligt forvaltningsrattskip-
ningen.

Med part avses i detta moment ocksa de
parter som dr delaktiga i en pagdende ritte-
gang och pa vilka bestdimmelserna i 9 § om
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en parts ritt att ta del av en handling inte till-
lampas, eftersom deras ritt att séka dndring
grundar sig, pa det sitt som avses i 9 § 3
mom., uteslutande pa medlemskap i en
kommun eller ndgon annan sammanslutning.

Det forfarande som avses i detta moment
foreslas vara tillampligt endast i situationer
dér det dr fraga om rittegangshandlingar som
hor till en och samma rittegang. Om en part
som #r delaktig i en rittegdng begir sddana
handlingar som hor till en annan rittegang
och som enligt partens uppfattning har sam-
band med hans eller hennes egen sak, be-
handlas en sddan begéran om uppgifter enligt
det forfarande som avses i offentlighetslagen

I det foreslagna 3 mom. foreskrivs om situ-
ationer dér en uppgift eller handling som an-
sluter sig till en pagaende rittegdng begirs av
den forvaltningsmyndighet som innehar upp-
giften eller handlingen och forvaltningsmyn-
digheten skall skicka uppgiften eller hand-
lingen till férvaltningsdomstolen eller ge ett
yttrande om den till forvaltningsdomstolen.
Utgangspunkten avses vara att en forvalt-
ningsmyndighet kan avgora en begdran om
uppgifter i enlighet med forfarandet i 14 § i
offentlighetslagen, forutsatt att de uppgifter
och handlingar som myndigheten innehar ar
offentliga till alla delar eller att uppgiften kan
ldmnas ut sa, att ett utlimnande inte krinker
den tystnadsplikt som foreskrivs i offentlig-
hetslagen eller ndgon annan lag. Om f6rvalt-
ningsmyndigheten inte kan ldmna ut de be-
girda uppgifter som hinfor sig till en an-
hingig rittegang, skall myndigheten, enligt
forslaget, overfora begiran for behandling i
den forvaltningsdomstol dir rittegdngen ar
anhingig.

Avsikten dr att drenden som giller hand-
lingars offentlighet skall behandlas i enlighet
med offentlighetslagen sd snabbt som moj-
ligt. I det foreslagna 3 mom. foreskrivs dér-
for att forvaltningsmyndigheten inte skall fat-
ta nagot separat beslut om att avvisa en begi-
ran, men att den som gjort begdran skall un-
derrdttas om att begéran 6verforts till forvalt-
ningsdomstolen.

19 §. Domfor sammansdttning. 1 det fore-
slagna I mom. foreskrivs om forvaltnings-
domstolens domforhet dé offentlighetslagen
tillimpas vid fattande av beslut om offentlig-
heten och en tjdnsteman har vigrat att 1imna

ut uppgifter, varvid begidran om uppgifter har
forts till férvaltningsdomstolen for avgoran-
de.

Vid avgoérande av en begéran om uppgifter
skall det, enligt forslaget, i allmidnhet anses
tillrackligt att en lagfaren ledamot avgor fra-
gan. Detsamma avses gilla ocksa besvirs-
ndmnderna, i frdga om vilka det i regel &r na-
turligt att en lagfaren ordforande avgér fra-
gan. Enligt forslaget skall en begédran om
uppgifter avgoras som ett forvaltningsdrende
i ett forfarande enligt forvaltningslagen. For-
farande enligt forvaltningslagen dr ett snabbt
och smidigt sitt for behandling av begiran
om uppgifter, och &r darfor att féredra i jam-
forelse med forfarande enligt forvaltnings-
processlagen.

I hogsta forvaltningsdomstolen skulle en
begiran om uppgifter dock avgoéras som ritt-
skipningsdrende i en sammansittning med
minst tre lagfarna ledamoter. For narvarande
avgors motsvarande ansokan géllande offent-
lighet vid rdttegang i hogsta forvaltnings-
domstolens kanslisammantrdde som bestér av
presidenten, avdelningarnas ordférande och
fyra andra ledaméter (7 § 4 punkten i forord-
ningen om hogsta forvaltningsdomstolen
702/1977). Procedurbestimmelserna i fo6r-
valtningsprocesslagen bedoms, i jimforelse
med forvaltningslagen, pa ett starkare stt
trygga vissa garantier for rittsskyddet. I des-
sa garantier ingdr bl.a. horande av part, do-
marjiv och motivering av beslut. Avgorande
av en begidran om uppgifter i hogsta forvalt-
ningsdomstolen som réttskipningsidrende
skulle hanfora sig i synnerhet till hogsta for-
valtningsdomstolens stdllning sdsom hogsta
rittsinstans. Darmed skulle man trygga den
ritt som var och en, enligt 21 § i grundlagen
och artikel 6 i Europakonventionen, har att fa
sin sak behandlad av en domstol vid réttvis
rattegang i atminstone en rittsinstans.

De foreslagna sammanséttningarna vid av-
gorande avses vara minimisammanséttningar.
Ett drende kan ddrmed i hogsta férvaltnings-
domstolen vid behov avgoras i en samman-
sédttning med t.ex. fem ledaméter, som i all-
ménhet utgér sammansittningen nér det gill-
er rittskipningsdrenden. Det finns inget hin-
der for att i hogsta forvaltningsdomstolen an-
vinda en stoérre sammanséttning vid réttskip-
ningen, ifall avsevirda juridiska tolknings-
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fragor hanfor sig till begdran om uppgifter.

I en forvaltningsdomstol, forsdkringsdom-
stolen och marknadsdomstolen kan en 6ver-
domare ta en sddan begéran om uppgifter for
avgorande som ankommer pa en annan tjans-
teman vid forvaltningsdomstolen. I vissa fall
ar det tdnkbart att en forvaltningschef avgor
en begéran om uppgifter.

Angaende behandlingen av forvaltnings-
drenden kan nidrmare bestimmelser ingd i
forvaltningsdomstolarnas arbetsordningar. I
dessa kan bl.a. foreskrivas i vilka situationer
ett forvaltningsdrende avgoérs pa foredrag-
ning.

For behandlingen av en begédran om upp-
gifter skall ingen avgift uppbiras. Detta ar
inte beroende av om begidran om uppgifter
behandlas som ett forvaltningsirende eller
rattskipningsdrende. 1 den proposition som
géller allménna domstolar féreslas att en be-
stimmelse om avgiftsfri behandling fogas till
6 § i lagen om avgifter for domstolars och
vissa justitieforvaltningsmyndigheters presta-
tioner (701/1993).

Ett beslut som fattats i forvaltningsforfa-
rande kan, enligt den foreslagna 20 §, Gver-
klagas genom separata besvir, medan ett be-
slut som fattats i rittskipningsordning inte
kan overklagas genom separata besvér, utan,
i enlighet med 21 §, forst i det skedet nér hu-
vudsaken ir avgjord.

I det foreslagna 2 mom. foreskrivs om
sammansittningen vid avgorande i situatio-
ner dir offentlighetsfragan i anslutning till en
anhédngig rittegdng avgors i enlighet med 18
§ 2 mom. som ett rittskipningsdrende. Ut-
gangspunkten dr di att en sak avgors i den
sammansittning som dr domfor att triffa av-
gorande i huvudsaken.

Fore behandlingen av huvudsaken kan av-
gorande ocksa traffas i en sddan sammansitt-
ning, dér inte de sakkunnigledamoter ingar
som hor till sammanséttningen vid avgérande
i huvudsaken. En forvaltningsdomstol kan
redan for ndrvarande utan nagon sakkunnig-
ledamot besluta om andra atgirder dn sddana
som innebdr ett slutligt avgérande i huvudsa-
ken (8 § 3 mom. i lagen om Ho6gsta forvalt-
ningsdomstolen, 7 § 2 mom. i lagen om for-
valtningsdomstolarna, 10 § 3 mom. i lagen
om forsdkringsdomstolen).

Fragan om offentlighet vid rittegang kan

avgoras fore behandlingen i huvudsaken ock-
sd i en annan sammanséttning som ar behorig
att fatta beslut som hanfor sig till beredning-
en av drendet. | en forvaltningsdomstol och i
marknadsdomstolen kan en ledamot fatta be-
slut om atgirder som hianfor sig till bered-
ningen av drendet. Avgorandet om offentlig-
het vid rattegang kan, enligt forslaget, fattas
fore behandlingen i huvudsaken i en sam-
mansittning med en ledamot t.ex. i sddana
fall dédr det vid beredningen av den muntliga
forhandlingen framgér att forhandlingen pa
begiran av en part skall hallas inom stingda
dorrar, eftersom offentlig forhandling skulle
medfora sirskild oldgenhet fér en part och
forhandling inom stingda dorrar skulle fraim-
ja domstolens mojlighet att fa upplysningar i
drendet.

Nar foredraganden hor parterna i samband
med beredningen av drendet och, pa grundval
av sin stillning, i anslutning till det upplyser
en part om en handling, ar det fraga om for-
valtningsrittskipning och inte forvaltnings-
forfarande, dven om ett sdrskilt beslut da inte
fattas om ldmnande av uppgiften. Om det i
samband med beredningen av huvudsaken
besluts att en part skall fa upplysning om en
sekretessbelagd handling, hor detta besluts-
fattande dock till domstolens ledamoter och
inte till foredraganden.

20 §. Andringssokande i beslut i forvalt-
ningsdrenden. 1 den foreslagna paragrafen
foreskrivs om #ndringssékande i ett saddant
beslut gillande tillimpningen av denna lag
som har fattats i en forvaltningsdomstol med
iakttagande av det forfarande som avses i
forvaltningslagen.

Ett forvaltningsbeslut som en forvaltnings-
domstol, forsdkringsdomstolen, marknads-
domstolen och arbetsdomstolen har fattat far,
i enlighet med det foreslagna / mom., Gver-
klagas genom besviar hos hogsta forvalt-
ningsdomstolen. Detta motsvarar i stora drag
besvirsgangen ocksa i andra foérvaltningspro-
cessdrenden. | forsdkringsdomstolens beslut
soks dock inte inom andra #rendekategorier
andring genom besvir hos hogsta forvalt-
ningsdomstolen. Forsdkringsdomstolen &r i
flertalet fall sista réttsinstans, men 1 vissa
olycksfallsforsdkringsfall kan forsakrings-
domstolens beslut overklagas genom besvir
hos hogsta domstolen. Hogsta forvaltnings-



RP 12/2006 rd 45

domstolen har dock behorighet att undanrdja
forsdkringsdomstolens beslut, om det vid be-
handlingen av drendet i forsdkringsdomstolen
har intriffat ett sddant fel i forfarandet som
viasentligt har kunnat inverka pé beslutet.

Enligt det foreslagna 2 mom. far ett beslut
som har fattats av en besvirsndmnd som om-
fattas av besvirssystemet under forsikrings-
domstolen 6verklagas genom besvir hos for-
sdkringsdomstolen. Forfarandet avses gilla
#ndringssokande i forvaltningsbeslut som i
drenden gillande offentlighet har fattats av
besvirsnamnden for arbetspensionsidrenden,
statens pensionsndmnd, kommunernas pen-
sionsndmnd, besvirsndimnden for olycks-
fallsdrenden, arbetsloshetsndmnden, besvérs-
ndmnden for studiestéd, provningsnamnden
och socialforsiakringsnamnden. Detta mot-
svarar i stora drag besvirsgangen ocksa i
andra #rendekategorier. Socialforsikrings-
niamndens beslut 6verklagas dock genom be-
svar hos provningsndmnden. [ dessa fall ar
provningsndmnden sista besvérsinstans. Av-
sikten dr att provningsndmnden och social-
forsdkringsndgmnderna ar 2007 skall sam-
manslas till en besvirsnimnd for social-
skyddsdrenden, vars beslut far overklagas
genom besvir hos forsékringsdomstolen.

Andring i forvaltningsbeslut som andra be-
svarsndimnder som omfattas av denna lags
tillimpningsomrade har fattat i drenden gil-
lande offentlighet far sokas genom besvir
hos forvaltningsdomstolen. Detta avses nér-
mast gilla landsbygdsndringarnas besviérs-
ndmnd, patent- och registerstyrelsens be-
svarsndmnd, centralndmnden f6r uppbads-
drenden och statens revisionsndmnd. Dessa
organs beslut Overklagas, till den del #nd-
ringssokandet inte har begrinsats genom
speciallagstiftning, ocksa i andra drendekate-
gorier genom besvir direkt hos hogsta for-
valtningsdomstolen.

I momentet foreskrivs for tydlighetens
skull ocksa om dndringssékande i sddana fall
dar forsdkringsdomstolen och f6rvaltnings-
domstolen i egenskap av fullf6ljdsdomstolar
enligt detta moment har avgjort ett drende
som giller offentligheten vid réttegang. For-
sikringsdomstolens och forvaltningsdomsto-
lens beslut far hédrvid utan begrénsning ver-
klagas genom besviar hos hogsta forvalt-
ningsdomstolen.

I det foreslagna 3 mom. foreskrivs for tyd-
lighetens skull att i friga om dndringssdkan-
de i 6vrigt giller vad som bestdms i forvalt-
ningsprocesslagen.

21 §. Andringssckande i beslut i forvalt-
ningsprocessdrenden. Beslut som har fattats i
ett forfarande enligt forvaltningsrittskipning-
en far, enligt forslaget, 6verklagas i samma
ordning som vid besvir &ver beslut i huvud-
saken. Andring far sokas forst i det skedet da
sjdlva huvudsaken har avgjorts. Forslaget
giller endast sddana i 18 § 2 mom. avsedda
situationer dir ett drende gillande offentlig-
heten for en uppgift eller handling méste av-
goras i samband med en anhiéngig ritteging.
Ovriga beslut som giller offentlighet over-
klagas i enlighet med 20 § i lagforslaget.

En parts ritt att ta del av en handling hén-
for sig till den bestimmelse om horande av
part som ingar i 34 § i férvaltningsprocessla-
gen. Innan ett drende avgors skall en part be-
redas tillfille att avge forklaring med anled-
ning av andras yrkanden och saddan utredning
som kan inverka pa hur drendet kommer att
avgoras. Bestimmelser om begrinsningarna i
frdga om en parts ritt att ta del av en hand-
ling foreslas ingé i 9 §. Fragan huruvida en
part har ritt att ta del av en viss utredning
som lagts fram i drendet géller ddrmed ocksa
horande av part. Huvudregeln enligt forvalt-
ningsprocesslagen dr att besvdr over avgo-
randen som gjorts under pagaende behand-
ling anfors forst i samband med det slutliga
beslutet. I det skedet kan ocksa fel som géller
horande och andra procedurfel dberopas.

Overklagande genom separata besvir me-
dan behandlingen i huvudsaken pagar i en
lagre rattsinstans skulle leda till att behand-
lingen fordrojs. En parts ratt att, nédr det géll-
er ritten att ta del av uppgifter, 6verklaga ge-
nom separata besvir, skulle ocksa innebdra
att fragan om horande av part alltid skulle
masta avgoras som en sadan separat fraga
som kan vinna laga kraft sdrskilt for sig. Par-
terna skulle bli tvungna att under pagaende
rittegdng Overvdga ett separat #ndringsso-
kande nér det giller fragan att bli hord, vid
gventyr av att de inte ldangre skulle kunna
aberopa detta i samband med det slutliga av-
gorandet. Ett sddant forfarande kan inte anses
forbittra parternas réttsskydd.

Ocksa beslut som giller offentlighet vid



46 RP 12/2006 rd

muntlig férhandling eller upptagning av
muntlig forhandling fér, i enlighet med for-
slaget, 6verklagas i samband med besvir
over beslut i huvudsaken. I forvaltningsratt-
skipningen dr den muntliga férhandlingen en
utredningsmetod som kompletterar det 6vriga
forfarandet, och formen f6r férhandlingen —
dvs. om den &r offentlig eller sker inom
stangda dorrar — har inte i sig inverkan pa of-
fentligheten for de uppgifter som liaggs fram i
drendet. Darfor dr det inte skil att i fraga om
beslut gillande offentligheten vid muntlig
forhandling infora en mojlighet till &ndrings-
s6kande genom separata besvir. Inte heller
kan frdgan om upptagning av muntlig for-
handling ha sadan visentlig inverkan pa be-
handlingens senare gang, att det vore skl att
infora en mojlighet att i beslut géllande upp-
tagning soka dndring genom separata besvir.
Enligt forslaget till en bestimmelse om upp-
tagning (14 §) har ingen ovillkorlig ritt till
upptagning av den muntliga férhandlingen,
utan tillstandet till upptagning &r alltid bero-
ende av domstolens prévning.

I ett beslut, genom vilket en begéran av en
person utanfor rittegdngen om upptagning av
forhandlingen har forkastats, kan &dndring inte
sokas genom separata besvir, eftersom det ar
fraiga om ett sddant processrelaterat beslut
som inte innehaller ett sddant &verklagbart
beslut som avses i 5 § i forvaltningspro-
cesslagen. Av den orsaken avses ritten att
overklaga inte heller gilla sddana beslut, ge-
nom vilka allménhetens nérvaro vid muntlig
forhandling har begrinsats.

Om besvir inte far anforas over ett avgo-
rande i huvudsaken eller om besvérstillstand
kravs for anforande av besvir, giller, enligt
den foreslagna regleringen, motsvarande be-
grinsning ocksa anforande av besvir dver ett
sadant avgorande gillande offentlighet vid
rattegang som sammanhinger med huvudsa-
ken.
7 kap. Ikrafttridande

22 §. lkrafitrddande. 1 paragrafen bestdms
om lagens ikrafttradande. Avsikten &r att den
foreslagna lagen skall tillimpas bade i ritte-
gangar som blir anhingiga efter denna lags
ikrafttridande och i rittegangar som dr an-
hingiga vid ikrafttridandet. Enligt forslaget

tillampas lagen ocksa pa rittegangar som inte
langre &r anhéngiga i forvaltningsdomstolen.
De bestammelser i 2 kap. som géller offent-
ligheten och sekretessen for uppgifter som
antecknats i domstolens dokumentregister
skall, enligt forslaget, dock tillimpas endast
pa de uppgifter som har antecknats i férvalt-
ningsdomstolens dokumentregister efter den-
na lags ikrafttridande.

1.2. Lagen om forvaltningsdomstolarna

12 §. Domforhet. Till paragrafen fogas ett
nytt 4 mom., i vilket det hinvisas till lagen
om offentlighet vid rittegang i férvaltnings-
domstolar. I den ndmnda lagens 19 § fore-
skrivs om forvaltningsdomstolens samman-
séttning ndr forvaltningsdomstolen avgor en
fraga om rittegangens offentlighet i forvalt-
ningsdomstolen.

22 §. Rdttegangens offentlighet. 1 den gil-
lande paragrafen foreskrivs om ordnandet av
muntlig forhandling inom stingda dorrar
samt hénvisas till den géllande lagen om of-
fentlighet vid rdttegdng. Det dr inte ldngre
nddviandigt att i denna lag sérskilt foreskriva
om ordnandet av muntlig forhandling inom
stingda dorrar. Darfor foreslds att det endast
hénvisas till lagen om offentlighet vid ritte-
gang i forvaltningsdomstolar.

1.3. Lagen om hogsta forvaltningsdomsto-
len

8 §. I den gillande paragrafens 2 mom.
finns bestdmmelserna om vilka &drendekate-
gorier hogsta forvaltningsdomstolen kan av-
gora i en sammansittning med tre ledaméter.
Till momentet fogas en ny 4 punkt enligt vil-
ken domstolen i en sammansittning med tre
ledamoter ocksd kan avgéra drenden som
giller offentlighet vid réttegang i hogsta for-
valtningsdomstolen. Tilldgget Overensstim-
mer med 19 § i lagen om offentlighet vid rét-
tegang i forvaltningsdomstolar.

Hénvisningen till 2 mom. i paragrafens 3
mom. justeras med anledning av tillagget till
2 mom.

16 c §. I den gillande paragrafen foreskrivs
om ordnandet av muntlig forhandling inom
stangda dorrar samt hianvisas till den gillande
lagen om offentlighet vid rittegdng. Det ar
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inte ldngre nddvindigt att i denna lag sdrskilt
foreskriva om ordnandet av muntlig férhand-
ling inom stidngda dorrar. Darfor foresléas att
det endast hédnvisas till vad som foreskrivs i
lagen om offentlighet vid réttegéng i forvalt-
ningsdomstolar.

1.4. Lagen om forsikringsdomstolen

10 §. Forsdkringsdomstolens sammansditt-
ning vid avgorande. Till paragrafen fogas ett
nytt 4 mom., i vilket det hidnvisas till lagen
om offentlighet vid rittegang i férvaltnings-
domstolar. I den ndmnda lagens 19 § fore-
skrivs om forsdkringsdomstolens samman-
séttning nir forsidkringsdomstolen avgoér en
fraga om rittegangens offentlighet i forsik-
ringsdomstolen.

17 §. Rdttegangens offentlighet. 1 den gil-
lande paragrafen foreskrivs om ordnandet av
muntlig forhandling inom stingda dorrar
samt hinvisas till den géllande lagen om of-
fentlighet vid rittegang. Det &r inte ldngre
nodvindigt att i denna lag sérskilt foreskriva
om ordnandet av muntlig forhandling inom
stangda dorrar. Darfor foreslas att det i pa-
ragrafen endast hénvisas till lagen om offent-
lighet vid réttegang i forvaltningsdomstolar.

1.5. Lagen om offentlighet i myndigheter-
nas verksamhet

11 §. En parts rdtt att ta del av en hand-
ling. Enligt paragrafens 1 mom. har en part
en mer omfattande ritt dn vanligt att ta del av
handlingar, vilket ocksd géller handlingar
som innehaller sekretessbelagda uppgifter. I
2 mom. finns bestimmelser om begriansning
av partens rétt att ta del av handlingar och i 3
mom. specialbestimmelser som giller ritte-
gangsmaterialet i ett tviste- eller brottmal.

Det foreslas att paragrafen dndras sé att det
inte langre foreskrivs om partens ritt att ta
del av handlingar i en rittegang. Bestdmmel-
serna om partens rétt att ta del av en handling
ingér i lagen om offentlighet vid rittegng i
allmédnna domstolar (12 §) och lagen om of-
fentlighet vid réttegang i férvaltningsdomsto-
lar (9 §).

Till 2 mom. fogas enligt forslaget en punkt
8 enligt vilken partens rétt att fa uppgifter
inte omfattar en sddan sekretessbelagd del av

en handling vars offentlighet drendet giller.
En person kan alltsé inte f& uppgifter ur en
sekretessbelagd handling endast pa den
grund att han dr part i ett drende som giller
behandlingen av hans begédran om utlamnan-
de av uppgifter i en forvaltningsmyndighet.
Bestimmelsen motsvarar nuvarande praxis,
men det finns inte for ndrvarande nagon be-
stimmelse som uttryckligen géller detta. En
motsvarande bestimmelse foreslas i lagen
om offentlighet vid rittegang i férvaltnings-
domstolar, men den giller endast behand-
lingen av forvaltningsprocessdrenden (9 § 2
mom. 1 punkten). Till foljd av tillagget er-
sdtts punkten efter punkt 7 om sekretessbe-
lagda adressuppgifter med ett kommatecken.

I 3 mom. hinvisas enligt forslaget till be-
stimmelserna om offentlighet vid réttegéng.
Hianvisningen &r informativ, eftersom be-
stimmelserna om partsoffentlighet vid rétte-
gang ocksa utan hénvisning skall tillampas
vid rittegang i stillet for offentlighetslagens
bestdimmelser.

Ordalydelsen i 4 mom. dndras si att den
motsvarar ordalydelsen i 9 § 4 mom. i lagen
om offentlighet vid rittegang i forvaltnings-
domstolar. Bestdmmelsen &r av betydelse i
synnerhet vid behandlingen av kommunalbe-
svir. Syftet med dndringen av ordalydelsen
dr att precisera att partens rétt att fa uppgifter
inte giller den vars ritt att soka dndring ute-
slutande grundar sig pa medlemskap i en
kommun eller ndgon annan sammanslutning.
Partens ritt att fa uppgifter géller ocksa vid
behandling av kommunalbesvir en sidan
medlem i kommunen som har partsstillning
dérfor att beslutet avser honom eller direkt
paverkar hans ritt, skyldighet eller fordel.

16 §. Hur en handling skall ldmnas ut. 1
den gillande paragrafens 2 mom. foreskrivs
om ldmnande av uppgifter i elektronisk form
ur en myndighets beslutsregister eller en an-
nan offentlig handling. Det foreslas att mo-
mentet kompletteras med en bestimmelse om
hur en kopia av en myndighets videoupptag-
ning kan ldmnas ut. Kompletteringen ar nod-
vindig eftersom videoupptagning allt oftare
anvinds vid lagring av uppgifter.

Om den som har horts inte ger sitt sam-
tycke far enligt forslaget kopior av en myn-
dighets video- eller motsvarande bildupptag-
ningar av forhor ldmnas ut endast om det
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finns sdrskilda skdl. En videoupptagning kan
dock ldggas fram for paseende hos myndig-
heten i enlighet med 1 mom. till de delar som
videobandet innehéller uppgifter som &r of-
fentliga.

24 §. Sekretessbelagda myndighetshand-
lingar. Det foreslas att till paragrafens 1
mom. 27 punkt fogas handlingar som inne-
haller uppgifter om verkstéllighetsplan for
ungdomsstraff. Bestimmelser om verkstil-
lighetsplan for ungdomsstraff finns i 4 § i la-
gen om ungdomsstraff (1196/2004). Den
verkstillighetsplan fér ungdomsstraffet som
gors upp innan ett ungdomsstraff doms ut in-
nehaller motsvarande uppgifter om en ung
misstdnkt som de dvriga handlingar som av-
ses 1 lagrummet.

33 §. Andringssokande. Bestimmelserna i
paragrafens 2 mom. maste dndras eftersom
lagforslagen som giller offentlighet vid rét-
tegang ocksa innehéller bestimmelser om
#ndringssokande. Enligt forslaget hinvisas
det i momentet till de nya bestammelserna
om offentlighet vid réttegang.

1.6. Lagen om klientens stiillning och riit-
tigheter inom socialvarden

27 §. Tilldmpningsomradet for bestimmel-
serna om datasekretess och handrdckning. 1
den gillande paragrafens 4 mom. héinvisas
till lagen om offentlighet vid rittegdng. Han-
visningen 4ndras till en hanvisning till de nya
bestimmelserna om offentlighet vid ritte-

gang.

1.7. Lagen om besvirsnimnden for ar-
betspensionsirenden

13 §. Rdttegangens offentlighet. 1 den gil-
lande paragrafen foreskrivs om ordnandet av
muntlig forhandling inom stingda dorrar
samt hénvisas till den géillande lagen om of-
fentlighet vid réttegang.

Besvirsndmnden for arbetspensionséren-
den tillampar forvaltningsprocesslagen vid
behandlingen av drenden, varfér ndimnden &r
en sddan besviarsndmnd som omfattas av la-
gen om offentlighet vid rittegang i forvalt-
ningsdomstolar enligt lagens 2 § 2 mom. En-
ligt forslaget fogas det for tydlighetens skull

en hinvisning till lagen om offentlighet vid
rittegang i forvaltningsdomstolar till paragra-
fen.

1.8. Lagen om kommunala pensioner

155§. Kommunernas pensionsndmnds
budget, bokslut, organisationsform, fore-
dragande samt behandling av drenden. 1 den
gillande paragrafens 4 mom. féreskrivs om
ordnandet av muntlig forhandling inom
stangda dorrar samt hinvisas till den gillande
lagen om offentlighet vid rittegang.

I kommunernas pensionsndmnd tillimpas
forvaltningsprocesslagen vid behandlingen
av drenden, varfor nimnden ir en sadan be-
svarsndmnd 1 vilken lagen om offentlighet
vid rittegang i forvaltningsdomstolar skall
tillimpas enligt lagens 2 § 2 mom. Enligt
forslaget fogas det for tydlighetens skull en
hanvisning till lagen om offentlighet vid rét-
tegang i forvaltningsdomstolar till momen-
tet.

1.9. Lagen om statens pensioner

23 a §. I den gillande paragrafens 4 mom.
foreskrivs om ordnandet av muntlig férhand-
ling inom stingda doérrar samt hinvisas till
den gillande lagen om offentlighet vid rétte-
gang.

I statens pensionsndmnd tillimpas forvalt-
ningsprocesslagen vid behandlingen av &ren-
den, varfér nimnden #r en sadan besvirs-
namnd i vilken lagen om offentlighet vid rét-
tegang i forvaltningsdomstolar skall tillam-
pas enligt lagens 2 § 2 mom. Enligt forslaget
fogas det for tydlighetens skull en hdnvisning
till lagen om offentlighet vid rittegang i for-
valtningsdomstolar till momentet.

1.10. Lagen om olycksfallsforsikring

53 §. I den gillande paragrafens 6 mom.
foreskrivs om ordnandet av muntlig férhand-
ling inom stéingda dorrar samt hinvisas till
den gillande lagen om offentlighet vid rétte-
gang.

I besvérsndgmnden for olycksfallsdrenden
tillimpas forvaltningsprocesslagen vid be-
handlingen av &drenden, varfor ndmnden 4r en
saddan besvirsndmnd i vilken lagen om of-
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fentlighet vid rittegéng i forvaltningsdomsto-
lar skall tillimpas enligt lagens 2 § 2 mom.
Enligt forslaget fogas det for tydlighetens
skull en hinvisning till lagen om offentlighet
vid réttegang 1 forvaltningsdomstolar till
momentet.

1.11. Lagen om utkomstskydd for arbets-
losa
12 kap. Sokande av dndring

3 §. Arbetsloshetsnimnden. 1 den gillande
paragrafens 4 mom. féreskrivs om ordnandet
av muntlig férhandling inom stdngda doérrar
samt hdnvisas till den géllande lagen om of-
fentlighet vid rittegang.

I arbetsloshetsndamnden tillimpas forvalt-
ningsprocesslagen vid behandlingen av &ren-
den, varfér nimnden dr en sddan besvérs-
namnd i vilken lagen om offentlighet vid rét-
tegang i forvaltningsdomstolar skall tillam-
pas enligt lagens 2 § 2 mom. Enligt forslaget
fogas det for tydlighetens skull en hdnvisning
till lagen om offentlighet vid rittegang i for-
valtningsdomstolar till momentet.

1.12. Sjukforsikringslagen

17 kap.  Andringssékande

8 §. Behandling av drenden. 1 den gillande
paragrafens 2 mom. féreskrivs om ordnandet
av muntlig forhandling inom stdngda dorrar i
socialforsdkringsndmnden och provnings-
ndmnden samt hinvisas till den géllande la-
gen om offentlighet vid rittegang.

I socialforsdkringsndgmnden och prov-
ningsndmnden tilldimpas forvaltningspro-
cesslagen vid behandlingen av drenden, var-
for ndmnderna 4r sddana besvirsndmnder i
vilka lagen om offentlighet vid réttegang i
forvaltningsdomstolar skall tillimpas enligt
lagens 2 § 2 mom. Enligt forslaget fogas det
for tydlighetens skull en hianvisning till lagen
om offentlighet vid rittegang i forvaltnings-
domstolar till momentet.

1.13. Lagen om studiestod

32 §. Besvdrsndmnden for studiestod. 1 den
gillande paragrafens 5 mom. féreskrivs om

ordnandet av muntlig forhandling inom
stangda dorrar samt hianvisas till den gillande
lagen om offentlighet vid rittegang.

I besvirsnimnden for studiestod tillimpas
forvaltningsprocesslagen vid behandlingen
av drenden, varfor nimnden 4r en sadan be-
sviarsnamnd som omfattas av lagen om of-
fentlighet vid réttegang i forvaltningsdomsto-
lar enligt lagens 2 § 2 mom. Enligt forslaget
fogas det for tydlighetens skull en hénvisning
till lagen om offentlighet vid réttegang i for-
valtningsdomstolar till momentet.

2. Ikrafttridande

Lagarna foreslés trida i kraft cirka ett halvt
ar efter det att de har antagits och blivit stad-
fasta. En kort tidsfrist mellan stadfistande
och ikrafttridande &r nddvéndig for att ut-
bildning skall kunna ordnas.

Bedomningen av offentlighet och sekretess
for uppgifterna i anslutning till en rittegang
maste i praktiken i huvudsak goras nér upp-
gifterna antecknas i forvaltningsdomstolens
dokumentregister. Att retroaktivt tillimpa
bestimmelserna i 2 kap. i lagen om offent-
lighet vid réttegang i forvaltningsdomstolar
ocksé pa uppgifter som forts in i dokument-
registret innan lagen trddde i kraft, skulle
alltsa i praktiken vara problematiskt. Darfor
foreslas att de bestimmelser som gillde in-
nan lagen tridde i kraft tillimpas i frdga om
offentlighet och sekretess for rittegangsupp-
gifter som antecknats i forvaltningsdomsto-
lens dokumentregister innan lagen om offent-
lighet vid réttegang i forvaltningsdomstolar
tradde i kraft.

3. Lagstiftningsordning

Lagstiftningen om offentlighet vid rétte-
gang ansluter sig pa manga sitt till de grund-
laggande fri- och rittigheterna och till de in-
ternationella ménskliga réttigheterna. I andra
avsnittet i propositionens allménna motiver-
ing granskas offentligheten vid ritteging
ocksd med avseende pa de grundlidggande
och ménskliga réttigheterna. 1 detaljmotiven
till flera av lagforslagen granskas forslaget
ocksd med avseende pa bestimmelserna i
grundlagen och internationella ménnisko-
riattskonventioner.
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Bestimmelsen om yttrandefrihet och of-
fentlighet i grundlagens 12 § &r av central be-
tydelse nér det géller regleringen av offent-
ligheten vid rittegdng, men utover offentlig-
hetsprincipen maste bestimmelserna om de
grundlidggande fri- och rittigheterna beaktas i
sin helhet. I 12 § 2 mom. i grundlagen beto-
nas att handlingar i regel ar offentliga. Om
sekretess kan foreskrivas genom lag, men
sekretessen skall dven i sa fall alltid grunda
sig pa tvingande skal.

Grundlagsutskottet har i sitt utlaitande om
den genomgripande reformen av offentlig-
hetslagen (RP 30/1998 rd) gjort en jamforel-
sevis omfattande analys av villkoren for be-
gransningar av ritten att fa uppgifter (GrUU
43/1998 rd). Utskottet hdanvisade till forarbe-
tena till reformen av de grundliaggande fri-
och rittigheterna (RP 309/1993 rd, s. 62/1),
dédr det betonas att offenlighetsprincipen hi-
storiskt och funktionellt hor samman med de
politiska friheterna, sérskilt med yttrandefri-
heten, men ocksé att det & andra sidan &r up-
penbart att man ibland méste avvika fran den
pa grund av olika viktiga intressen. Som ex-
empel ndmns skydd for privatlivet, affirs-
hemligheter, intressen som hénfor sig till na-
tionens sikerhet, bevarandet av relationerna
till en annan stat samt de krav som giller
skotseln av finans-, penning- och valutapoli-
tiken.

110 § 1 mom. i grundlagen sdgs att vars
och ens privatliv dr tryggat och forutsitts att
nidrmare bestimmelser om skydd for person-
uppgifter utfirdas genom lag. Grundlagens
hénvisning till lag nér det giller skydd for
personuppgifter forutsitter lagbestimmelser
om denna rittighet, men hinvisningen 6ver-
lamnar provningen av detaljerna i reglering-
en till lagstiftaren. Denna prévnings spelrum
begrinsas dock av att skyddet for personupp-
gifter delvis utgor en del av skyddet for pri-
vatlivet enligt samma moment (se GrUU
25/1998 rd, s. 2/1; GrUU 21/2001 rd, s. 2/1).
Grundlagsutskottet har konstaterat att tillatel-
se att behandla sddana kinsliga uppgifter
som omfattas av forbudet att behandla vissa
uppgifter i 11 § i personuppgiftslagen beror
sjdlva kédrnan i skyddet for personuppgifter
som hor till privatlivet (GrUU 25/1998 rd, s.
3; GrUU 21/2001 rd, s. 3/II; GrUU 9/2002
rd).

Vid beddmningen av hur langt skyddet for
privatlivet och personuppgifterna stracker sig
maste det ofta beaktas vilken stdllning den
berérda personen har i varje enskilt fall och i
vilket sammanhang uppgifterna anvénds. I
stéllet for skydd for privatlivet anvéinds idag
ofta begreppet integritetsskydd, vilket kan
anses ticka ocksa andra dimensioner, sdsom
sjdlvbestimmanderitt och ritt till skydd for
personuppgifter.

En grundldggande rittighet kan begrénsas i
enlighet med de villkor for begridnsandet som
utformats i grundlagsutskottets praxis samt
de kriterier som anges i internationella kon-
ventioner om de manskliga rittigheterna.
Ocksa tryggandet av andra grundldggande
fri- och rittigheter kan krdva begrinsning av
offentligheten. Skyddet for affdrs- och yrkes-
hemligheter och ocksa intressen som hénfor
sig till forsknings- och utvecklingsarbete har
tydliga kopplingar till skyddet f6r egendom
som tryggas i 15 § i grundlagen. Det allmin-
nas skyldighet att trygga t.ex. rétten till liv,
personlig frihet, integritet och trygghet som
namns i 7 § 1 grundlagen, kan medf6ra att det
infors sekretessbestammelser till skydd for
dessa réttigheter.

Till de grundldggande fri- och rittigheterna
hor ocksd att handldggningen av drenden i
forvaltningen eller i domstolarna &r offentlig.
Om offentligheten vid handldggningen fore-
skrivs i grundlagens 12 § 2 mom. enligt vil-
ket offentligheten vid handlaggningen, rétten
att bli hord, ritten att fa motiverade beslut
och ritten att soka dndring samt andra garan-
tier for en rattvis rittegang och god forvalt-
ning skall tryggas genom lag. I grundlagens
21 § om rittsskydd tryggas sdrskilt partens
ratt att f4 en sak som géller hans réttigheter
och skyldigheter avgjord i ett réttvist forfa-
rande. Ritten till offentlig handldggning in-
nebdar for partens rittsskydd nédrmast ett
skydd mot hemliga och godtyckliga ritte-
gangar. [ praktiken har denna rétt storst bety-
delse i brottmal.

Enligt forslaget skall rattegangshandlingar-
nas och handldggningens offentlighet vara
utgangspunkt i lagen om offentlighet vid rat-
tegang 1 forvaltningsdomstolar. Det foreslas
att grunderna for sekretess faststills enligt of-
fentlighetslagen och annan gillande lagstift-
ning. De grunder for sekretess som foreskrivs
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i offentlighetslagen och annan lagstiftning
bedémdes vara nddvindiga nir sekretessbe-
stimmelserna i tiden infordes i lag. Med tan-
ke pa de intressen som skall skyddas genom
sekretess dr det inte av visentlig betydelse
om handlingarna innehas av en domstol eller
av en forvaltningsmyndighet.

Identifieringsuppgifter som antecknats i
forvaltningsdomstolens diarium beldggs en-
ligt forslaget med sekretess nér de tillsam-
mans med andra uppgifter i diariet eller i for-
valtningsdomstolens beslut réjer en uppgift
som skall omfattas av sekretess till skydd for
den personliga integriteten. Avsikten #r att
skyddet for en enskild individs personliga in-
tegritet inte skall sittas pa spel darfor att han
soker dndring i ett forvaltningsbeslut. De 6-
reslagna dndringarna bidrar ocksa till att of-
fentlighetsprincipen foljs, eftersom de gor det
mojligt att forvaltningsdomstolarnas beslut
och motiveringen till dem blir offentliga i en
storre utstrickning 4n tidigare.

Av sirskild betydelse med tanke pé partens
réttsskydd i forvaltningsprocessen dr partens
ritt att ta del av handlingar som hénfor sig
till behandlingen av hans sak. Partens ritt att
fa information &r enligt forslaget mer omfat-
tande i forvaltningsdomstolarna &n inom for-
valtningen. Forvaltningsdomstolarna skall i
vissa situationer ocksa frén fall till fall kunna
prova kraven pa offentlighet och de intressen
som skall skyddas genom sekretess samt be-

akta de krav som partens rittsskydd stiller i
det enskilda fallet.

Vid muntlig forhandling skall utgangs-
punkten vara offentlighet, men forhandlingen
skall hallas inom stdngda dorrar om det un-
der forhandlingen foretes en handling eller
yppas en uppgift som omfattas av sekretess.
Forvaltningsdomstolen kan, enligt forslaget,
halla muntlig férhandling inom stdngda dor-
rar ocksa pa begiran av en enskild part, om
de villkor som foreskrivs i lagen uppfylls.
Forslagen overensstimmer med grundlagsut-
skottets tolkningspraxis. Enligt tolknings-
praxis skall muntlig férhandling inom sténg-
da dorrar ha samband med négon i lagen f6-
reskriven orsak. I lagen foreskriven tystnads-
plikt utgér en sadan orsak. Man har i prakti-
ken ocksé ansett att en grundliggande re-
glering av detta slag i sig kan kopplas ihop
med domstolens ritt att bestimma om for-
handling inom stingda dorrar i enskilda fall,
om detta knyts till bestimda villkor i lagen
(GrUu 35/2001 rd).

Enligt regeringens uppfattning uppfyller
forslagen de krav som de grundliggande
fri- och rittigheterna stiller, varfor lagforsla-
gen kan behandlas i vanlig lagstiftningsord-
ning.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om offentlighet vid rittegang i forvaltningsdomstolar

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1 kap.
Allménna bestimmelser

1§
Offentlighetsprincipen

Rittegangen och rittegangshandlingar &r
offentliga, om inte nigot annat foreskrivs i
denna lag.

28
Lagens tillimpningsomrade

Denna lag tillimpas p& behandlingen av
forvaltningsprocessdrenden och pé ritte-
gangshandlingar i forvaltningsdomstolarna.

Med forvaltningsdomstol avses i denna lag
hogsta forvaltningsdomstolen, forvaltnings-
domstolarna och forsikringsdomstolen. Vad
som i denna lag foreskrivs om forvaltnings-
domstolarna géller i de fall dar férvaltnings-
processlagen (586/1996) tillimpas pa be-
handlingen av ett drende ocksd marknads-
domstolen, arbetsdomstolen och sddana
ndmnder som inrdttats for behandlingen av
besvérsidrenden.

38
Lagens forhallande till andra bestimmelser

Till den del nagot annat inte foreskrivs i
denna lag skall vid forvaltningsdomstolarna
tillampas vad som i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet (621/1999) eller
i ndgon annan lag foreskrivs om handlingars
offentlighet.

2 kap.
Uppgifter om en rittegang
4§

Uppgifterna om en rdttegang samt deras of-
fentlighet

De uppgifter som antecknas i forvaltnings-
domstolens diarium eller motsvarande do-
kumentregister och som géller den domstol
som behandlar drendet, sakdgarnas identitet,
den myndighet som fattat det &verklagade
beslutet, drendets exakta art och processens
gang samt den muntliga forhandlingens tid
och plats dr omedelbart offentliga utan hinder
av sekretessbestimmelserna, om inte nagot
annat foljer av 5 §.

I ett drende som géller inspektion enligt 20
a § i lagen om konkurrensbegrinsningar
(480/1992) blir de i 1 mom. avsedda uppgif-
terna offentliga forst nir forrdttandet av in-
spektion meddelas den som &r foremal for in-
spektion, om inte forvaltningsdomstolen be-
slutar att uppgifterna skall bli offentliga fore
det.

58§
Sekretessbelagda identifieringsuppgifter

Sddana i forvaltningsdomstolens diarium
eller motsvarande dokumentregister anteck-
nade identifieringsuppgifter om sak#garna
samt om andra personer som medverkar i rét-
tegangen &r sekretessbelagda om de tillsam-
mans med andra uppgifter i férvaltningsdom-
stolens dokumentregister eller forvaltnings-
domstolens beslut rojer en uppgift som &r
sekretessbelagd
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1) enligt 24 § 1 mom. 20 eller 23-32 punk-
ten i lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet,

2) enligt lagen om offentlighet och sekre-
tess 1 fraga om beskattningsuppgifter
(1346/1999) eller

3) enligt ndgon annan lag i syfte att skydda
den personliga integriteten eller sdkerheten
eller en persons eller ett foretags afférs- eller
yrkeshemlighet.

P& begiran av en sakfgare 4r hans eller
hennes identifieringsuppgifter likval offentli-
ga i de fall som avses i | mom. offentliga.

6§

Utldmnande av sekretessbelagda identifie-
ringsuppgifter

Forvaltningsdomstolen kan ldmna ut identi-
fieringsuppgifter som &r sekretessbelagda en-
ligt 5 §, pa det sétt som foreskrivs om utldm-
nande av sekretessbelagda uppgifter i lagen
om offentlighet i myndigheternas verksam-
het. Didrutéver kan f6rvaltningsdomstolen
lamna ut sekretessbelagda identifieringsupp-
gifter till den som behover dem for att utdva
sina rittigheter eller fullgéra sina skyldighe-
ter eller som har en annan motsvarande god-
tagbar orsak att fa uppgifterna.

3 kap.
Riittegangshandlingarna

78
Rdttegangshandlingarna

Med rittegangshandling avses en besvirs-
skrift eller en annan handling genom vilken
ett d&rende har anhdngiggjorts, det beslut som
ar foremal for besviren samt andra handling-
ar som ges in till forvaltningsdomstolen i ett
forvaltningsprocessdrende. Med rittegangs-
handling avses dven forvaltningsdomstolens
beslut och andra handlingar som den gjort
upp i forvaltningsprocessdrenden samt for-
valtningsdomstolens diarium och motsvaran-
de dokumentregister.

8§
Rdttegangshandlingarnas offentlighet

Angaende rittegangshandlingarnas offent-
lighet och sekretess giller vad som foreskrivs
om handlingars offentlighet i lagen om of-
fentlighet i myndigheternas verksamhet eller
i ndgon annan lag, om inte ndgot annat fore-
skrivs i denna lag. Forvaltningsdomstolen
kan dock utan hinder av sekretessbestimmel-
serna lamna uppgifter ur rattegangshandling-
ar i den utstrickning det behovs for att sidker-
stdlla en rdttvis rittegang eller nagot viktigt
allmént eller enskilt intresse i anslutning till
drendet.

98§
En sakdgares rditt att ta del av en handling

En sakédgare som &r part i en rittegang har,
om inte ndgot annat foljer av i 2 eller 3
mom., ritt att ta del av ocksa andra dn offent-
liga rittegangshandlingar om de kan eller har
kunnat paverka behandlingen av partens
drende.

Sakdgaren har inte i 1 mom. avsedd ritt i
fraga om

1) den sekretessbelagda delen av en sddan
handling, vars offentlighet rittegdngen giller,

2) kontaktinformation som avses i 11 § 2
mom. 7 punkten i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksambhet,

3) foredragningspromemorior, forslag till
avgorande eller andra diarmed jamforbara
handlingar som vid en f6rvaltningsdomstol
upprittats for beredningen av ett drende, sa
lange domstolen &nnu behandlar drendet, och

4) rittegangshandlingar till den del de in-
nehaller uppgifter om forvaltningsdomsto-
lens overldggning enligti 15 §.

Utover vad som foreskrivs i 2 mom. kan
forvaltningsdomstolen 14ta bli att lamna ut
sekretessbelagda uppgifter som ndmns i 11 §
2 mom. 1 eller 6 punkten i lagen om offent-
lighet i myndigheternas verksamhet, om det
dr nodvandigt for att skydda ett sddant intres-
se som avses i sekretessbestimmelserna och
att uppgifterna inte ldmnas ut inte dventyrar
genomforandet av en rittvis rittegang.

Vad som i denna paragraf foreskrivs om
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en part giller inte den vars ritt att s6ka dnd-
ring grundar sig uteslutande pad medlemskap i
en kommun eller ndgon annan sammanslut-
ning.

4 kap.
Muntlig forhandling
10 §
Offentlighet vid muntlig forhandling

Var och en har ritt att vara ndrvarande vid
en muntlig forhandling i ett drende, om inte
nagot annat foreskrivs i denna lag eller i na-
gon annan lag.

Forvaltningsdomstolen skall senast nér
sammantridet borjar ldmna meddelande om
muntlig forhandling och uppge de drenden
som skall behandlas under férhandlingen
samt vilken sammansittning domstolen har
vid forhandlingen.

P& syn som forrittas av forvaltningsdom-
stolen tillimpas vad som i denna lag fore-
skrivs om muntlig férhandling.

11§
Forhandling inom stingda dorrar

Muntlig férhandling halls helt eller till be-
hovliga delar utan att allménheten &r nérva-
rande, om uppgifter eller handlingar som ar
sekretessbelagda enligt lagen om offentlighet
i myndigheternas verksamhet eller enligt na-
gon annan lag yppas vid den muntliga for-
handlingen. Forvaltningsdomstolen kan dock
bestimma att den muntliga forhandlingen
gven i dessa fall skall vara offentlig, om detta
behovs for att sdkerstilla en réttvis rittegang.

Dessutom kan forvaltningsdomstolen, om
inte nagot viktigt allmént eller enskilt intres-
se forutsitter offentlig forhandling, pa begi-
ran av en enskild sakdgare som &r part i rét-
tegangen ordna muntlig forhandling utan att
allménheten 4r nidrvarande, om offentlig for-
handling skulle medféra sidrskild oldgenhet
sakégaren och férhandling inom stingda dor-
rar framjar forvaltningsdomstolens majlighet
att fa upplysningar i drendet.

12 §

Ndrvaro vid forhandling inom stingda dor-
rar

Vid forhandling inom stidngda dorrar har,
forutom parterna i rittegangen och deras om-
bud och bitrdden samt ombud och bitrdden
for den forvaltningsmyndighet som fattat av-
gorandet, de personer ritt att nédrvara vilkas
nédrvaro forvaltningsdomstolen anser vara
nodviandig.

13§
Begrdnsning av allmdnhetens ndrvarorditt

Forvaltningsdomstolen far begrinsa all-
ménhetens ritt att ndrvara vid offentlig for-
handling, om det &r nodvindigt for att ett
vittne, nagon annan som skall horas eller en
part i rittegangen eller den som star i ett sa-
dant forhallande till ndgon av dessa personer
som avses i 15 kap. 10 § 2 mom. i strafflagen
(39/1889) skall kunna skyddas for hot mot
liv eller hilsa. Forvaltningsdomstolen far
ocksé begrinsa allménhetens nirvaro vid of-
fentlig forhandling, om det dr nédvéndigt for
att undvika trangsel eller av orsaker som be-
ror pa foremélet for en syneforrittning.

Forvaltningsdomstolen far férbjuda perso-
ner under 15 &r att ndrvara vid offentlig for-
handling, om det kan vara skadligt for dem
att vara nérvarande.

14§
Upptagning av den muntliga forhandlingen

Fotografering och bandning samt annan
bild- och ljudupptagning och med tekniska
metoder overforing av dem pa atgéird av na-
gon annan in forvaltningsdomstolen &r tilla-
ten vid offentlig muntlig forhandling endast
med tillstdind av forvaltningsdomstolen och
enligt de anvisningar domstolen ger.

Tillstand kan beviljas, om

1) upptagningen eller o6verforingen inte
medfor betydande oldgenhet i fraga om in-
tegritetsskyddet for ett vittne, ndgon annan
som skall horas eller sakdgare eller dventyrar
deras sikerhet,



RP 12/2006 rd 55

2) upptagningen eller 6verforingen inte for-
svérar en ostérd muntlig férhandling, eller

3) det inte finns nagot annat med de i 1 el-
ler 2 punkten nimnda orsakerna jamforbart
viagande skl att vigra tillstand.

5 kap.
Forvaltningsdomstolens avgorandet
15§

Sekretess i fraga om forvaltningsdomstolens
overliggning

Forvaltningsdomstolens 6verldggning sker
utan att sakégarna och allménheten dr nirva-
rande. Innehallet i 6verldggningen skall hem-
lighallas. Sekretesstiden &dr 80 ar fran det att
grendet blev anhingigt vid domstolen.

16 §
Avgorandets offentlighet

Rittegangshandlingar som innehaller for-
valtningsdomstolens avgorande dr offentliga,
om inte nagot annat foljer av 2 mom.

Om avgorandet innehéaller uppgifter som ar
sekretessbelagda med stéd av lagen om of-
fentlighet i myndigheternas verksamhet eller
nagon annan lag, &r den rittegangshandling
som innehaller avgoérandet sekretessbelagd
till den del detta 4r nédvandigt for att skydda
ett sddant intresse som avses i sekretessbe-
stimmelserna. I drenden dér en persons iden-
tifieringsuppgifter ar sekretessbelagda med
stod av 5 §, meddelas beslutet sa att perso-
nens identifieringsuppgifter inte framgar av
detta. I ett drende som giller inspektion en-
ligt 20 a § i lagen om konkurrensbegrins-
ningar, blir den rittegdngshandling som in-
nehaller forvaltningsdomstolens avgorande
offentlig forst nédr underrittas om inspektio-
nen, den som #r foremal for inspektion, om
inte forvaltningsdomstolen av sérskilda skl
beslutar att rittegdngshandlingen skall bli of-
fentlig fore det.

Slutresultatet i beslutet och de tillimpade
lagrum &r alltid offentliga. Forvaltningsdom-
stolen kan dock bestdmma att ett beslut utan
hinder av sekretessbestimmelserna ocksa till

andra delar ar offentligt i den utstrickning
det behovs pa grund av nagot viktigt allmént
eller enskilt intresse i anslutning till drendet.

17§
Underrdttande av sakdgare om avgorandet

Om saken dr samhilleligst betydelsefull el-
ler har vickt stort allmént intresse, och vid
behov #dven i andra fall, skall forvaltnings-
domstolen i mén av mojlighet se till att en
sakdgare som &r part i rittegangen kan ta del
av avgorandets innehdll innan allminheten
far ta del av den rittegdngshandling som in-
nehéller avgorandet.

6 kap.
Procedurbestimmelser
18 §
Avgorande om rdttegangens offentlighet

Betriffande beslut om rittegangens offent-
ligheten géller vad som bestdms i lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet.
Om en person som avses i 14 § 2 mom. i la-
gen om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet har végrat att i en forvaltningsdom-
stol ldamna ut begérda uppgifter och begéran
har forts till forvaltningsdomstolen for avgo-
rande, skall saken avgoras i hogsta forvalt-
ningsdomstolen som réttskipningsdrende och
i en annan forvaltningsdomstol som forvalt-
ningsérende.

Beslut om utlimnande av uppgift eller rét-
tegangshandling fattas dock i ett forfarande
enligt forvaltningsprocesslagen, om det gill-
er utlimnande av uppgift eller handling till
en sakdgare som &r part i rdttegangen och sa-
ken méste avgoéras i den anhingiga ritte-
gangen. Aven fragor som giller offentlighe-
ten vid muntlig forhandling avgors i ett forfa-
rande enligt forvaltningsprocesslagen.

Om nagon medan rittegang pagar begir en
uppgift eller riattegdngshandling som innehas
av en forvaltningsmyndighet som skall
skicka den till férvaltningsdomstolen eller ge
ett yttrande om den till forvaltningsdomsto-
len skall forvaltningsmyndigheten Overfora
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begiran till den férvaltningsdomstol dar rit-
tegadngen &r anhéngig, om myndigheten anser
att den inte kan lamna ut den begérde uppgif-
ten eller handlingen. Négot beslut om att be-
gidran avvisas skall inte fattas av forvalt-
ningsmyndigheten. Den som gjort begiran
skall underrittas om &verforingen.

19§
Domfor sammansdittning

Enovani 18 § 1 mom. avsedd sak avgors

1)i hogsta forvaltningsdomstolen i en
sammansittning med minst tre lagfarna le-
damoter, och

2) 1 andra forvaltningsdomstolar i en sam-
mansittning med minst en lagfaren ledamot.

En ovani 18 § 2 mom. avsedd sak avgors i
en sammansittning som dr domfor att fatta
avgdrande om behandlingen av huvudsaken.
Skall en siddan fraga avgoras fore huvudsa-
ken, dr forvaltningsdomstolen ocksd domfor
att avgora saken i en sammanséttning utan
andra dn domstolens lagfarna ledaméter, eller
i en annan sammanséttning som &r behorig
att besluta om atgérder som hénfor sig till be-
redningen av &drendet.

20 §

Andringssokande i beslut i forvaltningsdren-
den

Ett i denna lag avsett forvaltningsbeslut
som en forvaltningsdomstol, forsdkrings-
domstolen, marknadsdomstolen eller arbets-
domstolen har fattat far overklagas genom
besvir hos hogsta férvaltningsdomstolen.

Ett i denna lag avsett forvaltningsbeslut,
som har fattats av en besvirsndmnd som om-
fattas av besvirssystemet under forsikrings-
domstolen, far 6verklagas genom besvir hos
forsdkringsdomstolen. Andring i forvalt-
ningsbeslut som andra besvérsndgmnder har
fattat far overklagas hos forvaltningsdomsto-
len. Andring i forsékringsdomstolens och
forvaltningsdomstolens beslut med anledning
av Overklagande far sokas genom besvir hos
hogsta forvaltningsdomstolen.

I friga om andringssokande giller i ovrigt
vad som bestdms i forvaltningsprocesslagen.

21§

Andringssokande i beslut i forvaltningspro-
cessdrenden

Beslut som har fattats i ett forfarande enligt
forvaltningsprocesslagen far overklagas i
samma ordning som beslut i huvudsaken.
Beslutet far inte 6verklagas genom separata
besvir.

7 kap.
Ikrafttridande
22§
Tkrafttrddande

Denna lag trader i kraft den 200 .1
fraga om offentlighet och sekretess nir det
giller uppgifter om rittegdng som antecknats
i forvaltningsdomstolens dokumentregister
fore lagens ikrafttridande tillimpas de be-
stammelser som géller vid ikrafttridandet.
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Lag

om fdndring av 12 och 22 § i lagen om forvaltningsdomstolarna

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen av den 26 mars 1999 om forvaltningsdomstolarna (430/1999) 22 § och
fogas till 12 §, sddan den lyder i lag 699/2005 och 106/2000, ett nytt 5 mom. som foljer:

12 §

Domforhet

Bestammelser om f6rvaltningsdomstolens
domforhet i d&renden som giller rittegangens
offentlighet i forvaltningsdomstolen finns i
lagen om offentlighet vid rittegéng i forvalt-
ningsdomstolar ( / ).

22§
Rdttegangens offentlighet

Betridffande rittegngens offentlighet i en
forvaltningsdomstol géller vad som bestams i
lagen om offentlighet vid réttegéng i forvalt-
ningsdomstolar.

Denna lag trdder i kraft den 200 .

Lag

om indring av 8 och 16 ¢ § i lagen om hogsta forvaltningsdomstolen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen av den 22 juli 1918 om hogsta forvaltningsdomstolen (74/1918) 8 § 2 och 3
mom. samt 16 ¢ §, sadana de lyder, 8 § 2 och 3 mom. i lag 700/2005 samt 16 ¢ § i lagarna

12/1979 och 948/1984, som foljer:

Hogsta forvaltningsdomstolen kan med tre
ledamoter behandla och avgoéra

1) drenden som giller besvirstillstand och
yrkanden som har samband med det,

2) drenden som giller verkstillighetsforbud
eller avbrytande av verkstéllighet eller nagot
annat férordnande om verkstélligheten,

3) drenden som giller rittshjilp,

4) drenden som giller rittegangens offent-
lighet i hogsta forvaltningsdomstolen,

5) drenden i vilka besvidren eller ansokan
har atertagits eller i vilka det ar fraga om hu-
ruvida dndring har sokts inom utsatt tid eller
med iakttagande av féreskriven form eller
trots besvirsforbud samt yrkanden som har
samband med sadana drenden, samt

6) drenden som giller extraordinirt #nd-
ringssokande, om ansokan enhilligt avslas
eller avvisas, och yrkanden som har samband
med sddana drenden.

I de fall som avses i 2 mom. 1—5 punkten
kan #rendet behandlas och avgoras utan de
sakkunnigledaméter som enligt denna eller
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nagon annan lag hor till den ordinarie sam-
mansittningen vid avgoérande.

16 ¢ §
Betriaffande rittegdngens offentlighet 1
hogsta forvaltningsdomstolen géller vad som

bestdms i lagen om offentlighet vid rittegang
i forvaltningsdomstolar ( / ).

Denna lag trader i kraft den 200 .

Lag

om fndring av 10 och 17 § i lagen om forsikringsdomstolen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen av den 21 februari 2003 om forsékringsdomstolen (132/2003) 17 § och

fogas till 10 § ett nytt 4 mom. som foljer:
10§

Forsdkringsdomstolens sammansdittning vid
avgorande

Bestammelser om forsdkringsdomstolens
sammansittning vid avgérande i #renden
som giller rittegdngens offentlighet i forsak-
ringsdomstolen finns i lagen om offentlighet
vid rittegang i forvaltningsdomstolar ( / ).

17§
Rdttegangens offentlighet

Betréffande rittegangens offentlighet i for-
sikringsdomstolen géller vad som bestdms i
lagen om offentlighet vid réttegéng i forvalt-
ningsdomstolar.

Denna lag triader i kraft den 200 .
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Lag

om indring av lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 21 maj 1999 om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999)
11 § 2 mom. 7 punkten samt 3 och 4 mom., 16 § 2 mom., 24 § 1 mom. 27 punkten och 33 § 2

mom. samt

_ fogas till 11 § 2 mom., sadant det lyder delvis &ndrat i lag 684/2003, en ny 8 punkt som f5l-

jer:
11§

En parts rdtt att ta del av en handling

En part, hans ombud eller hans bitrdde har
inte den i 1 mom. avsedda ritten

7)ndr det dar fraga om sekretessbelagd
adress-, telefon- och annan motsvarande kon-
taktinformation som hanfor sig till ett vittne,
en maélsdgande eller en part eller till nagon
som har gjort polisanméilan, en anmélan som
avses 1 40 § i barnskyddslagen (683/1983) el-
ler ndgon annan ddrmed jdmforbar anmilan
som forutsitter myndighetsatgiarder, om ut-
lamnandet av uppgifter skulle #ventyra si-
kerheten, intressena eller réttigheterna for
vittnet, malsdganden eller parten eller fér den
som gjort anmélan, eller

8) nér det dr frdga om en sekretessbelagd
del av en handling vars offentlighet drendet
giller.

Om en handling ingér i rittegangsmateria-
let, giller betrdffande en parts ritt att ta del
av handlingen vad som bestdms i lagen om
offentlighet vid rittegang i allménna domsto-
lar ( / ) ochilagen om offentlighet vid rét-
tegang i forvaltningsdomstolar ( / ).

Vad som i denna paragraf foreskrivs om en
part géller inte den vars ritt att soka dndring
grundar sig uteslutande pa medlemskap i en
kommun eller ndgon annan sammanslut-
ning.

16 §
Hur en handling skall limnas ut

Av de offentliga uppgifterna i ett beslutsre-
gister som fors av en myndighet med hjélp av
automatisk databehandling har man ritt att fa
en kopia i form av en teknisk upptagning el-
ler annars i elektronisk form, om inte sérskil-
da skal talar for nagot annat. Utldmnande av
kopior av tekniska upptagningar beror i 6v-
rigt pA myndighetens prévning, om inte na-
got annat foreskrivs. Kopior av video- eller
andra motsvarande upptagningar som en
myndighet gjort vid forhor eller motsvarande
hindelser diar ndgon hors far dock ldmnas ut
endast av sdrskilda skil, om inte den som har
horts ger sitt samtycke.

24§
Sekretessbelagda myndighetshandlingar

Om inte nagot annat foreskrivs sarskilt, dr
foljande myndighetshandlingar sekretessbe-
lagda:

27) handlingar som innehéller uppgifter
om rittspsykiatrisk sinnesundersékning av en
atalad, personundersdkning av en ung forbry-
tare, verkstillighetsplan for ungdomsstraff
eller lamplighetsutredning i samband med



60 RP 12/2006 rd

samhiéllstjidnst som utfors i stéllet for fangel-
sestraff,

33§

Andringssokande

Betrdffande dndringssékande i drenden
som giller rittegangens offentlighet, giller
vad som bestdms i lagen om offentlighet vid
rittegdng i allmidnna domstolar och i lagen
om offentlighet vid rittegang i férvaltnings-
domstolar.

Lag

om findring av 27 § i lagen om klientens stillning och rittigheter inom socialvarden

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 22 september 2000 om klientens stdllning och réttigheter inom social-

varden (812/2000) 27 § 4 mom. som foljer:
27§

Tilldmpningsomradet for bestimmelserna om
datasekretess och handrdckning

Nir en uppgift som enligt denna lag &r sek-
retessbelagd r6js i en domstol, skall den
muntliga forhandlingen i behovliga delar ske
utan att allménheten dr nédrvarande och ritte-

gangsmaterialet skall hallas hemligt i enlig-
het med lagen om offentlighet vid rittegang i
allménna domstolar ( / ) eller lagen om of-
fentlighet vid réttegang i férvaltningsdomsto-
lar ( / ). Vid forfarandet iakttas i tillampli-
ga delar vad som foreskrivs i ndmnda lagar.

Denna lag trader i kraft den
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Lag

om indring av 13 § i lagen om besvirsnimnden for arbetspensionsirenden

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 26 augusti 2005 om besvirsnimnden for arbetspensionsirenden

(677/2005) 13 § som foljer:
13§
Rdttegangens offentlighet
Bestdmmelser om rittegangens offentlighet

i besviarsndmnden for arbetspensionsdrenden
och om besvirsndmndens sammanséttning

vid avgorande i drenden som giller rétte-
gangens offentlighet finns i lagen om offent-
lighet vid rittegang i forvaltningsdomstolar

Denna lag trader i kraft den 200 .

Lag

om Andring av 155 § i lagen om kommunala pensioner

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om kommunala pensioner av den 13 juni 2003 (549/2003) 155 § 4 mom. som

foljer:
155§

Kommunernas pensionsndmnds budget, bok-
slut, organisationsform, foredragande samt
behandling av drenden

Vid behandlingen av drenden i kommuner-
nas pensionsndmnd tillimpas f6rvaltnings-
processlagen (586/1996), om inte ndgot annat
foreskrivs sérskilt. For att ett drende skall
kunna utredas, verkstills i pensionsnimnden

vid behov muntlig férhandling pa det sitt
som bestdms i 37 § i forvaltningsprocessla-
gen. Bestimmelser om rittegangens offent-
lighet i kommunernas pensionsndgmnd och
om ndmndens sammanséttning vid avgdrande
i drenden som giller rittegangens offentlig-
het finns i lagen om offentlighet vid rétte-
gang i forvaltningsdomstolar ( / ).

Denna lag triader i kraft den
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Lag

om dndring av 23 a § i lagen om statens pensioner

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om statens pensioner av den 20 maj 1966 (280/1966) 23 a § 4 mom., saddant

det lyder i lag 656/2002, som f6ljer:

Vid behandlingen av drenden i statens pen-
sionsndmnd tilldimpas forvaltningsprocessla-
gen (586/1996), om inte ndgot annat fore-
skrivs sérskilt. For att ett drende skall kunna
utredas, verkstélls i pensionsndmnden vid
behov muntlig forhandling pa det sétt som
bestaims i 37 § i forvaltningsprocesslagen.
Bestimmelser om rittegangens offentlighet i

10.

statens pensionsndmnd och om n#mndens
sammanséttning vid avgoérande i &drenden
som giller rittegangens offentlighet finns i
lagen om offentlighet vid réttegéng i forvalt-
ningsdomstolar ( / ).

Denna lag trdder i kraft den 200 .

Lag

om indring av 53 § i lagen om olycksfallsforsikring

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om olycksfallsforsdkring av den 20 augusti 1948 (608/1948) 53 § 6 mom.,

sadant det lyder i lag 681/2005, som f6ljer:

Vid behandlingen av &renden i besvirs-
ndmnden for olycksfallsdrenden tillimpas
forvaltningsprocesslagen (586/1996), om inte
nagot annat foreskrivs sdrskilt. Vid behov
halls muntlig forhandling i besviarsnamnden
pa det sitt som bestdms i 37 § i forvaltnings-
processlagen. Bestimmelser om réttegdngens
offentlighet i besvdarsnamnden for olycks-
fallsdrenden och om besvirsnimndens sam-
mansittning vid avgorande i drenden som

giller rittegdngens offentlighet finns i lagen
om offentlighet vid rittegang i férvaltnings-
domstolar ( / ). Ndrmare bestimmelser om
besvirsnamnden for olycksfallsdrenden och
kostnaderna for denna utfirdas genom for-
ordning av statsradet. Besviarsndmnden fast-
stéller sin egen arbetsordning.

Denna lag trader i kraft den 200 .
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11.

Lag

om fdndring av 12 kap. 3 § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 30 december 2002 om utkomstskydd for arbetslésa (1290/2002) 12

kap. 3 § 4 mom. som f6ljer:
12 kap.

Sékande av dndring

338
Arbetsloshetsniimnden

Vid behandlingen av drenden i arbetslos-
hetsndmnden  tillimpas  forvaltningspro-
cesslagen (586/1996), om inte nagot annat
foreskrivs sérskilt. For att ett drende skall

12.

kunna utredas, verkstdlls i1 arbetsloshets-
ndmnden vid behov muntlig forhandling pa
det sitt som bestdms i 37 § i forvaltningspro-
cesslagen. Bestammelser om rittegangens of-
fentlighet 1 arbetsloshetsndmnden och om
nimndens sammansittning vid avgoérande i
drenden som giller rittegangens offentlighet
finns i lagen om offentlighet vid rittegang i
forvaltningsdomstolar ( / ).

Denna lag trader i kraft den

Lag

om indring av 17 kap. 8 § i sjukforsikringslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 sjukforsiakringslagen av den 21 december 2004 (1224/2004) 17 kap. 8 § 2 mom.

som foljer:
17 kap.
Andringssokande
8§
Behandling av drenden

Bestammelser om réttegangens offentlighet
i socialforsdkringsndmnden och prévnings-

ndmnden samt om socialfoérsdkringsndmn-
dens och prévningsndmndens sammansétt-
ning vid avgoérande i drenden som géller rit-
tegangens offentlighet finns i lagen om of-
fentlighet vid réttegéng i forvaltningsdomsto-
lar ( /).

Denna lag trdder i kraft den 200 .
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13.
Lag
om fdndring av 32 § i lagen om studiestod
I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 21 januari 1994 om studiestod (65/1994) 32 § 5 mom., sadant det ly-
der i lag 691/2002, som foljer:

32§ rande i drenden som giller rittegangens of-
fentlighet finns i lagen om offentlighet vid
Besvdrsndamnden for studiestod rattegéng i forvaltningsdomstolar ( / ).

Bestammelser om rittegangens offentlighet e
1 besvérsndmnden for studiestdd och om be-
sviarsndamndens sammansittning vid avgo- Denna lag triader i kraft den 200 .

Helsingfors den 10 mars 2006

Republikens President

TARJA HALONEN

Justitieminister Leena Luhtanen
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om fdndring av 12 och 22 § i lagen om forvaltningsdomstolarna

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen av den 26 mars 1999 om forvaltningsdomstolarna (430/1999) 22 § och
fogas till 12 §, sddan den lyder i lag 699/2005 och 106/2000, ett nytt 5 mom. som foljer:

Gdllande lydelse
12§

Domforhet

22§
Offentlighet vid handldggning

I drenden i vilka tystnadsplikt géller skall
handldggningen ske inom stingda dorrar.
Forvaltningsdomstolen kan bestdmma att ett
drende skall behandlas inom stingda dorrar,
om offentlig handldggning kunde medféra
sérskild oldgenhet for en part.

Vid muntlig forhandling skall i Ovrigt
iakttas lagen om offentlighet vid rittegéng
(945/1984).

Foreslagen lydelse
12§

Domforhet

Bestdmmelser om forvaltningsdomstolens
domforhet i drenden som gdller riittegang-
ens  offentlighet i forvaltningsdomstolen
finns i lagen om offentlighet vid rdttegang i
forvaltningsdomstolar ( /).

22§
Rdittegangens offentlighet
Betrdffande rdittegangens offentlighet i en
forvaltningsdomstol gdller vad som bestdms

i lagen om offentlighet vid rdttegang i for-
valtningsdomstolar.

Denna lag trider i kraft den 200.
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Lag

om iindring av 8 och 16 ¢ § i lagen om hogsta forvaltningsdomstolen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen av den 22 juli 1918 om hogsta forvaltningsdomstolen (74/1918) 8 § 2 och 3
mom. samt 16 ¢ §, sadana de lyder, 8 § 2 och 3 mom. i lag 700/2005 samt 16 ¢ § i lagarna

12/1979 och 948/1984, som foljer:
Gdllande lydelse

Hogsta forvaltningsdomstolen kan med tre
ledamoter behandla och avgora

1) drenden som géller besvérstillstand och
yrkanden som har samband med det,

2) drenden som giller verkstéllighetsfor-
bud eller avbrytande av verkstillighet eller
nagot annat forordnande om verkstillighe-
ten,

3) drenden som géller réttshjilp,

4) drenden 1 vilka besviren eller ansékan
har atertagits eller i vilka det ar fraga om hu-
ruvida dndring har sokts inom utsatt tid eller
med iakttagande av foreskriven form eller
trots besvirsforbud samt yrkanden som har
samband med sadana drenden, samt

5) drenden som giller extraordindrt dnd-
ringssOkande, om ansokan enhilligt avslés
eller avvisas, och yrkanden som har sam-
band med sédana drenden.

I de fall som avses i 2 mom. 1—4 punkten
kan drendet behandlas och avgoras utan de
sakkunnigledamoter som enligt denna eller
nagon annan lag hor till den ordinarie sam-
mansittningen vid avgorande.

16 ¢ §

I drenden, i vilka tystnadsplikt &r stadgad,
skall muntlig forhandling héllas samt horan-
de av part, vittne och sakkunnig ske inom
stingda dorrar. Hogsta forvaltningsdomsto-
len kan dven i andra drenden besluta, att
muntlig forhandling skall hallas samt horan-
de av part, vittne och sakkunnig ske inom
stingda dorrar, saframt offentlig handldgg-
ning skulle medféra sirskild oldgenhet for

Foreslagen lydelse

Hogsta forvaltningsdomstolen kan med tre
ledamoter behandla och avgora

1) drenden som géller besvérstillstand och
yrkanden som har samband med det,

2) drenden som giller verkstéllighetsfor-
bud eller avbrytande av verkstillighet eller
nagot annat forordnande om verkstillighe-
ten,

3) drenden som géller réttshjilp,

4) drenden som giller rittegangens of-
fentlighet i hogsta forvaltningsdomstolen,

5) drenden i vilka besviren eller ans6kan
har atertagits eller i vilka det &r fraga om hu-
ruvida dndring har sokts inom utsatt tid eller
med iakttagande av foreskriven form eller
trots besvirsforbud samt yrkanden som har
samband med sadana drenden, samt

6) drenden som giller extraordinirt dnd-
ringssokande, om ansdkan enhilligt avslas
eller avvisas, och yrkanden som har sam-
band med s&dana drenden.

I de fall som avses i 2 mom. 1—5 punkten
kan drendet behandlas och avgéras utan de
sakkunnigledamdter som enligt denna eller
nagon annan lag hor till den ordinarie sam-
mansittningen vid avgorande.

16 ¢ §

Betrdffande rittegadngens offentlighet i
hogsta forvaltningsdomstolen géller vad
som bestdms i lagen om offentlighet vid rét-
tegang i forvaltningsdomstolar ( / ).
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Gdllande lydelse

part.

Vid muntlig férhandling samt vid horande
av part, vittne och sakkunnig skall i 6vrigt
stadgandena i lagen om offentlighet vid rit-
tegang (945/84) iakttas.

Foreslagen lydelse

Denna lag triider i kraft den 200.

Lag

om indring av 10 och 17 § i lagen om forsikringsdomstolen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen av den 21 februari 2003 om forsdkringsdomstolen (132/2003) 17 § och

fogas till 10 § ett nytt 4 mom. som foljer:
Gdllande lydelse
10 §

Forsdkringsdomstolens sammansdttning vid
avgorande

17 §
Offentlighet vid rdittegiang

Vid behandlingen av &drenden i forsék-
ringsdomstolen tillimpas lagen om offent-
lighet vid rdttegang (945/1984). Muntlig
forhandling skall ske inom stingda dorrar i
drenden i vilka tystnadsplikt giller eller i
vilka forsdkringsdomstolen bestdimmer att
de skall behandlas inom stingda dorrar pa
den grund att offentlig behandling kunde
medfora sirskild oldgenhet for en part.

Foreslagen lydelse
10 §

Forsdkringsdomstolens sammansdttning vid
avgorande

Bestimmelser om forsdkringsdomstolens
sammansdttning vid avgorande i drenden
som giller rdttegangens offentlighet i for-
sdkringsdomstolen finns i lagen om offent-
lighet vid rdttegang i forvaltningsdomstolar

(/)
17§
Offentlighet vid riittegdang
Betrdiffande rittegangens offentlighet i
forsdkringsdomstolen gdller vad som be-

stams i lagen om offentlighet vid riittegang i
forvaltningsdomstolar.

Denna lag triider i kraft den 200 .
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Lag
om iindring av lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen av den 21 maj 1999 om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999)
11 § 2 mom. 7 punkten samt 3 och 4 mom., 16 § 2 mom., 24 § 1 mom. 27 punkten och 33 § 2
mom. samt

fogas till 11 § 2 mom., sadant det lyder delvis &ndrat i lag 684/2003, en ny 8 punkt som fol-

jer:

Gdllande lydelse
118§

En parts rdtt att ta del av en handling

En part, hans ombud eller hans bitride har
inte den i 1 mom. avsedda ritten

7) ndr det dr fraga om sekretessbelagd
adress-, telefon- och annan motsvarande
kontaktinformation som hanfor sig till ett
vittne, en malsdgande eller en part eller till
nagon som har gjort polisanmélan, en anmai-
lan som avses i 40 § barnskyddslagen
(683/1983) eller nadgon annan ddrmed jam-
forbar anmélan som forutsitter myndighets-
atgérder, om utlamnandet av uppgifter skul-
le dventyra sikerheten, intressena eller rét-
tigheterna for vittnet, malsdganden eller par-
ten eller for den som gjort anmélan.

Om en handling ingér i rattegdngsmateria-
let 1 ett tviste- eller brottmal, har en ritte-
gangspart dock utan hinder av 2 mom. ritt
att ta del av den i andra fall 4n de som
ndmns i 2 mom. 7 punkten. Till den del
handlingen innehéller uppgifter om en dver-
laggning som avses i 1 kap. 7 § rittegdngs-
balken, far uppgift om handlingen ldamnas ut
endast med myndighetens tillstand.

Den vars ritt att soka dndring grundar sig
pa medlemskap i en kommun eller nadgon
annan sammanslutning har med st6d av
denna paragraf ritt att ta del av det i drendet

Foreslagen lydelse
11§

En parts rdtt att ta del av en handling

En part, hans ombud eller hans bitrdde har
inte den i 1 mom. avsedda ritten

7)ndr det ar fraga om sekretessbelagd
adress-, telefon- och annan motsvarande
kontaktinformation som hanfor sig till ett
vittne, en malsdgande eller en part eller till
nagon som har gjort polisanmélan, en anma-
lan som avses i 40 § i barnskyddslagen
(683/1983) eller nadgon annan dirmed jam-
forbar anmélan som forutsitter myndighets-
atgédrder, om utlamnandet av uppgifter skul-
le dventyra sikerheten, intressena eller rét-
tigheterna for vittnet, malsdganden eller par-
ten eller for den som gjort anmélan, eller

8) ndr det dr fraga om en sekretessbelagd
del av en handling vars offentlighet drendet
gller.

Om en handling ingér i rattegdngsmateria-
let, gdiller betrdffande en parts ritt att ta del
av handlingen vad som bestdms i lagen om
offentlighet vid rdttegang i allmdnna dom-
stolar (/) och i lagen om offentlighet vid
rdttegang i forvaltningsdomstolar ( / ).

Vad som i denna paragraf foreskrivs om
en part gdller inte den vars ritt att soka dnd-
ring grundar sig uteslutande pa medlemskap
i en kommun eller niagon annan sam-
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Gdllande lydelse

meddelade avgorandet endast till de delar
detta ar offentligt.

16 §

Hur en handling skall limnas ut

Av de offentliga uppgifterna i ett besluts-
register som fors av en myndighet med hjilp
av automatisk databehandling har man rétt
att fa en kopia i form av en teknisk upptag-
ning eller annars i elektronisk form, om inte
sarskilda skil talar for ndgot annat. Utlam-
nande av uppgifter i motsvarande form ur en
annan offentlig handling beror pd myndig-
hetens prévning, om inte nagot annat fore-
skrivs.

24§
Sekretessbelagda myndighetshandlingar

Om inte nagot annat foreskrivs sarskilt, dr
foljande myndighetshandlingar sekretessbe-
lagda:

27) handlingar som innehaller uppgifter
om rittspsykiatrisk sinnesundersokning av
en atalad, personundersékning av en ung
forbrytare eller lamplighetsutredning i sam-
band med samhillstjénst som utfors i stéllet
for fingelsestraff,

33§

Andringssokande

Om en part ber om att fa uppgifter ur en
handling i anslutning till en anhingig ritte-
gang, far domstolens avgorande med anled-
ning av begiran overklagas i samma ord-
ning som dndring soks i det drende begiran

Foreslagen lydelse

manslutning.

16 §

Hur en handling skall limnas ut

Av de offentliga uppgifterna i ett besluts-
register som fors av en myndighet med hjilp
av automatisk databehandling har man rétt
att fa en kopia i form av en teknisk upptag-
ning eller annars i elektronisk form, om inte
sarskilda skil talar for ndgot annat. Utlam-
nande av kopior av tekniska upptagningar
beror i dvrigt pa myndighetens préovning,
om inte nagot annat foreskrivs. Kopior av
video- eller motsvarande upptagningar som
en myndighet gjort vid forhor eller andra
motsvarande hdndelser ddr nagon hors far
dock ldmnas ut endast om det finns sdrskil-
da skdl, om inte den som har horts ger sitt
samtycke.

24§
Sekretessbelagda myndighetshandlingar

Om inte nagot annat foreskrivs sarskilt, dr
foljande myndighetshandlingar sekretessbe-
lagda:

27) handlingar som innehaller uppgifter
om rittspsykiatrisk sinnesundersokning av
en atalad, personundersékning av en ung
forbrytare, verkstdllighetsplan for ungdoms-
straff eller lamplighetsutredning i samband
med samhillstjanst som utfors i stdllet for
fingelsestraff,

33§

Andringssokande

Betrdffande dndringssokande i drenden
som gdller réittegangens offentlighet, giiller
vad som bestdms i lagen om offentlighet vid
réttegang i allmdnna domstolar och i lagen
om offentlighet vid riittegang i forvaltnings-
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Gdllande lydelse

ansluter sig till. Angéende ritten att soka
gndring giller dessutom vad som bestdms i
lagen om offentlighet vid rittegang.

Foreslagen lydelse

domstolar.

Denna lag triider i kraft den 200.

Lag

om findring av 27 § i lagen om klientens stillning och rittigheter inom socialvarden

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 22 september 2000 om klientens stdllning och rittigheter inom social-

varden (812/2000) 27 § 4 mom. som foljer:
Gdllande lydelse
27§

Tilldmpningsomradet for bestimmelserna
om datasekretess och handrdckning

Niér en uppgift som enligt denna lag &r
sekretessbelagd rojs i en domstol, skall den
muntliga forhandlingen i behovliga delar
ske utan att allmé@nheten 4r nirvarande och
rattegdngsmaterialet skall hallas hemligt i
enlighet med 9 § 2 mom. lagen om offent-
lighet vid rittegang (945/1984). Vid forfa-
randet tillimpas ndmnda lag.

Foreslagen lydelse
27§

Tilldmpningsomradet for bestimmelserna
om datasekretess och handrdckning

Nér en uppgift som enligt denna lag &r
sekretessbelagd rojs i en domstol, skall den
muntliga forhandlingen i behovliga delar
ske utan att allmé@nheten dr nirvarande och
rattegdngsmaterialet skall hallas hemligt i
enlighet med lagen om offentlighet vid rit-
tegang i allmdnna domstolar (/) eller la-
gen om offentlighet vid rdittegang i forvalt-
ningsdomstolar ( / ). Vid forfarandet iakt-
tas i tillimpliga delar vad som foreskrivs i
ndmnda lagar.

Denna lag trider i kraft den 200.
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Lag

om indring av 13 § i lagen om besvirsnimnden for arbetspensionsirenden

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 26 augusti 2005 om besvirsnimnden for arbetspensionsirenden

(677/2005) 13 § som foljer:
Gdllande lydelse
13§
Rdittegangens offentlighet

Besvirsdrenden skall behandlas inom
staingda dorrar i drenden dir tystnadsplikt
giller. Besvirsndamnden kan besluta att ett
drende skall behandlas inom stingda dorrar,
om en offentlig behandling kunde medféra
sarskild oldgenhet for en part. P4 muntlig
forhandling tillampas i 6vrigt lagen om of-
fentlighet vid réttegang (945/1984).

Foreslagen lydelse
13§
Rdittegangens offentlighet

Bestdmmelser om rdttegangens offentlig-
het i besvdrsndmnden for arbetspensions-
drenden och om besvirsndmndens samman-
sdttning vid avgorande i drenden som gdller
réttegangens offentlighet finns i lagen om
offentlighet vid rdittegang i forvaltningsdom-
stolar ( /).

Denna lag triider i kraft den 200 .

Lag

om Andring av 155 § i lagen om kommunala pensioner

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om kommunala pensioner av den 13 juni 2003 (549/2003) 155 § 4 mom. som

foljer:
Gdllande lydelse
155§

Kommunernas pensionsndmnds budget,
bokslut, organisationsform, foredragande
samt behandling av drenden

Vid behandlingen av drenden i kommu-
nernas pensionsndmnd tillimpas forvalt-

Foreslagen lydelse
155§

Kommunernas pensionsndmnds budget,
bokslut, organisationsform, foredragande
samt behandling av drenden

Vid behandlingen av drenden i kommu-
nernas pensionsndmnd tillimpas forvalt-
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Gdllande lydelse

ningsprocesslagen (586/1996), om inte na-
got annat bestdms sérskilt. Om det behdvs
for att ett drende skall kunna utredas, verk-
stélls i kommunernas pensionsndmnd munt-
lig forhandling pa det sitt som bestdms i 37
§ forvaltningsprocesslagen. Vid muntlig
forhandling tillimpas lagen om offentlighet
vid rittegang (945/1984). Muntlig férhand-
ling skall ske inom stdngda doérrar i drenden
i vilka tystnadsplikt giller eller som pen-
sionsndmnden bestdmmer att skall behand-
las inom stidngda dorrar av den anledningen
att offentlig behandling kunde medfora sér-
skild oldgenhet for en part.

Foreslagen lydelse

ningsprocesslagen (586/1996), om inte na-
got annat foreskrivs sirskilt. For att ett
drende skall kunna utredas, verkstills i pen-
sionsndmnden vid behov muntlig forhand-
ling pa det sitt som bestams i 37 § i forvalt-
ningsprocesslagen. Bestdmmelser om rditte-
gangens offentlighet i kommunernas pen-
sionsndmnd och om ndmndens sammansditt-
ning vid avgorande i drenden som gdller
rittegangens offentlighet finns i lagen om
offentlighet vid rdittegang i forvaltningsdom-
stolar ( /).

Denna lag trdder i kraft den

Lag

om dndring av 23 a § i lagen om statens pensioner

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om statens pensioner av den 20 maj 1966 (280/1966) 23 a § 4 mom., sadant

det lyder i lag 656/2002, som f6ljer:
Gdllande lydelse

Vid behandlingen av drenden i statens
pensionsndmnd tillimpas forvaltningspro-
cesslagen (586/1996) om inte nagot annat
bestims sérskilt. Om det behovs for att ett
drende skall kunna utredas, verkstélls i pen-
sionsndmnden muntlig forhandling pa det
sitt som bestdms i 37 § forvaltningspro-
cesslagen. 1 drenden i vilka tystnadsplikt
géller skall muntlig forhandling ske inom
stingda dorrar. Pensionsndmnden kan be-

Foreslagen lydelse

Vid behandlingen av drenden i statens
pensionsndmnd tillimpas forvaltningspro-
cesslagen (586/1996), om inte nigot annat
foreskrivs sérskilt. For att ett drende skall
kunna utredas, verkstills i pensionsndmnden
vid behov muntlig forhandling pa det sitt
som bestdms i 37 § i forvaltningsprocessla-
gen. Bestidmmelser om rdttegangens offent-
lighet i statens pensionsndmnd och om
ndmndens sammansdttning vid avgorande i
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Gdllande lydelse

stimma att ett drende skall behandlas inom
staingda dorrar, om offentlig behandling
kunde medfora sirskild oldgenhet for en
part.

10.

73
Foreslagen lydelse

drenden som gdller rdttegangens offentlig-
het finns i lagen om offentlighet vid rdtte-
gang i forvaltmingsdomstolar ( /).

Denna lag triider i kraft den

Lag

om indring av 53 § i lagen om olycksfallsforsikring

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om olycksfallsforsdkring av den 20 augusti 1948 (608/1948) 53 § 6 mom.,

sadant det lyder i lag 681/2005, som f6ljer:
Gdllande lydelse

Vid behandlingen av #renden i besvérs-
ndmnden for olycksfallsirenden tillimpas
forvaltningsprocesslagen, om inte nagot an-
nat bestdms sérskilt. Vid behov halls munt-
lig forhandling i besvarsndmnden pa det sitt
som bestdms i 37 § i forvaltningsprocessla-
gen. Pa muntlig forhandling tillampas lagen
om offentlighet vid rittegdng (945/1984). 1
drenden dir tystnadsplikt giller eller i vilka
besviarsnamnden for olycksfallsdrenden har
beslutat att de skall behandlas inom stdngda
dorrar pa den grund att offentlig behandling
kunde medfora sirskild oldgenhet for en
part skall muntlig forhandling ske inom
stingda dorrar. Ndrmare bestimmelser om
besviarsnamnden for olycksfallsdrenden och
kostnaderna for denna utfirdas genom for-
ordning av statsradet. Besvirsndmnden for
olycksfallsdrenden faststdller sin egen ar-
betsordning.

Foreslagen lydelse

Vid behandlingen av #renden i besvirs-
ndmnden for olycksfallsirenden tillimpas
forvaltningsprocesslagen (586/1996), om
inte nagot annat foreskrivs sirskilt. Vid be-
hov halls muntlig férhandling i besvirs-
nidmnden pa det sitt som bestdms 1 37 § i
forvaltningsprocesslagen. Bestdmmelser om
réttegangens offentlighet i besvirsndmnden
for olycksfallsirenden och om besvdrs-
ndmndens sammansdttning vid avgorande i
drenden som gdller riittegangens offentlig-
het finns i lagen om offentlighet vid rditte-
gang i forvaltningsdomstolar (/). Ndrmare
bestimmelser om besvirsndmnden f{or
olycksfallsdrenden och kostnaderna foér den-
na utfirdas genom forordning av statsradet.
Besvirsndmnden faststiller sin egen arbets-
ordning.

Denna lag tréder i kraft den
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11.

Lag

om fdndring av 12 kap. 3 § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 30 december 2002 om utkomstskydd for arbetslésa (1290/2002) 12

kap. 3 § 4 mom. som f6ljer:
Gdllande lydelse
12 kap.
Sokande av dndring
38
Arbetsloshetsnimnden

Vid behandlingen av &drenden i arbetslos-
hetsndgmnden  tillimpas  forvaltningspro-
cesslagen (586/1996), om inte nagot annat
bestdms sarskilt. Om det behdvs for att ett
grende skall kunna utredas verkstills i ar-
betsloshetsndimnden muntlig férhandling pa
det sétt som bestdms i 37 § forvaltningspro-
cesslagen. Vid muntlig forhandling tilldim-
pas lagen om offentlighet vid réttegang
(945/1984). Muntlig forhandling skall ske
inom stdngda dorrar i drenden i vilka tyst-
nadsplikt géller eller i vilka arbetslgshets-
nimnden beslutar att de skall behandlas
inom stdngda doérrar pa den grund att offent-
lig behandling kunde medfora sirskild ola-
genhet for en part.

Foreslagen lydelse
12 kap.
Sokande av dndring
38
Arbetsloshetsnimnden

Vid behandlingen av &drenden i arbetslos-
hetsndgmnden  tillimpas  forvaltningspro-
cesslagen (586/1996), om inte nagot annat
foreskrivs sérskilt. For att ett drende skall
kunna utredas, verkstills i arbetslGshets-
nimnden vid behov muntlig férhandling pa
det sétt som bestdims i 37 § i forvaltnings-
processlagen. Bestdmmelser om rdttegang-
ens offentlighet i arbetsloshetsndimnden och
om ndmndens sammansdttning vid avgoran-
de i drenden som giiller rdttegdangens offent-
lighet finns i lagen om offentlighet vid ritte-
gang i forvaltmingsdomstolar ( /).

Denna lag trdder i kraft den 200.
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12.

75

Lag

om fdndring av 17 kap. 8 § i sjukforsiikringslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 sjukforsdkringslagen av den 21 december 2004 (1224/2004) 17 kap. 8 § 2 mom.

som foljer:
Gdllande lydelse
17 kap.
Andringssokande
8§

Behandling av drenden

P& muntlig forhandling tillimpas lagen om
offentlighet vid réttegéng (945/1984). Munt-
lig forhandling skall ske inom stdngda dor-
rar 1 drenden 1 vilka tystnadsplikt giller eller
i vilka socialforsakringsndgmnden eller prov-
ningsndgmnden har beslutat att de skall be-
handlas inom stingda dorrar pa den grund
att offentlig behandling kunde medfora sér-
skild oldgenhet for en part.

Foreslagen lydelse

17 kap.
Andringssokande
8§
Behandling av drenden

Bestidmmelser om rdttegangens offentlig-
het i socialforsékringsndimnden och prov-
ningsndmnden samt om socialforsdkrings-
ndmndens och provningsnédmndens sam-
mansdttning vid avgorande i drenden som
gdller rdttegangens offentlighet finns i lagen
om offentlighet vid riittegang i forvaltnings-
domstolar ( /).

Denna lag trider i kraft den 200 .
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13.

Lag

om fdndring av 32 § i lagen om studiestod

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 21 januari 1994 om studiestod (65/1994) 32 § 5 mom., sadant det ly-

der i lag 691/2002, som foljer:
Gdllande lydelse
32§

Besvdrsndmnden for studiestod

P& muntlig behandling tillimpas lagen om
offentlighet vid rittegdng (945/1984). 1
drenden i vilka tystnadsplikt giller eller i
vilka besvirsnamnden for studiestdd har be-
slutat att de skall behandlas inom stingda
dorrar pa den grund att offentlig behandling
kunde medfora sidrskild oldgenhet for en
part skall muntlig behandling ske inom
stangda dorrar.

Foreslagen lydelse
32§

Besvdrsndmnden for studiestod

Bestidmmelser om rdttegangens offentlig-
het i besvdirsndmnden for studiestod och om
besvdrsndmndens sammansdttning vid av-
gorande i drenden som gdller rittegangens
offentlighet finns i lagen om offentlighet vid
rdttegang i forvaltningsdomstolar ( /).

Denna lag triider i kraft den 200.




