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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi maaseutuelin-
keinojen rahoituslain muuttamisesta

PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan maatilalain mukais-
ten valtion myyntihintasaamisten ja lainojen
korkoja korotettaviks sen suuruisiksi, kuin
ne olivat 31 pédivana joulukuuta 1994, kui-
tenkin eninté&n 5,5 prosenttiin, siten etta ko-

rotus koskisi vuoden 1995 alusta lukien nel-
jéan prosenttiin alennettuja korkoja.

Lain on tarkoitus tulla voimaan 1 péivana
tammikuuta 2002.

PERUSTELUT

1. Nykytila

Maatilalain ~ (188/1977) nojdla on
1.4.1977—31.12.1990 vélisenad aikana voitu
myyda valtion maata maatal ouskayttoon si-
ten, etta osa kauppahinnasta on j&anyt mak-
settavaksi korollisena saamisena. Lain nojal-
laon voitu lisdksi myontaa viljelijoille maati-
lojen kehittdmiseen halpakorkoisia lainoja.
Sekd myyntihintasaamiset etta valtionlainat
Jakorkotukilainat ovat olleet yleensa pitkaai-
kaisia. Keskimaaréinen takaisinmaksuaika on
ollut noin 15 vuotta.

Maatilalain mukaisten myyntihintasaamis-
ten ja laingjen korko oli porrastettu korko-
vyohykkeittdin siten, ettéa korot olivat kor-
keimmat maan eteldosassa ja aimmat poh-
joisosassa. Lisdks korko vaihteli tuettavan
kohteen perusteella. Koron suuruuteen vai-
kutti myos saamisen ja lainan syntyajankoh-
ta, silla korkojen suuruus on vaihddlut lain
voimassaoloaikana. Lakia sdadettdessa vuo-
tuiset korot olivat yksi, kolme, nelja ja viis
prosenttia. Yleisen korkotason nousun joh-
dosta korkoja korotettiin niin, etta uusien
myyntihintasaamisten ja lainojen korot vaih-
telivat 1980-luvun loppupuolella kolmesta
prosentista yhdeksaén prosenttiin.

Maatilalain 69 8:n mukaan pitkaaikaisten
myyntihintasaamisten ja muiden tuotanto-
toimintaan myonnettyjen lainojen kuin ir-
taimistolainojen korkoa voitiin lailla korottaa
enintéén vastaaviin tarkoituksiin annetuista
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ensisijaisista kiinnityslainoista yleisesti perit-
tévan koron suuruiseksi. Sddnnoksen mukai-
sesti maaseutuelinkeinolakiin (1295/1990) li-
séttiin vuonna 1991 uusi 59 a §, jolla maati-
lalain ja sitda aikaisemman lainsa&dannon
mukaisten myyntihintasaamisten ja lainojen
korkoja korotettiin niiden syntyajankohdasta
riippuen 1,0—2,5 prosenttiyksikolld, kuiten-
kin vahintddn 4,0 prosenttiin. Maaseutuelin-
keinolain 59 a §:d& muutettiin vuonna 1992
siten, ettd mainitun lainsaadanndn mukaisten
korkotukilainojen korkoja korotettiin edell&
sanotun lisdksi 0,5 prosenttiyksikolla Ta out-
ta kohdanneesta lamasta aiheutuneiden ta-
loudellisten  vaikeuksien lieventdmiseksi
alennettiin vuonna 1993 vuoden 1982 jalkeen
syntyneiden kyseisen lainsdaddanndn mukais-
ten valtion myyntihintasaamisten ja lainojen
korkoa vuonna 1993 yhdell& prosenttiyksi-
kolla Korkoa el kuitenkaan alennettu alle 3,5
prosentin.

Kun Suomi liittyi Euroopan unioniin, var-
sinkin maatalous joutui sopeutumaan huo-
mattavan erilaiseen toimintaympéristéon,
kuin missa se oli ennen liittymista&. Taman
vuoksi liittymissopimuksessa mahdollistettiin
erilaisia madraaikaisia jarjestelyjd, joiden
avulla sopeutumisesta aiheutuvia ongelmia
voitiin hel pottaa.

Liittymissopimuksen 151 artiklan mukaan
sopimuksen liitteessd XV olevan luettelon
sdadoksia sovelletaan uusiin jésenvaltioihin
kyseisess liitteessd maarétyin edellytyksin.
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Liitteen XV kohdan VII MAATALOUSD.
RAKENTEET 2. mukaan maatalouden ra-
kenteiden tehokkuuden parantamisesta anne-
tun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 2328/91
12 artiklan 2 kohdan ensmmaéisesté alakoh-
dassa séadetyistd rgjoituksista poiketen Suo-
mi on saanut EY :n perustamissopimuksen 92
tai 94 artiklan mukaisesti mydntaa kansallista
tukea 31 péivaan joulukuuta 2001 asti talou-
dellisiin vaikeuksiin joutuneille tiloille. Ky-
seisen 12 artiklan 2 kohdan mukaan jasenval-
tio on voinut myontaa tukea investointeihin
my0s sellaisilie tiloille, jotka eivét ole taytté-
neet yhteisdn osarahoittaman tuen edellytyk-
sig, jos tuki on ollut padsaanttisesti vahin-
téén neljannesta pienempi kuin osarahoitettu
tuki. Tilailta, joita ndin on voitu tukea, ei
ole muun muassa vaadittu p&toi misuutta ei-
k& kehitt&mi ssuunnitel maa.

Osana niita toimenpiteitd, joilla taloudelli-
siin vaikeuksiin joutuneiden tilojen asemaa
helpotettiin - sanotun  liittymissopimuksen
kohdan nojalla, aennettiin maaseutuelinkei-
nolakiin vuonna 1994 tehdyllda muutoksella
maatilalain mukaisten myyntihintasaamisten
ja lainojen vuotuinen korko neljdan prosent-
tiin siind tapauksessa, etta peritty vuotuinen
korko 31.12.1994 oli yli nelja prosenttia.
Alennus e kuitenkaan koskenut asuntokor-
kotuki-, asunto- ja asuntolisdlainoja eka
asuinympériston parantamiseen myonnettyja
lainoja.

Neuvoston asetus, jota liittymissopimuksen
poikkeus koskee, on kumottu Euroopan maa-
talouden ohjaus- ja tukirahaston (EMOTR)
tuesta maaseudun kehittdmiseen ja tiettyjen
asetusten muuttamisesta ja kumoamisesta
annetulla neuvoston asetuksella (EY) N:o
1257/1999.

2. Ehdotetut muutokset

Taloudellisiin vaikeuksiin joutuneille tiloil-
le myonnettavan tuen madrdaika péaéttyy
vuoden 2001 lopussa. Késitellessddn tukijar-
jestelméa yhteisdjen komissio kiinnitti huo-
miota erityisesti siihen, ettd lain muutoksella
toteutettu koronalennus jatkuu yli liittymis-
sopimuksen mukaisen marégjan. Tukijarjes-
telman hyvaksynnan edellytyksend oli val-
mius palauttaa korot alentamista edeltéaneelle

tasolle madrégjan paétyttyd. Komission n&
kokohdat otettiin - myéhemmin huomioon
alennettaessa  sanotun  liittymissopimuksen
poikkeussddnntksen nojalla maaseutuelin-
keinolain nojalla ennen 1.1.1996 myodnnetty-
jen valtionlainojen vuotuinen korko viiteen
prosenttiin 1.11.1996—31.12.2001 valiseksi
ajaks.

Koska liittymissopimuksen mukainen sir-
tymaaika péattyy 31.12.2001, ei vuoden 1995
alusta akanutta maatilalain mukaisten myyn-
tihintasaamisten ja lainojen koron alennusta
voida sopimuksen nojalla enda jatkaa. Jos
alennus poistettaisiin sellaisenaan, palautui-
sivat korot tasolle, jolla ne olivat 31.12.1994
eli korkeimmillaan yhdeksdan prosenttiin.

Siirtymaajan kuluessa on kuitenkin yleinen
korkotaso alentunut huomattavasti. Kun uu-
sien maatalouteen tavanomaisin  ehdoin
myOnnettyjen lainojen vuotuinen keskikorko
1.1.1995 oli noin 9,57 prosenttia, oli se syys-
kuussa 2001 endd 6,25 prosenttia. Yleinen
korkotaso tdman j & keenkin laskenut.

Vakka oikeus sirtymé&aan mahdollista-
maan ylima&réiseen koron alennukseen paét-
tyykin, on silti mahdollista korottaa sanotut
korot ainoastaan sellaiselle tasolle, jossa kor-
koon ei endd sisdly tukea lainkaan. Komissi-
on viitekorkoja koskevan kirjeen mukaan ar-
vioitaessa, Sisdltyykd julkisista varoista
myoénnettyyn lainaan tukea, verrataan perit-
tya korkoa EY:n viitekorkoon, joka on
1.1.2001 akaen ollut 6,33 prosenttia. Kysei-
sen koron arvioidaan laskevan.

Maaseutuelinkeinojen rahoituslain
(329/1999) 69 8:n 2 momentin mukaan maa-
seutuelinkeinolain ja maa- ja metsétalouden
rakennepoliittisista toimenpiteistd annetun
sekd muun aikaisemman lainséddannon toi-
meenpanon osalta seka mainitun |ainsdadan-
non nojalla syntyneen valtion, kunnan ja
luottolaitoksen saamisen osalta noudatetaan
lain voimaan tullessa voimassa olleita séan-
noksid ja niiden mukaisia sopimusehtoja.
Edella esitetyn johdosta maaseutuelinkeino-
jen rahoituslakiin ehdotetaan lisdttéavaks uus
69 a §, jonka nojalla niista maatilalain nojalla
syntyneista valtion myyntihintassamisista ja
lainoista, joiden korko alennettiin 1.1.1995
akaen nejddn prosenttiin, perittdisiin
1.1.2002 akaen sen suuruista korkoa kuin
niista perittiin 31.12.1994, kuitenkin enintéén
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5,5 prosentin vuotuista korkoa. Korkoa e
kuitenkaan korotettais, jos saamisen korko
on yrityssaneerauksessa, yksityishenkilon
velkajarjestelyssa tai maaseutuelinkeinolain
mukai sessa vapaaehtoisessa velkg arjestdys-
sa taikka porotalouden ja luontaiselinkeino-
jen rahoituslain (45/2000) 6 tai 11 luvun mu-
kaisessa jarjestelyssa a ennettu. Jos jarjestely
on kuitenkin tehty maaragjaksi, palautuis
korko mééréajan péatyttya sen suuruiseksi,
mik& se olisi ottaen huomioon ehdotetun lain
mukai nen korotus.

3. Esityksen vaikutukset

3.1 Taloudelliset vaikutukset

Maatiladlain mukaisia valtion myyntihin-
tassamisia oli vuoden 2000 lopussa noin
3300, pddomataan yhteensi noin 255 mil-
joonaa markkaa. Vdtiolainoja oli noin
25000, padomaltaan yhteensa noin 1 740
miljoonaa markkaa. Vastaavia korkotukilai-
noja oli noin 19 000, padomaltaan yhteensi
noin 910 miljoonaa markkaa.

Saamisia ja lainoja, joiden korko séilyis
ennalaan, olis yhteensa 27 800, padomal-
taan yhteensd noin 1 605 miljoonaa markkaa.
Korotus koskisi siten yhteensid noin 19 500
saamista ja lainaa, joiden pd&goma on yhteen-
sdnoin 1 300 miljoonaa markkaa. N&isté kui-
tenkin 6 800, p&domaltaan noin 400 miljoo-
naa markkaa, olis sellaisia, joiden korko jéisi
alemmaksi, kuin mitéd se oli 31.12.1994.

Korotuksen johdosta valtion saamien kor-
kotulojen arvioidaan lisddntyvan vuonna
2002 noin 8 miljoonaa markkaa. Lainojen
p&doman lyhentyessi tulon lisdys pienenee
seuraavina vuosina. Valtion menojen korko-
tukilainoista arvioidaan laskevan vuonna
2002 muutoksen johdosta noin 2 miljoonaa
markkaa. Koska samaan aikaan kuitenkin
korkotukilainojen lainakanta korvautuu maa-
seutuelinkeinojen rahoituslain mukaisilla lai-
noilla, aleneman odotetaan ainoastaan hidas-
tavan korkotukimenojen kasvua.

Keskimaaréinen jdjella oleva maatilalain
mukainen myyntihintasaaminen on noin
77 900 markkaa ja laina noin 67 000 mark-
kaa. Puolentoista prosenttiyksikon korotus
vuotuiseen korkoon on saamisissanoin 1 170
markkaa vuonna 2002 ja lainoissa noin 1 000

markkaa. Koska kysymys on kuitenkin vero-
tuksessa vahennyskelpoisesta menosta, kus-
tannusten nettovaikutukseksi viljelijélle arvi-
oidaan jdavan noin 400—500 markkaa vuo-
dessa.
3.2. Muut vaikutukset

Ehdotetulla muutoksella el arvioida olevan
vaikutusta muiden vaestoryhmien kuin vilje-
lij6iden toimeentuloedellytyksiin. Esityksella
e ole ympéristbvaikutuksia.

Valtion myyntihintasaamisten osalta ehdo-
tetut muutokset toteuttais maa- ja metsétal o-
usministerion tietopalvelukeskus. Lainojen
koron nostamisen toteuttaisivat |uottolaitok-
set. Muutos on tarkoitus toteuttaa olemassa
olevin henkil 6stéin.

4. Asian valmistelu

Esitys on vamisteltu virkatytnd maa- ja
metsétal ousmini steri 6ssa.

5. Voimaantulo

Lainmuutos ehdotetaan tulevaks voimaan
1 péivana tammikuuta 2002.

6. Saatamisjarjestys

Valtion javiljelijan vélisissa kauppakirjois-
s, joiden perusteella valtion on myynyt maa-
ta, viljelija on sitoutunut maksamaan velaksi
jééneesta kauppahinnasta sen suuruista kor-
koa, kuin myyntia ankohtana voimassa ollei-
den maatilalain mukaisten korkosdanndsten
mukaan saamisista on tullut maksaa. Vastaa-
valla tavalla viljdijéat ovat sitoutuneet mak-
samaan maatilalain mukaisista lainoista kor-
koa luottolaitoksen ja viljelijan valisissa vel-
kakirjoissa, joilla laina on my6nnetty. Kor-
keimman oikeuden 22.6.1994 antamalla en-
nakkoratkaisulla on tutkittu luottolaitosten
oikeutta maaseutuelinkeinolain muuttamises-
ta annetun lain (1092/1993) perusteella ko-
rottaa maatilaain nojalla myonnettyjen ole-
massa olevien lainojen korkoa. Korkeimman
oikeuden péadtoksen mukaan velallinen oli
saanut pankilta maatil alainavelkakirjoiks ot-
sikoiduilla velkakirjoilla niille tehtyjen mer-
kintgjen mukaisesti, kahdella "maatilalain



4 HE 207/2001 vp

mukaisen valtionlainan” ja yhdella "maatila-
lain mukaisen korkotukilainan". Kun maati-
lalain 69 8:ssa oli séadetty mahdollisuudesta
korottaa korkoa lailla, pankilla oli oikeus pe-
ria lainojen korko maaseutuelinkeinolain
59 a 8:n nojalla korotettuna, vaikka velkakir-
joihin e sisdltynyt nimenomaista ehtoa koro-
tusmahdollisuudesta.

Ehdotettu muutos e johdu korkotason ylei-
sesté kehityksestéa kuten aikaisempi  koron
nostaminen. Ehdotetulla muutoksella el kui-
tenkaan koroteta korkoa siitd, mihin velalli-
nen alun perin kauppakirjassatai velkakirjas-
sa on sitoutunut tai mink& suuruista korkoa

hdn maaseutuelinkeinolain  muuttamisesta
annetun mainitun lain (1092/1994) nojalla on
velvollinen maksamaan. Koska ehdotuksen
tarkoituksena on rgjoittaa laina-aikana
myoénnetty yliméardisen etuuden kesto vas-
taamaan liittymissopimuksen mukaista Sir-
tymaaikaa, katsottaneen, ettd ehdotettu laki
voidaan saétad perustuslain 72 §:n mukaises-
sajarjestyksessa.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttavéksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

L aki

maaseutuelinkeinojen rahoituslain muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukai sesti

lisdtddn 12 paivand maaliskuuta 1999 annettuun maaseutuelinkeinojen rahoituslakiin

(329/1999) uusi 69 a § seuraavasti:

69a8§

Maatilalain mukaisten saamisten ja lainojen
korot

Sen estémaéttd, mitd 69 &n 2 momentissa
séadetddn ja poiketen maaseutuelinkeinolain
59 a 8n 4 momentin sdannoksista, korote-
taan maatilalain (188/1977) nojala synty-
neen valtion myyntihintasaamisesta ja sano-
tun lain nojalla myOnnetysta lainasta peritté-
va vuotuinen korko 1 péivastd tammikuuta
2002 alkaen sen suuruiseksi kuin se oli 31
péivana joulukuuta 1994, kuitenkin enintéan
5,5 prosentiksi.

Korkoa e kuitenkaan koroteta, jos:

1) saamisesta tai lainasta 31 péivana joulu-
kuuta 1994 perittava korko oli enintéén nelja
prosenttia;

2) kysymyksessd on asuntokorkotuki-,
asunto- tai asuntolisdlaina taikka asuinympéa-
ristén parantamiseen myonnetty laina;

Helsingissa 16 péivana marraskuuta 2001

3) kysymyksessa on saaminen tai laina,
jonka vuotuinen korko on alennettu ale vii-
teen prosenttiin yritysten saneerauksesta an-
netun lain (47/1993) tai  yksityishenkiltn
velkagjarjestelystd  annetun lain  (57/1993)
mukaisessa jarjestelyssa taikka maaseu-
tuelinkeinolain mukaisessa vapaaehtoisessa
velkajérjestelyssa tai porotalouden ja luon-
taiselinkeinojen rahoitudain (45/2000) 6 tai
11 luvun mukai sessa j&rjestel yssa.

Jos 2 momentin 3 kohdassa tarkoitettu jér-
jestely on tehty méaérégjaksi, jarjestelyssa
alennettu vuotuinen korko nousee maéragjan
paatyttya sen suuruiseksi, kuin se tdman lain
mukaisesti korotettuna olisi 1 péivana tam-
mikuuta 2002 tai, jos korotus e sitd koske,
sen suuruiseksi, kuin se olisi ilman jérjeste-
lyaollut 31 pédivana joulukuuta 1994.

Tamalaki tuleevoimaan péivana
kuuta 200 .

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Maa- ja metsdtalousministeri Kalevi Hemila



