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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi Euroopan yhtei-
sbn maidon ja maitotuotteiden Kiintioj arjestelman taytan-
téonpanosta annetun lain kumoamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan kumottavaksi Eu-
roopan yhteisbn maidon ja maitotuotteiden
kiinti6jrjestelman taytanttonpanosta annettu
laki. Silla on pantu taytantdon Suomessa Eu-
roopan yhteison lainsdadanndn mukaiset
maitokiintitita séantelevét jarjestelmét. Tar-
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vittavat kansalliset séadokset voidaan vastai-
suudessa antaa Euroopan yhteistn yhteisen
maatal ouspolitiikan taytantddnpanosta anne-
tun lain nojalla.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan 1 péaivana huhtikuuta 2002.
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PERUSTELUT

1. Nykytila ja ehdotetut muutok-
set

Euroopan yhteistlle (EY) on annettu yk-
sinomainen toimivalta yhtei sbn maatal ouspo-
litiikan tavoitteiden toteuttamiseksi. Jasen-
valtiot eivdt padsdantbisesti voi noudattaa
kansdllista maatalouspolitiikkaa tai antaa
kansdlisa sdannoksia asioista, jotka on
sédnnelty yhteisotasolla. Y hteista maatalous-
politiikkaa séénnelldén padasiallisesti asetuk-
silla, mutta myos direktiiveilla ja padtoksilla.
Asetukset ovat sellaisenaan Suomea sitovia
ja ilman erillista voimaanpanoa valittomasti
sovellettavia. Osa asetuksista sisdltaa kuiten-
kin sdénnoksi 4, joissa edellytetdan myos kan-
sdllista saantelya, esimerkiksi toimivaltaisia
kansallisia viranomaisia, rangaistus- ja muita
seuraamuksia seka taytantdonpanoa koskevia
sédnnoksia. Asetuksissa on voitu myos jattéa
osa saantelystd kansalisesti paétettdvaksi.
Kansallisella lainséd&déanndll& on lisdksi mah-
dollista antaa taydentavia saénnoksia silloin,
kun EY:n sdénnokset sisdltavéat ainoastaan
saéantelyn kohteena olevaa asiaa koskevat va-
himmaéi svaati mukset.

Euroopan yhteisdn voimassa oleva maito-
kiintigjarjestelma perustuu maito- ja maito-
tuotealan lisdmaksusta annettuun neuvoston
asetukseen (ETY) N:o 3950/92 seka maito-
ja maitotuotealan lisdmaksun soveltamista
koskevista yksityiskohtaisista sédnndista an-
nettuun komission asetukseen (ETY) N:o
536/93. Kullekin jasenvaltiolle on neuvoston
asetuksessa vahvistettu kokonaiskiintiét, joita
tilakohtaisten viitemaérien yhteen laskettu
maara el saa ylittéd meijerimaidon eika suo-
ramyynnin osalta. Suomen meijerimaitokiin-
ti6 on 2 397 527,921 tonnia, kun tuotantoon
palanneiden niin  sanottujen "SLOM”-
tuottgjien viitemaarat on lisdtty maakiintioon.
Euroopan yhteison lainséadannon edellytta
mien yleensd teknisluonteisten taytantoon-
panosdannosten seka rangaistus- ja valvonta-
sdannosten antamiseksi on Suomessa saatettu
vuoden 1995 alusta voimaan laki Euroopan
yhteistn yhteisen maatal ouspolitiikan taytan-
téonpanosta (1100/1994). Laki on yleislaki ja

sitd sovelletaan yhteisen maatalouspolitiikan
mukaisiin tukiin, jollei lailla muuta sé&deta.
Eduskunta eddlytti kasitellessddn vuonna
1994 edella mainittua lakia Euroopan yhtei-
sbn yhteisen maatal ouspolitiikan taytantéon-
panosta, etté dinkeinoharjoittgjien tuctanto-
oikeuksien, kuten maitokiintididen maaray-
tymisen perusteista sdddetéén lailla. Taman
vuoks annettiin Euroopan yhteison maidon
ja maitotuotteiden kiinti¢jarjestelmén taytan-
téonpanogta laki (355/1995), joka tuli voi-
maan 22 paivana maaliskuuta 1995. Sen mu-
kaan tyovoima- ja dinkeinokeskuksen maa-
seutuosasto vahvistaa hakemuksesta tilakoh-
taisen viitemaaran tuottgjalle, joka myy mai-
toatai maitomaaréa vastaavia tuotteita meije-
riin tai suoraan kulutukseen. Tuottgjan viite-
madraksi madraytyi 1 pédivana huhtikuuta
1995 alkanedlta jaksolta maidon véliaikaisis-
ta tuotantokiintioistd annetun lain (570/1984)
mukainen tuotantokiintid. Tuottajien tuotan-
to-oikeudet on vahvistettu, joten Euroopan
yhteisbn maidon ja maitotuotteiden kiin-
tijarjestelmén taytantdonpanosta annettu la-
ki on tdta osn menettdnyt merkityksensa.
Laki ehdotetaan néin ollen kumottavaksi, jol-
loin tarvittavat séadokset annettaisiin Euroo-
pan yhteisdn yhteisen maatalouspolitiikan
taytantdonpanosta annetun lain nojalla maa-
ja metsétal ousministerion asetuksilla.
Kaksihintgjarjestelman mukaisten tilakoh-
taisten tuotantokiintiiden méard oli maalis-
kuun 1995 lopussa noin 217 miljoonaa kiloa
eli yhdeksan prosenttia suurempi kuin maa-
kiintid. Tuotanto-oikeuksien leikkaus yhdek-
sdlla prosentilla olis ollut erittdin haitalista
rakennekehityksen kannalta. Vuoden 1995
lopulla p&éttyneiden neuvottelujen jakeen
komissio antoi helmikuussa 1996 komission
asetuksen maito- ja maitotuotealan lisamak-
sujarjestelméan soveltamista koskevista toi-
menpiteista Suomessa (EY) N:0 204/96. Ase-
tuksen mukaisesti Suomen tilakohtaisten vii-
temaérien yhteismédran salittiin enintéan 31
paivadn maaliskuuta 1997 ylittda vastaava
taattu kokonaisméadra. Viitemaarét sopeutet-
tiin valtioneuvoston paéttksella (284/1997)
maakiintidon 1 péivasta huhtikuuta 1997.
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Maaliskuussa 1997 maa- ja metsdtal ousmi-
nisterio paétti sirtya osittaiseen hallinnolli-
seen meijerimaidon viitemaarien véalitykseen.
Tuottgjala, joka tuotantojakson aikana myy
vahintéan puolet viitemaarastadan valtiolle, on
oikeus myyda jdjella oleva viitemaéransa
vapaasti. Hallinnolliseen viitem&arien vali-
tykseen liittyva maksuliikenne on hoidettu
maetilatalouden kehittdmisrahaston kautta.
Hallinnollisesti jarjestetyssa menettelyssa on
ostettu ennakkomaksuista kertyvilla varoilla
myynnissé olevia viitemdaria kansalliseen
varantoon, josta niitd on myyty edelleen ky-
seisen ennakkomaksun maksaneille tuottajil-
le. Maa- ja metsétalousministerié on maaran-
nyt viitemadran ostgata perittavan ennak-
komaksun suuruuden. Kaytanndssa tyovoi-
ma- ja elinkeinokeskusten maaseutuosastot
ovat huolehtineet viitema&rien ostoista ja
myynneista.

Maatilatalouden kehittémisrahaston varo-
jen kayttaminen edellyttéd aina lakiin otetta-
vaa sadnnostd. Kumottavaksi ehdotetun lain
8 a 8n mukaisesti maatilatalouden kehitté-
misrahaston varoja voidaan kéyttda maidon
viitemaarien véalittdmiseen tuottgjille kansal-
lisesta varannosta. Sanottu s&annds on tarkoi-
tus siirtdd maatilatalouden kehittdmisrahas-
tosta annettuun lakiin (657/1966).

Maitokiintididen vahvistamista, siirtdmista
ja vdliakaista luovuttamista sekd maitokiin-
tiiden korottamista ja uusien maitokiintioi-
den myontamista koskevat sddnndkset sisil-
tyvét EY :n lainsé&dantoon.

2. Esityksen tavoitteet

Esityksen tavoitteena on uudistaa Suomen
lainsdédantda seka yhdenmukaistaa sitd Eu-
roopan yhteisbn  maitokiintijéarjestelman
kanssa.

3. Esityksen vaikutukset

Esityksella el ole itsendisia taloudellisa tai
organisaatio- ja henkil 6stovaikutuksia. Esitys
e muuta maitokiintijarjestel méa.

Esitys liittyy kuitenkin eduskunnalle annet-
tuun esitykseen maatalouden organi saati ouu-
distuksesta. Ehdotuksen mukaisesti ehdote-
taan perustettavaks uusi maaseutuvirasto,
joka hoitaisi maatalouden eri tukimuotojen
taytantéonpanoon liittyvia tehtéavia.

Jarjestelméstd vastaavat tulevaisuudessa
maa- ja metsatalousministerio, Maaseutuvi-
rasto jatyévoima- ja elinkeinokeskukset.

4. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu maa- ja metsétalous-
mini steri 6ssa virkatyona.

5. Voimaantulo

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan sa-
manaikaisesti Maaseutuvirastosta annettavan
lain kanssa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéaksyttavaksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

Laki

Euroopan yhteison maidon ja maitotuotteiden kiintiojarjestelméan taytantéonpanosta anne-
tun lain kumoamisesta

Eduskunnan pdétdksen mukai sesti séadetaan:

18

Tdla lailla kumotaan Euroopan yhteison
maidon ja maitotuottei den kiinti6jarjestelman
taytantdonpanosta 17 pdivana maaliskuuta
1995 annettu laki (355/1995) siihen myo-
hemmin tehtyine muutoksineen. Mainitun
lain nojalla annetut méardykset, ohjeet, paa-
tokset ja asetukset ovat kuitenkin voimassa,
kunnes niistéa toisin sdadetéan tai maarétaan.

Helsingissa 28 péivana syyskuuta 2001

28

Tama laki tulee voimaan péivana
ta 200 .

Lain 8 a §:84 sovelletaan kuitenkin ennen
taman lain voimaantuloa vireille tulleisin
viiteméarien kauppoihin ja lain 10 8:n mu-
kainen neuvottelukunta jatkaa toimintaansa
siithen asti, kunnes toisin séadetaan.
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