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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi tyottomyys-
etuuksien rahoituksesta annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan tyottomyysetuuksi-
en rahoituksesta annettua lakia muutettavak-
si. Lakiin lisdttdisiin sddnnokset asiakirjojen,
tietojen ja toiminnan julkisuudesta sekd oi-
keudesta saada ja luovuttaa tietoja.

Esityksessd ehdotetaan, ettd tyottomyysva-
kuutusrahastoon, vakuutuslaitoksiin ja Tapa-
turmavakuutuslaitosten liittoon sovelletaan
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annet-
tua lakia k#ytettdessd julkista valtaa sekd sa-
lassapitovelvollisuutta, vaitiolovelvollisuutta
ja hyviksikiyttokieltoa myos silloin kun ky-
symys ei ole julkisen vallan kdytostd. Esitys
sisdltdd sddnnokset tyottomyysetuuksien ra-
hoituksesta annetun lain toimeenpanoon liit-
tyvien asiakirjojen ja tietojen julkisuudesta ja
salassapidosta vakuutuslaitoksissa, Tapatur-
mavakuutuslaitosten liitossa ja tyottomyys-
vakuutusrahastossa. Esityksessd ehdotetaan
sdddettdviksi lisdksi tyOnantajan tietojenan-
tovelvollisuudesta ja tyottomyysvakuutus-
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maksun perintdd toimeenpanevien yhteisdjen,
perintdd valvovan ty6ttdomyysvakuutusrahas-
ton sekd sosiaali- ja terveysministerion ja
Vakuutusvalvontaviraston oikeudesta saada
ja luovuttaa salassa pidettdvii tietoja salassa-
pitosddnndsten estdmatta.

Esityksessd ehdotetaan ty6ttomyysvakuu-
tusrahastoon perustettavaksi tyottomyysva-
kuutusrekisteri. Rekisterid kiytettdisiin tyot-
tomyysvakuutusmaksujen perinndn valvon-
taan, ohjaukseen ja kehittdimiseen, tyotto-
myysvakuutusmaksujen suuruuden méadraa-
miseen ja ilmoittamiseen, tilastointiin, tyot-
tomyysvakuutusmaksuihin liittyvien véirin-
kdytosten torjumiseen ja selvittdimiseen,
tyonantajan omavastuumaksun méadradami-
seen sekd lainsddddnnon valmisteluun ja seu-
rantaan.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1
pdivini kesidkuuta 2006.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila
1.1. Lainsidddanto ja kiytinto

Velvollisuudesta maksaa ty6ttdmyysvakuu-
tusmaksu ja ty6ttomyysvakuutusmaksun pe-
rintimenettely

Tyottomyysetuuksien rahoituksesta anne-
tun lain (555/1998, jéljempéand rahoituslaki)
mukaan ty6ttomyysvakuutusmaksuvelvolli-
sia ovat sekd tyonantajat etti palkansaajat.
Tyo6nantaja, joka tapaturmavakuutuslain
(608/1948) mukaan on velvollinen vakuut-
tamaan tyontekijansd, on velvollinen mak-
samaan tyOnantajan ty6ttomyysvakuutus-
maksun. Velvollisuus ty6ttdmyysvakuutus-
maksun maksamiseen on soveltuvin osin val-
tion liikelaitoksella, johon sovelletaan valtion
liikelaitoksista annettua lakia (1185/2002).
Tyonantaja ei ole velvollinen maksamaan
tyottomyysvakuutusmaksua rahoituslain
12 §:n 3 momentissa sdddetyissd tapauksissa.

Tyottomyysturvalain (1290/2002) 1 luvun
6 §:n 2 momentissa tarkoitetusta yrityksen
osaomistajasta maksettava tyonantajan tyot-
tomyysvakuutusmaksu on méadrattava siten,
ettd se vastaa niiden etuuksien rahoitusta,
joihin osaomistajat ovat oikeutettuja.

Ty6- tai virkasuhteessa tai muussa palve-
lussuhteessa olevat henkildt, joita koskee
tyOnantajan jirjestimi pakollinen tai valtion
virkamiesten tapaturmakorvauksesta annetun
lain (449/1990) nojalla maardaytyva tapatur-
mavakuutuslaissa tarkoitettu tapaturmasuoja,
ovat velvolliset suorittamaan palkansaajan
ty6ttomyysvakuutusmaksun. Maksuvelvolli-
sia eivit ole kuitenkaan rahoituslain 15 §:n 2
momentissa mainitut henkilot.

Yrityksen osaomistajan eli tyottomyystur-
valain 1 luvun 6 §:n 2 momentissa tarkoite-
tun yrityksen osaomistajan palkansaajan ty6t-
tomyysvakuutusmaksu on médrattiva siten,
ettd se vastaa niiden etuuksien rahoitusta,
joihin osaomistajat ovat oikeutettuja.

Sosiaali- ja terveysministerio vahvistaa
vuosittain etukéteen tyottomyysvakuutusra-
haston hakemuksesta tyOnantajan tyotto-
myysvakuutusmaksun ja palkansaajan ty6t-
tomyysvakuutusmaksun miérét. Valtion lii-

kelaitoksen ja yrityksen osaomistajan tyot-
tomyysvakuutusmaksun suuruudesta sidide-
tddn sosiaali- ja terveysministerion asetuksel-
la.

Tyonantajan tyottomyysvakuutusmaksu on
porrastettu tyOnantajan maksaman palk-
kasumman mukaan siten, ettid se on suurempi
siltd osin kuin palkkasumma ylittdd 840 940
euroa.

Vuoden 2006 alusta voimaan tulleella lailla
tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun
lain 10 ja 18 §:n muuttamisesta (1001/2005)
vuoden 2006 palkansaajan ty6ttomyysvakuu-
tusmaksuksi on sdddetty 0,58 prosenttia pal-
kasta. TyOnantajan ty6ttomyysvakuutusmak-
su on porrastettu tyonantajan maksaman
palkkasumman mukaan siten, ettdi vuonna
2006 se on 0,75 % palkasta palkkasumman
840 940 euroon asti ja sen ylittdviltd osalta
2,95 % palkasta. Vuoden 2006 alusta voi-
maan tulleen ja vuoden 2006 loppuun voi-
massa olevan sosiaali- ja terveysministerion
asetuksen valtion liikelaitoksen ja yrityksen
osaomistajan  tyottomyysvakuutusmaksusta
vuonna 2006 (1183/2005) mukaan tyotto-
myysturvalain 1 luvun 6 §:ssi tarkoitetusta
yrityksen osaomistajasta maksettava tyonan-
tajan ty6ttomyysvakuutusmaksu on 0,75 % ja
palkansaajan tyottomyysvakuutusmaksu
0,21 % osaomistajalle maksettujen tyopalk-
kojen mairdstd. Valtion liikelaitoksen tyot-
tomyysvakuutusmaksu on 0,75 % palkkojen
médrdstd palkkasumman 840 940 euroon asti
ja sen ylittavaltd osalta 1,95 %.

Vuoden 2006  alusta rahoituslakia
(1181/2005) on muutettu siten, ettd siind
madritelldsn palkansaajan tyottomyysvakuu-
tusmaksun perusteena oleva tyétulo ja tyon-
antajan tyottomyysvakuutusmaksun perus-
teena olevaan palkkasummaan luettavat tyo-
tulot.

Maksu peritdédn lakisddteisen tapaturmava-
kuutuksen vakuutusmaksun yhteydessd. Ta-
paturmavakuutuslain 29 §:ssi tarkoitetut va-
kuutuslaitokset perivit tyonantajalta tyénan-
tajan tyottomyysvakuutusmaksun ja palkan-
saajan tyottdmyysvakuutusmaksun rahoitus-
lain 19a§mn 1 momentin mukaisen palk-
kasumman perusteella. TyoOnantaja vastaa
vakuutuslaitokselle my6s palkansaajan tyot-
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tomyysvakuutusmaksun suorittamisesta.

Tyonantaja pidittdd palkansaajan tyotto-
myysvakuutusmaksun sellaiselta tyontekijal-
td, jota koskee lakisédteinen tapaturmavakuu-
tussuoja, jokaisen palkanmaksun yhteydessa.
Tyonantajan on suoritettava tydnantajan tyot-
tomyysvakuutusmaksu ja perittivi ja tilitet-
tavd tyontekijan palkansaajan tyottomyys-
vakuutusmaksu.

Tyottomyysvakuutusmaksuina ~ kertyneet
varat viivdstyskorkoineen suoritetaan tyot-
tomyysvakuutusrahastolle. Varojen tilittdmi-
sestd sekd ty6ttomyysvakuutusrahaston suo-
ritettavien maksuunpano-, perimis- ja tilitys-
kulujen korvaamisperusteista on voimassa,
mitd niistd asianomaisen ministerién vahvis-
tamassa tyottomyysvakuutusrahaston ja Ta-
paturmavakuutuslaitosten liiton vélisessd so-
pimuksessa maarataan.

Valtiokonttori perii valtion palveluksessa
olevan henkiloston palkansaajan tyottomyys-
vakuutusmaksut ja wvaltion liikelaitoksilta
tyonantajan tyottomyysvakuutusmaksut maa-
radmaillddn tavalla ja vilittdd kertyneet varat
edelleen tyo6ttomyysvakuutusrahastolle siten
kuin asianomaisen ministerién vahvistamassa
valtiokonttorin ja ty6ttomyysvakuutusrahas-
ton vilisessd sopimuksessa maaratadn.

Vakuutuslaitoksella on oikeus vuoden alus-
sa tai sen aikana alkavalta vakuutukselta kan-
taa tyottomyysvakuutusmaksun ennakkoa.
Vakuutusmaksu maiératddn kalenterivuosit-
tain tapaturmavakuutuslain mukaisen vakuu-
tuksen vakuutuskauden padtyttyd. Tyotto-
myysvakuutusmaksujen madrdamis- ja perin-
tdmenettely vastaa tapaturmavakuutuksessa
noudatettua kdytintod. Vakuutuslaitokset pe-
rivét tyottomyysvakuutusmaksut tyonantajal-
ta omana erillisend maksunaan, ja suorittavat
kertyneet varat viivdstyskorkoineen tyotto-
myysvakuutusrahastolle.

Kéytinnossd maksun perintd tapaturmava-
kuutusjdrjestelmén yhteydessd hoidetaan si-
ten, ettd vakuutusmaksun muodostavat en-
nakkovakuutusmaksu ja tasoitusvakuutus-
maksu. Ennakkovakuutusmaksu on suoritet-
tava vakuutusmaksukausittain etukéteen. Jos
vakuutuskauden lopullinen vakuutusmaksu
ylittdd tai alittaa perityn ennakkovakuutus-
maksun, vakuutuslaitos perii tai palauttaa lo-
pullisen maksun ja ennakkovakuutusmaksun
erotuksen. Ennakkovakuutusmaksu mééritel-

ladn alkavalle vakuutukselle vakuutushake-
muksessa ilmoitettujen tietojen perusteella.
Jatkuvan vakuutuksen ennakkovakuutusmak-
su médratdian vakuutuslaitoksen kaytettdvissa
olevien viimeisten palkkatietojen tai tyonan-
tajan erikseen ilmoittamien palkkatietojen
perusteella. Vakuutuskauden p#dtyttyd tyon-
antaja antaa vakuutuslaitokselle palkkailmoi-
tuksen, jossa ilmoitetaan toteutuneet tyopal-
kat. Palkkailmoituksen perusteella vakuutus-
laitos madrdd lopullisen vakuutusmaksun.
Tapaturmavakuutuslain (608/1948) 32 §:44
muutettiin 1 lokakuuta 2003 voimaan tulleel-
la lailla tapaturmavakuutuslain 32 ja 35 a §:n
muuttamisesta (748/2003) siten, ettd vakuu-
tuksenottajalla on mahdollisuus siirtdd laki-
sddteinen tapaturmavakuutus vakuutuslaitok-
sesta toiseen kalenterivuosineljanneksittdin.
Vakuutusta ei kuitenkaan voi irtisanoa p#it-
tyviksi kesken ensimmdiistd vakuutuskautta.
Ennen lainmuutosta vakuutuksen siirto oli
mahdollista vain vuoden vaihtuessa. Lain-
muutoksella pyrittiin lisddmadn kilpailua la-
kisdéteisessd tapaturmavakuutuksessa.
Tyottomyysvakuutusmaksuissa  noudate-
taan ndissd tapauksissa samaa menettelyd
kuin lakisddteisen tapaturmavakuutuksen
maksuissa. Vanha yhti6 laskee oman vakuu-
tussopimuskautensa lopullisen maksun ja
laskuttaa sen esimerkiksi 30 pdivddn kesi-
kuuta saakka. Uusi yhtid perii ennakkomak-
sun uuden vakuutuskauden alkaessa esimer-
kiksi 1 pdivénd heindkuuta ja kalenterivuo-
den vaihtuessa laskee lopullisen maksun
omalta vakuutussopimuskaudeltaan. Tall6in
vanha yhti6é on saanut kalenterivuoden ja va-
kuutuskauden alkaessa ennakkotiedon koko
vuoden palkkasummasta. Sen perusteella yh-
tio on laskuttanut tyonantajalta ennakkova-
kuutusmaksun. Vakuutuksen siirtyessd kes-
ken kalenterivuoden toiseen vakuutusyhti-
00n, tyonantaja ldhettdd vakuutusyhtiolle lo-
pullisen palkkailmoituksen ja se madrdd
tyonantajalle lopullisen  vakuutusmaksun
kesken wvuotta pédidttyneen vakuutuskauden
palkkasumman perusteella. Esimerkkitapa-
uksessa ajalta tammikuusta kesikuun lop-
puun. Uusi yhti6é saa tyonantajalta ennakko-
tiedon palkkasummasta uudelta alkavalta va-
kuutuskaudelta eli heindkuun alusta joulu-
kuun loppuun ja laskuttaa sen perusteella va-
kuutuskauden alkaessa ennakkovakuutus-
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maksun. Lopullinen vakuutusmaksu méaray-
tyy sitten kalenterivuoden pidtyttyd lopulli-
sen palkkailmoituksen perusteella.

Sopimukseen sisiltyvit tiedonsaantioikeutta
koskevat maininnat

Rahoituslain 21 §:n 3 ja 4 momenttien mu-
kaan varojen tilittdmisestd sekd tyottomyys-
vakuutusrahaston suoritettavien maksuunpa-
no-, perimis- ja tilityskulujen korvaamispe-
rusteista on voimassa, mitd niistd asianomai-
sen ministerién vahvistamassa tyottomyys-
vakuutusrahaston ja Tapaturmavakuutuslai-
tosten liiton vilisessd sopimuksessa maéra-
tddn. Sopimus siséltdd mainintoja perinnéstd,
tilittdmisestd, perimiskorvauksesta, ilmoitta-
misvelvollisuudesta, tiedonsaannista ja eré-
pdivistd. Sopimuksessa on lisiksi sovittu va-
kuutuslaitoksen tyottomyysvakuutusrahastol-
le maksamista koroista ja viivdstyskoroista
sekd vakuutuslaitoksen velvollisuudet tyot-
tomyysvakuutusmaksun laiminlyontitapauk-
sissa ja tyOnantajan joutuessa velkasaneera-
ukseen.

Vuosittain uudistettavassa sopimuksessa
ty6ttomyysvakuutusrahasto ja Tapaturmava-
kuutuslaitosten liitto sopivat, ettd vakuutus-
laitos perii tyOnantajan tyottomyysvakuu-
tusmaksun ja palkansaajan tyottomyysvakuu-
tusmaksun ja tilittdd ne sopimuksessa maini-
tuin ehdoin tyottdmyysvakuutusrahastolle.
Tyottomyysvakuutusrahasto maksaa vakuu-
tuslaitokselle maksuunpanosta, perinnisti ja
tilityksestd aiheutuvista kuluista sopimuksen
mukaiset korvaukset. Sopimuksessa on todet-
tu tyottomyysvakuutusrahaston oikeudesta
saada tietoja. Sopimuksen mukaan tyo6tto-
myysvakuutusrahastolla on valvontatehtdvis-
sddn oikeus saada vakuutuslaitoksilta ja Ta-
paturmavakuutuslaitosten liitolta niitd tietoja
ja selvityksid, jotka liittyvit tyottomyysva-
kuutusmaksujen perintdédn ja tilitykseen. So-
pimuksen mukaan, jos ty6nantaja on ottanut
lakisddteisen tapaturmavakuutuksen useam-
masta kuin yhdestd vakuutuslaitoksesta,
tyonantajan tulee nimetd se vakuutuslaitos,
jonka myontdmén lakisdéteisen tapaturmava-
kuutuksen yhteydessd 840 940 euron ylitts-
vian palkkasumman mukainen tydnantajan
ty6ttomyysvakuutusmaksu peritdsn.

Ty6ttdmyysvakuutusmaksujen perinté lai-
minlyontitapauksissa

Rahoituslain 22 §:n 1 momentin mukaan
tyonantaja, joka on laiminly6nyt tapaturma-
vakuutuslaissa sdddetyn vakuuttamisvelvolli-
suutensa, on velvollinen suorittamaan tyot-
tomyysvakuutusmaksun mainitun lain 36 §:n
nojalla maksuunpannun vakuutusmaksun li-
simaksuna. Lisdmaksun maksuunpanossa
noudatetaan sanotun lainkohdan sddnnoksia.
Jos tyonantaja on antanut virheellisid tietoja
tai laiminly6nyt vakuutusmaksun madraamis-
td varten tarpeellisten tietojen antamisen,
noudatetaan vastaavasti tapaturmavakuutus-
lain 37 §:n sddnnoksid. Pykélin 2 momentin
mukaan ty6ttomyysvakuutusmaksulle, jota ei
ole suoritettu méiidrdaikana, peritddn viivas-
tysajalta korkolain (633/1982) 4 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitetun korkokannan mukainen
vuotuinen viivéstyskorko. Ty6ttomyysvakuu-
tusmaksu ja viivéstyskorko saadaan ulosottaa
ilman tuomiota tai paatosté siten kuin verojen
ja maksujen perimisestd ulosottotoimin anne-
tussa laissa (367/1961) sdddetédan.

Tapaturmavakuutuslain (608/1948) 36 §:n
mukaan tyOnantaja, jonka ty0ssi olevat tyon-
tekijat on vakuutettava, mutta jonka on todet-
tu laiminlydneen vakuuttamisvelvollisuuten-
sa, on velvollinen suorittamaan Tapaturma-
vakuutuslaitosten liitolle maksun, joka vastaa
kohtuulliseksi katsottavaa vakuutusmaksua
enintddn nelinkertaisena siltd ajalta, jota lai-
minlyonti koskee, ei kuitenkaan pitemmalta
ajalta kuin kulumassa olevalta ja kolmelta
viimeksi kuluneelta kalenterivuodelta. Lain
37 §:n mukaan tyonantaja on velvollinen an-
tamaan vakuutusta tehtdessd sekd sen jdlkeen
vuosittain vakuutuslaitokselle vakuutusmak-
sun madrddamistd ja vakuutuksen hoitoa var-
ten vilttdimittomat tiedot toimialastaan, teet-
tdménsd tyon madristd ja maksamistaan pal-
koista tyon laaduittain sekd yrityksen omis-
tussuhteista. Jos vakuutuslaitos ei ole voinut
madritd tyonantajan maksettavaksi vakuu-
tusmaksua 35 ja 35 a §:n mukaisesti tai jos
tyonantajan vakuutusmaksu on médritty liian
alhaiseksi sen vuoksi, ettd tyonantaja on lai-
minlyonyt tietojen antamisen tai on antanut
tiedot virheellisind, vakuutuslaitoksella on
oikeus médritd 35 §:n sddnnokset huomioon
ottaen tyOnantajalle arvioidun vastuun perus-
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teella kohtuullisena pidettdva vakuutusmaksu
enintdén nelinkertaisena ajalta, jota laimin-
lyonti tai virheelliset tiedot koskevat. Niin
midritystd vakuutusmaksusta vihennetdin
tyonantajan viimeksi mainitulta ajalta aikai-
semmin suorittama vakuutusmaksu.
Tapaturmavakuutuslaitosten liiton tehtdvis-
ta sdddetddn tapaturmavakuutuslain
30 a §:ssd. Tapaturmavakuutuslaitosten liitto
hoitaa tapaturmavakuutuslain mukaista va-
kuutusta harjoittavien vakuutuslaitosten yh-
teistoimintaa edellyttdvid tehtdvid. Sen lisdk-
si, mitd tehtdvistd tapaturmalaissa tai muussa
laissa sdddetddn, Tapaturmavakuutuslaitosten
liitto hoitaa tyotapaturma- ja ammattitauti-
asioissa sosiaaliturvaa koskevasta kansainvi-
lisestd sdddoksestd asuin- ja oleskelupaikan
laitokselle johtuvia tehtdvid, toimii Suomea
sitovissa sosiaaliturvasopimuksissa tarkoitet-
tuna yhteyselimeni ty6tapaturma- ja ammat-
titautiasioissa seké osallistuu néitd sopimuk-
sia koskeviin Suomen ja muun valtion véli-
siin neuvotteluihin, antaa vakuutuslaitoksille
tapaturmavakuutuslain mukaisen vakuutuk-
sen toimeenpanoa koskevia ohjeita, suorittaa
60 §:n 6 momentissa tarkoitettujen korotus-
ten ja korvausten laskentaan, perimiseen ja
tilittdmiseen liittyvét tehtdvit, huolehtii tapa-
turmalautakunnan kustannuksia varten tarvit-
tavien varojen perimisestd vakuutuslaitoksil-
ta, toimii suurvahinkojen tasoittamiseksi sitd
haluavien vakuutuslaitosten yhteiselimend ja
huolehtii tapaturmavakuutuslain mukaista
vakuutusta koskevasta tiedotustoiminnasta.
Edelld mainittujen tehtdvien lisdksi Tapa-
turmavakuutuslaitosten liitto huolehtii tyo6t-
tomyysvakuutusmaksun perinnéstd niissd ta-
pauksissa kun tydnantaja on laiminlyonyt ta-
paturmavakuutuslaissa sdddetyn vakuutta-
misvelvollisuutensa. Talldin tyonantaja on
velvollinen suorittamaan tyottomyysvakuu-
tusmaksun tapaturmavakuutuslain nojalla
maksuunpannun vakuutusmaksun lisimaksu-
na. Tyo6ttdmyysvakuutusmaksun lisdmaksun
maksuunpanossa noudatetaan edelld mainit-
tua tapaturmavakuutuslain 36 §:n sddnnosta.
Tapaturmavakuutuslaitosten liitto voi siten
madrita tyottomyysvakuutusmaksun enintdén
nelinkertaisena  tapaturmavakuutusmaksun
yhteydessa siltd ajalta, jota laiminlyonti kos-
kee, ei kuitenkaan pitemmaltd ajalta kuin ku-
lumassa olevalta ja kolmelta viimeksi kulu-

neelta kalenterivuodelta.

Jos tybnantaja on antanut virheellisii tieto-
ja tai laiminly6nyt vakuutusmaksun maaras-
mistd varten tarpeellisten tietojen antamisen,
noudatetaan vastaavasti edelld mainitun tapa-
turmavakuutuslain 37 §:n sddnnoksid. Sen
mukaan jos vakuutuslaitos ei ole voinut méé-
rdtd tyOnantajan maksettavaksi vakuutus-
maksua tapaturmavakuutuslain 35 ja 35 a §:n
mukaisesti tai jos tyonantajan vakuutusmak-
su on madritty liian alhaiseksi sen vuoksi, et-
td tyonantaja on laiminlyonyt sdddettyjen
tietojen antamisen tai on antanut tiedot vir-
heellisind, vakuutuslaitoksella on oikeus
midritd tyonantajalle arvioidun vastuun pe-
rusteella kohtuullisena pidettivd vakuutus-
maksu enintddn nelinkertaisena ajalta, jota
laiminlyonti tai virheelliset tiedot koskevat.
Néin madratystd vakuutusmaksusta vihenne-
tddn tyonantajan viimeksi mainitulta ajalta
aikaisemmin suorittama vakuutusmaksu. Va-
kuutuslaitos voi siten madritd tyottomyysva-
kuutusmaksun enintddn nelinkertaisena tapa-
turmavakuutusmaksun yhteydessa.

Ty6ttomyysturvan tydnantajan omavastuu-
maksu

Rahoituslain 8 a luku siséltdd sddnnokset
tyonantajalle sdddetystd omavastuusta, jolla
rahoitetaan osaksi ty6ttomyysturvan lisdpéi-
viltd maksettuja etuuksia. Rahoituslain tyon-
antajan tyottomyysturvan omavastuumaksua
koskevat sddnnokset tulevat voimaan 1 péi-
vdnd tammikuuta 2009. Rahoituslain 24 §:n
mukaan ty6ttomyysturvan omavastuumaksun
on velvollinen maksamaan 12 §:ssi tarkoitet-
tu tyonantaja sekd valtion tilivirasto ja liike-
laitos, jonka irtisanomisvuotta edeltdneen
vuoden tyo6ttomyysvakuutusmaksun perus-
teena ollut palkkasumma tai sitd vastaava
valtion tiliviraston tai liikelaitoksen palk-
kasumma on vihintddn 1,3 miljoonaa euroa,
jos tyo- tai virkasuhteen irtisanomisesta joh-
tuva ty6ttomyys jatkuu niin, ettd henkil6lle
syntyy oikeus tyottomyysturvalain 6 luvun
9 §:n 2 momentin mukaisiin lisdpdiviin tai
jos vuonna 1950 tai sen jidlkeen syntyneelld
henkil6lld ty6- tai virkasuhteen irtisanomi-
sesta johtuva 60 vuoden idn tdyttdmisen jil-
keen alkanut oikeus ty6ttomyyspdivdrahaan
jatkuu hénen tiytettyddn 63 vuotta tai hdn on
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alkanut saada vanhuuselikettd 62 vuotta tdy-
tettyddn ja tyottomyyspdivaraha on jatkunut
vanhuuselidkkeelle siirtymiseen saakka.

Tyonantaja ei ole velvollinen maksamaan
omavastuumaksua, jos tydsuhde on alkanut
vakuutetun 50 vuoden tayttdmispdivan jal-
keen ja kestényt alle kolme vuotta tai jos tyo-
suhde on irtisanottu  tydsopimuslain
(55/2001) 7 luvun 2 §:n perusteella tai puret-
tu tyosopimuslain 8 luvun 1 §:n perusteella
tyontekijédstd johtuvasta muusta kuin tervey-
dellisestd syysti tai jos tyontekijd on omasta
aloitteestaan ja ilman tyonantajan myotavai-
kutusta irtisanoutunut. Jos yrityksessé tapah-
tuneen jérjestelyn ilmeisend tarkoituksena on
ollut kiertdd omavastuumaksua koskevia
saannoksid, tyottomyysvakuutusrahasto voi
madrdtd maksun ennen mainittua jirjestelyd
vallinneen tilanteen mukaan.

Omavastuumaksun perusteena rahoituslain
24 §:n 1 momentin 1 kohdan tarkoittamissa
tilanteissa on se etuusmenoa vastaava maéiri,
joka irtisanotulle tyontekijédlle tulisi ansio-
paivdarahan suuruisena maksettavaksi lisdpdi-
vien alkamisesta siihen saakka kun hén téiyt-
tdd 63 wvuotta, kuitenkin v#hintddn yhden
vuoden etuusmenoa vastaava médrd. Oma-
vastuun perusteena 24 §:n 1 momentin 2
kohdassa tarkoitetuissa tilanteissa on se an-
siopdivdrahan suuruista etuusmenoa vastaava
midrd, jolta ajalta irtisanotulle tyontekijélle
on maksettu tySttomyysetuutta tydsuhteen
paittymisestd sithen saakka, kun hin tayttad
63 vuotta. Tdysimédrdinen omavastuumaksu
on 80 prosenttia 1 ja 2 momentissa tarkoite-
tusta etuusmenosta. Tdysiméddrdinen omavas-
tuumaksu peritddn, jos yrityksen 24 §:n 1
momentissa tarkoitettu palkkasumma on vé-
hintddn 20,8 miljoonaa euroa. Jos palk-
kasumma on tétd pienempi, omavastuumaksu
alenee lineaarisesti siten, ettd omavastuu-
maksua ei peritd, jos palkkasumma on enin-
tddn 1,3 miljoonaa euroa.

Omavastuumaksu peritddn 24 §n 1 mo-
mentin 1 kohdan mukaisesti lisdpdivioikeu-
den alkaessa ja 24 §:n 1 momentin 2 kohdan
mukaisesti irtisanotun tyontekijan tdytettya
63 vuotta. Jos tyOnantaja on tehnyt irtisano-
mansa lisépéiviin oikeutetun henkilon kanssa
toistaiseksi voimassa olevan tydsopimuksen
ja tyontekija on ollut sanotussa ty6sséd vihin-
tddn vuoden, tyottomyysvakuutusrahasto pa-

lauttaa tyonantajalle hakemuksesta sen osan
lisdpdivien omavastuumaksusta, jota koskeva
osa jad kayttamittd. Jos tyonantaja irtisanoo
tyontekijdn uudelleen, peritdin omavastuu-
maksu heti tyottomyyden alkaessa sen esti-
mittd, mitd 24 §:n 2 momentin 1 kohdassa
sdddetddn. Tyottomyysvakuutusrahasto voi
jéttdd omavastuumaksun perimétté, jos maara
on vihiinen.

Tyo6ttomyysvakuutusrahasto antaa omavas-
tuumaksun méadrdstd, palauttamisesta ja
omavastuumaksun periméttd  jattdmisesti
tyOnantajalle kirjallisen péddtoksen. Ennen
padtoksen antamista tyottomyysvakuutusra-
haston tulee varata tyonantajalle mahdolli-
suus esittdd kirjallinen pyyntd omavastuu-
maksusta vapauttamiseksi sekd mahdollinen
omavastuumaksusta vapauttamiseen liittyva
selvitys. Tyontekijéltd voidaan pyytdd selvi-
tys tyOsuhteen pddttymisen syystd, mikéli
tdmd on asian ratkaisemiseksi tarpeen. P#i-
toksen antamisessa noudatetaan soveltuvin
osin mitd hallintolaissa (434/2003) sddde-
tdén.

Padtokselld asetettu omavastuumaksu saa-
daan ulosottaa ilman tuomiota siten kuin ve-
rojen ja maksujen perimisestd ulosottotoimin
annetussa laissa sdddetddn. Jos maksua ei
suoriteta mdiédrdajassa, viivdstymisajalta on
suoritettava vuotuista viivastyskorkoa korko-
lain 4 §:n 1 momentissa tarkoitetun korko-
kannan mukaan.

Tyottomyysvakuutusrahaston  oikeudesta
saada omavastuumaksun perinnéssi tarvitta-
via tietoja on sdddetty rahoituslain 24 d §:ss4.

Maksuja koskeva muutoksenhaku

Tyonantajan ja palkansaajan ty6ttomyys-
vakuutusmaksun ja sen ennakon maksuun-
panosta voidaan valittaa noudattaen, mit4 ta-
paturmavakuutuslain 53 a §:n 3 ja 4 momen-
tissa sekd 53 b §:n 1 momentissa sdddetéin.

Tapaturmavakuutuslain 53 a §:n 3 momen-
tin mukaan asianosainen, joka katsoo, ettid
tapaturmavakuutuslain perusteella méiriatyn
maksun maksuunpano on ollut lain tai sopi-
muksen vastainen, saa tehdi siitd kirjallisen
perustevalituksen tapaturmalautakunnalle
kahden vuoden kuluessa sitd seuraavan vuo-
den alusta, jona saaminen on médrdtty tai
maksuunpantu. Jos sellainen valitus tehddin
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ulosmittauksen johdosta, on lisiksi voimassa,
mitd verojen ja maksujen perimisestd ulosot-
totoimin annetussa laissa perustevalituksesta
sdddetddn. Joka ei tyydy tapaturmalautakun-
nan 3 momentissa mainitussa asiassa anta-
maan paitokseen, saa hakea sithen muutosta
vakuutusoikeudelta kirjallisella valituksella.
Tapaturmavakuutuslain 53 b §:n 1 momentin
mukaan vakuutusoikeuden paitokseen, miké-
li siind on ratkaistu kysymys siitd, oikeuttaa-
ko ruumiinvamma, sairaus tai kuolema timén
lain mukaiseen korvaukseen tahi siitd, kenen
on korvaus suoritettava, sekd vakuutusoikeu-
den perustevalitukseen antamaan paétokseen
saa hakea muutosta korkeimmalta oikeudelta
valittamalla, jos korkein oikeus oikeuden-
kdymiskaaren 30 luvun 3 §:n nojalla myontaa
valitusluvan.

Tyo6ttomyysvakuutusrahaston —ty6nantajan
tyottomyysturvan omavastuumaksua koske-
vaan paidtokseen tyytyméton saa hakea sithen
muutosta ty6ttomyysturvalautakunnalta ja
tyottomyysturvalautakunnan paitokseen tyy-
tymidton vakuutusoikeudelta. Vakuutusoi-
keuden piditokseen ei saa hakea muutosta va-
littamalla. Muutoksenhaussa noudatetaan so-
veltuvin osin, mitd ty6ttomyysturvalain 12
luvussa sdddetdan.

Rahoituslain toimeenpanossa sovellettavat
yleiset ja erityiset tietosuojasdannokset

Yleiset tietosuojasddnnokset

Perustuslain (731/1999) 10 §:n mukaan jo-
kaisen yksityiseldamé, kunnia ja kotirauha on
turvattu ja henkilGtietojen suojasta sdddetddn
tarkemmin lailla. Perustuslain 12 §:n 2 mo-
mentin mukaan viranomaisen hallussa olevat
asiakirjat ja muut tallenteet ovat julkisia,
jollei niiden julkisuutta ole véalttiméattomien
syiden vuoksi lailla erikseen rajoitettu. Jokai-
sella on myds oikeus saada tieto julkisesta
asiakirjasta ja tallenteesta.

Laissa viranomaisten toiminnan julkisuu-
desta (621/1999, jdljempénd julkisuuslaki),
sdddetddn oikeudesta saada tieto viranomais-
ten asiakirjoista, viranomaisessa toimivan
vaitiolovelvollisuudesta, asiakirjojen salassa-
pidosta ja muista tiedonsaantia koskevista
yleisten ja yksityisten etujen suojaamiseksi

vilttdiméattomistd rajoituksista samoin kuin
viranomaisten velvollisuuksista sanotun lain
tarkoituksen toteuttamiseksi. Julkisuuslain
4 §:ssd sdddetddn, mitd laissa tarkoitetaan vi-
ranomaisilla. Pykéldn 1 momentin mukaan
laissa tarkoitettuja viranomaisia ovat valtion
hallintoviranomaisten sekd muiden valtion
virastojen ja laitosten lisdksi muun muassa
tuomioistuimet ja muut laink&yttdelimet. Vi-
ranomaisia ovat my6s muun muassa Kansan-
eldkelaitos ja muut itsendiset julkisoikeudel-
liset laitokset. Pykéldn 2 momentin mukaan,
mitd viranomaisesta sdddetddn, koskee myos
lain tai asetuksen taikka lain tai asetuksen
nojalla annetun sdidnnoksen tai médrdyksen
perusteella julkista tehtdvid hoitavia yhteiso-
J4, laitoksia, sditioitd ja yksityisid henkiloitd
niiden kéyttdessd julkista valtaa. Viranomai-
sen asiakirjalla tarkoitetaan laissa kirjallisen
ja kuvallisen esityksen lisdksi sellaista kéyt-
tonsd vuoksi yhteen kuuluviksi tarkoitetuista
merkeistd muodostuvaa tiettyd kohdetta tai
asiaa koskevaa viestid, joka on saatavissa
selville vain automaattisen tietojenkésittelyn
tai ddnen- ja kuvantoistolaitteiden taikka
muiden apuvilineiden avulla.

Lainsddddnnossd ei ole midritelty, mitd
julkisen vallan k#ytolld tarkoitetaan. Perus-
tuslakia ja julkisuuslakia koskevien hallituk-
sen esitysten (HE 1/1998 vp, HE 30/1998 vp)
mukaan julkisen vallan kdytténd pidetdédn
puuttumista yksipuolisella hallinto- tai lain-
kayttopaatokselld taikka tosiasiallisella toi-
mella yksityisen oikeusasemaan. Julkisen
vallan kéyttond pidetddn myo6s etuuksien
myontamista.

Julkisuuslain 1 §:n mukaan viranomaisen
asiakirjat ovat julkisia, jollei mainitussa lais-
sa tai muussa laissa toisin sdddetd. Viran-
omaisen asiakirja on pidettidvi salassa, jos se
on s#dddetty julkisuuslaissa tai muussa laissa
salassa pidettdviksi tai jos viranomainen on
lain nojalla midrdnnyt sen salassa pidettd-
viksi tai jos se sisdltdd tietoja, joista on lailla
sdddetty vaitiolovelvollisuus. Julkisuuslaissa
sdddetddn lisdksi tarkemmin, mitkd ovat vi-
ranomaisen salassa pidettdvit asiakirjat.
Laissa sdddetddn my0s viranomaisen asiakir-
jaan sisdltyvid tietoja koskevasta vaitiolovel-
vollisuudesta ja hyviksikidyttokiellosta. Jul-
kisuuslain mukaan jokaisella on oikeus saada
tieto julkisesta asiakirjasta. Jokaisella on
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myos oikeus saada tieto hinestd itsestddn vi-
ranomaisen asiakirjaan sisdltyvistd tiedoista
erdin poikkeuksin, jollei laissa toisin sdddeta.
Julkisuuslaissa sdddetdéin my0s asianosaisen
oikeudesta tiedonsaantiin ja siitd koskevista
poikkeuksista. Salassa pidettdvéstd viran-
omaisen asiakirjasta voidaan muutoin antaa
tietoja vain sen suostumuksella, jonka etujen
suojaamiseksi  salassapitovelvollisuus  on
sdddetty taikka, jos tiedon antamisesta tai oi-
keudesta tiedon saamiseen on laissa erikseen
nimenomaisesti sdddetty. Julkisuuslakiin si-
siltyvit myos sddnndkset salassapidon lak-
kaamisesta.

Jollei erikseen toisin sdddetd, julkisuuslain
mukaan salassa pidettdvid viranomaisen
asiakirjoja ovat muun muassa asiakirjat, jotka
sisdltavit tietoja valtion, kunnan tai muun
julkisyhteison tai 4 §:n 2 momentissa tarkoi-
tetun yhteison, laitoksen tai sdétion liike- tai
ammattisalaisuudesta, samoin kuin sellaiset
asiakirjat, jotka sisdltdvit tietoja muusta vas-
taavasta liiketoimintaa koskevasta seikasta,
jos tiedon antaminen niistd aiheuttaisi maini-
tuille yhteiséille, laitoksille tai sditiGille ta-
loudellista vahinkoa tai saattaisi toisen sa-
manlaista tai muutoin kilpailevaa toimintaa
harjoittavan julkisyhteison tai yksityisen pa-
rempaan kilpailuasemaan tai heikentdisi jul-
kisyhteison tai 4 §:n 2 momentissa tarkoite-
tun yhteison, laitoksen tai sddtion mahdolli-
suuksia edullisiin hankintoihin tai sijoitus-,
rahoitus- ja velanhoitojarjestelyihin. Samoin
salassa pidettidvid ovat myos asiakirjat, jotka
sisdltavit tietoja yksityisestd liike- tai am-
mattisalaisuudesta, samoin kuin sellaiset
asiakirjat, jotka sisdltdvit tietoja muusta vas-
taavasta yksityisen elinkeinotoimintaa kos-
kevasta seikasta, jos tiedon antaminen niista
aiheuttaisi elinkeinonharjoittajalle taloudel-
lista vahinkoa, ja kysymys ei ole kuluttajien
terveyden tai ympériston terveellisyyden suo-
jaamiseksi tai toiminnasta haittaa kérsivien
oikeuksien valvomiseksi merkityksellisistd
tiedoista tai elinkeinonharjoittajan velvolli-
suuksia ja niiden hoitamista koskevista tie-
doista. Salassa pidettdvid ovat myos asiakir-
jat, jotka sisdltdvit tietoja henkilén vuositu-
loista tai kokonaisvarallisuudesta taikka tuen
tai etuuden perusteena olevista tuloista ja va-
rallisuudesta taikka jotka muutoin kuvaavat
hinen taloudellista asemaansa, sekid ulosot-

toviranomaisen asiakirjat siltd osin kuin ne
siséltdvit sellaisia tietoja, jotka ulosottorekis-
teriin  merkittyind  olisivat  ulosottolain
(37/1895) mukaan salaisia, sekd tiedot luon-
nollisesta henkilostd ulosottovelallisena ja
ulosottoselvitys.

Viranomainen voi antaa salassa pidettdvis-
td viranomaisen asiakirjasta tiedon, jos tiedon
antamisesta tai oikeudesta tiedon saamiseen
on laissa erikseen nimenomaisesti sdddetty
tai se, jonka etujen suojaamiseksi salassapi-
tovelvollisuus on sdddetty, antaa siithen suos-
tumuksensa.

Viranomainen voi antaa toiselle viranomai-
selle tiedon salassa pidettdvistd asiakirjasta,
jos tiedon antamisesta tai oikeudesta tiedon
saamiseen on laissa erikseen nimenomaisesti
sdddetty tai se, jonka etujen suojaamiseksi
salassapitovelvollisuus on sdéddetty, antaa sii-
hen suostumuksensa tai asiakirja on tarpeen
kisiteltdessd ennakkotietoa, ennakkoratkai-
sua, viranomaisen pddtoksestd tehtyd muu-
toksenhakua taikka toimenpiteestd tehdyn
kantelun tai alistusasian taikka kansainvili-
selle lainkdytts- tai tutkintaelimelle tehdyn
valituksen kisittelemiseksi tai tieto on tar-
peen viranomaiseen kohdistuvan yksittdisen
valvonta- tai tarkastustehtdvan suorittamisek-
si. Viranomainen voi my0s avata toiselle vi-
ranomaiselle teknisen kéyttoyhteyden henki-
l6rekisterinsé sellaisiin tietoihin, jotka toisen
viranomaisen on laissa erikseen s#dddetyn
velvollisuuden mukaan otettava padtoksente-
ossaan huomioon. Jos henkil6tiedot on sdi-
detty salassa pidettiaviksi, kayttoyhteyden
avulla saa hakea tietoja vain henkil6ist4, jot-
ka ovat antaneet sithen suostumuksensa,
jollei salassa pidettdvien tietojen luovuttami-
sesta erikseen nimenomaisesti sdddeti toisin.

Henkilotietolaki (523/1999) sisdltdd henki-
Iotietojen késittelyd koskevat yleiset sddn-
nokset. Lakia sovelletaan henkil6tietojen au-
tomaattisen késittelyn lisdksi myds muuhun
henkil6tietojen késittelyyn silloin, kun ne
muodostavat tai niiden on tarkoitus muodos-
taa henkilorekisteri tai sen osa. HenkilGtie-
dolla tarkoitetaan kaikkia luonnollisia henki-
l6itd koskevia tietoja. HenkilGtiedolla tarkoi-
tetaan kaikenlaista luonnollista henkil6d
taikka hinen ominaisuuksiaan tai elinolosuh-
teitaan kuvaavia merkintdjd, jotka voidaan
tunnistaa hédntd koskeviksi. Henkilorekisterin
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pitdjélla tarkoitetaan yhtd tai useampaa hen-
kilod, yhteis6d, laitosta tai s##tiotd, jonka
kayttod varten henkilorekisteri perustetaan tai
jonka tehtdviksi rekisterinpito on lailla s#i-
detty. Henkilttietojen Kkdésittelyllda tarkoite-
taan muun muassa niiden kerddmisti, tallet-
tamista, kidyttdmistd, siirtdmistd ja luovutta-
mista.

Henkil6tietojen kisittelyn tulee olla asialli-
sesti perusteltua rekisterinpitdjdn toiminnan
kanssa. HenkilGtietoja saa kéyttdd tai muu-
toin késitelld vain tavalla, joka ei ole yhteen
sopimaton rekisterinpitdjan tehtdvien hoidon
tarkoituksen kanssa. Kisiteltdvien henkilotie-
tojen tulee olla madritellyn henkilGtietojen
kisittelyn tarkoituksen kannalta tarpeellisia
(tarpeellisuusvaatimus). HenkilGtietoja saa
henkildtietolain mukaan késitelld paitsi rekis-
teréidyn suostumuksella, muun muassa sil-
loin, kun kisittelystd sdddetdsdn laissa tai jos
kasittely johtuu rekisterinpitéjélle laissa séd-
detystd tai sen nojalla madritystd tehtdvistid
tai velvoitteesta. Henkilotunnuksen kisittelyn
perusedellytyksend on, ettd rekisterdidyn yk-
siselitteinen yksiléiminen on tidrkedd sddn-
noksessd mainitun tehtdvin suorittamiseksi.
Henkil6tietolaissa on erikseen sddnnokset ar-
kaluonteisten tietojen, kuten henkilén ter-
veydentilaa ja sairautta koskevien tietojen
sekd henkilotunnuksen késittelystd. Henkilo-
tunnusta voidaan kéisitelld vain laissa sddde-
tyn tehtdvén suorittamiseksi, rekisteréidyn tai
rekisterinpitdjidn oikeuksien tai velvollisuuk-
sien toteuttamiseksi sekd muun muassa luo-
tonannossa tai saatavan perimisessd, vakuu-
tustoiminnassa ja sosiaaliturvan toteuttami-
sessa.

Rahoituslain tietosuojasddnndkset ja vakuu-
tuslaitoksia koskevat tietosuojasdannokset

Julkisuuslain sddnnoksid sovelletaan sellai-
sinaan rahoituslain toimeenpanoon niiltd osin
kuin toimeenpanossa kiytetddn julkista val-
taa. Rahoituslaissa voidaan s#itdsd poikkeuk-
sia julkisuuslain soveltamiseen.

Tyottomyysvakuutusrahaston toiminta on
julkisen vallan kdytt6d ainakin sen méérites-
si tyOnantajan ty6ttomyysturvan omavas-
tuumaksua. Rahoituslaissa ei ole erityissdin-
noksid julkisuuslain soveltamisesta tyotto-

myysvakuutusrahastoon sen toimeenpannes-
sa rahoituslakia.

Rahoituslain 21 §:n mukaan tapaturmava-
kuutuslain 29 §:ssd tarkoitetut vakuutuslai-
tokset perivit tyonantajalta tyonantajan tyot-
tomyysvakuutusmaksun ja palkansaajan tyo6t-
tomyysvakuutusmaksun. Valtiokonttori perii
valtion palveluksessa olevan henkiloston
palkansaajan tyottomyysvakuutusmaksut ja
valtion liikelaitoksilta tyonantajan tyotto-
myysvakuutusmaksut maardamalldan tavalla
ja vilittdd kertyneet varat edelleen tyotto-
myysvakuutusrahastolle. Tyo6ttomyysvakuu-
tusmaksujen perinnidn toimeenpano on lailla
yksityisille vahinkovakuutusyhtigille, Tapa-
turmavakuutuslaitosten liitolle ja Valtiokont-
torille sdddetty julkinen tehtdvd. Tyotto-
myysvakuutusmaksun perinndn toimeenpa-
nosta on julkisen vallan kidyton piiriin katsot-
tava kuuluvan ldhtokohtaisesti ainakin va-
kuutusmaksuvelvollisuutta ja tyottémyysva-
kuutusmaksun midrdamistd koskeva paatok-
senteko. Rahoituslaissa ei ole erityissdannok-
sid julkisuuslain soveltamisesta vakuutuslai-
toksiin, Valtiokonttoriin ja Tapaturmavakuu-
tuslaitosten liittoon ty6ttdmyysvakuutusmak-
sun toimeenpanoon liittyvissd asioissa.

Rahoituslaissa ei ole myoskddn tyottd-
myysvakuutusmaksun perintdd koskevia tar-
peellisia tiedonsaantia ja tiedon luovuttamista
koskevia sdannoksia.

Tyottomyysvakuutusmaksua perivid ja ta-
paturmavakuutusta harjoittavia vakuutusyh-
tioitd koskee tapaturmavakuutuslain ja va-
kuutusyhtiolain  julkisuuslain soveltamista
sekd tiedonsaantia ja luovuttamista koskevat
sddnnokset, jotka sdidtelevdt tapaturmava-
kuuttamista ja vakuutusyhtion toimintaa.

Tapaturmavakuutuslain 64 h §:ssd sdédde-
tddn julkisuuslain soveltamisesta vakuutus-
laitoksissa ja Tapaturmavakuutuslaitosten lii-
tossa Kkésiteltdessd tapaturma-asioita. Sen
mukaan viranomaisten toiminnan julkisuu-
desta annettua lakia sovelletaan vakuutuslai-
toksen ja Tapaturmavakuutuslaitosten liiton
tapaturmavakuutuslain toimeenpanoon liitty-
vien asiakirjojen ja toiminnan julkisuuteen
siltd osin kuin mainitun lain 4 §:n 2 momen-
tissa sdddetddn, jollei tapaturmalaissa tai
muussa laissa toisin sdddetd. Tapaturmava-
kuutuslain toimeenpanoon ei sovelleta va-
kuutusyhtiolain 18 luvun 6, 6 b ja 6 ¢ §:44
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eikd ulkomaisista vakuutusyhtidistd annetun
lain 79 §:n 1 ja 4—8 momenttia sekd 80 §:44.
Taten vakuutusyhtiélain tietosuojasdannokset
eivit tule sovellettavaksi lakisditeisen tapa-
turmavakuutuksen korvaus- ja vakuutusasi-
oissa. Sen sijaan vakuutusyhtitlain vaitiolo-
velvollisuutta ja tiedonantamista koskevista
sadnnoksistd sovelletaan muun muassa laki-
sadteistd tapaturmavakuutusta harjoittavien
vakuutuslaitosten yhtidoikeudelliseen p#é-
toksentekoon ja hallintoon.

Tapaturmavakuutuslaissa sdddettyja tai ta-
paturmavakuutuslain toimeenpanoon liittyvid
tehtdvid hoidettaessa saatujen ja laadittujen
asiakirjojen ja niihin siséltyvien tietojen sa-
lassapitovelvollisuuteen sekd ndiden tehtévi-
en hoidossa saatuja tietoja koskevaan vai-
tiolovelvollisuuteen ja hyviksikdyttokieltoon
sovelletaan viranomaisten toiminnan julki-
suudesta annetun lain 22—24 ja 35 §:44
myo0s silloin, kun kysymys ei ole mainitun
lain 4 §:n 2 momentissa tarkoitetun julkisen
vallan kéytt6on kuuluvaa tehtdvdd varten
laadituista tai saaduista asiakirjoista ja tie-
doista. Tietojen luovuttamisesta on t#ll6in
soveltuvin osin voimassa, miti viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetun lain 7 lu-
vussa sdddetddn.

Tapaturmavakuutuslain 64 h §:ssd on laa-
jennettu salassa pidettdvien asiakirjojen ja
tietojen alaa. Sen lisdksi, mitd viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetun lain 24 §:n 1
momentin 20 kohdassa sdddetddn, salassa pi-
dettivid ovat myos sellaiset tapaturmavakuu-
tuslain toimeenpanoon perustuvat asiakirjat
ja tiedot, jotka koskevat vakuutuksenottajan
ja tyonantajan taloudellista asemaa.

Tapaturmavakuutuslain 64 h §:114 on sel-
kiytetty julkisuuslain ja vakuutusyhtidlain
tietojen saamista ja antamista seké salassapi-
toa koskevien sdannosten soveltamista tyo6ta-
paturmavakuutuksen toimeenpanoon liitty-
viin asiakirjoihin ja tietoihin. Ty&tapaturma-
vakuutuksen toimeenpano on lakiin perustu-
va julkinen tehtdva. Toimeenpano tapahtuu
yksityisissd vakuutusyhtidissd ja Tapaturma-
vakuutuslaitosten liitossa. Tyotapaturmava-
kuutusta toimeenpanevat vakuutusyhti6t har-
joittavat tdimén ohella yleensd myds muuta
lakisddteistd vakuutusta, kuten liitkenneva-
kuutusta sekd yksityistd vahinkovakuutusta.
Néihin vakuutusyhtiéihin sovelletaan jul-

kisuuslakia sen 4 §:n 2 momentin mukaan
silloin, kun ne tapaturmavakuutuslakia toi-
meenpannessaan kayttavit julkista valtaa.
Tapaturmavakuutuslaitosten liitto hoitaa osin
vastaavanlaisia tehtdvid kuin tyotapaturma-
vakuutusta harjoittava vakuutusyhtio. Siksi
my6s  Tapaturmavakuutuslaitosten  liiton
kohdalla tapaturmavakuutusalain toimeenpa-
noon liittyvien asiakirjojen julkisuus maaréy-
tyy samoin perustein kuin tapaturmavakuu-
tusyhtioissé. Julkisuuslakia sovelletaan Tapa-
turmavakuutuslaitosten liittoon vain siltd osin
kuin se kdyttdd tapaturmavakuutuslakia toi-
meenpannessaan julkista valtaa. Tyotapatur-
maturvan toimeenpanoon osallistuvat myos
tapaturmavakuutuslaissa sdddetyt muutok-
senhakuelimet ja Valtiokonttori. Niiden toi-
mintaan sovelletaan julkisuuslakia sen 4 §:n
1 momentin perusteella.

Valtion ollessa korvausvelvollinen ty&tapa-
turman tai ammattitaudin johdosta korvauk-
sen suorittaa Valtiokonttori. Tapaturmava-
kuutuslain 30 §:n mukaan Valtiokonttorista
on tilléin soveltuvin osin voimassa, miti ta-
paturmavakuutuslaissa sdddetdan vakuutus-
laitoksesta. Valtiokonttoriin ei kuitenkaan
sovelleta 29 §:n 3 momenttia, 41 b §:n 2 ja
4—6 momenttia eikd 64 h §:n 1 ja 2 mo-
menttia. Valtiokonttoriin ei siten sovelleta
vakuutusyhtiolakia ja ulkomaiseen vakuutus-
yhtioon ulkomaisista vakuutusyhtidistd an-
nettua lakia, jollei tapaturmavakuutuslaissa
muuta johdu. Valtiokonttoriin ei sovelleta
myo6skddn Tapaturmavakuutuslaitosten liiton
korvausvelvollisuutta koskevaa sddnnosti ei-
ké julkisuuslain soveltamista vakuutusyhtioi-
hin ja Tapaturmavakuutuslaitosten liittoon
koskevaa tapaturmavakuutuslain 64 h §:n 1
ja 2 momenttia. Valtiokonttoriin sovelletaan
koko tapaturmavakuutuslain toimeenpanoon
liittyvdn toiminnan osalta julkisuuslakia.
Myo6s tyottomyysvakuutusmaksun perinndn
toimeenpanon osalta Valtiokonttoriin sovel-
letaan julkisuuslakia julkisuuslain 4 §:n 1
momentin perusteella.

Rahoituslain ~ mukaisiin ~ muutoksenha-
kuelimiin julkisuuslakia sovelletaan lain
4 §:n 1 momentin mukaisesti.

Henkilotietolaki on yleislaki. Sitd sovelle-
taan henkil6tietojen késittelyyn, jollei muual-
la laissa toisin sdddetd. Néin ollen henkil6tie-
tolain sddnnoksid sovelletaan myos rahoitus-
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lain toimeenpanon edellyttdméin henkildtie-
tojen kisittelyyn. Rahoituslaissa ei ole s#i-
detty henkil6tietolaista poikkeavasti.

Tyo6ttomyysvakuutusmaksujen perinnédssa ja
tyonantajan omavastuumaksun madraamises-
sd tarvittavat tiedot

Tyo6ttomyysvakuutusmaksun perinnédn toi-
meenpano edellyttidd vakuutusmaksuvelvolli-
sia koskevien tietojen hankkimista, talletta-
mista, luovuttamista ja muuta kisittelyd va-
kuutuslaitoksissa, Valtiokonttorissa ja Tapa-
turmavakuutuslaitosten liitossa. Rahoituslain
mukaista tyottomyysvakuutusmaksua més-
rittdessd tarvitaan tietoja muun muassa tyon-
antajan ja palkansaajan palkkasummasta,
tyOnantajista, jotka ovat ilmoittaneet palk-
kasummansa ylittivin 18 § 1 momentissa
mainitun palkkasumman seki rahoituslain 13
ja 16 §:ssd tarkoitetusta osaomistajan palk-
kasummasta. Tarvittavat tiedot koskevat
muun muassa tyOnantajan taloudelliseen
asemaan liittyvid tietoja, kuten tietoja tyonte-
kijoille maksetuista palkoista. Tyottomyys-
vakuutusmaksun perintd ei edellytd tietojen
antamista vakuutuslaitokselle tyontekijakoh-
taisesti.

Tyonantajan tyottomyysturvan omavas-
tuumaksun periminen ja madrddminen edel-
lyttdd vakuutusmaksuvelvollisia ja tyonteki-
joitd koskevien tietojen hankkimista, tallet-
tamista, luovuttamista ja muuta kisittelyd
tyottomyysvakuutusrahastossa. Omavastuu-
maksua méirittdessd tarvitaan tietoja muun
muassa tyonantajan, valtion tiliviraston tai
liikelaitoksen y-tunnuksesta, henkildtunnuk-
sesta tai muusta vastaavasta tunnuksesta,
tyOnantajan tyottomyysturvan omavastuu-
maksun perintédén liittyvistd tyonantajan taus-
tatiedoista, tiedot omavastuumaksun perus-
teena olevasta palkkasummasta, tyontekijan
henkil6tunnus ja muut yksildintitiedot, tiedot
tyontekijdn palvelussuhteesta sekd tiedot
tyOnantajan tyottomyysturvan omavastuu-
maksun perusteena olevista seikoista ja
etuusmenosta.

Rahoituslain toimeenpanossa tarvittavat
tiedot ovat osaksi salassa pidettivid jul-
kisuuslain 24 §:n perusteella. Rahoituslain
toimeenpanoon liittyvdn valvonnan yhtey-
dessd syntyy pykéldn 1 momentin 15 kohdan

mukaisia asiakirjoja, jotka sisdltivit tietoja
viranomaisen tehtdviksi sdddetystd tarkas-
tuksesta tai muusta valvontatoimeen liitty-
vistd seikasta. Toimeenpanossa kerdtdén tie-
toa myos liike- tai ammattisalaisuuteen liit-
tyvistd seikoista sekd henkilén vuosituloista
ja etuuden perusteena olevista tuloista. Ra-
hoituslain toimeenpanossa ei kasitelld henki-
I6tietolain 11 §:ssd mainittuja arkaluonteisia
tietoja. Sen sijaan toimeenpanossa kisitelldan
henkildtietolain 13 §:n mukaisia henkil6tun-
nuksia.

Ty6ttomyysvakuutusmaksun perinnén ohjaus
ja valvonta

Rahoituslain 21 §:n mukaan varojen tilit-
tdmisestd sekd tyottomyysvakuutusrahaston
suoritettavien maksuunpano-, perimis- ja tili-
tyskulujen korvaamisperusteista on voimas-
sa, mitd niistd asianomaisen ministerién vah-
vistamassa tyottomyysvakuutusrahaston ja
Tapaturmavakuutuslaitosten liiton vélisessd
sopimuksessa madritddn. Valtiokonttori perii
valtion palveluksessa olevan henkildston
palkansaajan tyottomyysvakuutusmaksut ja
valtion liikelaitoksilta tyonantajan tyotto-
myysvakuutusmaksut médradmaillddn tavalla
ja vilittdd kertyneet varat edelleen tyotto-
myysvakuutusrahastolle siten kuin asian-
omaisen ministerion vahvistamassa valtio-
konttorin ja tyottomyysvakuutusrahaston vi-
lisessd sopimuksessa midritddn. Asianomai-
nen ministerié antaa tarkemmat midrdykset
rahoituslain 21 §:n soveltamisesta. Tyotto-
myysvakuutusrahasto on lisdksi antanut vuo-
sittain tyottomyysvakuutusmaksuja koskevan
ohjeistuksen  tyottomyysvakuutusmaksujen
perintdd  harjoittaville  vakuutusyhtioille.
Tyo6ttomyysvakuutusrahasto antaa myds ty6t-
tomyysvakuutusmaksujen perintddn liittyvaa
neuvontaa ja ohjausta.

Lailla ty6ttomyysetuuksien rahoituksesta
annetun lain 10 ja 11 §:n muuttamisesta
(917/2000) lisdttiin  tyottomyysvakuutusra-
haston tehtdvid. Lain mukaan tyottomyysva-
kuutusrahasto ohjaa, kehittdd ja valvoo mak-
sujen perintdmenettelyn toimeenpanoa. Tyot-
tomyysvakuutusmaksujen perintimenettelyn
toimeenpanon valvonta kattaa muun muassa
vakuutuslaitosten perintimenettelyn, vakuu-
tuslaitoksen sisdisen maksujen perinnin jir-



HE 17/2006 vp 13

jestdmisen ja menettelyn maksujen tilittdmi-
sessd tyottomyysvakuutusrahastolle. Valvon-
ta siséltdd etenkin lakien ja ohjeiden noudat-
tamisen valvonnan maksuja maédrittiesss,
vakuutuslaitosten perintdjdrjestelmien asian-
mukaisen toiminnan valvonnan ja perinndn
riittdvdn dokumentoinnin. Valvonnan on ol-
tava niin kattavaa, ettd voidaan varmistua pe-
rinnén oikeellisuudesta.

Tyo6ttomyysvakuutusrahaston valvonta

Rabhoituslain 11 §:n mukaan ty6ttomyysva-
kuutusrahaston taloudellinen valvonta ja
tyOnantajan tyottomyysturvan omavastuu-
maksun toimeenpanon valvonta kuuluvat
Vakuutusvalvontavirastolle. Muilta osin tyot-
tomyysvakuutusrahastolle rahoituslaissa sa-
dettyjen velvollisuuksien tdyttdmistd valvoo
sosiaali- ja terveysministerio.

Nykytilan arviointi

Tyottomyysvakuutusmaksun — perintd  on
hoidettu tapaturmavakuutusjirjestelmén yh-
teydessd. Tapaturmavakuutusmaksun ja ty6t-
tomyysvakuutusmaksun perusteet ovat olleet
pitkddn samankaltaiset, mistd syystd tapa-
turmavakuutusmaksua perittdessd on voitu
samojen tietojen perusteella perid myos tyot-
tomyysvakuutusmaksu lisimaksuna. Tapa-
turmavakuutuslaissa on sdddetty tapaturma-
vakuutusta koskevista tiedonsaantioikeuksis-
ta, joiden perusteella vakuutusyhtiét ovat
saaneet kdytdnnossi tiedot tyottomyysvakuu-
tusmaksun mésdrdadmiseksi eiké rahoituslaissa
ole sdddetty erityisesti tyottomyysvakuutus-
maksun perintdd koskevista tiedonsaantioi-
keuksista. Tyo6ttomyysvakuutusmaksun ja ta-
paturmavakuutusmaksun perusteet ovat kui-
tenkin ajan kuluessa eriytyneet, koska tyot-
tomyysvakuutusmaksun perusteita on kehi-
tetty vastaamaan aikaisempaa paremmin va-
kuutusperiaatetta. Vakuutusperiaatteen 14h-
tokohtana on se, ettd vakuutusmaksua, tdssi
tapauksessa tyottomyysvakuutusmaksua,
ovat velvolliset maksamaan ne henkilét, jot-
ka ovat oikeutettuja maksuilla rahoitettaviin
etuuksiin. Lisdksi tyottomyysvakuutusrahas-
to toimeenpanee tySttomyysturvan tydnanta-
jan omavastuumaksun perinnén vuoden 2009
alusta lukien. Siité, ettd maksujen perusteet

ovat eriytyneet ja ettd tyottomyysvakuutusra-
haston kayttda julkista valtaa omavastuumak-
sujen perinndssd, seuraa tarve tarkistaa ra-
hoituslain toimeenpanoon liittyvien asiakirjo-
jen ja tietojen julkisuutta sekd tiedonsaantia
ja tietojen luovuttamista koskevia sddnnok-
sid.

Lakisddteisen tyottomyysvakuutusmaksun
perinndn tehokas toimeenpano ja valvonta
edellyttds, ettd sitd hoitavilla tahoilla on oi-
keus saada mahdollisimman nopeasti ja jous-
tavasti kaikki ne tiedot, jotka toimeenpanossa
ja valvonnassa on otettava huomioon. Toi-
meenpanon yhteydessd tarvitaan vakuutus-
maksuvelvollisia koskevia tietoja. Vakuu-
tusmaksuvelvollisia koskevia yksildintitietoja
ja muita tietoja tarvitaan myo6s perinnidn val-
vonnassa. Namé tiedot liittyvét osin ty6nan-
tajan taloudelliseen asemaan.

Perustuslaki edellyttdd, ettd lailla on sdi-
dettévi yksilon oikeuksien ja velvollisuuksi-
en perusteista ja asioista, jotka perustuslain
mukaan muuten kuuluvat lain alaan. Toisaal-
ta julkisuuslaki ja henkil6tietolaki edellytta-
vit tarkkaa sddntelyd késiteltdvien asiakirjo-
jen ja tietojen, niiden kayttotarkoituksen sekd
salassapidosta poikkeamisen osalta. Rahoi-
tuslaissa ei ole erityisesti sdddetty julkisuus-
lain soveltamisesta rahoituslain toimeenpa-
noon. Rahoituslaissa ei ole myoskédidn tar-
peellisia sddnnoksid oikeudesta saada ja luo-
vuttaa perinndssi ja valvonnassa tarvittavia
tietoja. Rahoituslain toimeenpanoa koskevia
tarpeellisia erityisid tietosuojasddnnoksid ei
ole ja sddnnokset ovat siten perustuslain ja
tietosuojalainsddaddnnén kannalta puutteelli-
set.

Siirrettdessd  tyottomyysvakuutusmaksun
perintdd koskeva valvonta ty6ttomyysvakuu-
tusrahastoon lakia koskevassa hallituksen
esityksessd (HE 151/2000 vp) korostettiin,
ettd perintdjdrjestelmdd ja sen ohjausta tulisi
edelleen kehittdd siten, ettd soveltamiskdy-
tinnén yhdenmukaisuus voidaan varmistaa.
Esityksen mukaan maksujen perintdjarjes-
telmin valvonta tulisi olla jérjestetty siten,
ettd rahasto voi varmistua maksun asianmu-
kaisesta perinndstd ja kéytostd kaikilta osin
sekd saada jarjestelmén kehittdmisessi tarvit-
tavaa informaatiota. Tdmé edellyttdd suunni-
telmallista valvontaa, jossa tyottomyysva-
kuutusmaksujen perintiketjulle on méritelty
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peruskontrollit ja tarkkailutavoitteet. Perinti-
jérjestelmain ja sen valvonnan kehittdmisessi
on tarkedtd kiinnittdd huomiota maksujen
laiminlyontitilanteisiin ja siten osaltaan tor-
jua harmaata taloutta. Ty&ttomyysvakuutus-
maksun perintdd harjoittavia vakuutuslaitok-
sia on 13, jotka kukin tallentavat tyotto-
myysvakuutusmaksun perinnin toimeenpa-
noa koskevat tiedot omiin tietojérjestelmiin-
sd. Perinnin jérjestelméllisen ja kattavan val-
vonnan luominen edellyttda rekisterin perus-
tamista, koska tyottomyysvakuutusmaksun
perinnéssd syntyy merkittdva tietoméadrd. Re-
kisterid tarvitaan tiedon hallinnointiin ja
muokkaamiseen.

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

2.1. Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on toteuttaa perustus-
lain, julkisuuslain ja henkilétietolain edellyt-
tdmit muutokset rahoituslakiin. Ehdotetuissa
sddnnoksissd madritellddn julkisuuslain ja
henkilGtietolain soveltaminen tyottomyysva-
kuutusrahastoon, vakuutuslaitoksiin ja Tapa-
turmavakuutuslaitosten liittoon niiden toi-
meenpannessa rahoituslakia. Ehdotetuissa
sdannoksissd madritellddan lisdksi tehtdvit,
joita varten salassa pidettdvii tietoja on oike-
us saada, luovuttaa tai muutoin kéyttda. Sama
koskee niiden tietojen madrittelyd, jotka ovat
tehtdvien toimeenpanon vuoksi valttdméatto-
mid. Tyhjentdvien luetteloiden kéytto ei kui-
tenkaan ole aina mahdollista muun muassa
tietojen moninaisuudesta johtuen. Siksi sdén-
noksissd on lueteltu vain keskeisimmit niissi
tarkoitetut tietotyypit. Erityissdantelylld pyri-
tddn selkeyttimdidn sekd jarjestelmid toi-
meenpanevien ettd vakuutusmaksuvelvollis-
ten kannalta erityisesti niiden salassa pidetta-
vien tietojen kisittelyd, jotka ovat ominaisia
ja keskeisid rahoituslain toimeenpanolle.
Ehdotettavien sddnnosten tarkoituksena on
ehkiistd toimeenpanolle tarpeettomien tieto-
jen hankkimista ja luovuttamista ja tehostaa
titd kautta vakuutusmaksuvelvollisten tieto-
jen suojaa. Toisaalta tarkoituksena on myds
huolehtia siitd, ettd jirjestelmdd toimeenpa-
nevat tahot sekd valvontaa harjoittava tyot-
tomyysvakuutusrahasto saavat toimeenpanon

ja valvonnan edellyttdimit tiedot mahdolli-
simman tehokkaasti ja joustavasti. Ehdotuk-
sen tavoitteena on s#itdd oikeudesta tietojen
saantiin sekd oikeudesta ja velvollisuudesta
tietojen antamiseen vain niissd tapauksissa,
kun se liittyy rahoituslain toimeenpanoon tai
valvontaan. Rahoituslaissa on tarpeen sddtdd
tietosuojasta vain siltd osin kuin julkisuus- ja
henkil6tietolaki sitd edellyttdvét tai on eri-
tyistd syytd tarkentaa tai poiketa niiden méaa-
rayksistd. Tietojensaanti- ja tietojenanto-
oikeudesta on asianmukaista SHAt44 jarjes-
telmid koskevassa erityislainsdddanndssa.

Tamidn esityksen tiedonsaantia ja luovut-
tamista sekd tyottomyysvakuutusrekisterid
koskevilla sddnnoksilldi mahdollistettaisiin
asianmukainen maksujen perintdjirjestelméin
toimeenpano ja sen valvonta. Vakuutuslai-
tokset voivat varmistua entistd paremmin sii-
td, ettd maksut peritddn oikein. Samoin ty6t-
tomyysvakuutusrahasto voi varmistua mak-
sun asianmukaisesta perinnéstd ja kdytostid
kaikilta osin sekd saada jirjestelmén toimi-
vuutta koskevaa tietoa. Esityksen tavoitteena
on erityisesti tehostaa ty6ttomyysvakuutus-
maksuihin liittyvien véirinkaytoksien torju-
mista ja paljastamista.

2.2. Keskeiset ehdotukset
Tyo6ttomyysvakuutusrekisterin perustaminen

Tyottomyysvakuutusmaksujen  perinnén
valvonnan tehostamiseksi ja tyOnantajan
tyottomyysturvan omavastuumaksun maé-
rddmistd varten tyottomyysvakuutusrahas-
toon ehdotetaan perustettavaksi tyottomyys-
vakuutusrekisteri. Se olisi henkil6tietolaissa
tarkoitettu henkilorekisteri. Vakuutuslaitok-
set toimittaisivat tyottomyysvakuutusrekiste-
riin omista atk-jarjestelmistdén kattavasti tie-
toja tyottomyysvakuutusmaksujen perintdd
koskien.  Tyo6ttdmyysturvan  tydnantajan
omavastuumaksun osalta taas tyottomyysva-
kuutusrahasto tallettaisi kerddménsd tiedot
rekisteriin. Tietojen siirto vakuutuslaitoksesta
tyottomyysvakuutusrahaston  tyottomyysva-
kuutusrekisteriin tapahtuisi teknisen yhtey-
den kautta niin, ettd vakuutuslaitokset siirti-
vit tiedot rekisteriin. Tyottomyysvakuutusre-
kisteriin talletettaisiin tySttomyys-
vakuutusmaksun perinndn toimeenpanon
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valvontaa ja tyOnantajan tyottdmyysturvan
omavastuumaksun madrddmistd koskevia
tarpeellisia tietoja kuten tyonantajatunnuksia
ja palkkasummatietoja.

Tyottomyysvakuutusrekisterid kaytettdisiin
ehdotettuun  ty6ttomyysvakuutusmaksujen
suuruuden ilmoittamiseen vakuutuslaitoksel-
le, perinndn valvontaan sekd tyonantajan
ty6ttomyysturvan  omavastuumaksun més-
radmiseen. Tyottomyysvakuutusrekisterilld
olisi olennainen merkitys luotaessa tyo6tto-
myysvakuutusmaksun perinndn toimeenpa-
non valvonnalle peruskontrolleja ja tarkkailu-
tavoitteita. ~ Tyottomyysvakuutusrekisteriin
talletettuja tietoja kdytettdisiin lisdksi muun
muassa tilastoinnissa sekd tyOnantajan ja
palkansaajan  tyottomyysvakuutusmaksujen
tason mdidrddmisessd rahoituslain 18 §:ssd
sdddetylld tavalla. Maksuihin liittyvien vai-
rink#ytoksien torjumisessa ja paljastamisessa
ty6ttomyysvakuutusrekisterilld olisi olennai-
nen merkitys, koska rekisteri mahdollistaa eri
vakuutuslaitoksista  toimitettavien samaa
tyonantajaa koskevien tietojen yhdistdmisen.
Tyottomyysvakuutusrekisterin - kdyttd mah-
dollistaisi sekd ennakoivan ettd jilkikéteisen
valvonnan.

Julkisuuslain ja henkil&tietolain soveltami-
nen ty6ttomyysvakuutusrahastoon ja ty6tto-
myysvakuutusmaksun perinnin toimeenpani-
joihin

Tyo6ttomyysvakuutusrahaston toiminta ei
padsaantoisesti sisdlld julkisen vallan kéyt-
tod. Ainakin tyOnantajan tyottomyysturvan
omavastuumaksun voimaan tultua tyotto-
myysvakuutusrahaston  toiminta  kasittdd
my6s julkisen vallan kayttod. Julkisuuslain
lahtokohtana on asiakirjojen julkisuus. Vi-
ranomaisen asiakirjat ovat julkisia, jollei
mainitussa laissa tai muussa laissa erikseen
toisin sdddetd. Esityksessd ehdotetaan, ettd
ty6ttomyysvakuutusrahaston toiminnan julki-
suuteen noudatettaisiin julkisuuslakia rahas-
ton kéyttdessd julkista valtaa. Myds salassa-
pitovelvoitteet madrdytyisivit erdin vihiisin
poikkeuksin julkisuuslain 6 luvun mukaan.

Tyottomyysvakuutusrahaston toiminnassa
salassa pidettdvit asiakirjat madrdytyisivit
ehdotuksen mukaan erdin poikkeuksin jul-
kisuuslain 24 §:n mukaan. Sen 1 momentissa

luetellaan salassa pidettivit asiakirjat. Tyo6t-
tomyysvakuutusrahaston toiminnassa keskei-
simpid salassa pidettivid asiakirjoja ja tietoja
ovat julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 20 ja
23 kohtiin siséltyvidt tiedot. Tillaisia ovat
muun muassa ansioita ja etuuksia koskevat
tiedot. Julkisuuslain mukaan liike- ja ammat-
tisalaisuuksien lisdksi muut vastaavat yksi-
tyista elinkeinotoimintaa koskevat tiedot ovat
salassa pidettdvid vain, jos tietojen luovutta-
minen voisi aiheuttaa elinkeinonharjoittajalle
taloudellista vahinkoa, eikd kysymys ole
esimerkiksi elinkeinonharjoittajan velvolli-
suuksista tai niiden hoitamista koskevista
tiedoista.

Tyo6ttomyysvakuutusmaksuvelvollisuuteen
tai omavastuumaksuun liittyvilld ty6nantajan
taloudellista asemaa koskevilla tiedoilla ei
ole yleistd julkisuustarvetta. Rajanveto sen
suhteen, milloin tyonantajan taloudelliseen
asemaan liittyvéd tietoa voidaan pitdd liike-
tai ammattisalaisuutena, on vaikeaa. Vakuu-
tuslaitoksen olisi myo6s kéytdnnossd hyvin
vaikeaa arvioida, milloin esimerkiksi ty6nan-
tajan palkkatietojen tai muiden vakuutukseen
liittyvien tietojen luovuttaminen voisi aiheut-
taa tyonantajalle konkreettista taloudellista
vahinkoa. Siksi esityksessd ehdotetaan, ettd
myds tyonantajan taloudellista asemaa kos-
kevat asiakirjat ja tiedot olisivat julkisuus-
laista poiketen aina salassa pidettivid eikd
vain silloin, kun tietojen luovuttaminen voisi
aiheuttaa yksityiselle elinkeinonharjoittajalle
taloudellista vahinkoa.

Julkisuuslakia ehdotetaan sovellettavaksi
tyottomyysvakuutusrahaston toimintaan ra-
joitetusti myds silloin kun se ei kdytd julkista
valtaa. Salassapitovelvollisuutta, vaitiolovel-
vollisuutta ja hyviksikéyttokieltoa koskevia
julkisuuslain sdédnnoksid sovellettaisiin myds
silloin, kun kysymys on ty6ttomyysvakuutus-
rahaston rahoituslain toimeenpanotehtiviin
liittyvistd asiakirjoista, joita ei ole laadittu tai
saatu julkisenvallan kéyttoon kuuluvaa tehté-
viad varten. Tlld laajennuksella ei kuitenkaan
ole tarkoitus ulottaa julkisuuslain mukaista
julkisuusperiaatetta eikd myoskdidn mainitun
lain sddnnoksid enemmadlti tyottomyysvakuu-
tusrahastoon ja sen asiakirjoihin ja tietoihin.

Tyottomyysvakuutusmaksun perintdd toi-
meenpaneviin vakuutuslaitoksiin ja Tapa-
turmavakuutuslaitosten liittoon sovelletaan
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tapaturmavakuutuslain mukaan erdin tis-
mennyksin tapaturmavakuutuksen toimeen-
panoon liittyvien asiakirjojen ja toiminnan
julkisuuteen julkisuuslakia siltd osin kuin sii-
nd kéytetddn julkista valtaa. Julkisuuslakia
sovelletaan tapaturmavakuutuksen toimeen-
panoon laissa sdddetyin osin salassapitovel-
vollisuuden sekéd wvaitiolovelvollisuuden ja
hyviksikdyttokiellon osalta myds silloin kun
kysymys ei ole julkisen vallan kaytosta.
Koska tyottomyysvakuutusmaksu peritddn
tapaturmavakuutusmaksun lisdmaksuna ja
perinndssd tarvittavat tiedot ovat pitkalti sa-
mantyyppisid kuin tapaturmavakuutuksessa,
on tarkoituksenmukaista sdétda julkisuuslain
soveltamisesta vakuutuslaitoksiin ja Tapa-
turmavakuutuslaitosten liittoon  mahdolli-
simman samalla tavalla niiden toimeenpan-
nessa ty6ttomyysvakuutusmaksun perintédi ja
tapaturmavakuutuslakia.

Esityksessd ehdotetaan, ettd julkisuuslain
soveltamisesta vakuutuslaitoksen ja Tapa-
turmavakuutuslaitosten liiton rahoituslain
toimeenpanoon liittyvien asiakirjojen ja toi-
minnan julkisuuteen on soveltuvin osin voi-
massa, mitd tapaturmavakuutuslain
64 h §:ssd sdddetddn. Julkisuuslain sddnnok-
sid sovellettaisiin tyottomyysvakuutusmak-
sun perintdd toimeenpaneviin vakuutuslai-
toksiin siltd osin kuin ne tehtdvidén suoritta-
essaan kayttavit julkista valtaa. Niiden julki-
sen vallan kdyttoon liittyvét asiakirjat ovat
julkisia, jollei julkisuuslaissa tai tapaturma-
vakuutuslaissa toisin sdddetd. Taltd osin ei
ole tarvetta erityissddntelyyn. Tapaturmava-
kuutuslaitosten liitto hoitaa tyottomyysva-
kuutusmaksun perintdd toimeenpannessaan
osin samanlaisia tehtdvid kuin sitd toimeen-
panevat vakuutuslaitokset. Esityksesséd ehdo-
tetun mukaan julkisuuslakia sovellettaisiin
Tapaturmavakuutuslaitosten liittoon vain sil-
td osin kuin se tehtdviddn toimeenpannessaan
kayttdd julkista valtaa. Tyottomyysvakuu-
tusmaksun perinndn toimeenpanossa kuulu-
vat julkisen vallan kdyton piiriin muun muas-
sa vakuuttamismaksuvelvollisuuteen ja va-
kuutusmaksuvelvollisuuden  laiminlyontiin
liittyvit tehtavit.

Jotta ty6ttomyysvakuutusmaksun perinndn
toimeenpanon tietosuojaa ja tapaturmavakuu-
tuksen toimeenpanoa koskisivat vakuutuslai-
toksissa mahdollisimman yhdenmukaiset

sddnnokset, ehdotetaan julkisuuslain salassa-
pitovelvoitteita ja niiden rikkomista koskevia
sdaannoksid noudatettaviksi tydttomyysvakuu-
tusmaksun toimeenpanossa myds silloin, kun
kysymys ei ole julkisen vallan kdytostd. Sa-
ma koskee soveltuvin osin my6s julkisuus-
lain salassapidosta poikkeamista koskevia
sadnnoksid. Mainittuja julkisuuslain séén-
noksid sovellettaisiin myds silloin, kun ky-
symys on tydttomyysvakuutusmaksun perin-
nidn toimeenpanotehtiviin liittyvistd asiakir-
joista, joita ei ole laadittu tai saatu julkisen
vallan kdyttoon kuuluvaa tehtdvad varten.

Tapaturmavakuutuslain 64 h §:n soveltami-
sesta soveltuvin osin tydttomyysvakuutus-
maksun perinndn toimeenpanoon vakuutus-
laitoksissa ja Tapaturmavakuutuslaitosten lii-
tossa seuraa, ettei vakuutusyhtilain 18 luvun
vaitiolovelvollisuutta, siitd poikkeamista ja
sen rikkomista koskevia sdannoksid sovellet-
taisi tyottomyysvakuutusmaksun perinnédn
toimeenpanoon.

Henkilotietolain  sddnnoksistd soveltuvat
rahoituslain toimeenpanoon sellaisinaan
muun muassa sddnnokset tietojen kisittelyn
suunnittelusta,  kéyttotarkoitussidonnaisuu-
desta, rekisterdidyn informoinnista ja oikeu-
desta tarkastaa hintd koskevat, tydttomyys-
vakuutusmaksun perintdd toimeenpanevien
tahojen henkilorekistereihin sisdltyvit tiedot.

Tyo6nantajan tietojenantovelvollisuus

Esityksessd ehdotetaan tyonantajalle vel-
vollisuutta toimittaa ilman eri pyyntdod va-
kuutuslaitokselle ja Valtiokonttorille tiedot,
jotka ovat valttdméattomiéd tyottomyysvakuu-
tusmaksun madrddmiseksi ja perimiseksi.
Vakuutuslaitoksella on oltava tyottémyysva-
kuutusmaksujen ennakon ja lopullisen mak-
sun madrddmistd varten seki arvio tyonteki-
joille vakuutuskauden aikana maksettavista
palkoista ettd lopullinen tieto maksetuista
ty6ttomyysvakuutusmaksun perusteena ole-
vista palkoista. Tyo6ttdmyysvakuutusmaksua
midrittdessd el vakuutusmaksuvelvollista
tyontekijad yksiloidd eikd vakuutusmaksun
midrddminen muutoinkaan vaadi maksettu-
jen palkkojen yksiloimistd tyontekijdkohtai-
sesti. Siksi ei edellytetd edelld mainittujen
palkkatietojen antamista tyontekijakohtaisesti
yksiloityinid. Tarkoitetut tiedot olisi annettava
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vakuutussopimusta tehtdessd ja siitd 14htien
vuosittain ilman erillistd pyyntod. Tyonanta-
jan olisi annettava uudelle vakuutuslaitoksel-
le tarpeelliset tiedot myos edellisestd vakuu-
tuksestaan silloin, kun tyonantaja siirtdd va-
kuutuksen kesken kalenterivuoden toiseen
vakuutuslaitokseen.

Rahoituslain 18 §:n mukaan ty6nantajan
tyottomyysvakuutusmaksu  on  porrastettu
tyonantajan palkkasumman mukaan siten, et-
td se kasvaa palkkasumman ylittdessd
840 940 euroa. Esityksessd ehdotetaan tyon-
antajalle velvollisuutta ilmoittaa vakuutuslai-
tokselle vakuutusta tehtdessd vakuutusten ja-
kamisesta eri vakuutuslaitoksiin, jos palk-
kasumma ylittdd edelld mainitun rajan. [lmoi-
tuksen perusteella vakuutuslaitos ryhtyisi
toimiin, joilla varmistetaan tyonantajan tyot-
tomyysvakuutusmaksun periminen oikein.

Vakuutuslaitoksen periessd tyottomyysva-
kuutusmaksua asianosaisen oikeus tietojen-
saantiin - madrdytyisi tyottomyysvakuutus-
maksun perintdd koskevassa asiassa jul-
kisuuslain asianosaisjulkisuutta koskevien
sadnnosten mukaan. Asianosaisen oikeudesta
saada tieto viranomaisen asiakirjasta sddde-
tddn julkisuuslain 11 §:ssé. Julkisuuslain mu-
kaan asianosaisella tarkoitetaan hakijaa, va-
littajaa sekd muuta, jonka oikeutta, etua tai
velvollisuutta asia koskee. Asianosainen ei
saa ilmaista sivullisille asianosaisasemansa
perusteella saamiansa salassa pidettédvii tieto-
ja, jotka koskevat muita kuin hintd itsedén.
Asianosaisella on oikeus saada tieto muunkin
kuin julkisen asiakirjan siséllostd, joka voi tai
on voinut vaikuttaa hidnen asiansa késitte-
lyyn. Asianosainen saa myos kdyttdd muita
kuin héntéd itseddn koskevia tietoja, kun ky-
symys on sen oikeuden, edun tai velvollisuu-
den hoitamista koskevasta asiasta, johon asi-
anosaisen tietojensaantioikeus on perustunut.
Mainitun lain 16 §:n mukaan tieto asiakirjan
siséllostd on annettava suullisesti tai antamal-
la asiakirja viranomaisen luona néhtéviksi ja
jéljennettdviaksi tai kuunneltavaksi tai anta-
malla siitd kopio tai tuloste. Asianosaisen oi-
keutta tiedonsaantiin on kuitenkin rajoitettu
11 §:n 2 momentissa muun muassa silloin,
kun tiedon antaminen olisi vastoin erittdin
tiarkedtd yleistd tai yksityistd etua. Rekiste-
roidyn oikeudesta tarkastaa héntd koskevat,
henkilorekisteriin merkityt tiedot sdiddetddn

puolestaan henkilGtietolain 26 §:ssi ja tarkas-
tusoikeuden toteuttamisesta saman lain
28 §:ssd. Rekisterinpitdjdn on annettava il-
man aiheetonta viivytystd rekisterdidylle ti-
laisuus tutustua rekisteriin merkittyihin tie-
toihin tai annettava tiedot pyydettiessi kirjal-
lisessa muodossa.

Oikeus tarkastaa tiedot

Esityksessd ehdotetaan, ettd vakuutuslai-
toksella, Valtiokonttorilla ja Tapaturmava-
kuutuslaitosten liitolla olisi oikeus tarkastaa
tyOnantajan asiakirjoista timin antamien tie-
tojen oikeellisuus. Ty6nantajan asiakirjan ké-
site olisi tulkittava laajasti kuten julkisuus-
laissa. Asiakirjalla tarkoitettaisiin seké perin-
teisid asiakirjoja ettd sdhkoisid asiakirjoja ja
muita apuvilineilld selville saatavissa olevia
asiakirjoja. Sddnnds on tarpeen muun muassa
siksi, ettd ty6ttomyysvakuutusmaksun perus-
teena olevien tietojen oikeellisuus voidaan
tarvittaessa varmistaa. Laissa s#dddettiisiin
tarkastusoikeuden toteuttamiseksi vakuutus-
laitokselle, Valtiokonttorille ja Tapaturmava-
kuutuslaitosten liitolle oikeus saada poliisilta
ja muilta viranomaisilta virka-apua tieto-
jenantovelvollisuuden piiriin kuuluvien tieto-
jen tarkastamiseksi ja saamiseksi tyOnantajal-
ta.

Oikeus saada ja luovuttaa tietoja seki tarkas-
taa toimintaa

Esityksessd ehdotetaan sosiaali- ja ter-
veysministeridlle ja Vakuutusvalvontaviras-
tolle oikeus saada tietoja tyottomyysvakuu-
tusrahastolta. Sosiaali- ja terveysministeriolla
ja Vakuutusvalvontavirastolla olisi oikeus
salassapitosddnnosten ja muiden tiedon saan-
tia koskevien rajoitusten estimittd saada
maksutta tyottomyysvakuutusrahastolta tie-
dot, jotka ovat tarpeen valvontaa varten. Mi-
nisteri6lld ja Vakuutusvalvontavirastolla olisi
oikeus lisdksi muullakin tavoin tarkastaa ra-
haston toimintaa. Tyo6ttomyysvakuutusrahas-
tolla olisi lisdksi velvollisuus toimittaa vuo-
sittain méirdajassa sosiaali- ja terveysminis-
terille kertomus toiminnastaan ja tilastaan
sekd selvitys valvontatoimistaan. Vakuutus-
valvontavirastolle rahaston olisi toimitettava



18 HE 17/2006 vp

midrdajassa tilinpdétos ja tilintarkastajan lau-
sunto.

Esityksessd ehdotetaan sdiddettiviksi tyot-
tomyysvakuutusrahaston oikeudesta tietojen
saamiseen.  Tyottomyysvakuutusrahastolle
sdddettdisiin oikeus saada maksutta vakuu-
tuslaitokselta, Valtiokonttorilta ja Tapatur-
mavakuutuslaitosten liitolta tyottomyysva-
kuutusmaksujen perintdmenettelyn toimeen-
panon ohjaamista, kehittimistd ja valvontaa
varten vilttdiméattomét tiedot. Tiedonsaantioi-
keuden piiriin kuuluvat tiedot todettaisiin
saannoksessd. Kaikkien vilttiméttomien tie-
tojen kuvaaminen ei ole kuitenkaan mahdol-
lista. Tdmin johdosta on tarpeen, etti tyot-
tomyysvakuutusrahastolla on oikeus pyyn-
nostd saada erikseen mainittujen tietojen li-
siksi vakuutuslaitokselta, Valtiokonttorilta ja
Tapaturmavakuutuslaitosten liitolta muitakin
perintdmenettelyn toimeenpanon ohjaamista,
kehittdmistd ja valvontaa varten valttAimatto-
misté seikoista.

Koska  palkkasummatiedot  perustuvat
tyonantajilta saatuihin ja vakuutuslaitoksilta
keridttyihin tietoihin, on tirke#ds, ettd tyotto-
myysvakuutusrahaston on mahdollista saada
tietoja my6s perintdmenettelyn ulkopuolisilta
tahoilta kuten verottajalta. Tyottomyysva-
kuutusmaksun perinndn toimeenpanon pe-
rusvalvonnan oleellinen osa olisi jatkossa
vakuutuslaitoksilta saatujen tietojen vertaa-
minen muilta sosiaalivakuutuksen toimijoilta
ja verottajalta saatuihin valvonnan kannalta
tarpeellisiin tietoihin kuten palkkasummatie-
toihin. Niiden tietojen perusteella voitaisiin
suorittaa sekd vakuutuslaitosten vélisid ettéd
koko jérjestelmdd koskevia valvontaan liitty-
vid vertailuja. Vertailu antaa valvonnan kan-
nalta tarpeellista tietoa koko tyottémyysva-
kuutusmaksujen perintdmenettelyn toimeen-
panosta ja sen toimivuudesta. Tietojensaanti-
oikeudella voidaan varmistaa valvottavilta
saatujen tietojen oikeellisuus. Perusvalvon-
nan tuottamien vertailutietojen perusteella
voidaan asettaa perintimenettelyn toimeen-
panon valvonnan tarkkailutavoitteita. Edelld
esitetyn perusteella ehdotetaan, ettd tyotto-
myysvakuutusrahastolla on tehtdviensd toi-
meenpanoa varten oikeus saada tietoja myos
eldkelaitokselta ja  Eldketurvakeskukselta,
veroviranomaisilta ja viranomaiselta ja muul-
ta taholta, johon julkisuuslakia sovelletaan.

Tietoja ei ole tarpeellista saada henkilGtasol-
la.

Vakuutuslaitos, Valtiokonttori, Tapaturma-
vakuutuslaitosten liitto ja rahoituslain mu-
kainen muutoksenhakuelin tarvitsevat tyot-
tomyysvakuutusmaksujen madrddmiseksi ja
kasiteltdvind olevien asioiden ratkaisemista
varten tarpeelliset tiedot. TyoOnantajan tie-
donantovelvollisuutensa nojalla antamien tie-
tojen tarpeellista tarkistamista ja tidydenti-
mistd varten niilldi on oltava mahdollisuus
saada kyseisid tietoja muilta viranomaisilta.
Esityksessd ehdotetaan lakiin otettavaksi tité
vastaava sdidnnos.

Tyo6ttomyysvakuutusmaksun perintd edel-
lyttdd myos tyottomyysvakuutusmaksun pe-
rusteena olevien tarpeellisten tietojen siirta-
mistd uuteen vakuutusyhtioén tyonantajan
siirtdessd tapaturmavakuutuslain mukaisen
vakuutuksensa vakuutusyhtiosté toiseen. Esi-
tyksessd ehdotetaan, ettd vakuutuslaitoksen
ja Valtiokonttorin on annettava tapaturmava-
kuutuksen siirtyessd vakuutuslaitoksesta toi-
seen tille vakuutuslaitokselle timén lain mu-
kaista perintitehtdvdd ja maksujen madras-
mistd varten vilttdiméttomét tiedot tyonanta-
jan ja palkansaajan palkkasummista.

Tyonantajan tyottomyysvakuutusmaksun
médrddminen silloin kun tyonantaja on jaka-
nut vakuutuksensa

Rahoituslain 18 §:n mukaan ty6nantajan
tyottomyysvakuutusmaksu on  porrastettu
tyonantajan palkkasumman mukaan siten, et-
td se kasvaa palkkasumman ylittdessd
840 940 euroa. Esityksessd on edelld ehdotet-
tu tyonantajalle velvollisuutta ilmoittaa va-
kuutuslaitokselle vakuutusta tehtdessd va-
kuutusten jakamisesta, jos palkkasumma ylit-
td4 edelld mainitun palkkasumman. IImoituk-
sen perusteella vakuutuslaitos ryhtyy toimiin,
joilla varmistetaan tyOnantajan tyottomyys-
vakuutusmaksun periminen oikein.

Vakuutuslaitoksen pyynnostd tyottomyys-
vakuutusrahasto ilmoittaisi tydttomyysva-
kuutusrekisterid hyviksi kayttden perittdavit
tyottomyysvakuutusmaksut silloin, kun tyon-
antaja on jakanut tapaturmavakuutuslain mu-
kaiset vakuutuksensa eri vakuutuslaitoksiin.
Vakuutuslaitoksen olisi pyydettdvad ilmoitus
jos tyonantaja on ilmoittanut jakaneensa va-
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kuutuksensa. Tyo6ttdmyysvakuutusrahasto
voi ehdotettua ty6ttomyysvakuutusrekisterid
hyviksi kéyttden yhdistdd tyonantajan tiedot
ja midratd eri vakuutuslaitoksille perittdvin
tyonantajan tyottomyysvakuutusmaksun ta-
son niin, ettd vain yksi vakuutuslaitos perii
pienemméin maksun osuuden. Menettelylld
varmistettaisiin  tyottomyysvakuutusmaksu-
jen perinnén oikeellisuus.

Rangaistussdaannos

Tyo6ttomyysvakuutusmaksun lainmukaisen
perinndn varmistamiseksi on tirkedd saatdd
védrien tietojen antamisesta rangaistus. Ra-
hoituslakiin ehdotetaan siksi liséttdvaksi ran-
gaistussddnnos. Tyonantajalle ja tdméin edus-
tajalle sdddettdisiin rangaistusuhka tahallises-
ta tai huolimattomuudesta johtuvasta rahoi-
tuslain mukaisen tietojenantovelvollisuuden
rikkomisesta.

3. Esityksen vaikutukset
3.1. Taloudelliset vaikutukset

Tyo6ttomyysvakuutusrahastoon ehdotetaan
perustettavaksi tyottomyysvakuutusrekisteri.
Tiedot ty6ttomyysvakuutusrekisteriin luovu-
tetaan avaamalla tekninen yhteys vakuutus-
laitoksista  tyottomyysvakuutusrekisteriin.
Tyo6ttomyysvakuutusrekisterin  perustaminen
tyomddrind vaatisi noin 2,5 henkil6tyo-
vuotta ja rekisterin ylldpito ja kéytté kaksi
henkilotyovuotta. Tyottomyysvakuutusrekis-
teristd arvioidaan aiheutuvan noin 220 000
euron perustamiskustannukset ja noin 30 000
euron vuotuiset ylldpitokustannukset. Edelld
mainituista kustannuksista vastaisi tyotto-
myysvakuutusrahasto.

Tyottomyysvakuutusrekisterin -~ perustami-
nen aiheuttaa kustannuksia my6s vakuutus-
laitoksille. Tiedonsiirto ja teknisen yhteys
tyottomyysvakuutusrekisteriin -~ aiheuttavat
vakuutuslaitoksille perustamis- ja tiedonsiir-
tokustannuksia.

Ehdotetuilla muutoksilla pyritddan varmis-

tamaan tyottomyysvakuutusmaksun oikea
perintd. Tyo6ttomyysvakuutusmaksun perin-
nin toimeenpanon valvonnan tehostuminen
lisdisi todenndkoisesti tyottdomyysvakuutus-
maksun kertymaa.

3.2. Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Ehdotetuilla sddnnoksilld saatettaisiin ra-
hoituslain tietosuojaa koskeva erityislainsi-
dintd vastaamaan perustuslain, henkil6tieto-
lain ja julkisuuslain vaatimuksia. Ehdotuk-
sessa on otettu huomioon rahoituslain toi-
meenpanoon liittyvit erityispiirteet ja tiedon-
saantitarpeet. Esitetyt tarkemmat ja yksityis-
kohtaisemmat sddnnokset salassa pidettdvien
tietojen luovutusperusteista ja luovutuksen
kohteena olevista tiedoista helpottavat tieto-
turvasddnnosten soveltamista kédytdnnon toi-
minnan tasolla. Ne selkeyttdvit myos henki-
l6tietolain ja julkisuuslain periaatteiden so-
veltamista rahoituslain toimeenpanossa. Eh-
dotetut sddnnokset antavat myos tyottomyys-
vakuutusmaksuvelvollisille nykyistd selke-
ammaén késityksen siitd, minké&laista heitéd
koskevien tietojen kisittelyd rahoituslain
toimeenpano edellyttdi.

4. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu sosiaali- ja terveys-
ministeriossd yhteistyGssd tyottomyysvakuu-
tusrahaston ja vakuutuslaitosten edustajien
kanssa. Esityksen valmistelun yhteydessd on
kuultu oikeusministeriotd, valtiovarainminis-
teriétd, Vakuutusvalvontavirastoa, Tapatur-
mavakuutuslaitosten liittoa, Valtiokonttoria,
Eldketurvakeskusta ja keskeisid tyomarkki-
najirjestoja.

Henkilotietolain 41 §:n mukaan asianomai-
sen viranomaisen on varattava tietosuojaval-
tuutetulle tilaisuus tulla kuulluksi valmistel-
taessa lainsdddannollisid tai hallinnollisia uu-
distuksia, jotka koskevat henkil6iden oikeuk-
sien ja vapauksien suojaamista henkil6tieto-
jen kisittelyssd. Tietosuojavaltuutettu on an-
tanut esityksen johdosta lausuntonsa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

19a§. Tyonantajan tyottomyysvakuutus-
maksun peruste. Palkkaturvasaatava makse-
taan palkansaajan ty6ttomyysvakuutusmak-
sulla vihennettynd. Palkkaturvaviranomainen
ei tilitd vdhennettyjd maksuja eteenpdin, vaan
vakuutuslaitokset perivit maksut tyonantajal-
ta tai konkurssipesiltd. TyOnantajan tyotto-
myysvakuutusmaksun perusteena on sama
palkka, joka on palkansaajan tyottémyysva-
kuutusmaksun perusteena myos silloin kun
maksaja on palkkaturvalaissa tarkoitettu vi-
ranomainen. Tyo6nantajan palkkasummaan
luetaan siis kaikissa tapauksissa my0s sijais-
maksajan maksamat palkat.
7 Tuku. Maksu- ja perintimenettely

21 §. Maksujen perintd ja tilitys. Pykéléassa
sdddetddn tyottomyysvakuutusmaksujen pe-
rintd- ja tilitysmenettelystd. Esityksessd eh-
dotetaan muutettavaksi pykdldn 2 momenttia.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin nykyis-
td voimassa olevaa momenttia vastaavasti, et-
td vakuutuslaitoksella on oikeus vuoden alus-
sa tai sen aikana alkavalta vakuutukselta kan-
taa tyottomyysvakuutusmaksun ennakkoa.
Lopullinen vakuutusmaksu  médrattéisiin
edelleen kalenterivuosittain. Momenttia muu-
tettaisiin niin, ettd tapaturmavakuutuslain
mukaisen vakuutuksen vakuutuskauden p#it-
tyessd kesken kalenterivuoden, vakuutuslai-
tos mddrdd vakuutusmaksun kuluneelta ka-
lenterivuoden ajalta. Vakuutuksen vakuutus-
kausi voi pédttyd kesken kalenterivuoden, jos
vakuutus lakkaa tai vakuutus siirtyy toiseen
vakuutuslaitokseen. Esityksessd ehdotetusta
22 ¢ §:n 2 momentista seuraisi, ettd vakuu-
tuslaitos tai Valtiokonttori ilmoittaisi uudelle
vakuutuslaitokselle tiedot tyottomyysvakuu-
tusmaksun perusteena olevista palkkasum-
mista. Uusi vakuutuslaitos mégriisi kalente-
rivuoden lopullisen maksun ottaen huomioon
edelliseltd  vakuutuslaitokselta — saamansa
palkkasummatiedot.

Momentissa sdddettdisiin myods vakuutus-

laitoksen velvollisuudesta pyytdd ilmoitus
ty6ttomyysvakuutusrahastolta maksujen ta-
sosta. Vakuutuslaitoksella olisi velvollisuus
pyytdd ilmoitus ty6nantajan tyottomyysva-
kuutusmaksun tasosta, jos tyonantaja on teh-
nyt ehdotetun 22 d §:n 2 momentin mukaisen
ilmoituksen. Vakuutuslaitoksella olisi siten
velvollisuus pyytdd tyottomyysvakuutusra-
hastolta ilmoitusta jos ty6nantaja on ilmoit-
tanut jakaneensa tapaturmavakuutuksensa eri
vakuutuslaitoksiin ja tyonantajan yhteenlas-
kettu palkkasumma ylittdd sdddetyn rajan.
Tyo6ttomyysvakuutusrahasto ilmoittaisi  tél-
16in tyottomyysvakuutusmaksujen tasot niille
vakuutuslaitoksille, joissa ty6nantajan tapa-
turmalain mukaiset vakuutukset ovat. Vakuu-
tuslaitokset saisivat ndin tietoonsa tyonanta-
jan tyottomyysvakuutusmaksun prosentuaali-
sen suuruuden, jonka perusteella ne maarii-
sivit maksun rahamiéréisen suuruuden.

Vakuutuslaitos voisi muulloinkin pyytdd
ty6ttomyysvakuutusrahastolta ilmoitusta
tyOnantajan tyottomyysvakuutusmaksun ta-
sosta, jos se on tarpeellista maksujen perimi-
seksi oikein. Vakuutuslaitoksen olisi tarkoi-
tuksenmukaista pyytdd ilmoitus silloin kun
havaitaan maksua perityn virheellisesti siitd
Syystd, ettd tyonantaja on antanut virheellisia
tietoja tai tyOnantaja on laiminlyonyt vakuu-
tusmaksun madrddmistd varten tarpeellisten
tietojen antamisen. Ilmoitusta ei olisi tarpeel-
lista pyytédd, jos vakuutuslaitos voi paéitelld
kaytettdvissad olevien tietojen perusteella, ettd
se perii tyOnantajan tyottomyysvakuutus-
maksun oikein.

Tyottomyysvakuutusrahasto selvittdisi eh-
dotetusta tyottomyysvakuutusrekisteristd saa-
tavien tietojen perusteella maksujen maarat
ja ilmoittaisi maksun tason pyynnon tehneel-
le vakuutuslaitokselle ja tarvittaessa muille
vakuutuslaitoksille, joissa tydnantajan vakuu-
tukset ovat. Tyottomyysvakuutusrahaston il-
moittaessa tyOnantajan tyottomyysvakuutus-
maksun vakuutuslaitokselle periaatteena olisi
se, ettd se vakuutuslaitos, jonka vakuutuksen
palkkasumma ji alle 840 940 euron rajan tai
on pienin, perisi pienemmin tyonantajan
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ty6ttomyysvakuutusmaksun osuuden ja muut
vakuutuslaitokset suurempaa ellei olisi eri-
tyistd syytd toimia toisin. Vakuutuslaitokset
toimeenpanisivat tyonantajan tyottomyysva-
kuutusmaksun perinnidn ilmoituksen perus-
teella ja tyonantajalla olisi mahdollisuus va-
littaa maksuunpanosta rahoituslaissa sdédde-
tylld tavalla.

22 a §. Ministerion ja Vakuutusvalvontavi-
raston oikeus saada tietoja ja tarkastaa toi-
mintaa. Pykild on uusi. Pykildssd sdddetddn
sosiaali- ja terveysministerion ja Vakuutus-
valvontaviraston oikeudesta saada tietoja
tyottomyysvakuutusrahastolta,  tyottomyys-
vakuutusrahaston tietojenantovelvollisuudes-
ta ja tarkastusoikeudesta.

Pykildan 1 momentissa sdddettdisiin sosiaa-
li- ja terveysministerion ja Vakuutusvalvon-
taviraston oikeudesta saada maksutta ty6t-
tomyysvakuutusrahastolta rahoituslaissa séa-
dettyd valvontaa varten tarpeelliset tiedot.
Tiedot olisi my0s niitd pyydettidessd yksiloi-
tdvi, jotta ei kerittdisi tarpeetonta tietoa. Py-
kdldn 1 momentissa ehdotetaan sdddettiviksi
lisdksi sosiaali- ja terveysministerién ja Va-
kuutusvalvontaviraston oikeudesta muullakin
tavoin tarkastaa rahaston toimintaa.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin Vakuu-
tusvalvontaviraston oikeudesta saada rahas-
tolta 8 a luvussa tarkoitetun omavastuumak-
sun toimeenpanon valvontaa varten 1 mo-
mentissa tarkoitetut tiedot siten, ettd niisti
kdy ilmi tyontekijdn henkiltunnus ja muut
yksilointitiedot. Tyo6ttomyysvakuutusrahasto
aloittaa 1 pdivand tammikuuta 2009 lukien
tyonantajan omavastuumaksun toimeenpa-
non. Vakuutusvalvontaviraston tulee muun
muassa valvoa, ettd tyottomyysvakuutusra-
haston hallinnolliset menettelytavat vastaavat
laissa edellytettyd. Tdmi voidaan toteuttaa
esimerkiksi yksittdisten kansalaisten tai tyon-
antajien tekemien kantelujen tai muiden yh-
teydenottojen perusteella. Jotta Vakuutusval-
vontavirasto voisi tutkia, onko rahaston me-
nettely tiyttinyt laissa sdddetyt edellytykset,
se tarvitsee tdssid toiminnassaan myds henki-
I6tason tietoja.

Pykidldn 3 momentissa sdddettdisiin tyot-
tomyysvakuutusrahaston velvollisuudesta
oma-aloitteisesti toimittaa méirdajassa sosi-
aali- ja terveysministeriolle tietyt laissa sdi-
dettyd valvontaa varten tarpeelliset tiedot.

Tyo6ttomyysvakuutusrahaston olisi toimitet-
tava vuosittain kahden kuukauden kuluessa
tilinpddtoksen vahvistamisesta sosiaali- ja
terveysministeriolle kertomus toiminnastaan
ja tilastaan. Tyo6ttomyysvakuutusrahaston
olisi lisdksi annettava samassa médrdajassa
selvitys tyottomyysvakuutusmaksujen perin-
nin valvonnasta, valvonnassa esiin tulleista
seikoista ja toimenpiteistd, joihin havaintojen
johdosta on ryhdytty.

Pykilan 4 momentissa ehdotetaan sdddet-
taviksi tyottomyysvakuutusrahaston velvolli-
suudesta toimittaa talouden valvontaa varten
Vakuutusvalvontavirastolle tilinpadtoksensa
ja tilintarkastajan lausunto tilivuotta seuraa-
van kesidkuun loppuun mennessa.

22 b §. Tyottomyysvakuutusrahaston oike-
us tietojen saamiseen. Pykild on uusi. Se si-
sdltdd yleiset sddnnokset tyottomyysvakuu-
tusrahaston oikeudesta saada ja kdyttdd tar-
vitsemiaan tietoja salassapitosddnndsten ja
muiden tiedonsaantia koskevien rajoitusten
estamétta.

Tyottomyysvakuutusrahasto tarvitsee ra-
hoituslain mukaisten tehtdviensd hoitamista
varten tietoja tyottomyysvakuutusmaksun pe-
rintdd toimeenpanevilta vakuutuslaitoksilta,
Valtiokonttorilta ja Tapaturma-
vakuutuslaitosten liitolta. Siksi on valttima-
tontd, ettd tyottomyysvakuutusrahastolla on
oikeus saada tarvitsemansa salassa pidettd-
viksi sdddetyt tiedot. Pykaldssd médriteltdi-
siin tehtdvit, joita varten tiedot voidaan saa-
da sekd tahot, joilta tietoja voidaan saada sa-
moin kuin tietojensaantioikeuden késittdmét
tiedot. Koska tyottomyysvakuutusrahaston
tehtdviensd hoitamiseksi tarvitsemia tietoja ei
ole mahdollista luetella tyhjentdvésti, mo-
mentissa todettaisiin, ettd ty6ttomyysvakuu-
tusrahastolla olisi vield oikeus saada tietoja
myds muista mainittujen tehtdvien hoitamis-
ta varten vilttiméttomisti seikoista.

Pykildn 1 momentin 1 kohdassa mainittua
henkil6tunnusta tarvitaan henkildtyonantajan
yksiléimiseksi. Pykélan 1 momentin 2, 3 ja 5
kohdissa todetaan tiedot, joita tyottomyysva-
kuutusrahasto tarvitsee kuukausittain. N&itd
tietoja ovat tiedot tyonantajan ja palkansaa-
jan tyottomyysvakuutusmaksun perusteena
olevasta tyonantajakohtaisesta palkkasum-
masta, perityistd tyottdmyysvakuutusmak-
suista, 13 ja 16 §:ssé tarkoitetun osaomista-
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jan palkkasummasta ja tyonantajille makse-
tuista ty6ttomyysvakuutusmaksun palautuk-
sista ja vakuutuslaitoksen sekd Valtiokontto-
rin tyottomyysvakuutusrahastolta perimisti
perimiskorvauksista. Kohdassa 6 mainittuja
tyottomyysvakuutusmaksun perintimenette-
lyyn liittyvid seikkoja ovat muun muassa
erddntyneiden maksujen perintitilannetta
koskevat tiedot ja tiedot vakuutusten siirrois-
ta tapaturmavakuutusyhtiostd toiseen sekid
siirtojen méaara.

Pykidldn 2 momentin mukaan tyottomyys-
vakuutusrahastolla olisi oikeus salassapito-
sddnnosten ja muiden tiedon saantia koskevi-
en rajoitusten estamittid saada eldkelaitoksel-
ta, Eldketurvakeskukselta, veroviranomaisilta
sekd viranomaiselta ja muulta taholta, johon
sovelletaan julkisuuslakia, tyonantajakohtai-
sesti tiedot maksetuista palkoista sekd muista
seikoista, jotka ovat valttAmittomid tyotto-
myysvakuutusmaksun perinndn valvontaa
varten. Tyottomyysvakuutusrahastolla olisi
oikeus saada timédn momentin mukaan kysei-
siltd tahoilta ainoastaan valvonnassa véltté-
mittomid tietoja. Keskeisin tyottomyysva-
kuutusrahaston tarvitsema tieto on tydnanta-
jan maksama palkkasumma. Eldkelaitoksilla
ja Eldketurvakeskuksella sekd veroviran-
omaisilla on tietoja tyonantajien ilmoittamis-
ta palkoista. Koska ty6ttomyysvakuutusmak-
sun perinndn yhteydessd vakuutuslaitosten
ty6ttomyysvakuutusrahastolle  ilmoittamat
palkkasummatiedot perustuvat tydnantajien
ilmoituksiin,  ty6ttomyysvakuutusrahastolla
on valvonnan toteuttamiseksi oltava mahdol-
lisuus saada vertailutietoja ilmoitettujen tie-
tojen oikeellisuuden tarkistamiseksi. Vertai-
lujen perusteella voidaan puuttua mahdolli-
siin vadrinkdytoksiin. Liséksi vertailut ovat
avuksi perinnin peruskontrollien ja tarkkailu-
tavoitteiden asettamisessa. Valvonnan sisilto
huomioon ottaen tietoja ei tarvita henkil6ta-
solla. Tiedot olisi myds niitd pyydettdessi
yksil6itava, jotta ei kerédttdisi tarpeetonta tie-
toa.

Momentissa selvennettdisiin vield tyotto-
myysvakuutusrahaston tietojensaantioikeutta
veronviranomaisten osalta. Mahdollista lai-
minlyontitapauksissa on, ettd tyOnantajat
ovat hoitaneet verotukseen liittyvit velvolli-
suutensa, mutta eivit tyottomyysvakuutus-
maksuvelvollisuuttaan. Sen vuoksi moment-

tiin ehdotetaan sddnnostd, jonka mukaan
ty6ttomyysvakuutusrahastolla  olisi  lisdksi
oikeus saada veroviranomaiselta joukkotie-
toina palkkaa tai muuta vastiketta tyonteki-
joille maksaneiden tyGantajien nimet, yritys-
ja yhteisétunnukset tai henkil6tunnukset, yh-
teystiedot ja vuosi-ilmoitukset tai vuosi-
ilmoituksia vastaavat tiedot, toimialat seki
tiedot ndiden tyOnantajien maksamista vas-
tikkeista ja niihin liittyvistd tyonantajasuori-
tuksista.

Ehdotetun 3 momentin mukaan tyotto-
myysvakuutusrahastolla olisi oikeus saada
tiedot joukkotietona tilanteessa, jossa valvon-
ta ei olisi vield vireillakédsn. Téllainen tieto-
jensaantioikeus on vilttimiton tehokkaan
valvonnan aikaansaamiseksi, koska millddn
muulla tavoin ei ole saatavissa tietoa niistd
tyOnantajista, jotka ovat maksaneet palkkoja,
mutta laiminlyoneet ty6ttdmyysvakuutus-
maksuvelvollisuutensa. Yksittdisid tyonanta-
jia koskevia valvontakisittelyjd voi tulla vi-
reille vasta, kun on verrattu tydnantajien ve-
roviranomaisille ilmoittamia palkanmaksu- ja
tyOnantajasuoritustietoja  vakuutuslaitoksille
ilmoitettuihin tietoihin. Ndin saadaan lisdksi
tehokkaalla ja kustannuksia sééstavilld taval-
la selville laiminly6nnit varsinaista valvonta-
késittelyd varten. Momentissa sdddettdisiin
oikeudesta yhdistdd ja késitelld 2 momentissa
tarkoitettuja henkilttietoja ja tietoja, yhdis-
tettyjen tietojen sdilytysajasta ja kiellosta
luovuttaa yhdistettyja edelleen.

Pykilin 4 momentin mukaan ty6ttomyys-
vakuutusrahastolla olisi oikeus saada maksut-
ta 1 ja 2 momentissa tarkoitetut tiedot. Jos
tiedot kuitenkin tarvitaan méddrdtyssd muo-
dossa ja siitd aiheutuisi tietojen luovuttajalle
olennaisia lisdkustannuksia, ndmi kustan-
nukset olisi kuitenkin korvattava. Maksutto-
muus koskisi tavanomaista, kohtuudella edel-
lytettavad tietojen luovutustapaa. Téllaisena
voidaan pitdd esimerkiksi tydnantajakohtaista
palkkasummatietojen ldhettdmistd paperilla.
Jos 1 ja 2 momenteissa tarkoitetut tiedot tar-
vitaan médratyssd muodossa ja siitd aiheutuu
tietojen luovuttajalle olennaisia lisdkustan-
nuksia, kustannukset olisi kuitenkin korvat-
tava. Vakuutuslaitosten tiedot toimitettaisiin
kaytannossd massaluovutuksena sihkoisessd
muodossa ehdotettuun ty6ttomyysvakuutus-
rekisteriin. Tatd tietojen toimittamistapaa
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voidaan ldhtokohtaisesti pitdd olennaisia li-
sakustannuksia aiheuttavana.

22 ¢ §. Oikeus tietojen saamiseen ja luovut-
tamiseen. Pykild on uusi. Ehdotettu pykéla
sisdltdd yleiset saannokset vakuutuslaitoksen,
Valtiokonttorin ja Tapaturmavakuutuslaitos-
ten liiton sekd rahoituslain mukaisen muu-
toksenhakuelimen oikeudesta saada ja luo-
vuttaa tarvitsemiaan tietoja salassapitosdin-
nosten ja muiden tiedonsaantia koskevien ra-
joitusten estamatt.

Pykildn 1 momentin mukaan Vakuutuslai-
toksella, Valtiokonttorilla ja Tapaturmava-
kuutuslaitosten liitolla ja rahoituslain mukai-
sella muutoksenhakuelimelld olisi oikeus sa-
lassapitosddnndsten ja muiden tiedon saantia
koskevien rajoitusten estdméittd saada laki-
séddteistd vakuutusta toimeenpanevalta elidke-
laitokselta, Elidketurvakeskukselta, verovi-
ranomaisilta sekd viranomaiselta ja muulta
taholta, johon viranomaisten toiminnan julki-
suudesta annettua lakia sovelletaan, tyonan-
tajakohtaisesti tiedot maksetuista palkoista
sekd muista seikoista, jotka ovat véalttimét-
tomid tyottomyysvakuutusmaksun maaras-
miseksi ja perimiseksi. Ehdotetun 22 d §:n
mukaan ty6nantajalla olisi velvollisuus antaa
tyottomyysvakuutusmaksun ~ maédrdamiseksi
ja perimiseksi tarpeelliset tiedot. Tdhén tieto-
jenantovelvollisuuteen liittyen vakuutuslai-
toksella, Valtiokonttorilla ja Tapaturmava-
kuutuslaitosten liitolla ja rahoituslain mukai-
sella muutoksenhakuelimelld olisi mahdolli-
suus tarkastaa tietojen paikkansapitivyys.
Niilld olisi liséksi erityisesti maksujen lai-
minlyontitilanteessa mahdollisuus hankkia
omatoimisesti maksujen madrddmiseksi tar-
vittavia tietoja, jos tietoja ei saada tyonanta-
jalta.

Pykildn 2 momentin mukaan vakuutuslai-
toksen ja Valtiokonttorin olisi annettava il-
man eri pyyntéd tapaturmavakuutuksen siir-
tyessd kesken kalenterivuoden toiseen vakuu-
tuslaitokseen télle vakuutuslaitokselle mak-
sutta salassapitosdédnndsten ja muiden tiedon
antamista koskevien rajoitusten estimiétti
tdmén lain mukaista perintdtehtdvad ja mak-
sujen madrddmistd varten valttimattomat tie-
dot. Ndité tietoja olisivat tydnantajan ja pal-
kansaajan sek#d osaomistajan tyonantajakoh-
taiset palkkasummat ajalta, jonka vakuutus
on ollut voimassa tietojenantovelvollisessa

vakuutuslaitoksessa tai Valtiokonttorissa.
Vakuutuslaitos, johon vakuutus on siirtynyt,
ottaa palkkasummatiedot huomioon mééra-
tessddn tyottomyysvakuutusmaksut kalente-
rivuoden jéljelld olevalta ajalta.

Pykildan 3 momentin mukaan vakuutuslai-
tos ja Valtiokonttori eivit saisi kdyttdd muus-
sa toiminnassaan hyvikseen tdmén lain toi-
meenpanoon perustuvia, salassapitosdannds-
ten tai muiden tiedon saantia koskevien rajoi-
tusten alaisia tietoja, jollei siit4 lailla erikseen
sdddetd. Téllaisia tietoja ei saa antaa myos-
kddn vakuutuslaitoksen yhtikokoukselle,
edustajistolle eikd osakkaalle.

Tyottomyysvakuutusmaksun perintdd toi-
meenpanevat vakuutuslaitokset ja Valtio-
konttori harjoittavat perinnédn lisdksi muuta-
kin toimintaa. Tyd&ttomyysvakuutusmaksun
perinnin toimeenpanoon liittyvid salassa pi-
dettivid tietoja ei ole tarpeen luovuttaa va-
kuutuslaitosten ja Valtiokonttorin muuta toi-
mintaa varten, koska niilld ei ole vaikutusta
harjoitetussa muussa toiminnassa. Pykélian 3
momentin sddnnoksilld  kielletddn tyotto-
myysvakuutusmaksuja perivdd vakuutuslai-
tosta ja Valtiokonttoria kayttdméstd hyvaksi
muussa toiminnassaan tdm#n lain toimeen-
panoon perustuvia, salassapitosddnnosten tai
muiden tiedonsaantia koskevien rajoitusten
alaisia tietoja, jollei siitd lailla erikseen sdi-
deti tai kdyttoon saadaan suostumus.

Pykéldn 4 momentin mukaan vakuutuslai-
toksella, Valtiokonttorilla ja Tapaturmava-
kuutuslaitosten liitolla ja rahoituslain mukai-
sella muutoksenhakuelimelld olisi oikeus
saada maksutta 1 momentissa tarkoitetut tie-
dot. Jos tiedot tarvitaan médrityssd muodossa
ja siitd aiheutuu tietojen luovuttajalle olen-
naisia lisdkustannuksia, ne on kuitenkin kor-
vattava. Maksuttomuus koskee tavanomaista,
kohtuudella edellytettdvid tietojen luovutus-
tapaa. Tallaisena voidaan pitdd esimerkiksi
tyonantajakohtaista palkkasummatietojen l4-
hettdmisti. Olennaisia lisdkustannuksia aihe-
uttavana voidaan pitdd ldhtokohtaisesti esi-
merkiksi  massaluovutuksena  toteutettua
palkkasummatietojen toimittamista méa&ra-
tyssd muodossa niin, ettd siitd aiheutuu tieto-
jen luovuttajalle olennaisia lisdkustannuksia.

22 d §. Tyonantajan velvollisuus tietojen
antamiseen. Pykdld on uusi. Pykildssd sdi-
dettdisiin ty6nantajan tietojenantovelvolli-
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suudesta tarpeellisten tietojen saamiseksi
tyottomyysvakuutusmaksun madrddmista
varten.

Pykildan 1 momentissa sdddetddn tyonanta-
jan velvollisuudesta toimittaa ilman eri pyyn-
tod vakuutuslaitokselle ja Valtiokonttorille
tiedot, jotka ovat valttimattomid tyottomyys-
vakuutusmaksun médrddmistd ja muuta pe-
rinndn hoitoa varten. Rahoituslaissa on s#a-
detty tyOnantajan ja palkansaajan tyotto-
myysvakuutusmaksuvelvollisuudesta ja tilan-
teista, joissa peritddn pienempdd maksua.
Rahoituslaissa on lisdksi sdddetty tilanteista,
joissa tyOnantaja tai palkansaaja ei ole vel-
vollinen maksamaan ty6ttomyysvakuutus-
maksua. Tyottomyysvakuutusmaksun més-
radmiseksi tarvitaan my0s esimerkiksi tieto
yrityksen nimen ja yhteystietojen muutoksis-
ta. Tyo6ttomyysvakuutusmaksua madréttdessd
ja perittdessd ei tyOntekijad yksiloidd eikd
tyottomyysvakuutusmaksun ~ midrddminen
muutoinkaan vaadi maksettujen palkkojen
yksil6imistd  tyontekijdkohtaisesti.  Siksi
saannos ei edellytd edelld mainittujen palkka
ja muiden tietojen antamista tyontekijikoh-
taisesti yksiloityind. Ehdotetussa 1 momen-
tissa tarkoitetut tiedot on annettava tapatur-
mavakuutuslain mukaista vakuutussopimusta
tehtdessd ja sen jilkeen vuosittain vakuutus-
laitokselle ilman erillistd pyynt6d. Tyonanta-
ja olisi lisdksi velvollinen antamaan vakuu-
tuslaitokselle, Valtiokonttorille, Tapaturma-
vakuutuslaitosten liitolle ja muutoksenha-
kuelimelle niiden vaatimat selvitykset, jotka
ovat tarpeen tyottomyysvakuutusmaksua
koskevan asian kisittelemiseksi. Erillisten
selvitysten saaminen on valttimitontd muun
muassa ty6ttomyysvakuutusmaksujen laimin-
lyontitilanteissa.

Pykildn 2 momentissa sdddetddn tyonanta-
jan velvollisuudesta ilmoittaa vakuutuslai-
tokselle siitd, ettd tyonantajan palkkasumma
ylittdd rahoituslain 18 §:n 1 momentissa tar-
koitetun palkkasumman. Tyonantajalla olisi
asiaa koskeva ilmoitusvelvollisuus tehdes-
sddn tapaturmavakuutuslain mukaista vakuu-
tusta. IImoitusvelvollisuus koskisi tyonanta-
jia, jotka ovat jakaneet tapaturmavakuutus-
lain mukaiset vakuutukset eri vakuutuslaitok-
siin. Vakuutuslaitos ryhtyisi ilmoituksen saa-
tuaan toimenpiteisiin sen varmistamiseksi,
ettd tyottomyysvakuutusmaksu peritddn oi-

kein.

22 e §. Tyottomyysvakuutusmaksujen pe-
rintddn liittyvd tarkastusoikeus. Pykdld on
uusi. Pykilidssd ehdotetaan sdddettiaviksi oi-
keudesta tarkastaa tyonantajan antamien tie-
tojen oikeellisuus.

Pykildn mukaan vakuutuslaitoksella, Val-
tiokonttorilla ja Tapaturmavakuutuslaitosten
liitolla olisi oikeus tarkastaa tyonantajan
asiakirjoista timin antamien tietojen oikeel-
lisuus. TyoOnantajan asiakirjan késite olisi
tulkittava laajasti. Asiakirjalla tarkoitettaisiin
sekd perinteisid asiakirjoja ettd sdhkoisid
asiakirjoja ja muita apuvilineilld selville saa-
tavissa olevia asiakirjoja. Sd4nnds on tarpeen
siksi, ettd tyottomyysvakuutusmaksuvelvolli-
suuden perusteena olevien tietojen oikeelli-
suus voidaan tarvittaessa varmistaa. Momen-
tissa sdddetddn lisiksi vakuutuslaitokselle,
Valtiokonttorille ja Tapaturmavakuutuslai-
tosten liitolle my0s oikeus saada poliisilta ja
muilta viranomaisilta virka-apua tietojenan-
tovelvollisuuden piiriin  kuuluvien tietojen
tarkastamiseksi ja saamiseksi tyonantajalta.

22 £ §. Asiakirjojen ja toiminnan julkisuus.
Pykild on uusi. Pykildssd ehdotetaan sdddet-
taviksi julkisuuslain soveltamisesta tyotto-
myysvakuutusrahastoon sekd vakuutuslaitok-
siin ja Tapaturmavakuutuslaitosten liittoon
niiden toimeenpannessa rahoituslakia. Pyka-
lin 1 ja 2 momenteissa selkeytetddn jul-
kisuuslain tietojen saamista ja antamista sekd
salassapitoa koskevien sddnnosten sovelta-
mista tyottomyysvakuutusrahaston toimin-
taan liittyviin asiakirjoihin ja tietoihin. Pyka-
lan 3 momentissa selkeytetddn julkisuuslain
ja vakuutusyhtiolain tietojen saamista ja an-
tamista sekd salassapitoa koskevien sddnnos-
ten soveltamista tydttomyysvakuutusmaksun
perinndn toimeenpanoon liittyviin asiakirjoi-
hin ja tietoihin. Pykdldn 4 momentissa laa-
jennettaisiin salassa pidettdvien asiakirjojen
ja tietojen alaa.

Pykilidn 1 momentin mukaan julkisuuslakia
sovellettaisiin  ty6ttomyysvakuutusrahaston
rahoituslain toimeenpanoon liittyvien asiakir-
jojen ja toiminnan julkisuuteen siltd osin kuin
mainitun lain 4 §:n 2 momentissa sdddetédsn.
Ty6ttdmyysvakuutusrahastoon sovellettaisiin
julkisuuslakia silloin, kun se rahoituslakia
toimeenpannessaan kayttdd julkista valtaa.
Tyo6ttomyysvakuutusrahaston  toiminta on
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julkisen vallan kdytt6d ainakin sen méérites-
sd tyottdmyysturvan tyOnantajan omavas-
tuumaksua.

Pykilin 2 momentilla selkiytettdisiin jul-
kisuuslain soveltamista tyottomyysvakuutus-
rahaston toimintaan liittyvien asiakirjojen ja
toiminnan julkisuuteen silloin kun asiakirjoi-
hin tai toimintaan ei liity julkisen vallan
kayttod. Rahoituslaissa sdddettyjd tai rahoi-
tuslain toimeenpanoon liittyvid tehtdvid hoi-
dettaessa saatujen ja laadittujen asiakirjojen
ja niihin siséltyvien tietojen salassapitovel-
vollisuuteen sekd ndiden tehtdvien hoidossa
saatuja tietoja koskevaan vaitiolovelvollisuu-
teen ja hyviksikdyttokieltoon sovellettaisiin
tyottomyysvakuutusrahastossa  julkisuuslain
22—24 ja 35 §:44 myos silloin, kun kysymys
ei ole mainitun lain 4 §:n 2 momentissa tar-
koitetun julkisen vallan kayttoén kuuluvaa
tehtdvad varten laadituista tai saaduista asia-
kirjoista ja tiedoista. Tietojen luovuttamisesta
on télloin soveltuvin osin voimassa, miti jul-
kisuuslain 7 luvussa sdddetddn.

Pykildn 2 momentilla saatetaan julkisuus-
lain mukaiset salassapito- ja vaitiolovelvoit-
teet sekd hyviksikayttokielto koskemaan yh-
denmukaisuuden vuoksi myds sellaisia rahoi-
tuslakia toimeenpantaessa saatuja ja laadittu-
ja asiakirjoja ja tietoja, jotka eivit ole julki-
sen vallan kdyton piiriin kuuluvaa tehtdvaa
varten laadittuja tai saatuja ja jotka eivét siksi
kuulu julkisuuslain soveltamispiiriin. M#ara-
ys on tarpeen, koska niiti asiakirjoja ja tieto-
ja eivit koske vaitiolovelvollisuuteen liittyvit
saannokset. Momentin madrdayksilld ulote-
taan vastaavasti myos julkisuuslain mukais-
ten salassapitovelvoitteiden rikkomista kos-
kevat rangaistussddnnokset koskemaan mo-
mentissa sdddetyn salassapito- ja vaitiolovel-
vollisuuden sekd hyviksikdyttokiellon rik-
komista. Lisdksi my6s julkisuuslain 7 luvun
médrdykset salassapidosta poikkeamisesta
saatetaan koskemaan soveltuvin osin mo-
mentissa tarkoitettuja tietoja. Tdma merkitsee
sitd, ettd mainittuja tietoja voidaan luovuttaa
vain sen suostumuksella, jonka etujen suo-
jaamiseksi salassapitovelvollisuudesta on
sdddetty taikka jos tiedon antamisesta tai oi-
keudesta tiedon saamiseen on tissi tai muus-
sa laissa nimenomaisesti saddetty. Momentin
madrdyksilld yhdenmukaistetaan rahoituslain
toimeenpanoon liittyvit salassapitovelvoit-

teet ja niiden rikkomista koskevat sdannok-
set. Ehdotetulla 2 momentilla ei ole kuiten-
kaan tarkoitus muutoin laajentaa julkisuus-
lain soveltamista tyottomyysvakuutusrahas-
tossa.

Pykildan 3 momentin mukaan julkisuuslain
soveltamisesta vakuutuslaitoksen ja Tapa-
turmavakuutuslaitosten liiton rahoituslain
toimeenpanoon liittyvien asiakirjojen ja toi-
minnan julkisuuteen olisi soveltuvin osin
voimassa, mitd tapaturmavakuutuslain 64 h
§:ssd sdddetddn. Tapaturmavakuutuslain 64 h
§:n mukaan julkisuuslakia sovelletaan vakuu-
tuslaitoksen ja Tapaturmavakuutuslaitosten
liiton tapaturmavakuutuslain toimeenpanoon
liittyvien asiakirjojen ja toiminnan julkisuu-
teen siltd osin kuin mainitun lain 4 §:n 2
momentissa sdddetddn, jollei tapaturmava-
kuutuslaissa tai muussa laissa toisin sdddeta.
Tapaturmavakuutuslain toimeenpanoon ei
sovelleta vakuutusyhtidlain 18 luvun 6, 6 b ja
6 c §:44 eikd ulkomaisista vakuutusyhtidisti
annetun lain 79 §:n 1 ja 4—8 momenttia sekd
80 §:44. Vakuutusyhtiolain 18 luvun 6, 6 b ja
6 ¢ §:n sddnnokset ja niitd vastaavat ulkomai-
sia vakuutusyhti6itd koskevat sdannokset ei-
viat sovellu ty6tapaturmavakuutuksen toi-
meenpanoon. Siksi 64 h §:ssd sdddetédn, ettei
vakuutusyhtiolain ja ulkomaisista vakuutus-
yhtidistd annetun lain viimeksi mainittuja
sddnnoksid sovellettaisi  vakuutusyhtitissi
tapaturmavakuutuslakia tdytdnt6on pantaes-
sa. Siltd osin kuin kysymys on julkisen vallan
kaytostd, tapaturmavakuutuslain toimeenpa-
noon liittyvien asiakirjojen ja tietojen julki-
suus madrdytyy vakuutuslaitoksessa ja Tapa-
turmavakuutuslaitosten liitossa momentin
mukaan julkisuuslain sdénndsten mukaan,
jollei tapaturmavakuutuslaissa tai muussa
laissa erikseen toisin sdédets.

Tyottomyysvakuutusmaksun perinndn toi-
meenpano on lakiin perustuva julkinen teht-
vd. Toimeenpano tapahtuu yksityisissd va-
kuutusyhtiissd, Valtiokonttorissa ja Tapa-
turmavakuutuslaitosten liitossa. Tyo6ttomyys-
vakuutusmaksu peritddn tapaturmavakuu-
tusmaksun yhteydessd lisdmaksuna. Tyotto-
myysvakuutusmaksun perintdd toimeenpane-
vat vakuutuslaitokset harjoittavat timén ohel-
la my06s muuta lakiséddteistd vakuutusta, ku-
ten tapaturmavakuutusta, liikennevakuutusta
sekd yksityistd vahinkovakuutusta. Koska
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tySttomyysvakuutusmaksun perintd tapahtuu
tapaturmavakuutuksen yhteydessé, on tarkoi-
tuksenmukaista sddtdd julkisuuslain sovelta-
misesta vakuutuslaitoksissa mahdollisimman
yhdenmukaisesti tapaturmavakuutuslain
kanssa. Néihin vakuutuslaitoksiin sovellet-
taisiin julkisuuslakia sen 4 §:n 2 momentin
mukaan silloin, kun ne rahoituslakia toi-
meenpannessaan kayttavit julkista valtaa.
Rahoituslain  tiytdntoonpanoon liittyvistd
tehtédvistd julkisen vallan kdyton piiriin kuu-
luvat vakuutusmaksujen médrddmiseen ja pe-
rimiseen liittyvdt tehtdvat. Julkisen vallan
kayttoon eivdt kuulu esimerkiksi tyotto-
myysvakuutusmaksun perintdd toimeenpane-
van vakuutusyhtién yhtidoikeudelliseen p#s-
toksentekoon ja hallintoon liittyvat tehtédvit.
Niistd sdddetdan vakuutusyhtiolaissa.
Tapaturmavakuutuslaitosten liitto hoitaa
muun toimintansa ohella myds tydttomyys-
vakuutusmaksun perinnén toimeenpanoa tie-
tyisséd tilanteissa. Siksi on perusteltua, ettd
my6s  Tapaturmavakuutuslaitosten  liiton
kohdalla tyottomyysvakuutusmaksun perin-
nidn toimeenpanoon liittyvien asiakirjojen
julkisuus m#draytyisi samoin perustein kuin
vakuutuslaitoksissa. Julkisuuslakia sovellet-
taisiin Tapaturmavakuutuslaitosten liittoon
néin ollen vain siltd osin kuin se kayttia tyot-
tomyysvakuutusmaksun perintdd toimeen-
pannessaan julkista valtaa.
Tyottomyysvakuutusmaksun perinnédn toi-
meenpanoon osallistuvat myos Valtiokonttori
ja rahoituslaissa sdddetyt muutoksenha-
kuelimet. Niiden toimintaan sovelletaan jul-
kisuuslakia sen 4 §:n 1 momentin perusteella.
Pykélin 4 momentissa sdddettdisiin osin
laajemmasta asiakirjan salassapidosta kuin
julkisuuslaissa. Sen lisdksi, mité julkisuuslain
24 §:n 1 momentin 20 kohdassa sdddetddn,
salassa pidettdvid olisivat myos sellaiset té-
mén lain toimeenpanoon liittyvét asiakirjat ja
tiedot, jotka koskevat tyonantajan taloudellis-
ta asemaa. Julkisuuslaissa sdddetdén salassa
pidettaviksi yksityisen liike- ja ammattisalai-
suuden sisiltavit asiakirjat. Niiden liséksi sa-
lassa pidettaviksi sdddetddn sellaiset asiakir-
jat, jotka sisdltdvit tietoja muusta vastaavasta
yksityistd elinkeinotoiminta koskevasta sei-
kasta, jos tiedon antaminen niistd aiheuttaisi
elinkeinonharjoittajalle taloudellista vahin-
koa ja kysymys ei ole kuluttajien terveyden

tai ympdariston terveellisyyden suojaamiseksi
tai toiminnasta haittaa kérsivien oikeuksien
valvomiseksi merkityksellisistd tiedoista tai
elinkeinonharjoittajan velvollisuuksia ja nii-
den hoitamista koskevista tiedoista. Jul-
kisuuslain perustelujen mukaan liike- ja am-
mattisalaisuuden késite on varsin suppea.
Muut kuin sellaisiksi katsottavat, yksityistd
elinkeinotoiminta koskevat, ty6ttdmyysva-
kuutusrahaston, vakuutuslaitoksen ja Tapa-
turmavakuutuslaitosten liiton julkisen vallan
kayttoon liittyvat tiedot olisivat siten 1dhto-
kohtaisesti julkisia, jos tietojen luovuttami-
nen niistd ei aiheuttaisi elinkeinonharjoitta-
jalle konkreettista taloudellista vahinkoa.

Rabhoituslain toimeenpanon yhteydessi saa-
tujen, tyonantajan taloudellista asemaa ku-
vaavien tietojen kohdalla ei ole kuitenkaan
yleistd julkisuustarvetta. TyOnantajan talou-
delliseen asemaa kuvaavia tietoja tarvitaan
perusteena tyottomyysvakuutusmaksua tai
tyOttomyysturvan tyOnantajan omavastuu-
maksua mdadrittdessd. Siksi julkisuuslain
mukaista salassapitovelvollisuutta laajennet-
taisiin pykildn 4 momentissa. Tydnantajan
taloudellista asemaa koskevalla tiedolla tar-
koitetaan esimerkiksi tietoa tyottémyysva-
kuutusmaksun perusteena kiytetysti, tyonte-
kijoille maksetusta palkkasummasta. Ehdo-
tettua poikkeusta lukuun ottamatta rahoitus-
lain toimeenpanossa salassa pidettivit asia-
kirjat ja tiedot madrdytyvit julkisuuslain
24 §:n mukaan.

22 g §. Tekninen kdyttoyhteys. Pykild on
uusi. Siind sdddetddn tietojen antamisesta
teknisen kéyttoyhteyden avulla. Pykéléssd
laajennettaisiin julkisuuslain 29 §:n 3 mo-
mentin mukaista oikeutta tietojen toimittami-
seen teknisen kdyttoyhteyden avulla.

Tyo6ttomyysvakuutusrahasto kéyttad vakuu-
tuslaitoksilta, Valtiokonttorilta ja Tapatur-
mavakuutuslaitosten liitolta sekd 22 b §:n 2
momentin mukaisilta tietojenantovelvollisilta
saamiaan tietoja muun muassa tyottomyys-
vakuutusmaksujen perinndn toimeenpanoa
valvoessaan ja tyottomyysturvan tydnantajan
omavastuumaksua madrdtessddn. Tietojen
runsaslukuisuus edellyttdd, ettd tiedot, jotka
ty6ttomyysvakuutusrahastolla on oikeus lain
perusteella saada, voivat liikkua mahdolli-
simman nopeasti ja joustavasti ilman asian-
omaisen suostumusta silloinkin, kun tiedot
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ovat salassa pidettavid. Tyottomyysvakuutus-
rahaston tehtdvdt huomioon ottaen oikeutta
tietojen toimittamiseen teknisen kiyttoyhtey-
den avulla ei ole perusteltua rajoittaa vain
paitoksentekoa varten tarvittaviin tietoihin
niin kuin julkisuuslain 29 §:n 3 momentissa.

Ehdotetun pykidldn 1 momentissa sdddetddn
edellytyksistd, joilla vakuutuslaitos, Valtio-
konttori ja Tapaturmavakuutuslaitosten liitto
sekd 22 b §:n 2 momentissa mainitut voivat
avata teknisen kayttoyhteyden. Momentin 1
kohdan mukaan vakuutuslaitos, Valtiokontto-
ri ja Tapaturmavakuutuslaitosten liitto sekd
22 b §:n 2 momentissa mainitut voivat antaa
teknisen kdyttoyhteyden avulla tyottomyys-
vakuutusrahastolle henkilorekisterinsd sellai-
sia tietoja, jotka tyottomyysvakuutusrahastol-
la on oikeus saada rahoituslain nojalla.

Pykildn 2 momentissa sdddetddn oikeudes-
ta antaa teknisen kéyttoyhteyden avulla sa-
lassa pidettdvii tietoja my6s ilman sen suos-
tumusta, jonka etujen suojaamiseksi salassa-
pidosta on sédddetty.

Pykildn 3 momentin mukaan ennen tekni-
sen kidyttoyhteyden avaamista tietojen pyyté-
jan on esitettdvd kdyttoyhteyden avaajalle
selvitys siitd, ettd tietojen suojauksesta huo-
lehditaan asianmukaisesti.

Teknisen kayttoyhteyden saajan on jul-
kisuuslain 13 §:n 2 momentin ja hyvii tie-
donhallintatapaa koskevan 18 §:n perusteella
annettava ennen kdyttoyhteyden avaamista
sen avaajalle selvitys siitd, ettd tietojen suo-
jauksesta  huolehditaan  asianmukaisesti.
Henkil6tietolain 32 §:n perusteella rekiste-
rinpitdjdn on toteutettava tarpeelliset tekniset
ja organisatoriset toimenpiteet henkilGtieto-
jen suojaamiseksi asiattomalta padsyltd tie-
toihin tai muulta laittomalta kisittelyltd myos
silloin, kun kysymys on teknisestd kiyttoyh-
teydestd. Toimenpiteiden toteuttamisessa on
otettava huomioon muun muassa kaytettiavis-
sd olevat tekniset mahdollisuudet, toimenpi-
teiden aiheuttamat kustannukset, kisiteltivi-
en tietojen laatu, médrd ja ikd sekd kayttoyh-
teyden merkitys yksityisyyden suojan kan-
nalta. Teknisen kéyttéyhteyden avaajan on
myds omalta osaltaan varmistettava tietojen
suojaus. Teknisen kdyttoyhteyden avaamises-
ta sovittaessa olisi midriteltdva kidyttoyhtey-
den voimassaoloaika, henkil6t, jotka saavat
yhteyttd k#yttdd, vastuukysymykset ja muut

kayttoedellytykset. Tamin lisdksi sopimuk-
sessa tulisi m#dritelld, miten tietojen suojaa-
minen ja salassapito toteutetaan, miten seu-
ranta jirjestetddn sekd vidrinkdytdsten seu-
raamukset.

25 §. Muutoksenhaku. Tapaturmavakutuus-
lain 53 a §:44 on muutettu vuoden 2006 alus-
ta voimaan tulleella lailla tapaturmavakuu-
tuslain muuttamisesta (681/2005). Sen joh-
dosta rahoituslain sdddosviittausta tapatur-
mavakuutuslain 53 a §:44n ehdotetaan tarkis-
tettavaksi voimassa olevaa lakia vastaavaksi.

26 a §. Tyottomyysvakuutusrekisteri. Pyka-
14 on uusi. Pykilidssd ehdotetaan sdddettavak-
si tyottomyysvakuutusrekisteristd, joka olisi
henkil6tietolaissa tarkoitettu henkilorekisteri.

Pykidldn 1 momentin mukaan tyottomyys-
vakuutusrekisteri on tyottomyysvakuutus-
maksuja ja tyOnantajan tyottomyysturvan
omavastuumaksua koskeva henkilorekisteri.
Tyo6ttomyysvakuutusrekisteri jakaantuisi
tyottomyysvakuutusmaksua ja tyOnantajan
tyottomyysturvan omavastuumaksua koske-
viin osarekistereihin. Tyottomyysvakuutus-
rahasto toimisi henkilGtietolaissa (523/1999)
tarkoitettuna rekisterinpitijana.

Pykilédn 2 ja 3 momentissa sdddetddn tyot-
tomyysvakuutusrekisterin kayttotarkoituksis-
ta. Tyottomyysvakuutusrekisterin osarekiste-
reihin keréttyjd ja talletettuja tietoja saa kayt-
tdd tyottomyysvakuutusmaksujen perinnédn
valvontaan, ohjaukseen ja kehittdmiseen,
ty6ttomyysvakuutusmaksujen suuruuden
midrddmiseen ja ilmoittamiseen, tyonanta-
jan tyottomyysturvan omavastuumaksun pe-
rusteena olevan palkkasumman méarittdmi-
seen, tilastointiin, tyottomyysvakuutusmak-
suihin liittyvien vddrinkdytdsten torjumiseen
ja selvittimiseen, tyOnantajan tyottomyys-
turvan omavastuumaksun méadrdamiseen sekd
lainsddaddnnon valmisteluun ja seurantaan.

Pykidlan 4 momentissa on luettelo niistd
vilttamattomistd tiedoista, jotka rekisteriin
on oikeus ker#td ja tallettaa tyottomyysva-
kuutusmaksun perinndn valvomiseksi, oh-
jaamiseksi, kehittdmiseksi ja tyottomyysva-
kuutusmaksujen suuruuden mésdrddmiseksi ja
ilmoittamiseksi. Momentin 3 kohdassa tar-
koitettuja tarpeellisia tietoja ovat muun mu-
assa tyOnantajan nimi, yhteystiedot, toimiala
ja mahdolliset yhtiomuodon muutokset.

Pykdlin 5 momentissa ovat sdidnnokset
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niistd tiedoista, jotka rekisteriin on oikeus ke-
ritd ja tallettaa tyGnantajan tyottomyysturvan
omavastuumaksun perimiseksi ja maarddmi-
seksi. Momentin 2 kohdassa tarkoitettuja tie-
toja ovat muun muassa tyonantajan nimi ja
yhteystiedot.

Pykildn 6 momentissa todettaisiin selvyy-
den vuoksi, ettd henkilGtietojen salassapitoon
ja luovuttamiseen sovelletaan viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annettua lakia sekd
muuhun henkil6tietojen kisittelyyn henkilo-
tietolakia jollei rahoituslaissa toisin sd#deta.
Siind sdddettdisiin myos tietojen sdilytysajas-
ta tyottomyysvakuutusrekisterissd. Tiedot
olisi sdilytettdvd 20 vuoden ajan siitd, kun ne
on merkitty rekisteriin. Ehdotettu siilytysai-
ka perustuu siihen, kuinka pitkéddn tietoja
voidaan arvioida tarvittavan 2 ja 3 momentis-
sa sdddettyihin kayttotarkoituksiin.

26 b §. Ranguaistussddnnds. Pykild on uusi.
Pykildssa sdddetddn tietojenantovelvollisuu-
den rikkomisesta seuraavasta rangaistuksesta.

Pykildn 1 momentti sisdltdd rahoituslakiin
perustuvan tietojenantovelvollisuuden rik-
komista koskevan rangaistussdinnoksen.
Tyo6nantajan tietojenantovelvollisuutta kos-
keva yleissddnnos sisdltyy ehdotettavaan 22
d §:d4n. Pykdlin 1 momentissa ehdotetaan
saddettdvaksi rangaistus tyonantajalle tai ti-
mén edustajalle tahallisesta tai huolimatto-
muudesta johtuvasta rahoituslain 22 d §:4in
perustuvan tietojenantovelvollisuuden lai-
minlyonnistd. Sama koskee tietojenantovel-
vollisuuden piiriin kuuluvan tiedon antamista
tahallaan tai huolimattomuudesta johtuen
virheellisend. Rangaistukseksi rahoituslain
mukaisen tietojenantovelvollisuuden rikko-
misesta sdddetddn sakkorangaistus, jollei te-
ko huomioon ottaen sen haitallisuus ja va-
hingollisuus sekd muut tekoon liittyvit seikat
ole kokonaisuutena arvostellen véhiinen
taikka teosta ole muualla laissa sdddetty an-
karampaa rangaistusta. Tahallinen virheelli-
sen tiedon antaminen tai tahallinen tieto-
jenantovelvollisuuden laiminlyonti hydtymis-
tarkoituksessa saattaa tulla rangaistavaksi
myos rikoslain 36 luvun 1 ja 2 §:ssé tarkoi-
tettuna petosrikoksena. Rangaistussdianndos ei
koske tyontekijaa.

Rangaistussdédnnoksen tarkoituksena on
varmistaa, ettd vakuutuslaitokset saavat tyot-
tomyysvakuutusmaksun mésdrddmiseksi tar-

vittavat tiedot ja ettd tiedot ovat oikein ja ett-
ei tyottdmyysvakuutusmaksun keinotekoinen
alentaminen ilmoittamalla liian pieni palk-
kasumma tai ylemm#n maksun maksamisen
vilttdminen jakamalla vakuutukset eri vakuu-
tuslaitoksiin olisi mahdollista. Sddnndksen
merkityksen ja toimivuuden varmistamiseksi
ja koska tahallisuus saattaisi olla hankalaa
ndyttdd toteen, on tarkoituksenmukaista s#s-
tdd tahallisuuden lisdksi myds huolimatto-
muudesta johtuva laiminlyonti rangaistavak-
si. Tietojenantovelvollisuuden rikkominen
voi koskea seki tybantajan antamia ennakko-
ettd lopullisia tietoja.

Ehdotettavan 22 d §:n mukaan ty6nantajan
tulisi antaa vakuutuslaitokselle tiedot vakuu-
tussopimusta tehtdessd vuosittain ilman eri-
tyistd pyynt6d. Jos tyonantaja tahallaan tai
huolimattomuudesta laiminldisi tietojenanto-
velvollisuutensa, se olisi rangaistavaa, jollei
tekoa ole pidettivd kokonaisuudessaan vi-
hiisend. Jos tyonantaja olisi laiminly6nyt tie-
tojen antamisen, mutta antaisi ne viipymétta
vakuutuslaitoksen niitd pyydettyd, laimin-
lyonti jdisi rangaistavuuden ulkopuolelle.
Myoskédn esimerkiksi pelkkd muuttuneiden
yhteystietojen ilmoittamatta jéittdminen ei
vihdisyydestddn johtuen vield aiheuttaisi ri-
kosoikeudellista vastuuta.

Pykidldn 2 momentissa mdadritellddn, mita
pykéldn 1 momenttia sovellettaessa tarkoite-
taan tyOnantajalla ja tdmdn edustajalla.
Tyonantajalla tarkoitettaisiin sitd, joka tyo-
suhteessa taikka virka- tai sithen rinnastetta-
vassa julkisoikeudellisessa palvelussuhteessa
teettdd tyotd sekd sitd, joka tosiasiallisesti
kayttdd tyonantajalle kuuluvaa pddtosvaltaa.
Tyo6nantajan edustajalla tarkoitettaisiin tyon-
antajana olevan oikeushenkilon lakimésrii-
sen tai muun péittdvin elimen jisentd sekd
sitd, joka tyonantajan sijasta johtaa tai valvoo
tyotd. Momentti vastaa sisdlloltdén tyorikok-
sia koskevan rikoslain 47 luvun 8 §:n 1 mo-
mentin 1 ja 2 kohtaa.

Pykidldn 3 momentissa sdddetddn vastuun
kohdentumisesta, kun kysymys on tyonanta-
jan tai tdmdn edustajan menettelystd. Mo-
mentti vastaa rikoslain 47 luvun 7 §:44. Py-
kildssd rangaistavaksi sdddetty rikos on vi-
rallisen syytteen alainen. Vakuutuslaitoksen
tai Valtiokonttorin harkintaan jaia kuitenkin
se, milloin asiasta tehddin ilmoitus poliisille.
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2. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 1 pii-
vdnd kesdkuuta 2006. Lain 19a §:n 1 mo-
menttia ja 25 §:n 1 momenttia sovelletaan
kuitenkin 1 pdivéstd tammikuuta 2006.

Ennen lain voimaan tuloa voidaan ryhtyi
lain tdytantoonpanon edellyttdmiin toimenpi-
teisiin. Tédmén lain sddnnoksid oikeudesta
saada ja luovuttaa tietoja sovelletaan myds
tietoihin, jotka ovat ajalta ennen tdmén lain
voimaantuloa.

3. Suhde perustuslakiin ja sdéita-
misjirjestys

Perustuslain 10 §:ssd sdddetddn yksityis-
elamidn suojasta. Sen 1 momentin mukaan
jokaisen yksityiselamd, kunnia ja kotirauha
on turvattu. HenkilGtietojen suojasta sdidde-
tddn tarkemmin lailla. Eduskunnan perustus-
lakivaliokunta on arvioidessaan kyseisen
saannoksen merkitystd korostanut lain yksi-
tyiskohtaisten sddnnosten tdsmaéllisyyden tér-
keyttd. Lisdksi uuden henkilorekisterin pe-
rustamisen tulisi olla tirkeén yhteiskunnalli-
sen tarpeen sanelema. Esityksessd ehdote-
taan, ettd rahoituslakiin lisdtd4n uusi 26 a §,
jossa sdddettdisiin tyottomyysvakuutusrahas-
toon perustettavasta tyottomyysvakuutusre-
kisteristd. Ehdotetun pykidldn mukaan rekis-
terin kéyttotarkoitus on sidottu tyottomyys-
vakuutusrahastolle laissa sdddettyjen tyotto-
myysvakuutusmaksun perinnin toimeenpa-

non valvontaan, ohjaamiseen, kehittdmiseen
ja tyOnantajan tydttomyysvakuutusmaksun
ilmoittamiseen sekd tyottomyysturvan tyon-
antajan omavastuumaksun perimiseen ja
médrddmiseen liittyvien tehtdvien hoitami-
seen. Ehdotetussa pykéldssd on lisdksi tés-
millisesti médritelty rekisterin tietosisiltd ja
tietojen sdilytysaika sekd sdddetty siitd, ettd
rekisterdidyn tarkastusoikeuden sekd tietojen
luovuttamisen ja muun késittelyn osalta nou-
datettaisiin henkilttietolain sddnnoksid. Hen-
kil6tietojen suoja on siten lailla turvattu pe-
rustuslain edellyttdmailld tavalla. Ehdotetuis-
sa tietojen saantia, luovuttamista ja salassapi-
toa koskevissa sddnnoksissd on otettu huo-
mioon, mitd yksityiseldméin suojasta on s#-
detty perustuslain 10 §:ssd. Yksityiseldmén
suojaan puuttumisen sallivuutta on arvioitu
perusoikeuksien yleisten rajoitusedellytysten
valossa. Erityisesti on otettu huomioon lailla
sddtdmisen vaatimus. Ehdotetussa laissa on
otettu huomioon my®s perustuslain 80 §. Esi-
tyksessd on otettu huomioon tietosuojaval-
tuutetun tietosuojaan liittyvdt kannanotot.
Esitys ei muutoinkaan sisélld sellaisia muu-
toksia, joilla puututtaisiin yksilén perustus-
lain mukaisiin oikeuksiin. Esitykseen sisdlty-
vit lakiehdotukset voitaneen siten késitelld
tavallisessa lainsddtdmisjarjestyksessa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttaviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

Laki

tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pastoksen mukaisesti

muutetaan tyottomyysetuuksien rahoituksesta 24 pidivdand heindkuuta 1998 annetun lain
(555/1998) 19 a §:n 1 momentti, 21 §:n 2 momentti ja 25 §:n 1 momentti,

sellaisena kuin niistd on 19 a §:n 1 momentti laissa 1181/2005 ja

lisditéidin lakiin uusi 22 a—22 g § ,26 a § ja 26 b § seuraavasti:

19a§

Tyonantajan tyottomyysvakuutusmaksun pe-
ruste

Tyonantajan  ty6ttomyysvakuutusmaksun
perusteena on se yhteenlaskettu palkkasum-
ma, joka muodostuu ty6nantajan ja sijais-
maksajan maksamista, 19 §:sséd tarkoitetuista
palkansaajan tydttomyysvakuutusmaksun pe-
rusteena olevista tuloeristd, ellei 12 §:std
muuta johdu.

7 luku
Maksu- ja perintimenettely
21§
Maksujen perintd ja tilitys

Vakuutuslaitoksella on oikeus vuoden alus-
sa tai sen aikana alkavalta vakuutukselta kan-
taa tyottomyysvakuutusmaksun ennakkoa.
Lopullinen vakuutusmaksu médratdén kalen-
terivuosittain. Vakuutuslaitos maarad vakuu-
tusmaksun kuluneen kalenterivuoden ajalta,
jos tapaturmavakuutuslain mukainen vakuu-
tus padttyy kesken kalenterivuoden. Jos

tyonantaja on tehnyt 22 d §:n 2 momentin
mukaisen ilmoituksen, vakuutuslaitoksen on
pyydettivi tyottomyysvakuutusrahastolta il-
moitus tyOnantajan ty6ttdmyysvakuutusmak-
sun tasosta. Tyottomyysvakuutusrahasto il-
moittaa tilldin tyottomyysvakuutusmaksujen
tasot pyynnon esittdneelle vakuutuslaitoksel-
le ja tarvittaessa muille vakuutuslaitoksille,
joissa ty6nantajan tapaturmavakuutuslain
mukaiset vakuutukset ovat. Vakuutuslaitos
voi muulloinkin pyytdd tydttomyysvakuutus-
rahastolta ilmoituksen tyonantajan tyotto-
myysvakuutusmaksun tasosta, jos se on tar-
peellista maksujen perimiseksi lain mukai-
sesti.

2a§

Ministerion ja Vakuutusvalvontaviraston oi-
keus saada tietoja ja tarkastaa toimintaa

Sosiaali- ja terveysministeri6lld ja Vakuu-
tusvalvontavirastolla on oikeus salassapito-
sdaannosten ja muiden tiedon saantia koskevi-
en rajoitusten estamattd saada maksutta tyot-
tomyysvakuutusrahastolta 11 §:ssd sdddettyd
valvontaa varten tarpeelliset tiedot. Ministe-
riolld ja Vakuutusvalvontavirastolla on oike-
us muullakin tavoin tarkastaa rahaston toi-
mintaa.
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Vakuutusvalvontavirastolla on oikeus saa-
da 8 a luvussa tarkoitetun omavastuumaksun
toimeenpanon valvontaa varten 1 momentis-
sa tarkoitetut tiedot siten, ettd niistd kdy ilmi
tyontekijan henkilotunnus ja muut yksil6inti-
tiedot.

Tyottomyysvakuutusrahaston on toimitet-
tava vuosittain kahden kuukauden kuluessa
tilinpddtoksen vahvistamisesta sosiaali- ja
terveysministeriolle kertomus toiminnastaan
ja tilastaan. Tyottomyysvakuutusrahaston on
toimitettava liséksi edelld mainitussa maéra-
ajassa selvitys tyottomyysvakuutusmaksujen
perinndn valvonnasta, valvonnassa esiin tul-
leista seikoista ja toimenpiteistd, joihin ha-
vaintojen johdosta on ryhdytty.

Tyottomyysvakuutusrahaston on toimitet-
tava Vakuutusvalvontavirastolle tilinpaatok-
sensd ja tilintarkastajan lausunto tilivuotta
seuraavan kesdkuun loppuun mennessa.

226§

Tyottomyysvakuutusrahaston oikeus tietojen
saamiseen

Tyo6ttomyysvakuutusrahastolla on oikeus
salassapitosddnnosten ja muiden tiedon saan-
tia koskevien rajoitusten estiméttid saada va-
kuutuslaitokselta, Valtiokonttorilta ja Tapa-
turmavakuutuslaitosten liitolta tydttomyys-
vakuutusmaksujen perinndn ohjaamista, ke-
hittdmistd ja valvontaa varten valttimattomat
tiedot:

1) tyonantajan yksiloimiseksi kuten tyon-
antajan y-tunnus, henkil6tunnus tai muu vas-
taava tunnus;

2) tyonantajan ja palkansaajan ty6ttomyys-
vakuutusmaksun perusteena olevasta tyonan-
tajakohtaisesta palkkasummasta;

3) perityistd tyottomyysvakuutusmaksuista,
tyonantajille maksetuista tyottomyysvakuu-
tusmaksun palautuksista ja ty6ttomyysvakuu-
tusrahastolta perityistd perimiskorvauksista
ja muista tilittdmiseen sekd perintddn liitty-
visti seikoista;

4) tyOnantajista, jotka ovat ilmoittaneet
palkkasummansa ylittdvdan 18 §:n 1 momen-
tissa sdddetyn palkkasumman;

5) 13 ja 16 §:ssid tarkoitetun osaomistajan
palkkasummasta;

6) tyottomyysvakuutusmaksun perintime-
nettelyyn liittyvistd seikoista;

7) muista mainittujen tehtdvien hoitamista
varten vilttdmattomisti seikoista.

Tyottomyysvakuutusrahastolla on oikeus
salassapitosddnnosten ja muiden tiedon saan-
tia koskevien rajoitusten estimitti saada eld-
kelaitokselta, Eliketurvakeskukselta, verovi-
ranomaisilta sekd viranomaiselta ja muulta
taholta, johon viranomaisten toiminnan julki-
suudesta annettua lakia (621/1999) sovelle-
taan, tyonantajakohtaisesti tiedot maksetuista
palkoista sekd muista seikoista, jotka ovat
vilttimittomid 10 §:n 1 momentissa sdédde-
tyn tyottomyysvakuutusmaksun perinnidn
valvontaa varten. Tyo6ttomyysvakuutusrahas-
tolla on liséksi oikeus saada mainittua tarkoi-
tusta varten veroviranomaisilta joukkotietoi-
na palkkaa tai muuta vastiketta tyontekijoille
maksaneiden tyOnantajien nimet, yritys- ja
yhteisotunnukset tai henkiltunnukset, yh-
teystiedot, vuosi-ilmoitukset tai vuosi-
ilmoituksia vastaavat tiedot, toimialat seki
tiedot ndiden tyOnantajien tyostd maksamista
vastikkeista ja niihin liittyvistd tyonantaja-
suorituksista.

Tyottomyysvakuutusrahastolla on oikeus
saada 2 momentissa tarkoitetut tiedot, vaikka
se ei olisi joukkotietopyynnossddn yksiloinyt
valvottavia tyonantajia tai vaikka valvonta ei
olisi vield vireilld. Tyo6ttdmyysvakuutusra-
hastolla on oikeus yhdistdd ja késitelld 2
momentissa tarkoitettuja henkil6tietoja ja ja
tietoja 10 §:n 1 momentissa ja 8 a luvussa
sdddettyjd tehtdviddn varten. Yhdistettyja tie-
toja voidaan sdilyttdd sithen asti, kunnes
ty6ttomyysvakuutusrahaston edelld mainitut
tehtdvit on suoritettu. Yhdistettyji tietoja ei
saa luovuttaa edelleen.

Tyo6ttomyysvakuutusrahastolla on oikeus
saada maksutta 1 ja 2 momentissa tarkoitetut
tiedot. Jos tiedot tarvitaan méadrdtyssd muo-
dossa ja siitd aiheutuu tietojen luovuttajalle
olennaisia lisikustannuksia, ne on kuitenkin
korvattava.

22c¢§
Oikeus tietojen saamiseen ja luovuttamiseen

Vakuutuslaitoksella, Valtiokonttorilla, Ta-
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paturmavakuutuslaitosten liitolla ja tdmén
lain mukaisella muutoksenhakuelimelld on
oikeus salassapitosddnnosten ja muiden tie-
don saantia koskevien rajoitusten estimitti
saada lakisddteistd vakuutusta toimeenpane-
valta eldkelaitokselta, Eldketurvakeskukselta,
veroviranomaisilta sekd viranomaiselta ja
muulta taholta, johon viranomaisten toimin-
nan julkisuudesta annettua lakia sovelletaan,
tyonantajakohtaisesti tiedot maksetuista pal-
koista sekd muista seikoista, jotka ovat vilt-
tAméattomid tyottomyysvakuutusmaksua kos-
kevan asian kisittelemiseksi sekd tyotto-
myysvakuutusmaksun midradmiseksi ja pe-
rimiseksi.

Vakuutuslaitoksen ja Valtiokonttorin on
annettava tapaturmavakuutuksen siirtyessi
kesken kalenterivuoden toiseen vakuutuslai-
tokseen tille vakuutuslaitokselle maksutta sa-
lassapitosdénngsten ja muiden tiedon anta-
mista koskevien rajoitusten estimittd timéin
lain mukaista perintitehtdvdd ja maksujen
madrddmistd varten vilttdimattoméat tiedot
tyonantajan ja palkansaajan sekd osaomista-
jan tyottomyysvakuutusmaksun perusteena
olevasta tyonantajakohtaisesta palkkasum-
masta.

Vakuutuslaitos ja Valtiokonttori eivét saa
kayttdd muussa toiminnassaan hyvikseen
tdmén lain toimeenpanoon perustuvia, salas-
sapitosddnnosten tai muiden tiedon saantia
koskevien rajoitusten alaisia tietoja, jollei sii-
td lailla erikseen sdddetd. Téillaisia tietoja ei
saa antaa myo6skddn vakuutuslaitoksen yhtio-
kokoukselle, edustajistolle eikd osakkaalle.

Vakuutuslaitoksella, Valtiokonttorilla, Ta-
paturmavakuutuslaitosten liitolla ja tdmén
lain mukaisella muutoksenhakuelimelld on
oikeus saada maksutta 1 momentissa tarkoi-
tetut tiedot. Jos tiedot tarvitaan madrdtyssi
muodossa ja siitd aiheutuu tietojen luovutta-
jalle olennaisia lisdkustannuksia, ne on kui-
tenkin korvattava.

22d3§
Tyonantajan velvollisuus tietojen antamiseen

Tyo6nantaja on velvollinen antamaan tapa-
turmavakuutuslain mukaista vakuutusta teh-

tdessd sekd sen jilkeen vuosittain vakuutus-
laitokselle ja Valtiokonttorille ty6ttomyysva-
kuutusmaksun méadrdamiseksi ja perimiseksi
tarvittavat tiedot maksamistaan palkoista se-
k& muut tarvittavat tiedot. Tietoja ei tarvitse
antaa  tyontekijdkohtaisesti  yksiloityna.
Tyo6nantaja on lisdksi velvollinen antamaan
vakuutuslaitokselle, Valtiokonttorille, Tapa-
turmavakuutuslaitosten liitolle ja tdmén lain
mukaiselle muutoksenhakuelimelle niiden
vaatimat selvitykset, jotka ovat tarpeen tyot-
tomyysvakuutusmaksua koskevan asian ki-
sittelemiseksi.

Tyonantajan on ilmoitettava vakuutuslai-
tokselle tapaturmavakuutuslain mukaista va-
kuutusta tehtdessd vakuutusten jakamisesta
eri vakuutuslaitoksiin, jos tydnantajan mak-
sama palkkasumma ylittdd 18 §:n 1 momen-
tissa tarkoitetun palkkasumman.

22e§

Tyottomyysvakuutusmaksujen perintddn liit-
tyvd tarkastusoikeus

Vakuutuslaitoksella, Valtiokonttorilla ja
Tapaturmavakuutuslaitosten liitolla on oike-
us tarkastaa tyonantajan asiakirjoista ty6nan-
tajan 22 d §:n mukaisen tietojenantovelvolli-
suuden piiriin kuuluvien tietojen oikeelli-
suus. Niilli on oikeus saada poliisilta ja
muilta viranomaisilta virka-apua edelld tar-
koitettujen tietojen saamiseksi.

22 f§
Asiakirjojen ja toiminnan julkisuus

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta an-
nettua lakia sovelletaan ty6ttomyysvakuutus-
rahaston tdmén lain toimeenpanoon liittyvien
asiakirjojen ja toiminnan julkisuuteen siltd
osin kuin mainitun lain 4 §:n 2 momentissa
sdddetddn.

Téssd laissa sdddettyjd tai tdimén lain toi-
meenpanoon liittyvid tehtdvid hoidettaessa
saatujen ja laadittujen asiakirjojen ja niihin
siséltyvien tietojen salassapitovelvollisuuteen
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sekd ndiden tehtdvien hoidossa saatuja tietoja
koskevaan vaitiolovelvollisuuteen ja hyvik-
sikdyttokieltoon sovelletaan ty6ttomyysva-
kuutusrahastossa viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetun lain 22—24 ja 35 §:44
myos silloin, kun kysymys ei ole mainitun
lain 4 §:n 2 momentissa tarkoitetun julkisen
vallan kayttoon kuuluvaa tehtdvdd varten
laadituista tai saaduista asiakirjoista ja tie-
doista. Tietojen luovuttamisesta on téll6in
soveltuvin osin voimassa, miti viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetun lain 7 lu-
vussa sdddetddn.

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta an-
netun lain soveltamisesta vakuutuslaitoksen
ja Tapaturmavakuutuslaitosten liiton tdméin
lain toimeenpanoon liittyvien asiakirjojen ja
toiminnan julkisuuteen on soveltuvin osin
voimassa, mitd  tapaturmavakuutuslain
64 h §:ssé sdddetddn.

Sen lisdksi, mitd viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetun lain 24 §:n 1 momentin
20 kohdassa sdddetddn, salassa pidettdvid
ovat myo0s sellaiset timén lain toimeenpa-
noon liittyvét asiakirjat ja tiedot, jotka kos-
kevat tyonantajan taloudellista asemaa.

22¢8§

Tekninen kéyttoyhteys

Vakuutuslaitoksella, Valtiokonttorilla ja
Tapaturmavakuutuslaitosten  liitolla  seki
22 b §:n 2 momentissa mainituilla on sen li-
saksi, mitd viranomaisten toiminnan julki-
suudesta annetun lain 29 §:n 3 momentissa
sdddetddn, oikeus antaa tyottomyysvakuutus-
rahastolle teknisen kéyttéyhteyden avulla
tiedot, jotka silld on tdmén lain nojalla oikeus
saada.

Tassd pykildssid tarkoitetun teknisen kdyt-
toyhteyden avulla saa antaa myos salassa pi-
dettivid tietoja ilman sen suostumusta, jonka
etujen suojaamiseksi salassapitovelvollisuus
on sdddetty.

Ennen teknisen kéyttoyhteyden avaamista
tietojen pyytdjdn on esitettivd kayttoyhtey-
den avaajalle selvitys siitd, ettd tietojen suo-
jauksesta huolehditaan asianmukaisesti.

25§
Muutoksenhaku

Tyonantajan ja palkansaajan tyottomyys-
vakuutusmaksun ja sen ennakon maksuun-
panosta voidaan valittaa noudattaen, miti ta-
paturmavakuutuslain 53 a §:n 3 ja 11 mo-
mentissa sekd 53 b §:n 1 momentissa sdédde-
taan.

26a§
Tyottomyysvakuutusrekisteri

Tyottomyysvakuutusrekisteri  on  tyotto-
myysvakuutusmaksuja ja tyOnantajan tyot-
tomyysturvan omavastuumaksua koskeva
henkil6rekisteri. Tyottomyysvakuutusrekiste-
ri jakaantuu ty6ttomyysvakuutusmaksua ja
tyOnantajan tyottomyysturvan omavastuu-
maksua koskeviin osarekistereihin. Tyotto-
myysvakuutusrekisterin ~ henkil6tietolaissa
(523/1999) tarkoitettuna rekisterinpitdjana
toimii ty6ttomyysvakuutusrahasto.

Tyottomyysvakuutusmaksua ~ koskevaan
osarekisteriin keréttyjd ja talletettuja tietoja
saa kayttaa:

1) tyottomyysvakuutusmaksujen perinnin
valvontaan, ohjaukseen ja kehittimiseen;

2) tyottomyysvakuutusmaksujen suuruuden
midrddmiseen ja tyOnantajan tydttomyysva-
kuutusmaksun ilmoittamiseen;

3) tyOnantajan tyottomyysturvan omavas-
tuumaksun perusteena olevan palkkasumman
méirittimiseen;

4) tilastointiin;

5) tyottomyysvakuutusmaksuihin liittyvien
vadrinkdytosten torjumiseen ja selvittdmi-
seen;

6) lainsdddannon valmisteluun ja seuran-
taan.

Tyo6nantajan ty6ttomyysturvan omavas-
tuumaksua koskevaan osarekisteriin keréttyja
ja talletettuja tietoja saa kayttaa:

1) ty6antajan omavastuumaksun madraami-
seen;

2) tilastointiin;

3) lainsdddannén valmisteluun ja seuran-
taan.
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Tyottomyysvakuutusmaksua ~ koskevaan
osarekisteriin on oikeus kerdtd ja tallettaa
tyottomyysvakuutusmaksun perinndn valvo-
miseksi, ohjaamiseksi, kehittdimiseksi ja tyot-
tomyysvakuutusmaksujen suuruuden maa-
rddmiseksi sekd tyOnantajan tyottomyysva-
kuutusmaksun ilmoittamiseksi valttimatto-
mid tietoja, joita ovat:

1) tydnantajan y-tunnus, henkildtunnus tai
muu vastaava tunnus;

2) vakuutussopimusta koskevat tiedot;

3) tyottomyysvakuutusmaksun perintddn
liittyvét tarpeelliset tyonantajaa koskevat
taustatiedot;

4) tiedot tyonantajan ja palkansaajan tyot-
tomyysvakuutusmaksun perusteena olevasta
tyonantajakohtaisesta palkkasummasta;

5) tiedot 13 ja 16 §:sséd tarkoitetusta osa-
omistajan palkkasummasta;

6) tiedot tyottomyysvakuutusmaksukerty-
mistd, tyonantajille maksetuista tyottomyys-
vakuutusmaksun palautuksista, perityistid pe-
rimiskorvauksista ja muista tilittdmiseen seka
perintdén liittyvistd seikoista;

7) tiedot 21 §:n 2 momentin mukaisista il-
moituksista vakuutuslaitoksille;

8) muut mainittujen tehtdvien hoitamista
varten vilttdmattomat tiedot.

Tyonantajan tyottomyysturvan omavas-
tuumaksua koskevaan osarekisteriin on oike-
us kerdtd ja tallettaa ty6nantajan tySttomyys-
turvan omavastuumaksun perimiseksi ja
madrddmiseksi tarpeellisia tietoja, joita ovat:

1) ty6nantajan, valtion tiliviraston tai liike-
laitoksen y-tunnus, henkiltunnus tai muu
vastaava tunnus;

2) ty6nantajan tyottomyysturvan omavas-
tuumaksun perintddn liittyvdt tarpeelliset
tyOnantajan taustatiedot;

3) tiedot omavastuumaksun perusteena
olevasta palkkasummasta;

4) tyontekijan henkilétunnus ja muut yksi-
16intitiedot;

5) tiedot tyontekijan palvelussuhteesta;

6) tiedot tyOnantajan tyGttomyysturvan
omavastuumaksun perusteena olevista sei-
koista ja etuusmenosta;

7) tiedot perityistd ja palautetuista ty6nan-
tajan tyottomyysturvan omavastuumaksuista;

8) tiedot tyottdmyysvakuutusrahaston an-
tamista pastoksistd ja maksujen kisittelysta.

Jollei tdssé laissa toisin sdddetd, henkilGtie-

tojen salassapitoon ja luovuttamiseen sovel-
letaan viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annettua lakia sekd@ muuhun henkildtietojen
kasittelyyn henkilGtietolakia. Tyottomyysva-
kuutusrekisteriin merkityt tiedot on siilytet-
tdvd 20 vuoden ajan siitd, kun ne on merkitty
rekisteriin.

26b§
Rangaistussddnnos

Tyonantaja tai tdim#n edustaja, joka tahal-
laan tai huolimattomuudesta laiminlyo
22 d §:n mukaisen tietojenantovelvollisuu-
tensa tai antaa sen piiriin kuuluvan tiedon
virheellisend, on tuomittava, jollei teko,
huomioon ottaen sen haitallisuus ja vahingol-
lisuus sekd muut tekoon liittyvit seikat, ole
kokonaisuutena arvostellen vdhiinen tai teos-
ta muualla laissa sdddetd ankarampaa ran-
gaistusta, tyottomyysetuuksien rahoituksesta
annetun lain mukaisen tietojenantovelvolli-
suuden rikkomisesta sakkoon.

Edelld 1 momentissa tarkoitetaan

1) tyonantajalla sitd, joka tyOsuhteessa
taikka virka- tai siithen rinnastettavassa jul-
kisoikeudellisessa palvelussuhteessa teettdd
tyotd, sekd sitd, joka tosiasiallisesti kayttdd
tyOnantajalle kuuluvaa péétosvaltaa;

2) tyonantajan edustajalla tybnantajana
olevan oikeushenkilon lakimadrdisen tai
muun paittavin elimen jasentd seka sitd, joka
tyOnantajan sijasta johtaa tai valvoo tyota.

Téssd pykdéldssd rangaistavaksi sdddetystd
tyOnantajan tai tdmén edustajan menettelystd
tuomitaan rangaistukseen se, jonka velvolli-
suuksien vastainen teko tai laiminly6nti on.
Téatd arvioitaessa on otettava huomioon asi-
anomaisen asema, hinen tehtdviensi ja toi-
mivaltuuksiensa laatu ja laajuus sekd muu-
tenkin hinen osuutensa lainvastaisen tilan
syntyyn ja jatkumiseen.

Tami laki tulee voimaan 1 pdivand kesa-
kuuta 2006. Lain 19a§:n 1 momenttia ja
25§n 1 momenttia sovelletaan kuitenkin
1 péivastd tammikuuta 2006.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd



HE 17/2006 vp 35

lain tdytdntoonpanon edellyttimiin toimenpi-  luovuttaa tietoja sovelletaan myds tietoihin,
teisiin. jotka ovat ajalta ennen tdmén lain voimaantu-
Tamaén lain sdénnoksiad oikeudesta saada ja  loa.

Helsingissd 17 pdivand maaliskuuta 2006

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Peruspalveluministeri Liisa Hyssdld
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péstoksen mukaisesti

muutetaan tyottomyysetuuksien rahoituksesta 24 pidiviand heindkuuta 1998 annetun lain
(555/1998) 19 a §:n 1 momentti, 21 §:n 2 momentti ja 25 §:n 1 momentti,

sellaisena kuin niistd on 19 a §:n 1 momentti laissa 1181/2005 ja

lisditdidin lakiin uusi 22 a—22 g § ,26 a § ja 26 b § seuraavasti:

Voimassa oleva laki
19a3§

Tyonantajan tyottomyysvakuutusmaksun
peruste

Tyonantajan ty6ttomyysvakuutusmaksun
perusteena on se yhteenlaskettu palk-
kasumma, joka muodostuu tydnantajan
taikka muun sijaismaksajan kuin palkkatur-
valaissa tarkoitetun palkkaturvasta huoleh-
tivan viranomaisen maksamista, 19 §:ssid
tarkoitetuista palkansaajan tyottomyysva-
kuutusmaksun perusteena olevista tuloeris-
td, ellei 12 §:std muuta johdu.

7 luku
Maksu- ja perintimenettely
21§
Maksujen perintd ja tilitys

Vakuutuslaitoksella on oikeus vuoden
alussa tai sen aikana alkavalta vakuutuksel-
ta kantaa tyottomyysvakuutusmaksun en-
nakkoa. Vakuutusmaksu maidritidin kalente-
rivuosittain tapaturmavakuutuslain mukai-
sen vakuutuksen vakuutuskauden pédtyttyé.

FEhdotus

19a3§

Tyonantajan tyottomyysvakuutusmaksun
peruste

Tyonantajan ty6ttomyysvakuutusmaksun
perusteena on se yhteenlaskettu palk-
kasumma, joka muodostuu tyonantajan ja
sijaismaksajan maksamista, 19 §:ssé tarkoi-
tetuista palkansaajan tyottomyysvakuutus-
maksun perusteena olevista tuloeristd, ellei
12 §:std muuta johdu.

7 luku
Maksu- ja perintimenettely
21§
Maksujen perintd ja tilitys

Vakuutuslaitoksella on oikeus vuoden
alussa tai sen aikana alkavalta vakuutuksel-
ta kantaa tyottomyysvakuutusmaksun en-
nakkoa. Lopullinen vakuutusmaksu mdidrd-
tidan kalenterivuosittain.  Vakuutuslaitos
mddrdd vakuutusmaksun kuluneen kalente-
rivuoden ajalta, jos tapaturmavakuutuslain
mukainen vakuutus pddttyy kesken kalente-
rivuoden. Jos tyonantaja on tehnyt 22 d §:n
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Ehdotus

2 momentin mukaisen ilmoituksen, vakuu-
tuslaitoksen on pyydettivd tyottomyysva-
kuutusrahastolta ilmoitus tyonantajan tyot-
tomyysvakuutusmaksun  tasosta.  Tyotto-
myysvakuutusrahasto ilmoittaa tdilloin tyot-
tomyysvakuutusmaksujen  tasot pyynnon
esittaneelle vakuutuslaitokselle ja tarvitta-
essa muille vakuutuslaitoksille, joissa tyon-
antajan  tapaturmavakuutuslain - mukaiset
vakuutukset ovat. Vakuutuslaitos voi muul-
loinkin pyytdd tyottomyysvakuutusrahastol-
ta ilmoituksen tyonantajan tyéttomyysva-
kuutusmaksun tasosta, jos se on tarpeellista
maksujen perimiseksi lain mukaisesti.

22 a§

Ministerion ja Vakuutusvalvontaviraston
oikeus saada tietoja ja tarkastaa toimintaa

Sosiaali- ja terveysministeriolld ja Vakuu-
tusvalvontavirastolla on oikeus salassapito-
sddnndsten ja muiden tiedon saantia koske-
vien rajoitusten estdmdttd saada maksutta
tyottomyysvakuutusrahastolta 11 §:ssd sdd-
dettyd valvontaa varten tarpeelliset tiedot.
Ministeriolld ja Vakuutusvalvontavirastolla
on oikeus muullakin tavoin tarkastaa rahas-
ton toimintaa.

Vakuutusvalvontavirastolla on  oikeus
saada 8 a luvussa tarkoitetun omavastuu-
maksun toimeenpanon valvontaa varten 1
momentissa tarkoitetut tiedot siten, ettd
niistd kdy ilmi tyontekijéin henkilotunnus ja
muut yksilointitiedot.

Tyottomyysvakuutusrahaston on toimitet-
tava vuosittain kahden kuukauden kuluessa
tilinpdcitoksen vahvistamisesta sosiaali- ja
terveysministeridlle kertomus toiminnas-
taan ja tilastaan. Tyottomyysvakuutusra-
haston on toimitettava lisdksi edelld maini-
tussa mddrdajassa selvitys tyottomyysva-
kuutusmaksujen perinndin valvonnasta, val-
vonnassa esiin tulleista seikoista ja toimen-
piteistd, joihin havaintojen johdosta on
ryhdytty.

Tyottomyysvakuutusrahaston on toimitet-
tava Vakuutusvalvontavirastolle tilinpdid-
toksensd ja tilintarkastajan lausunto tili-
vuotta seuraavan kesdkuun loppuun men-
nessd.

37
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22b§

Tyottomyysvakuutusrahaston oikeus tieto-
jen saamiseen

Tyottomyysvakuutusrahastolla on oikeus
salassapitosddnndsten ja muiden tiedon
saantia koskevien rajoitusten estdmditti
saada vakuutuslaitokselta, Valtiokonttorilta
ja Tapaturmavakuutuslaitosten liitolta tyot-
tomyysvakuutusmaksujen perinndn ohjaa-
mista, kehittdmistd ja valvontaa varten vilt-
tamdittomdit tiedot:

1) tyonantajan yksildimiseksi kuten tyon-
antajan y-tunnus, henkilotunnus tai muu
vastaava tunnus,

2) tyonantajan ja palkansaajan tyotto-
myysvakuutusmaksun perusteena olevasta
tyonantajakohtaisesta palkkasummasta;

3) perityistd tyottomyysvakuutusmaksuis-
ta, tyonantajille maksetuista tyottomyysva-
kuutusmaksun palautuksista ja tyottomyys-
vakuutusrahastolta perityistd perimiskorva-
uksista ja muista tilittimiseen sekd perin-
tddn liittyvistd seikoista;

4) tyonantajista, jotka ovat ilmoittaneet
palkkasummansa ylittéivin 18 §:n 1 momen-
tissa sdddetyn palkkasumman,

5) 13 ja 16 §:ssd tarkoitetun osaomistajan
palkkasummasta;

6) tyottomyysvakuutusmaksun perintime-
nettelyyn liittyvistd seikoista;

7) muista mainittujen tehtdvien hoitamista
varten vdlttdmdittomistd seikoista.

Tyottomyysvakuutusrahastolla on oikeus
salassapitosddnndsten ja muiden tiedon
saantia koskevien rajoitusten estdamditti
saada eldkelaitokselta, Elciketurvakeskuk-
selta, veroviranomaisilta sekd viranomai-
selta ja muulta taholta, johon viranomais-
ten toiminnan julkisuudesta annettua lakia
(621/1999) sovelletaan, tyonantajakohtai-
sesti tiedot maksetuista palkoista sekd muis-
ta seikoista, jotka ovat Vvdlttdmdttomid
10 §:n 1 momentissa sdddetyn tyottomyys-
vakuutusmaksun perinndn valvontaa varten.
Tyottomyysvakuutusrahastolla on lisdksi
oikeus saada mainittua tarkoitusta varten
veroviranomaisilta joukkotietoina palkkaa
tai muuta vastiketta tyontekijoille maksa-
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neiden tyonantajien nimet, yritys- ja yhtei-
sotunnukset tai henkilotunnukset, yhteystie-
dot, vuosi-ilmoitukset tai vuosi-ilmoituksia
vastaavat tiedot, toimialat sekd tiedot ndii-
den tyonantajien tyostd maksamista vastik-
keista ja niihin liittyvistd tyonantajasuori-
tuksista.

Tyottomyysvakuutusrahastolla on oikeus
saada 2 momentissa tarkoitetut tiedot, vaik-
ka se ei olisi joukkotietopyynndssddn yksi-
l6inyt  valvottavia tydnantajia tai vaikka
valvonta ei olisi vield vireilld. Tyottomyys-
vakuutusrahastolla on oikeus yhdistdd ja
kdsitelld 2 momentissa tarkoitettuja henki-
lotietoja ja tietoja 10 §:n 1 momentissa ja 8
a luvussa sdddettyjd tehtdviddn varten. Yh-
distettyjd tietoja voidaan sdilyttdd siihen
asti, kunnes  tyottomyysvakuutusrahaston
edelld mainitut tehtdvdt on suoritettu. Yh-
distettyjd tietoja ei saa luovuttaa edelleen.

Tyottomyysvakuutusrahastolla on oikeus
saada maksutta 1 ja 2 momentissa tarkoite-
tut tiedot. Jos tiedot tarvitaan mddrdtyssd
muodossa ja siitd aiheutuu tietojen luovut-
tajalle olennaisia lisdkustannuksia, ne on
kuitenkin korvattava.

22¢§

Oikeus tietojen saamiseen ja luovuttami-
seen

Vakuutuslaitoksella, Valtiokonttorilla,
Tapaturmavakuutuslaitosten liitolla ja td-
mdn lain mukaisella muutoksenhakuelimel-
ld on oikeus salassapitosddnndsten ja mui-
den tiedon saantia koskevien rajoitusten es-
tamdittd saada lakisddteistd vakuutusta toi-
meenpanevalta eldkelaitokselta, Elcketur-
vakeskukselta, veroviranomaisilta sekd vi-
ranomaiselta ja muulta taholta, johon vi-
ranomaisten toiminnan julkisuudesta annet-
tua lakia sovelletaan, tyonantajakohtaisesti
tiedot maksetuista palkoista sekd muista
seikoista, jotka ovat vdlttamdttomid tyotto-
myysvakuutusmaksua koskevan asian kdsit-
telemiseksi sekd tyottomyysvakuutusmaksun
mddrddmiseksi ja perimiseksi.

Vakuutuslaitoksen ja Valtiokonttorin on
annettava tapaturmavakuutuksen siirtyessd
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kesken kalenterivuoden toiseen vakuutuslai-
tokseen tdlle vakuutuslaitokselle maksutta
salassapitosdidnndsten ja muiden tiedon an-
tamista koskevien rajoitusten estdmdittd td-
mdn lain mukaista perintdtehtdvdd ja mak-
sujen mddrddmistd varten vdlttimdttomdit
tiedot tyonantajan ja palkansaajan sekd
osaomistajan  tyottomyysvakuutusmaksun
perusteena olevasta tyonantajakohtaisesta
palkkasummasta.

Vakuutuslaitos ja Valtiokonttori eivit saa
kdyttdd muussa toiminnassaan hyvdkseen
tdmdn lain toimeenpanoon perustuvia, sa-
lassapitosddnndsten  tai  muiden tiedon
saantia koskevien rajoitusten alaisia tietoja,
jollei siitd lailla erikseen sdddetd. Tdllaisia
tietoja ei saa antaa myoskddn vakuutuslai-
toksen yhtiokokoukselle, edustajistolle eikd
osakkaalle.

Vakuutuslaitoksella, Valtiokonttorilla,
Tapaturmavakuutuslaitosten liitolla ja td-
mdn lain mukaisella muutoksenhakuelimel-
ld on oikeus saada maksutta 1 momentissa
tarkoitetut tiedot. Jos tiedot tarvitaan mdd-
rdtyssd muodossa ja siitd aiheutuu tietojen
luovuttajalle  olennaisia lisdkustannuksia,
ne on kuitenkin korvattava.

22d§

Tyonantajan velvollisuus tietojen antami-
seen

Tyonantaja on velvollinen antamaan ta-
paturmavakuutuslain mukaista vakuutusta
tehtdessd sekd sen jdlkeen vuosittain vakuu-
tuslaitokselle ja Valtiokonttorille tyotto-
myysvakuutusmaksun mdcdrddmiseksi ja pe-
rimiseksi tarvittavat tiedot maksamistaan
palkoista sekd muut tarvittavat tiedot. Tie-
toja ei tarvitse antaa tyontekijikohtaisesti
yksiloitynd. Tyonantaja on lisdksi velvolli-
nen antamaan vakuutuslaitokselle, Valtio-
konttorille, Tapaturmavakuutuslaitosten lii-
tolle ja timdn lain mukaiselle muutoksen-
hakuelimelle niiden vaatimat selvitykset,
jotka ovat tarpeen tyottomyysvakuutusmak-
sua koskevan asian kdsittelemiseksi.

Tyonantajan on ilmoitettava vakuutuslai-
tokselle tapaturmavakuutuslain  mukaista
vakuutusta tehtdessd vakuutusten jakami-
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sesta eri vakuutuslaitoksiin, jos tyonantajan
maksama palkkasumma ylittiid 18 §$:n 1
momentissa tarkoitetun palkkasumman.

22e§

Tyottomyysvakuutusmaksujen perintdiin
liittyvii tarkastusoikeus

Vakuutuslaitoksella, Valtiokonttorilla ja
Tapaturmavakuutuslaitosten liitolla on oi-
keus tarkastaa tyonantajan asiakirjoista
tyonantajan 22 d §:n mukaisen tietojenan-
tovelvollisuuden piiriin  kuuluvien tietojen
oikeellisuus. Niilld on oikeus saada polii-
silta ja muilta viranomaisilta virka-apua
edelld tarkoitettujen tietojen saamiseksi.

22£§
Asiakirjojen ja toiminnan julkisuus

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annettua lakia sovelletaan tyéttomyysva-
kuutusrahaston tdmdn lain toimeenpanoon
liittyvien asiakirjojen ja toiminnan julkisuu-
teen siltd osin kuin mainitun lain 4 §:n 2
momentissa sdddetddn.

Tdssd laissa sdddettyjd tai tamdn lain
toimeenpanoon liittyvid tehtdvid hoidettaes-
sa saatujen ja laadittujen asiakirjojen ja
niihin sisdltyvien tietojen salassapitovelvol-
lisuuteen sekd ndiden tehtdvien hoidossa
saatuja tietoja koskevaan vaitiolovelvolli-
suuteen ja hyvdksikdyttokieltoon sovelle-
taan tyottomyysvakuutusrahastossa viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain 22—24 ja 35 §:dd myos silloin, kun ky-
symys ei ole mainitun lain 4 §:n 2 momen-
tissa tarkoitetun julkisen vallan kéyttoon
kuuluvaa tehtavdid varten laadituista tai
saaduista asiakirjoista ja tiedoista. Tietojen
luovuttamisesta on tdilldin soveltuvin osin
voimassa, mitd viranomaisten toiminnan
Julkisuudesta annetun lain 7 luvussa sdcdide-
tdan.

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetun lain soveltamisesta vakuutuslaitok-
sen ja Tapaturmavakuutuslaitosten liiton
tdmdn lain toimeenpanoon liittyvien asia-
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25§
Muutoksenhaku

Tyonantajan ja palkansaajan tyottomyys-
vakuutusmaksun ja sen ennakon maksuun-
panosta voidaan valittaa noudattaen, mitd
tapaturmavakuutuslain 53 a §:n 3 ja 4 mo-
mentissa sekd 53 b §:n 1 momentissa sdidde-
tdén.

Ehdotus

kirjojen ja toiminnan julkisuuteen on sovel-
tuvin osin voimassa, mitd tapaturmavakuu-
tuslain 64 h §:ssd sdddetdidn.

Sen lisciksi, mitd viranomaisten toiminnan
Julkisuudesta annetun lain 24 §:n 1 momen-
tin 20 kohdassa sdddetdidn, salassa pidettd-
vid ovat myds sellaiset tamdn lain toimeen-
panoon liittyvdit asiakirjat ja tiedot, jotka
koskevat tyonantajan taloudellista asemaa.

22¢g3§
Tekninen kdyttoyhteys

Vakuutuslaitoksella, Valtiokonttorilla ja
Tapaturmavakuutuslaitosten liitolla  sekd
22 b §:n 2 momentissa mainituilla on sen li-
sdksi, mitd viranomaisten toiminnan julki-
suudesta annetun lain 29 §:n 3 momentissa
sdddetddn, oikeus antaa tyottomyysvakuu-
tusrahastolle teknisen kdyttoyhteyden avul-
la tiedot, jotka silld on tdmdn lain nojalla
oikeus saada.

Tdissd pykdldssd tarkoitetun teknisen kdyt-
toyhteyden avulla saa antaa myds salassa
pidettavid tietoja ilman sen suostumusta,
jonka etujen suojaamiseksi salassapitovel-
vollisuus on sdddetty.

Ennen teknisen kdyttoyhteyden avaamista
tietojen pyytdjdn on esitettdvd kdyttoyhtey-
den avaajalle selvitys siitd, ettd tietojen
suojauksesta huolehditaan asianmukaisesti.

25§
Muutoksenhaku

Tyonantajan ja palkansaajan tyottomyys-
vakuutusmaksun ja sen ennakon maksuun-
panosta voidaan valittaa noudattaen, mitd
tapaturmavakuutuslain 53a§mn 3 ja 17
momentissa sekd 53 b §:n 1 momentissa
sdddetddn.
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26a§
Tyottomyysvakuutusrekisteri

Tyottomyysvakuutusrekisteri on  tyotto-
myysvakuutusmaksuja ja tyénantajan tyot-
tomyysturvan omavastuumaksua koskeva
henkilorekisteri. Tyottomyysvakuutusrekis-
teri jakaantuu tyottomyysvakuutusmaksua
ja tyonantajan tyottomyysturvan omavas-
tuumaksua koskeviin osarekistereihin. Tyot-
tomyysvakuutusrekisterin henkildtietolaissa
(523/1999) tarkoitettuna rekisterinpitdjdnd
toimii tyottomyysvakuutusrahasto.

Tyottomyysvakuutusmaksua  koskevaan
osarekisteriin kerdttyjd ja talletettuja tietoja
saa kayttdd:

1) tyottomyysvakuutusmaksujen perinndn
valvontaan, ohjaukseen ja kehittdmiseen;

2) tottomyysvakuutusmaksujen suuruu-
den mddrddmiseen ja tyonantajan tyotto-
myysvakuutusmaksun ilmoittamiseen;,

3) tyonantajan tyottomyysturvan omavas-
tuumaksun perusteena olevan palkkasum-
man mddrittiimiseen,

4) tilastointiin,

5) wyottomyysvakuutusmaksuihin liittyvien
vddrinkdytosten torjumiseen ja selvittimi-
seen,

6) lainsddddnnon valmisteluun ja seuran-
taan.

Tyonantajan tyottomyysturvan omavas-
tuumaksua koskevaan osarekisteriin kerdit-
tyjd ja talletettuja tietoja saa kdyttdd:

1) tyoantajan omavastuumaksun mdd-
rddamiseen;

2) tilastointiin,

3) lainsddddnnon valmisteluun ja seuran-
taan.

Tyottomyysvakuutusmaksua  koskevaan
osarekisteriin on oikeus kerditd ja tallettaa
tyottomyysvakuutusmaksun  perinndn  val-
vomiseksi, ohjaamiseksi, kehittimiseksi ja
tyottomyysvakuutusmaksujen suuruuden
mddrddmiseksi sekd tyonantajan  tyotto-
myysvakuutusmaksun ilmoittamiseksi vdlt-
tdmdittomid tietoja, joita ovat:

1) tyonantajan y-tunnus, henkilotunnus
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tai muu vastaava tunnus;

2) vakuutussopimusta koskevat tiedot;

3) tyottomyysvakuutusmaksun perintddn
liittyvdt tarpeelliset tyonantajaa koskevat
taustatiedot;

4) tiedot tyonantajan ja palkansaajan
tyottomyysvakuutusmaksun perusteena ole-
vasta tyonantajakohtaisesta palkkasummas-
ta;

5) tiedot 13 ja 16 §:ssd tarkoitetusta osa-
omistajan palkkasummasta;

6) tiedot tyottomyysvakuutusmaksukerty-
mistd, tyonantajille maksetuista tyottomyys-
vakuutusmaksun palautuksista, perityistd
perimiskorvauksista ja muista tilittimiseen
sekd perintddn liittyvistd seikoista,

7) tiedot 21 §:n 2 momentin mukaisista
ilmoituksista vakuutuslaitoksille;

8) muut mainittujen tehtdvien hoitamista
varten vdlttdmdittomdit tiedot.

Tyonantajan tyottomyysturvan omavas-
tuumaksua koskevaan osarekisteriin on oi-
keus kerdtd ja tallettaa tyonantajan tyotto-
myysturvan omavastuumaksun perimiseksi
ja mddrddmiseksi tarpeellisia tietoja, joita
ovat:

1) tydnantajan, valtion tiliviraston tai lii-
kelaitoksen y-tunnus,  henkilotunnus tai
muu vastaava tunnus;

2) tyonantajan tyottomyysturvan omavas-
tuumaksun perintddn liittyvit tarpeelliset
tyonantajan taustatiedot;

3) tiedot omavastuumaksun perusteena
olevasta palkkasummasta;,

4) tyontekijdn henkilotunnus ja muut yksi-
[ointitiedot;

5) tiedot tyontekijin palvelussuhteesta;

6) tiedot tyonantajan tyottomyysturvan
omavastuumaksun perusteena olevista sei-
koista ja etuusmenosta;,

7) tiedot perityistd ja palautetuista tyon-
antajan tyottomyysturvan omavastuumak-
suista;

8) tiedot tyottomyysvakuutusrahaston an-
tamista pddtoksistd ja maksujen késittelys-
ta.

Jollei téissd laissa toisin scddetd, henkilo-
tietojen salassapitoon ja luovuttamiseen so-
velletaan viranomaisten toiminnan julki-
suudesta annettua lakia sekd muuhun hen-
kilotietojen  kdsittelyyn — henkildtietolakia.
Tyvottomyysvakuutusrekisteriin merkityt tie-



Voimassa oleva laki

HE 17/2006 vp 45

Ehdotus

dot on sdilytettivd 20 vuoden ajan siitd, kun
ne on merkitty rekisteriin.

26b§
Rangaistussdinnis

Tyonantaja tai tdmdn edustaja, joka ta-
hallaan tai huolimattomuudesta laiminlyd
22 d §:n mukaisen tietojenantovelvollisuu-
tensa tai antaa sen piiriin kuuluvan tiedon
virheellisend, on tuomittava, jollei teko,
huomioon ottaen sen haitallisuus ja vahin-
gollisuus sekd muut tekoon liittyviit seikat,
ole kokonaisuutena arvostellen vdihdinen tai
teosta muualla laissa sdddetd ankarampaa
rangaistusta, tyottomyysetuuksien rahoituk-
sesta annetun lain mukaisen tietojenanto-
velvollisuuden rikkomisesta sakkoon.

Edelld 1 momentissa tarkoitetaan

1) tyonantajalla sitd, joka tydsuhteessa
taikka virka- tai siihen rinnastettavassa jul-
kisoikeudellisessa palvelussuhteessa teettdici
tyotd, sekd sitd, joka tosiasiallisesti kdyttdd
tyonantajalle kuuluvaa pddtosvaltaa;

2) tyonantajan edustajalla tyonantajana
olevan oikeushenkilon lakimdidrdisen tai
muun pddttivin elimen jdsentd sekd sitd,
joka tyonantajan sijasta johtaa tai valvoo
1ot

Tdissd pykdldssd rangaistavaksi sdddetys-
td tyonantajan tai tdmdn edustajan menette-
lystd tuomitaan rangaistukseen se, jonka
velvollisuuksien vastainen teko tai laimin-
lyonti on. Tdtd arvioitaessa on otettava
huomioon asianomaisen asema, hiinen teh-
taviensd ja toimivaltuuksiensa laatu ja laa-
Juus sekd muutenkin hdnen osuutensa lain-
vastaisen tilan syntyyn ja jatkumiseen.

Tdmd laki tulee voimaan 1 pdivind kesd-
kuuta 2006. Lain 19 a §:n 1 momenttia ja
25 §:n 1 momenttia sovelletaan kuitenkin 1
pdivdstd tammikuuta 2006.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
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lain taytantoonpanon edellyttimiin toimen-
piteisiin.

Tdmdn lain sddnnoksid oikeudesta saada
Jja luovuttaa tietoja sovelletaan myods tietoi-
hin, jotka ovat ajalta ennen timdn lain voi-
maantuloa.



