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Regeringens proposition till Riksdagen med fordlag till
lagar om andring av 3 § lagen om forvaltningsnamnden
for Sveaborg och 3 8 lagen om museiver ket

PROPOSITIONENS HUVUDSAK LIGA INNEHALL

| denna proposition foresas att lagen om
forvaltningsndmnden for Sveaborg och lagen
om museiverket skall andras.

Det foredds att lagen om forvaltnings-
namnden for Sveaborg andras s3, att de hyror
for bostadslagenheter och lokaler i forvalt-
ningsnamndens besittning som skall prissat-
tas pa foretagsekonomiska grunder med av-
vikelse fran lagen om grunderna for avgifter
till staten av kulturpolitiska skél kan sankas
sa, att de motsvarar radande gangse prisniva
pa 6n. Genom &ndringen kan bostader och
lokaler i kulturhistoriskt vardefulla byggna-
der hyras ut till utomstaende 3, att prissatt-
ning pa foretagsekonomiska grunder inte till
dladelar foljs nar hyrorna bestams.

Det foredlas att lagen om museiverket and-
ras sq, at avvikelse kan goras fran lagen om
grunderna for avgifter till staten nér entréav-
gifterna bestdms i museer som lyder under
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museiverket, vid utstéllningar och andra f6-
revisningar som museerna ordnar, nar det ar
andamdlsenligt for undervisning eller veten-
skapen eller annars med hansyn till almant
intresse. Det foredas ocksa att lagen andras
s3, att hyrorna for byggnader och andra loka-
ler i museiverkets besittning med avvikelse
fran lagen om grunderna for avgifter till sta-
ten av kulturpolitiska skél kan sankas A, att
hyrorna motsvarar radande gangse prisniva,
eller da det bor anses overensstamma med
statens fordel sa att hyran far vara lagre an
den gangse eller sa att uppbérande av hyra
kan frangas. Genom andringen kan kulturhi-
storiskt vérdefulla byggnader overlatas till
utomstéende s& att prisséitning pa foretags-
ekonomiska grunder inte till dla delar foljs
nar hyrorna bestams.

Lagarna avses trada i kraft vid ingangen av
2002.
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MOTIVERING

1. Nulage och féreslagna andring-
ar

11. Hyror for bostadslédgenheter och lo-
kaler som forvaltningsnamnden for
Sveabor g besitter

Om foérvaltningsnamnden fér Sveaborg be-
stams i lagen om forvaltningsndmnden for
Sveaborg (1145/1988) och i forordningen om
forvaltningsnamnden for Sveaborg
(168/1989). Enligt 1 8§ lagen om forvalt-
ningsnamnden for Sveaborg handhas besitt-
ningen, forvaltningen, skotseln och istand-
séttningen av Sveaborg och dess byggnader
av forvaltningsnamnden for Sveaborg, som
lyder under undervisningsministeriet. Om de
omraden och byggnader som & i forvalt-
ningsnamndens besittning bestdms nérmare
genom fdrordning.

| 3 8§ namnda lag féreskrivs att forvalt-
ningsnamnden fér Sveaborg har rétt att for
sina tjanster uppbéra avgifter som stadgas
genom foérordning. N&r avgifterna faststélls
skall lagen om grunderna for avgifter till sta-
ten (980/1973) iakttas. Namnda lag ersattes
fran ingangen av mars 1992 av lagen om
grunderna for avgifter till staten (150/1992),
nedan avgiftslagen.

| avgiftsagen bestdms om de allmanna
grunderna for nar statliga myndigheters pre-
stationer skall vara avgiftsbelagda och for
storleken av de avgifter som uppbars for pre-
stationerna. Avgiftsagen ar till sin karaktar
en generell lag. Om det i nagon annan lag el-
ler med stéd av ett bemyndigande i nagon
annan lag utférdas bestdmmel ser som avviker
fran avgiftdagen, skall de tillampas i stéllet.
Enligt 7 8 1 mom. avgiftsagen bestams pri-
serna pa andra prestationer an offentligrétts-
liga prestationer enligt foretagsekonomiska
grunder.

Om de avgifter som uppbérs av forvalt-
ningsnamnden for Sveaborg bestdams i un-
dervisningsministeriets férordning om av-
giftsbelagda prestationer vid forvaltnings-
namnden for Sveaborg (1013/2000), som
gdller till utgangen av 2003. Enligt den &r de
prestationer som forvaltningsnamnden for

Sveaborg prissétter pa foretagsekonomiska
grunder

1) bestdld konsultation och sakkunnig-
tjanster,

2) overlatelse till utomstdende av bostads-
l&genheter, lokaler, omraden och utrustning,

3) publikationer och andra trycksaker av-
sedda for foérsajning,

4) fotokopior och andra kopior, samt

5) andra bestéllda prestationer.

Enligt 1 § forordningen om forvaltnings-
namnden for Sveaborg har forvaltnings-
namnden for Sveaborg till uppgift, i enlighet
med grunder som faststélls av statsradet och
till den del inte annat stadgas eller bestams,

1) att svara fér forvaltningen av Sveaborg
och dess byggnader, beséttningar och dvriga
anl&ggningar,

2) att svara for skotsel, underhdl samt
stadning av omraden, byggnader och anlégg-
ningar som &r i dess besittning eller sarskilt
bestamda,

3) att svara for restaurering och grundlig
reparation av omraden, byggnader och an-
laggningar som ar i dess besittni ng eller sar-
skilt bestdmda samt att svara for det nybyg-
gande som utvecklandet av Sveaborg forut-
sétter, samt

4) att svara for och ta initiativ till utveck-
landet av Sveaborg.

Byggnadsarbetena pa Sveaborgs fastning
inleddes ar 1748 da Finland var en del av det
svenska kungadomet. Pa nagra artionden res-
te sig en valdig gofastning pa de obebodda
darna. Byggandet fortsatte medan Finland
horde till Ryssland &ren 1809—1917. Svear
borg var efter det i militart bruk och fick ar
1973 civil administration. | dag utvecklas
fastningen bade som monument och som le-
vande stadsdel.

Forvaltningsndmnden for Sveaborg har till
uppgift att skota den nationalegendom som
finns pa Sveaborg. Sveaborgs fastning, ett
monument 6ver unik militérarkitektur, upp-
togs & 1991 pa UNESCOs (Forenta Natio-
nernas specia organisation for utbildning, ve-
tenskap och kultur) vérldsarvslista. Enligt
konventionen om skydd for véarldens kultur-
och naturarv (FordrS 19/1987) har Finland
forbundit sig att skydda och bevara objekt
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som finns upptagna pa listan. Det speciella
byggnadsbestandet pad Sveaborg utnyttjas
mindre effektivt &n normalt och byggnaderna
fordrar mer underhdll &n normalt.

Pa Sveaborg och 6arna Langdren och Lon-
nan har forvaltningsnamnden for Sveaborg
sammanlagt 195 byggnader och beféstnings-
anlaggningar. Deras vaningsyta & totalt
165000 kvadratmeter och volym 630 000
kubikmeter. Av vaningsytan finns 92 procent
i skyddade byggnader. Antalet bostader ar
331 och lagenhetsytan fér dem totalt 22 250
kvadratmeter. L&genhetsytan fér de Gvriga
lokaler som & i anvandning (bl.a. lokaler, ar-
betsrum, restauranger och lagerlokaler) upp-
gar till totalt 58 000 kvadratmeter. Dessa lo-
kaler, som & i intdktsbringande anvandning,
ar oftast inrymda i skyddade byggnader som
pa grund av byggnadens karaktar, material
och andra orsaker inte kan hyras ut till en
hyra som técker alla kostnader.

Hyresintakterna for de bostader och lokaler
som &r i forvaltningsnamndens besittning och
uthyrda till utomstaende uppgick ar 2000 till
sammanlagt ca 13,9 miljoner mark. De totala
hyresintakterna fran fastigheter var namnda
ar ca 17,6 miljoner mark. Enligt den kost-
nadsmotsvarighetskalkyl som ambetsverket
gjort tacker hyresintakterna inte de avskriv-
ningar och réntekostnader for oavskrivet ka-
pital som balansvardena for fastigheterna
forutsétter och & sdledes inte bestdmda pa
foretagsekonomiska grunder. Statens revi-
sionsverk har fast uppmarksamhet vid saken
och forutsatt att den réttas till lagstiftnings-
vagen. Det har inte ansetts mgjligt att utnyttja
ett sddant prisstod som avses i avgiftsiagen,
eftersom underskottet uppstar forst efter det
att avskrivningar och rantor dragits av. Utan
avskrivningar och kapitalrantor tacker hyres-
verksamheten utgifterna for fastighetsvasen-
det.

Eftersom hyrorna for bostaderna och loka-
lerna pa Sveaborg enligt avgiftsagen pris-
séits pa foretagsekonomiska grunder, grans-
kas prissdttningen utgdende fran kravet pa
|6nsamhet. Intakterna skall da téacka minst
kostnaderna for verksamheten och intékts-
kravet pa det kapital som placerats i verk-
samheten pa det egna kapitalets villkor. Vid
prissdttningen & det mojligt att utdver kost-
naderna ocksa beakta efterfragan och kon-

kurrens. Ocksa prisnedséttningar kan utnytt-
jas vid prisséttningen, men den avgiftsbelag-
da verksamheten skall dock som helhet sko-
tas enligt |6nsamhetskravet. For nédrvarande
& detta dock inte mgjligt i fraga om forvalt-
ningsnamndens bostéder och lokaler. For att
det fortsdttningsvis skall vara mgjligt att S
som nu ta ut skéliga hyror for bostdderna och
lokalerna och for att Sveaborg skall kunna
bibehallas som en bebodd och levande stads-
del, skall det genom lag goras mdjligt att av-
vika frén avgiftslagen nar det galler att be-
stamma de hyror som prissdtts pa foretags-
ekonomiska grunder. Till Ovriga delar skall
avgiftslagen fortfarande i akttas.

Pa basis av det ovan anfordaforedas att 3 §
lagen om forvaltningsnamnden for Sveaborg
andras sA att avgiftdagen i forsta hand skall
tilldmpas vid bestdmmande av avgifter for
prestationer. Nér bostader och lokaler som
befinner sig i kulturhistoriskt vardefulla
byggnader overlats till utomstaende skall det
dock vara mgjligt att avvika frén avgiftd agen
néar hyran faststélls. Hyror som prissétts pa
foretagsekonomiska grunder skall dock av
kulturpolitiska skal kunna sankas sA att de
motsvarar radande prisniva for respektive
byggnad pa 6n.

1.2. Entréavgifter i museer som lyder
under museiverket och hyror for
kulturhistoriskt vardefulla lokaler

Entréavgifter i museer

Om museiverket bestdms i lagen (31/1972)
och férordningen (119/1992) om museiver-
ket. FoOr landets fornminnesforvaltning, for
dartill anduten forskning samt for den all-
manna ledningen av och tillsynen éver mu-
seivasendet finns museiverket, som lyder un-
der undervisningsministeriet.

Enligt 3 8 1 mom. lagen om museiverket
har museiverket for tilltrade till museiverket
understdllda museer, utstéllningar och andra
for allméanheten avsedda tillstallningar och
forevisningar samt for utredningar, under-
sokningar, utldtanden och andra tjanster, som
utforts eller avgivits pa begaran av andra
statliga 8mbetsverk rétt att enligt vad genom
forordning narmare stadgas uppbéra avgifter
i enlighet med de allméanna grunder som ar
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stadgade i lagen om grunderna for avgifter,
som skola erléggas for sdrskilda myndighe-
ters expeditioner och tjanstefdrrattningar
(806/1942). | paragrafens 2 mom. bestams att
i 1 mom. avsedda atgérder och tjanster i mu-
seiverket kan utforas antingen mot 1&gre av-
gift &n den foreskrivna eller utan avgift, da
dessa kan konstateras vara av vikt for under-
visning eller for vetenskapen eller eljest med
héansyn till allmant intresse.

Enligt 1 § 6 punkten férordningen om mu-
seiverket har museiverket bl.a. till uppgift att
svarafor museer och ordna utstéliningar.

Om de avgifter som tas ut av museiverket
bestams i undervisningsministeriets beslut
om avgifter for prestationer vid museiverket
(1179/1999), som gdller till utgangen av
2001. Beslutet har utfardats med stod av s&
vél avgiftslagen som 3 § lagen om museiver-
ket, vilket i fréga om entréavgifterna gjort det
mojligt att avvika fran avgiftsagen.

Ordalydelseni 3 § lagen om museiverket &
fordldrad. | paragrafen hanvisas till en upp-
héavd lag och det framgar inte heller att be-
stammelser om de avgifter som statliga am-
betsverk tar ut for nérvarande utférdas genom
forordning av ministeriet. Det foreslas darfor
att 3 § andras sa att det & majligt att avvika
fran avgiftdagen i frdga om entréavgifter i
museer och vid utstéllningar och att paragra-
feni Ovrigt gorstidsenlig.

Hyror for kulturhistoriskt vardefulla lokaler

Abo dott & uthyrt till Abo stad med stéd
av lagen om rétt att Gverldta och upplédta sta-
tens jordegendom och inkomstgivande rat-
tigheter (687/1978), nedan overlatelselagen.
Statsradet har genom sitt beslut den 15 feb-
ruari 2001 beréttigat museiverket att inga ett
hyresavtal géllande detta med Abo stad. En-
ligt 10 8 2 mom. overlatelselagen far legoav-
giften vara lagre an den gangse eller ocksa
kan frén dess uppbérande avstas om kommun
eler kommunalférbund &r legotagare eller
om egendomen upplats pa lega for ett all-
mannyttigt andama eller om det bor anses
Overensstdmma med statens fordel samt aven
eljest av séarskilda skdl.

Museiverket har dessutom genom avta
hyrt ut kulturhistoriskt véardefulla byggnader
eller lokaer i sddanatill kommuner och and-

ra sammanslutningar, sasom fangel sebygg-
naden i Tavastehus, Kejserliga fiskestugan i
Langinkoski, Runebergs hem 1 Borgd, Ainola
i Tusby, vaderkvarnar runt om i landet, ren-
vaktarstugor i Lappland och andra mindre
objekt, till en hyra som understiger prissatt-
ning enligt foretagsekonomiska grunder s,
att hyrestagaren vanligen svarat for drifts-
och forevisningskostnaderna. Enligt nuva-
rande tolkning har det inte varit mgjligt att
tillampa Overlatelselagen vid uthyrning av
sadana lokaler.

For att nuvarande hyrespraxis skall kunna
fortséttai fraga om sddana objekt, foreslas att
till 3 8§ lagen om museiverket fogas en be-
stémmelse som gor det mgjligt att avvika
fran avgiftdagen nér hyrorna for kulturhisto-
riskt vérdefulla byggnader och lokaler i dem
faststalls. Hyror som prissdtts pa foretags-
ekonomiska grunder skall av kulturpolitiska
skdl kunna sankas s, att hyran for lokalerna
overensstammer med rédande géngse pris-
nivad. DA det bor anses Gverensstdmma med
statens fordel far hyran vara l&gre @n den
gangse eller sA kan uppbarande av hyra
frangas.

2. Propositionens verkningar

Genom propositionen kan hyrorna for for-
valtningsnamndens bostéder och lokaler samt
entréavgifternai museiverket och hyrorna for
kulturhistoriskt vérdefulla lokaler i musei-
verkets besittning tas ut till samma storlek
som for narvarande. Propositionen inverkar
inte heller pa beloppet av inréttningarnas in-
tékter. De hyror som forvaltningsnamnden
for Sveaborg tar ut for bostadslagenheterna
och lokalerna técker inte heller i dagens lage
ala kostnader enligt en kostnadsmotsvarig-
hetskalkyl och de &r inte heller faststéllda pa
foretagsekonomiska grunder, aven om hyror-
nai fjol ochi &r hojts for att motsvara hyror-
nai andra hyresbostéader med moderat hyra.

| och med att hyrorna for bostadsl agenhe-
terna pa Sveaborg kan bestéammas pa ett sétt
som avviker fran avgiftdagen kan 6n bibe-
héllas som en bebodd och levande stadsdel.

Museiverket har redan for nérvarande m¢j-
lighet att ta ut entréavgifter i museer och for
utstallningar sa att avgiftsagen inte iakttas
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ndr avgifterna bestdms. Detta har beaktats
ocksa i museiverkets omkostnader i stats-
budgeten.

Uthyrning till utomstaende pa ovan namnt
sétt av kulturhistoriskt vardefulla lokaler som
ar i museiverkets besittning verensstammer
med statens fordel samt gor det mojligt att
bevara dem och utnyttja dem som sevérdhe-
ter. Propositionen inverkar inte heller pa be-
loppet av ambetsverkets intakter.

Att hdlla lokaler i glesbygden i museiver-
kets regi skulle blir dyrare for staten & nuva-
rande praxis.

3. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjansteupp-
drag vid undervisningsministeriet. Finansmi-
nisteriet, forvaltningsndmnden for Sveaborg
och museiverket har blivit ombedda att ge ett
utlétande om propositionsutkastet. Remissin-

stanserna har forhdllit sig positivt till forda
get.

4. Narmare bestammelser

Enligt de foreslagna lagarna skall narmare
bestammelser om avgifter utfardas genom
forordning av undervisningsministeriet. Pa
grund av lagéndringarna maste undervis-
ningsministeriets forordningar om foérvalt-
ningsnamnden for Sveaborg och museiver-
kets avgifter fornyas fran ingangen av 2002.

5. Ikrafttradande

Lagarna foredas trada i kraft den 1 januari
2002. Atgérder som verkstéligheten av la-
garna forutsétter far vidtas innan lagarna tra-
der i kraft.

Med st6d av vad som anforts ovan fore-
|8ggs Riksdagen fdljande lagférdag:

Lagfoérslagen

Lag

om andring av 3 8§ lagen om forvaltningsndmnden fér Sveaborg

I enlighet med riksdagens besl ut

andras i lagen den 23 december 1988 om forvaltningsnamnden for Sveaborg (1145/1988)

3 8§ som foljer:

38

Forvaltningsnamnden for Sveaborg har rétt
att for sina prestationer ta ut avgifter vars
storlek bestédms med iakttagande av vad som
foreskrivs i lagen om grunderna for avgifter
till staten (150/1992) och med stéd av den i
forordning av undervisningsministeriet.

Med avvikelse fran lagen om grunderna for
avgifter till staten kan hyror som skall pris-

séttas pa foretagsekonomiska grunder fér bo-
stadslagenheter och lokaler av kulturpolitiska
skdl sankas s3, att en hyra som motsvarar
gdllande gangse prisnivatas ur for lokalerna.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2002.

Atgérder som verkstédlligheten av lagen
forutsitter far vidtas innan lagen trader i
kraft.
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L ag

om andring av 3 8 lagen om museiver ket

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen den 14 januari 1972 om museiverket (31/1972) 3 § som féljer:

38

Museiverket kan for sina prestationer ta ut
avgifter vars storlek bestams med iakttagan-
de av vad som foreskrivs i lagen om grun-
derna for avgifter till staten (150/1992) och
med stdd av den i forordning av undervis-
ningsministeriet.

Med avvikelse fran lagen om grunderna for
avgifter till staten kan avgifterna for tilltrade
till museer som lyder under museiverket, till
utstéllningar och andra for alménheten av-
sedda tillstélIningar och forevisningar sénkas
eller avgift frangas nar det & andamalsenligt
med tanke pa undervisning, vetenskap eller
annars med hansyn till allmént intresse.

Helsingfors den 7 september 2001

Med avvikelse fran lagen om grunderna for
avgifter till staten kan hyror som skall pris-
sittas pa foretagsekonomiska grunder for
kulturhistoriskt vardefulla byggnader och for
lokaler i dem av kulturpolitiska skél sankas
s3, att en hyra som motsvarar gallande gang-
se prisniva tas ut for lokalerna, eller om det
bor anses dverensstdmma med statens fordel
sa att hyran far varalagre én den gangse eller
att hyran kan frangas.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2002.

Atgarder som verkstéligheten av lagen
forutsdtter far vidtas innan lagen trader i
kraft.

Republikens President

TARJA HALONEN

Undervisningsminister Maija Rask
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Bilaga
Parallelltexter

L ag

om andring av 3 8§ lagen om forvaltningsndmnden fér Sveaborg

I enlighet med riksdagens besl ut

andras i lagen den 23 december 1988 om forvaltningsnamnden for Sveaborg (1145/1988)

3 8§ som foljer:
Gallande lydelse

38
Forvaltningsnamnden for Sveaborg har
rétt att for sina tjanster uppbédra avgifter
som stadgas genom férordning. Nar avgif-
terna faststélls skall lagen om grunderna for
avgifter till staten (980/73) iakttas.

Foredagen lydelse

38

Forvaltningsnamnden for Sveaborg har
rétt att for sina prestationer ta ut avgifter
vars storlek bestams med iakttagande av
vad som foreskrivs i lagen om grunderna
for avgifter till staten (150/1992) och med
stod av den i férordning av undervisnings-
ministeriet.

Med awikelse fran lagen om grunderna
for avgifter till staten kan hyror som skall
prissittas pa foretagsekonomiska grunder
for bostadsléagenheter och lokaler av kul-
turpolitiska skal sénkas s3, att en hyra som
motsvarar gallande gangse prisniva tas ur
for lokalerna.

Denna lag trader i kraft den 1 januari
2002.

Atgarder som verkstélligheten av lagen
Lﬁrl#séitter far vidtas innan lagen trader i
raft.
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L ag

om andring av 3 8 lagen om museiver ket

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen den 14 januari 1972 om museiverket (31/1972) 3 § som fdljer:

Gallande lydelse

38

For tilltrade till museiverket understéllda
museer, utstdliningar och andra for alman-
heten avsedda tillstdllningar och férevis-
ningar samt for utredningar, undersokning-
ar, utldtanden och andra tjanster, som ut-
forts eller avgivits pa begdran av andra stat-
liga ambetsverk och inréttningar, har mu-
seiverket rétt att enligt vad genom férord-
ning narmare stadgas uppbéra avgifter i en-
lighet med de allménna grunder som &r
stadgade i lagen den 17 oktober 1942 om
grunderna for avgifter, som skola erldggas
for sarskilda myndigheters expeditioner och
tjansteforrattningar (806/42).

Foredagen lydelse

38

Museiverket kan for sina prestationer ta
ut avgifter vars storlek bestdms med iaktta-
gande av vad som fOreskrivs i lagen om
grunderna for avgifter till staten (150/1992)
och med stéd av den i férordning av under-
visningsministeriet.

Med awikelse fran lagen om grunderna
for avgifter till staten kan avgifterna for till-
trade till museer som lyder under museiver-
ket, till utstélliningar och andra for allman-
heten avsedda tillstéllningar och forevis-
ningar sankas eller avgift frangas nér det
ar andamalsenligt med tanke pa undervis-
ning, vetenskap eller annars med hansyn till
allméant intresse.

Med awikelse fran lagen om grunderna
for avgifter till staten kan hyror som skall
prissittas pa foretagsekonomiska grunder
for kulturhistoriskt vardefulla byggnader
och for lokaler i dem av kulturpolitiska skél
sankas s3, att en hyra som motsvarar gal-
lande gangse prisniva tas ut for lokalerna,
eller om det bor anses dverensstamma med
statens fordel sa att hyran far vara lagre &n
den gangse eller att hyran kan frangas.

Denna lag trader i kraft den 1 januari
2002.

Atgarder som verkstélligheten av lagen
forutsatter far vidtas innan lagen trader i
kraft.



