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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi sosiaali- ja ter-
veydenhuollon suunnittelusta ja valtionosuudesta annetun
lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi sosi-
aali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja
valtionosuudesta annetussa laissa saadettya
valtion ja kuntien vélistéa kunnallisen sosiaa-
li- ja terveydenhuollon kustannustenjakoa si-
ten, ettd valtion osuutta korotetaan 24,2 pro-
sentista 25,3 prosenttiin laskennallisista kus-
tannuksista. Taldin vastaavasti  kuntien
osuus kustannuksista alenee 75,8 prosentista
74,7 prosenttiin. Lisdksi valtion ja kuntien
valisen vuotta 2000 koskevan kustannusten-
jaon tarkistuksen toteutusta ehdotetaan ai-
kaistettavaks siten, ettd vuodelle 2003 mak-
settavaksi sagdetty neljannes maksetaan jo
vuonna 2002.

Esityksessa ehdotetaan tarkistettavaksi
s8annostd, joka koskee kunnan omarahoi-
tusosuuden korottamista toimeentul otukime-
nojen vahenemisen perusteella. Hallituksen
valmistelemaan kdyhyyden ja syrjaytymisen
ehkdisyn toimenpideohjelmaan liittyvan
asumistuessa hyvaksyttavien enimmaisasu-
mismenojen tason seka tyémarkkinatuen lap-
sikorotuksen korottamisen toimeentul otuki-
menoja vahentdva vaikutus ehdotetaan otet-
taviksi huomioon védhentamélla sosiadi- ja
terveydenhuollon kéyttokustannusten valti-
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onosuutta. Esityksessd ehdotetaan mainittua
séannosta tarkistettavaksi myds siten, etta
vuodesta 2002 lukien uusien sosiadiaan
osaami skeskusten toi mintaan maksettava val-
tionavustus otettaisiin vastaavasti vahennyk-
send huomioon kuntien sosiaali- ja tervey-
denhuollon kayttokustannusten valtionosuu-
den méadrassa. Myos Niuvanniemen sairaalan
yhteyteen perustettavan vaardlisten ja vai-
keahoitoisten lasten ja nuorten psykiatrisen
hoitoyksikon  k&ynnistysvaiheen  menot
vuonna 2002 otettaisiin vdhennyksend huo-
mioon vastaavan tyyppisella séénnoksella.

Sosiadli- ja terveydenhuollon valtionosuu-
teen oikeuttavia kustannuksia ehdotetaan ra-
jattaviksi uudella séénnoksella siten, etta ar-
vonlisdveron osuus jdisi aiemmasta kaytan-
nosté poiketen valtionosuuteen oikeuttavien
kustannusten ulkopuolelle.

Esityksessa ehdotetaan lisdksi muutetta-
viksi lakiin sisdtyvdt markkamaarét euro-
madriks ja senteiksi, kun euro vuoden 2002
alustatulee kdyttton otettavaksi valuutaksi.

Esitys liittyy valtion vuoden 2002 tal ousar-
vioesitykseen ja se on tarkoitettu kasitelté-
vaks sen yhteydessi. Ehdotetun lain on tar-
koitus tulla voimaan vuoden 2002 alusta.
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YLEISPERUSTELUT

1. Valtionosuusprosentti seka
valtion ja kuntien valisen
kustannustenjaon tarkista-
minen

1.1 Nykytila

Sosiadli- ja terveydenhuollon suunnittelus-
ta ja vadtionosuudesta annetun lain
(733/1992) 18 §&:ssi sdddetddn sosiadi- ja
terveydenhuollon kustannustenjaon séilytta
misesta valtion ja kuntien vélilla. Kunnalli-
sen sosiadli- ja terveydenhuollon kustannuk-
set jakautuvat kuntien ja valtion kesken siten,
etta kuntien osuus tdman lain mukaan maé-
raytyvista kustannuksista on 75,8 prosenttia
ja valtion osuus 24,2 prosenttia. Jos vuotui-
nen kustannustason muutos on kuntien valti-
onosuudain (1147/1996) 3 8:n 2 kohdan pe-
rusteella paatetty joinakin vuosina ottaa
huomioon vahemmasté kuin tdydesta maéras-
ta, otetaan tdma huomioon valtion ja kuntien
valisessa kustannustenjaossa siten, etta valti-
On 0suUus pienenee asianomaisten vuosien
alennettua kustannustason tarkistusta vastaa-
vasti.

Kustannustenjaossa otetaan edel |4 mainitun
18 8:n 2 momentin nojalla huomioon muiden
lakien mukaisten toimintojen jéarjestdmisesta
aiheutuvat kayttokustannukset ja kayttokus-
tannusten valtionosuus. Kayttékustannuksiin
e ssdly perustamishankkeiden kustannuk-
sia, laskennadllisia korkoja ja poistoa, lainan-
hoitokustannuksia eiké muita vastaavia eria.

Kustannustenjako selvitetéén pykdlan 3
momentin nojalla joka neljas vuos. Valtion
jakuntien valinen kustannustenjako on selvi-
tetty voimassa olevan jarjestelman mukaises-
ti ensmmaisen kerran vuonna 2000. T&ssa
yhteydessd sosiadi- ja terveydenhuollon
suunnittelusta ja valtionosuudesta annettuun
lakiin liséttiin 45 b §, joka koskee valtion ja
kuntien valisen kustannustenjaon tarkistusta
vuonna 2000. Mainitun pykadlan nojalla vuo-
den 2000 kustannustenjaon tarkistus toteute-
taan siten, ettd vuoden 2001 valtionosuuksiin
sisdlytetéén puolet ja vuosien 2002 ja 2003
valtionosuuksiin kumpaankin neljannes kus-

tannustenjaon tarkistuksen maarasta.

1.2. Ehdotetut muutokset

Sosiaali- ja terveydenhuollon kayttokus-
tannusten valtionosuuden merkitys sosiaali-
ja terveyspalvelujen rahoituksessa on viime
rattuna kuntien verotuloihin. Samalla on kas-
vanut uhka siitd, etta kuntien valiset taloudel -
liset erot kérjistyvét ja ettariittdvien pavelu-
jen rahoitus vaarantuu erityisesti niissa kun-
nissa, joiden verotulot ovat alhaisella tasolla
Hallituksen talouspaliittinen ministerivalio-
kunta on 15 péaivana toukokuuta 2001 hy-
vaksynyt kannanoton kunnallistalouden va-
kauden lisdamista koskevista toimenpiteista.
Téassa yhteydessa on hyvaksytty muun muas-
sa ehdotus arvonlisaveron palautusten ta
kaisinperinnan uudistamisesta vahentamalla
palautuksia vastaava maara paddosin  yh-
teisbverosta ja toisaata valtionosuuksista sil-
téd osin kuin arvonlisdvero poistuu kuntien ja
kuntayhtymien kustannuspohjista. Lis&ksi
ministerivaliokunnan paétoksen mukaan kun-
tien valtionosuudaista ehdotetaan pois-
tettavaks valtionosuuksien tasaukseen liit-
tyva rgjoitussaannds, joka rajaa verotulojen
perusteella tehtévan tasausvahennyksen enin-
tédn 15 prosenttiin kunnan laskennallisesta
verotulosta. Naiden muutosten johdosta seu-
raavaa valtion menojen vahennysta vastaava
méara on ehdotettu liséttévaks kuntien sosi-
aali- ja terveydenhuollon kayttokustannusten
valtionosuuteen. Osa lisdyksesta ehdotetaan
toteutettavaks siten, ettd sosiaali- ja tervey-
denhuollon suunnittelusta ja valtionosuudesta
annetun lain 18 8:ssa saédettya valtion rahoi-
tusosuutta korotetaan 0,35 prosenttiyksikol &

Tarkoituksena on, etté pddosa muusta edel-
la tarkoitetusta sosiadli- ja terveydenhuollon
kayttokustannusten valtionosuuden lisaykses-
ta toteutetaan korottamalla vanhimpien asu-
kasryhmien sosiadi- ja terveydenhuollon
laskennallisten kustannusten suuruutta. Li-
séksi osa lisGvoimavaroista kohdennetaan
omaishoitgjien aseman parantamiseen, mie-
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lenterveyslain (1116/1990) pakkotoimia kos-
kevien sdanndsten tarkistamisesta aiheutuviin
menoihin, seutukunnallisiin kehittémishank-
keisiin sekad ennen vuotta 2002 vahvistettujen
perustami shankkeiden valtionosuuksien mak-
samiseen arvonlisdverallisiin  kustannuksiin
hankkeen padattymiseen saakka. Nama muu-
tokset eivéat kuitenkaan edellytd sosiadi- ja
terveydenhuollon suunnittelusta ja valtion-
osuudesta annetun lain muuttamista.

Edella mainitun liséks on muitakin perus-
teita suunnata liséé voimavaroja hyvinvointi-
palvelujen parantamiseen. Erityisesti lasten
januorten hyvinvointipal vel uja tulee kehittda
ja niiden rahoitusta tukea. Tata osin on pe-
rusteltua korottaa edell& mainittua sosiaali- ja
terveydenhuollon kéyttokustannusten valti-
onosuusprosenttia vield 0,75 prosentilla sen
lisaksi, mita edell& mainitusta hallituksen ta-
louspoliittisen ministerivaliokunnan periaa-
tepadtoksestd seuraa. Néin ollen sosiadli- ja
terveydenhuollon kéyttdkustannusten valti-
onosuusprosenttia ehdotetaan korotettavaksi
yhteensa 1,1 prosenttiyksikolla nykyisesta
24,2 prosentista 25,3 prosenttiin.

Tasausvahennyksen rgjoituksen poistami-
seen ja yhteisdveron jako-osuuksien muutok-
seen liittyva vation menojen vaheneminen
vuonna 2002 e ole suuruudeltaan tarkasti
tiedossa ennen kuin vuoden 2000 verotuloi-
hin perustuvat valtionosuuden tasaukset pys-
tytéan méarittelemaan. Tastd johtuen myos-
k&dn sosiaali- ja terveydenhuollon valtion-
osuuteen kohdennettavan lisdyksen lopulli-
nen suuruus e ole tiedossa vield vuoden
2001 syksyllg, vaan aikaisintaan aivan vuo-
den 2001 lopussa. Valtionosuusprosentin
suuruuteen vuosina 2003 ja 2004 tulevat
osaltaan vaikuttamaan myds ne suunnitellut
lisGvoimavarat sosiaali- ja terveydenhuollon
kéayttokustannusten valtionosuuteen ja mui-
hin hankkeisiin, jotka perustuvat hallituksen
talouspoliittisen ministerivaliokunnan kan-
nanottoon 15 péivalta toukokuuta 2001 sekéd
hallituspuolueiden eduskuntaryhmien sopi-
mukseen 14 paivalta kesdkuuta 2001.

Edella mainitun johdosta sosiadli- ja ter-
veydenhuollon kayttokustannusten lopullisen
valtionosuusprosentin  suuruus on tarkasti
laskettavissa vasta vuoden 2002 alussa. Lo-
pulliset verotulotiedot vaikuttavat myds sosi-
aali- ja terveydenhuollon perustamishankkei-

den valtionosuuden suuruuteen. Vastaavan
tyyppinen tilanne syntyy myds vuosien 2003
ja 2004 valtionosuusprosentin osalta. Lopul-
lissta verotulotiedoista tai muista edella
mai nituista tekijoista seuraavat valtionosuus-
prosentin muutokset tulevat todenngkdisesti
olemaan erittain vahadisia Tasta syysta maini-
tussa tilanteessa vuosina 2002—2004 ei ole
tarkoituksenmukaista muuttaa laissa olevaa
prosenttilukua useita kertoja. Lakiin ehdote-
taan sen sijaan lisdttavaks yksildity valtuus-
sé8nnds, jonka mukaan valtionosuusprosen-
tin lopullisesta suuruudesta kyseisind vuosina
sdadettéisiin asetuksella

Kustannustenjaon  tarkistusta koskevan
sddnnoksen alkuperdisena tavoitteena on tur-
vata se, etta kuntien velvoitteissa seka valtion
ja kuntien vélisessd kustannustenjaossa ta-
pahtuvat muutokset otetaan huomioon valti-
onosuuksissa  mahdollismman  nopeasti
selvitysten valmistuttua. Tasta syysta ehdote-
taan sosiadli- ja terveydenhuollon suun-
nittelusta ja valtionosuudesta annetun lain
45 b 8:88 muutettavaksi siten, ettéd vuodelle
2003 maksettavaksi giirretty osa tarkis-
tuksesta aikaistuisi suoritettavaksi jo vuonna
2002. Talta osin muutosesitys vastaa sisallol-
téadn kuntien valtionosuuslakiin seka opetus-
ja kulttuuritoimen rahoituksesta annettuun
lakiin (635/1998) samanaikaisesti ehdotetta-
viamuutoksia.

2. Arvonlisaveroon liittyvat uu-
distukset
2.1 Nykytila

Sosiadli- ja terveydenhuollon suunnittelus-
ta ja valtionosuudesta annetun lain 18 8:ssd
ei ole erityisié s&annoksid arvonlisaveron pa-
lautusten osuuden huomioon ottamisesta kus-
tannuksissa. Myosk&dn sosiadi- ja tervey-
denhuollon perustamishankkeita koskevissa
sédnnoksissa e ole erikseen mainintaa arvon-
lisdveron sisdlyttdmisestd perustamishank-
keiden kustannuksiin. Vakiintunut tulkinta
on kuitenkin ollut, ettd arvonlisaveron osuus
otetaan huomioon sekda kayttokustannusten
ettd perustamishankkeiden valtionosuusar-
jestelmassa.



HE 152/2001 vp 5

2.2. Ehdotetut muutokset

Edella mainitun hallituksen talouspoliitti-
sen ministerivaliokunnan hyvaksyman kan-
nanoton mukaan arvonlisiveron palautusten
takaisinperintd uudistetaan véhentamalla pa-
lautuksia vastaava méard pddosin yhteiso-
verosta ja toisaalta valtionosuuksista. Tarkoi-
tuksena on antaa erillinen hallituksen esitys,
jossa muun ohella kuntien hankintoihin liit-
tyvien arvonlisdveron palautusten takai-
sinperintd  uudistettaisiin  luopumalla  eril-
lisestd takaisinperintdjarjestelmastd. Valtion
ja kuntien vélisen kustannustenjaon muuttu-
mattomuus edellyttéa toisadlta, ettd arvon-
lishveroa e enda pidettéis valtionosuusér-
jestelmassd  valtionosuuteen  oikeuttavana
menona. T&han liittyen ehdotetaan sosiaali-
jaterveydenhuollon suunnittelusta ja valtion-
osuudesta annetun lain sdannoksia tarkistet-
taviks siten, etta arvonlisdveron osuus vé-
hennetéén sosiadli- ja terveydenhuollon kayt-
tokustannusten  valtionosuug &rjestel massa
huomioon otettavista kustannuksista ja myos
perustamishankkeiden hyvaksyttavistd kus-
tannuksista.

3. Kunnan omarahoitusosuuden
korottaminen

3.1 Nykytila

Kuntien valtionosuudain 4 8:n 1 momentin
nojala valtionosuustehtdvien lagjuuden ja
laadun muutos otetaan huomioon, jos se ai-
heutuu esimerkiksi asianomaista valtion-
osuustehtavaa koskevasta laista tai asetukses-
ta. Nain ollen esimerkiksi toimeentulotuen
maaraytymisperusteiden muutos vaikuttaa
automaattisesti valtionosuuden madraan. Sen
Sijaan esimerkiksi asumistuen maaraytymis-
perusteiden muutos ei vaikuta edella maini-
tun pykdlan nojalla vaittomasti kuntien val-
tionosuuden maardan, vaikka silla olis tosi-
asidlisia vaikutuksia toimeentulotukimeno-
jen tasoon. Jotta valtion ja kuntien vélinen
suhde pysyis tdllaisissa muutostilanteissa
kustannusneutraalina, on kunnille sd&dettya
asukaskohtaista omarahoitusosuutta vastaa-
vadti tarkistettava.

Edella mainittua menettelyd on kaytetty

vuoden 1998 alusta voimaan tulleen asumis-
tuen ja muiden ensisijaisten etuuksien yh-
teensovituksen yhteydessa. Sosiadi- ja ter-
veydenhuollon suunnittelusta ja valtionosuu-
desta annetun lain 45a8:ssA on s448nnods
kunnan omarahoitusosuuden Kkorottamisesta
toimeentul otukimenojen vahenemisen perus-
tedla

3.2. Ehdotetut muutokset

Hallituksen valmisteleman koyhyyden ja
syrjaytymisen ehk&isyn toimenpideohjelman
yhteydessa on péétetty asumistuessa hyvak-
syttavien enimmaisasumismenojen tason se-
k& tyomarkkinatuen lapsikorotuksen tason
korottamisesta. Néiden korotusten toimeentu-
lotukimenoja vahentéva vaikutus ehdotetaan
otettavaksi huomioon siten, ettd sosiadi- ja
terveydenhuollon kéyttokustannusten valti-
onosuutta vahennetdan 3 330 000 eurolla
(19,8 miljoonala markalla). Vahennys koh-
distuis ainoastaan kustannusten valtionosuu-
teen €i olis noin 24,2 prosenttia arvioidusta
kuntien toimeentul otukimenojen aenemises-
ta. Vahennys ehdotetaan toteutettavaksi edel-
la kuvatun mekanismin avulla korottamalla
kuntien omarahoitusosuutta 0,65 eurolla ku-
takin kunnan asukasta kohden. Téastd menet-
telysta johtuen voimassa olevaa sosiadi- ja
terveydenhuollon suunnittelusta ja valtion-
osuudesta annetun lain 45 a §:84 tarkistettai-
sin.

Hallitus antaa eduskunnalle talousarvioesi-
tykseen liittyvan esityksen laiksi sosiaaliaan
osaami skeskustoiminnasta siten, etta keskus-
ten toimintaan voidaan myontéaa valtionavus-
tusta. Sosiaalidan osaamiskeskustoiminta
kéynnistyy pysyvasti vuoden 2002 alusta
vuonna 2001 toteutetun suunnittelu- ja val-
mistelutydn pohjalta. Tarkoituksena on, etta
osaami skeskusten toi mintaan maksettava val -
tionavustus otetaan vastaavasti vdhennyksena
huomioon kuntien sosiaali- ja terveydenhuol -
lon kayttokustannusten valtionosuuden méa-
rassa. Vahennys ehdotetaan toteutettavaksi
korottamalla kuntien omarahoitusosuutta.
Tastd yleisesta periaatteesta ehdotetaan sé&-
dettdvaks sosiaali- ja terveydenhuollon
suunnittelusta ja valtionosuudesta annetussa
laissa. Vuonna 2002 sosiadlidan osaamis-
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keskusten valtionavustuksen suuruus olis
3000 000 euroa (17,8 miljoonaa markkaa),
jota vastaavasti kunnan omarahoitusosuutta
korotettaisiin 0,58 eurolla kutakin kunnan
asukasta kohden.

My6s Niuvanniemen sairaalan yhteyteen
perustettavan vaarallisten ja vaikeahoitoisten
lasten ja nuorten psykiatrisen hoitoyksikén
k&ynnistysvaiheen menot otettaisiin vastaa-
valla tavalla vdhennyksend huomioon kunti-
en sosiadli- ja terveydenhuollon kayttokus-
tannusten valtionosuuden méaérassa. Viimeksi
mainitulta osin kuntien omarahoitusosuutta
ehdotetaan vuonna 2002 Kkorotettavaksi 0,04
eurolla kutakin kunnan asukasta kohden. Té&l-
ta osin muutos olisi véliaikainen, silla kayn-
nistysvaiheen jalkeen hoitoyksikbn menoja e
endl katettaisi vastaavallatavalla.

4, Markkamaarien muuntami-
nen euromaariksi

4.1. Nykytila

Vationosuuksien laskennassa siirrytéén
vuoden 2002 austa euroihin. Vuoden 2002
valtion talousarvioesitykseen liittyvassa sosi-
aali- ja terveydenhuollon voimavaroja kos-
kevassa asetuksessa muun muassa sosiadli- ja
terveydenhuollon laskennalliset kustannukset
ilmaistaan euroina ja sentteind. Myd6s perus-
tamishankejarjestelmaan  liittyvét markka-
maaraiset rgja-arvot on asetuksessa muunnet-
tu euromagraisiksi. Tassa yhteydessd muun-
tamisessa on sovellettu suurelta osin normaa-
lia muuntokerrointa sekd muita yleisia eu-
roon siirtymisessa noudatettavia periaatteita.

Sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelus-
ta ja valtionosuudesta annetussa laissa on
useita sdannoksia, joissa viitataan valtion-
osuusjarjestelmassa eri vaiheissa lakia alem-
milla sdédostasoilla " markkamaaréi sesti”
vahvistettaviin tai valtionosuuksien lasken-
nassa sovellettaviin arvoihin. Pelkastéan
"markkamaériin” viittaavia sddnnoksia el eh-
doteta téssa vaiheessa muutettaviksi, koska
yleisten periaatteiden mukaan laskennassa
siirrytédn joka tapauksessa eurojen ja sentti-
en kayttéon. Markkaméariin viittaavat sanat
voidaan tarkoituksenmukaisemmin Kkorvata
siina vaiheessa, kun valtionosuusérjestelmaa
koskeviin sédnndksiin ehdotetaan muita laa-

jempia muutoksia.

joihin sisdltyy tarkkoja markkamééria. Lain
29 8:n 3 momentissa on s&annds perustamis-
hankkeen lopulliseen valtionosuuteen sovel-
lettavasta markkaméddrdisestd rgja-arvosta.
Jos lopullinen valtionosuus sovellettavien
laskentaperusteiden mukaan poikkesa V&
hemman kuin 1 000 markkaa lain 28 §:n mu-
kaisesti maksetun valtionosuuden maarasta,
e erotusta makseta eiké perita takaisin. Lain
45 a 8:ssa on edelld jo mainittu séénnds, joka
koskee kunnan omarahoitusosuuden korot-
tamista toimeentulotukimenojen vahenemi-
sen perustedlla.

4.2. Ehdotetut muutokset

Edelld mainittua perustamishankkeen lo-
pullisen valtionosuuden yhteydessi sovellet-
tava 1 000 markan (168,19 eurod) raja ehdo-
tetaan muunnettavaksi 200 euroksi, joka ta-
soltaan vastaa nykyista raja-arvoa. Ehdotus
vastaa euroiksi muuntamisen yhteydessi
omaksuttuja yleisa periaatteita, joiden mu-
kaan halinnollisa rgaarvoja koskeva
muunto voidaan suorittaa yleisestd muunto-
kertoimesta poiketen pyrkimalla tarkoituk-
senmukaisesti pyoristettyyn arvoon.

Sen sijaan kunnan omarahoitusosuuden ko-
rottamiseen liittyvat markkaméaréiset arvot
ehdotetaan muutettaviks euroiksi ja senteiksi
normaalia muuntokerrointa kayttamalla.

5. Esityksen taloudelliset vaiku-
tukset

Hallituksen talouspoliittisen ministeriva-
liokunnan hyvaksyman kannanoton mukai-
sesti toteutettava kuntien verotuloihin perus-
tuvan valtionosuuksien tasaugarjestelman
uudistaminen vahentéa valtion menoja vuo-
sina 2002—2004, mita vastaavasti kuntien
sosiadli- ja terveydenhuollon kayttékustan-
nusten valtionosuutta ehdotetaan kyseisina
vuosina lisdttavaks siten, ettd vuonna 2002
valtionosuuden liséys on noin 79,3 miljoonaa
euroa (471,6 miljoonaa markkaa). Vuosien
2003 ja 2004 valtionosuuden lisGyksen méa-
réd e voida tassa vaiheessa tarkasti arvioida,
vaan maara tulee tasmentymaan verotulotie-
tojen valmistuttua.



HE 152/2001 vp 7

Vuoden 2002 valtionosuuden 79,3 miljoo-
nan euron lisdyksesta 34,6 miljoonaa euroa
kohdistuu tassa esityksessa tarkoitettuun val-
tionosuusprosentin korottamiseen. Merkitté
va osuus €li 32,7 miljoonaa euroa kohdistuu
vanhustenhuollon  kehittdmiseen.  Lisaks
omaishoitgjien aseman kehittamiseen kohdis-
tuu 5,6 miljoonaa euroa, mielenterveysain
pakkotoimia koskevien sdadosten tarkistami-
sesta aiheutuviin menoihin 0,6 miljoonaa eu-
roa, seutukunnalisiin kehittdmishankkeisiin
1,9 miljoonaa euroa ja ennen vuotta 2002
vahvistettujen perustamishankkeiden arvon-
lisaverollisten kustannusten kattamiseen val-
tionosuudella 3,9 miljoonaa euroa.

Hallituspuolueiden eduskuntaryhmien 14
paivana kesdkuuta 2001 tekemaan sopimuk-
seen liittyen ehdotetaan sosiadli- ja tervey-
denhuollon  kéyttokustannusten  valtion-
osuutta lisdttavaks 74 miljoonalla eurolla
(440 miljoonala markalla) vuonna 2002 ja
104,3 miljoonalla eurolla (620 miljoonalla
markalla) vuonna 2003. Vuoden 2002 lisdys
kéytettdisiin téssa esityksessa tarkoitetulla
tavalla valtionosuusprosentin korottamiseen
0,75 prosenttiyksikolld. Sosiadli- ja tervey-
denhuollon valtionosuusprosentin korottami-
nen yhteensa 1,1 prosenttiyksikoélla 25,3 pro-
senttiin merkitsee vuonna 2002 yhteensa
noin 108,6 miljoonan euron (645,7 miljoonan
markan) lisdysta kunnille maksettaviin valti-
onosuuksiin.

Vdtion ja kuntien véalisen vuotta 2000 kos-
kevan kustannustenjaon tarkistuksen viimei-
sen erén aikaistaminen maksettavaksi vuonna
2002 merkitsee kayttdkustannusten valtion-
osuuteen varatun maérérahan lisdamista noin
40,5 miljoonalla eurolla (240,8 miljoonalla
markalla) vuonna 2002.

Varsinaisia valtionosuuden madraytymis-
perusteita ei ehdoteta téssa vaiheessa muutet-
taviksi. Nan ollen ehdotus merkitsee sit§, et-
ta sosiaali- ja terveydenhuollon valtionosuu-
teen osoitettava lisdpanostus kohdentuu ny-
kyisten maardytymisperusteiden mukaisesti
suhteellisesti voimakkai mpana niille kunnil-
le, joissa vanhusvéestdn osuus on suhteelli-
Sen suuri.

Asumistuessa hyvéksyttavien enimmais-
asumismenojen tason sekd tyomarkkinatuen
lapsikorotuksen tason korottamisen johdosta
kuntien toimeentulotukimenojen arvioidaan

alenevan vuonna 2002 yhteensd noin
13 750 000 eurolla (81,8 miljoonalla markal-
la), johon kohdistuva valtionosuus on noin
3330000 euroa (19,8 miljoonaa markkaa).
Taman valtionosuuden vahentdminen kunnil-
ta merkitsee kuntien omarahoitusosuuden ko-
rotusta 0,65 eurolla asukasta kohden. Loppu-
0sa kustannussaasttista jaa kuntien hyvaksi.

Niuvanniemen salradlan yhteyteen
perustettavan vaarallisten ja vaikeahoitoisten
lasten ja nuorten psykiatrisen hoitoyksikén
k&ynnistysvaiheen menojen vahentdminen
valtionosuudesta merkitsee kuntien omara-
hoitusosuuden korotusta 0,04 eurolla asukas-
ta kohden vuonna 2002.

Sosiaaliaan osaami skeskustoi mintaan
myonnettavan valtionavustuksen vahentami-
nen valtionosuudesta merkitsee kuntien oma-
rahoitusosuuden korotusta 0,58 eurolla asu-
kasta kohden vuonna 2002.

Arvonlisdveron poistaminen kuntien ja
kuntayhtymien kustannuspohjista vuonna
2002 merkitsee valtionosuusmenojen vahe-
nemista 61 052 000 eurolla (363 miljoonalla
markalla). Arvonlisdveron osuuden poista-
minen sosiadli- ja terveydenhuollon perusta-
mishankkeiden valtionosuuksista merkitsee
myds talta osin valtionosuuden vahenemista.
Vuoden 2002 perustamishankekiintitta on
muutoksen johdosta alennettu 20,2 miljoo-
nasta eurosta (120 miljoonasta markasta)
16,6 miljoonaan euroon (98,6 miljoonaan
markkaan). Vastaavasti perustamishankkei-
siin suoritettavaa valtionosuutta aennetaan
tasta syystd 9,3 miljoonasta eurosta (55,3
miljoonasta markasta) 7,6 miljoonaan euroon
(45,2 miljoonaan markkaan). Perustamis-
hankkeita toteuttavien kuntien ja kuntayhty-
mien nakokulmasta muutos on merkittéva,
silla kaikista perustamishankkeiden kustan-
nuksista noin 21,8 prosentin on arvioitu joh-
tuvan arvonliséverosta Koska perustamis-
hankejarjestelma on kuitenkin parhaillaan
kokonaisuudistuksen alaisena ja hankkeiden
painopistettd tultaneen jatkossa suuntaamaan
rakentamishankkeiden sijasta toiminnallisiin
kehittdmishankkeisiin, on vaikutus talta osin
myOhempin& vuosina vaikeasti arvioitavissa.

Sosiadli- ja terveydenhuollon suunnittelus-
ta ja valtionosuudesta annetussa laissa sé&-
dettyjen markkaméaarien muuntamisesta eu-
romagraisiks e arvioida aiheutuvan merkit-
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taviataloudellisa vaikutuksia.
6. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu virkatyona sosiaali- ja
terveysministeridssa yhteistydssi sisdasiain-
ministerion, opetusministerion ja valtiova-
rainministerion kesken. Se perustuu valtion-
osuusprosentin korottamisen osalta yhtéalta
hallituksen talouspoliittisen ministerivalio-
kunnan hyvaksymaan kannanottoon kunnal-
listalouden vakauden lisédmistd koskeviksi
toimenpiteiks ja toisaalta hallituspuolueiden
eduskuntaryhmien tekem&aén sopimukseen
sosiaali- ja terveydenhuollon kayttokustan-
nusten valtionosuusprosentin - nostamisesta.
Kunnille palautettujen arvonlisavergjen ta-
kaisinperintg érjestelmasta luopumista kos-
kevat ehdotukset perustuvat talouspoliittisen
ministerivaliokunnan asettaman kuntien val-
tionosuuksia ja arvonlisdveropaautuksia sel-
vittaneen tydryhman ehdotuksiin.

Vdtion ja kuntien valisen vuoden 2000
kustannustenjaon tarkistuksen ja tahan liitty-
van valtionosuuden lisdyksen suorittamisen
aikaistamista koskeva esitys perustuu tulopo-
liittisen sopimuksen yhteydessa tehtyyn halli-
tuksen kannanottoon, jolla kunnallisverotuk-
sen ansiotulovahennyksen korotuksen vaiku-
tuksia lievennet&an.

Kunnan omarahoitusosuuden korottamisen
taustalla oleva asumistuessa hyvéksyttavien
enimmaisasumismenojen tason seka tyo-
markkinatuen lapsikorotuksen tason korot-

taminen perustuvat hallituksen kevaélla 2001
valmistelemaan kdyhyyden ja syrjéytymisen
ehkai syn toi menpideohjelmaan.

Esitys on kasitelty kunnalistalouden ja
-hallinnon neuvottel ukunnassa.

7. Riippuvuus muista esityksis-
ta

Esitys liittyy valtion vuoden 2002 tal ousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltavaksi
sen yhteydessa.

Kunnille palautettujen arvonlisiverojen ta-
kai sinperintgj arjestelmastd luopumiseen liit-
tyvét ehdotukset ovat osa kokonaisuudesta,
josta ehdotetaan muilta osin sdadettavaksi
hallituksen esityksessa laiksi kuntien valtion-
osuuslain muuttamisesta seka hallituksen esi-
tyksessa laeiks arvonlisiveron palautusten
takaisinperinnasté kunnilta annetun lain ku-
moamisesta seka arvonlisaverolain, verontili-
tydain jatuloverolain 124 §:n muuttamisesta.

Siltd osin kuin esityksessd ehdotetaan sosi-
aalialan osaamiskeskusten toimintaan myon-
nettavan  valtionavustuksen  vahentamista
kuntien sosiadli- ja terveydenhuollon kaytto-
kustannusten valtionosuudesta esitys liittyy
erilliseen hallituksen esitykseen laglks sosi-
aalialan osaamiskeskustoiminnasta ja sosiaa-
lihuoltolain 52 8:n kumoamisesta.

Jos edella mainittuihin muihin hallituksen
esityksiin tehdéén niiden kasittelyn aikana
muutoksia, tulee ne ottaa huomioon myds
kasiteltaessa tata esitysta.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

18 8. Kustannustenjaon séilyttaminen. Py-
k&8ldn 1 momentissa sdadettyd kustannusten-
jakoa ehdotetaan muutettavaks siten, ettd
valtion osuutta lain mukaan madraytyvista
sosiaali- ja terveydenhuollon kustannuksista
korotettaisiin 24,2 prosentista 25,3 prosent-
tiin. Taldin vastaavasti kuntien osuus kus-
tannuksista aenisi 75,8 prosentista 74,7 pro-
senttiin.

Koska valtionosuuden korotuksen lopulli-
nen suuruus vuosina 2002 — 2004 jaa kuiten-
kin riippumaan verotulojen lopullisesta mé&-
résta sekd erdista muista tekijoistd, on lakiin
tarpedlista lisdtd valtuussddnnds, jonka no-
jalla edella mainituista prosenttiluvuista voi-
taisiin poiketa valtioneuvoston asetuksella,
jos verotuloja koskevat lopulliset tiedot tai
valtionosuuden liséédminen sita edellyttéisi-
vat. Tasta tilapaisesta valtuudesta séadettéi-
siin tarkemmin uudessa 45 c §:ssi.

Pykdéan 2 momenttia ehdotetaan tarkistet-
tavaks siten, etta arvonlisaveron osuus sul-
jettaisin aiemmasta kaytannostd poiketen
valtionosuuteen oikeuttavien kustannusten
ulkopuolelle.

26 8. Perustamishankkeiden valtionosuus.
Pykaldn 1 momentin nojalla perustamishank-
keisiin suoritetaan valtionosuutta enintéén
[&&ninhallituksen vahvistamiin  kustannuk-
siin. Pykdaa ehdotetaan tarkistettavaksi si-
ten, ettd nykyisesta k&ytdnnostd poiketen
hankkeiden toteutukseen liittyvéa arvon-
lisdveron osuutta e sisdlytettéisi valtion-
osuuteen oikeuttaviin kustannuksiin. Pyké-
|&ssa mainittu ” markkamééran” -sana ehdote-
taan samalla muutettavaks "médrén” -sa-
naksi.

29 8. Valtionosuusselvitys ja —paatos. Py-
kdlan 3 momentissa si&detéddn sosiadi- ja
terveydenhuollon perustamishankkeiden |lo-
pulliseen valtionosuusselvitykseen liittyvasta
hallinnollisesta kustannusrgjasta, jota pie-
nempié erié e suoriteta eiké vastaavasti peri-
ta takaisin valtionosuuden sagjalta. Kyseisen
rgja-arvon suuruus on 1 000 markkaa. Koska
euron kayttéonoton myotd markka poistuu
kéytosta vuoden 2002 alussa, ehdotetaan ra-

jararvo muutettavaksi 200 euroksi, joka
suunnilleen vastaa aiempaa tasoa.

45 a 8. Kunnan omarahoitusosuuden korot-
taminen. Pykél&ssa séddetdan vuodesta 1998
lukien asumistuen ja muiden ensisijaisten
etuuksien yhteensovittamisesta johtuen suori-
tetusta kunnan omarahoitusosuuden korotta-
misesta. Korotus on suuruudeltaan 46 mark-
kaa vuonna 1998 ja 102 markkaa vuodesta
1999 [ukien. Mainitut markkamé&araiset arvot
ehdotetaan euron ka&yttbonoton myd6té tarkis-
tettaviksi 7,74 euroon vuonna 1998 ja 17,16
euroon vuodesta 1999 lukien.

Asumistuessa hyvéaksyttavien enimméis-
asumismenojen sekéd tyomarkkinatuen lapsi-
korotuksen tason korottamiseen liittyvan
toimeentulotukimenojen  vahenemisen joh-
dosta kunnan omarahoitusosuutta ehdotetaan
lisaksi korotettavaksi 0,65 eurolla vuodesta
2002 lukien.

Tarkoituksena on my@s, etté vuodesta 2002
lukien kunnan omarahoitusosuutta korotetaan
eréiden muidenkin tekijoiden kuin toimeen-
tulotukimenojen vadhenemisen perustedla
Niuvanniemen sairaalan yhteyteen perustet-
tavan vaaralisten ja vaikeahoitoisten lasten
januorten psykiatrisen hoitoyksikon kéynnis-
tysvaiheen menot ehdotetaan vastaavasti vé&
hennettéviks valtionosuudesta korottamalla
kuntien omarahoitusosuutta 0,04 eurolla ku-
takin asukasta kohden vuonna 2002.

Lisiks sosiaaliadan osaamiskeskustoimin-
taan myonnettavan valtionavustuksen vahen-
t&minen kuntien sosiaali- jaterveydenhuollon
kayttokustannusten valtionosuudesta otettai-
siin huomioon korottamalla kuntien omara-
hoitusosuutta tietylla maérdlla kutakin asu-
kasta kohden vuodesta 2002 [ukien. Vuonna
2002 valtionavustuksen  suuruus  olis
3000000 euroa, mita vastaavasti kuntien
omarahoitusosuutta korotettaisiin 0,58 eurol-
la kutakin asukasta kohden. Koska valtion-
avustuksen suuruus saattaa kuitenkin tulevina
vuosina muuttua, ei laissa olisi tarkoituksen-
mukaista mainita korotuksen tarkkaa suu-
ruutta. Pykalan 2 momentissa ehdotetaankin
sé8dettdvaks Siitd yleisestd periaatteesta, etta
kulloinkin sosiaalialan osaamiskeskuksille
myonnettavaa valtion avustusta vastaava ko-
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konaisméaara vahennettéisiin kuntien sosiaali-
ja terveydenhuollon kayttokustannusten val-
tionosuudesta kunnan omarahoitusosuutta
korottamalla.

Lainsdadantoteknisesti olisi  tarkoituksen-
mukaista, etta eri perustein kuntien omara-
hoitusosuuteen suoritettavat korotukset olisi-
vat koottuina samaan pykaldan. Tasta johtuen
myos pykélan otsikkoa ehdotetaan muutetta-
vaksi. Lisaksi pykdan rakennetta ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd 1 momentissa saa-
dettéisiin eri perustein suoritettavat tarkat eu-
romagraiset omarahoitusosuuden korotukset.
Pykdldan 2 momentissa sdadettédisiin edella
mainitusta sosiaalidan  osaamiskeskusten
toimintaan liittyvan valtionavustuksen ja
kuntien valtionosuuden vélisestd suhteesta
Pykalan 3 momentissa sdadettéisiin siitd ylei-
sestd periaatteesta, ettd omarahoitusosuuden
korotukset otettaisiin  huomioon myohem-
massa valtion ja kuntien valisen kustannus-
tenjaon tarkistuksessa.

45 b 8. Valtion ja kuntien valisen kustan-
nustenjaon tarkistus vuonna 2000. Pyk&l &ssa
séddettya valtion ja kuntien véalisen kustan-
nustenjaon tarkistuksen toteutusta ehdotetaan
alennettavaks siten, etta vuodelle 2003 mak-
settavaksi  giirretty neljasosa tarkistuksesta
suoritettaisiin jo vuonna 2002.

45 ¢ 8. Kustannustenjaossa huomioon otet-
tavat erityiset laskentaperusteet wvuosina
2002—2004. Edella mainituin tavoin lain
18 8:ss4 sdannellyn valtionosuusprosentin lo-
pulliseen suuruuteen vaikuttaisivat vuosina
2002—2004 erityisesti lopulliset verotulotie-
dot. Osaltaan valtionosuusprosentin maaray-
tymiseen vaikuttaisivat myos hallituksen ta-
louspoliittisen ministerivaliokunnan hyvak-
symaan kannanottoon seka hallituspuoluei-
den eduskuntaryhmien tekemadn sopimuk-
seen liittyvét sosiaali- ja terveydenhuollon

valtionosuuteen kohdennettavat lisdvoimava-
madriin valtionosuusprosenttiin vaikuttavat
myds eréat muut tilapaiset tekijét, esimerkik-
s ennen vuotta 2002 vahvistettujen perus-
tamishankkeiden arvonlisaverollisiin kustan-
nuksiin suoritettavaan erédn ja erdiden sosi-
adli- ja terveydenhuollon kehittamishankkei-
den rahoitukseen liittyvien vastaavien valti-
onosuuden vahennyserien poistuminen.

Verotulotiedot valmistuvat todennakoi sesti
aikaisintaan eddltavan vuoden lopussa. Kos-
ka valtionosuusprosentin muutokset olisivat
laskettavissa suoraan verotulotietojen perus-
tedlailman harkintavaltaa, olis laissa séade-
tyn valtionosuusprosentin muuttaminen pel-
késtaan tasta syysta epéatarkoituksenmukaista.
Tarkan valtionosuusprosentin suuruuden tuli-
S myos olla tiedossa mahdollissmman pian
tarkoituksenmukaisinta  s8&téd  vuosina
2002—2004 lopullisen valtionosuusprosentin
suuruudesta valtioneuvoston asetuksella. Eh-
dotetussa pykédléassa olis tdhdn menettelyyn
oikeuttava valtuussaannos.

2. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 péi-
vana tammikuuta 2002.

Perustamishankkeiden valtionosuuteen hy-
vaksyttéavien kustannusten osalta esitys mer-
kitsee sitd, ettd ennen vuotta 2002 vahviste-
tuissa perustamishankkeissa valtionosuus
maksetaan edelleen arvonlisaverollisiin kus-
tannuksiin.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéaksyttavaksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

L aki

sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pdatksen mukai sesti

muutetaan sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionosuudesta 3 péivana elo-
kuuta 1992 annetun lain (733/1992) 18 &:n 1 ja 2 momentti, 26 §, 29 8:n 3 momentti seka
45a jad45 b §, sellaisina kuin ne ovat, 18 8&:n 1 ja 2 momentti seka 29 8:n 3 momentti laissa
1150/1996, 26 § laissa 1114/1998, 45 a § laissa 1414/1997 ja 45 b § laissa 1145/2000, seka

lisataan lakiin uusi 45 c § seuraavasti:
188§
Kustannustenjaon séilyttaminen

Kunnallisen sosiaali- ja terveydenhuollon
kustannukset jakautuvat kuntien ja valtion
kesken siten, ettd kuntien osuus tamén lain
mukaan maaraytyvista kustannuksista on
74,7 prosenttia ja valtion osuus 25,3 prosent-
tia. Jos vuotuinen kustannustason muutos on
kuntien valtionosuudain 3 8:n 2 kohdan pe-
rusteella paétetty joinakin vuosina ottaa
huomioon vahemmasté kuin tdydesta maéras-
t4, otetaan tdma huomioon valtion ja kuntien
valisessd kustannustenjaossa siten, etta val-
tion osuus pienenee asianomaisten vuosien
alennettua kustannustason tarkistusta vastaa-
vasti.

Kustannustenjaossa otetaan huomioon eri-
tyislakien mukaisten toimintojen jéarjestami-
sestéd aiheutuvat kayttokustannukset ja kayt-
tokustannusten valtionosuus. Kayttokustan-
nuksiin e sisdlly perustamishankkeiden kus-
tannuksia, arvonlisveron osuutta, laskennal-
lisa korkoja ja poistoa, lainanhoitokustan-
nuksia eilka muita vastaavia eria.

26 8
Perustami shankkeiden valtionosuus

Perustamishankkeisiin suoritetaan valtion-
osuutta enintddn |8aninhallituksen vahvista-

miin kustannuksiin. Kustannuksiin ei sisélly
arvonlisaveron osuutta. Jos suuren hankkeen
toteutuneet kustannukset alittavat voimava-
rapaattksessa hyvaksytyt ja laéninhallituksen
vahvistamat kustannukset tai pienten hank-
keiden yhteenlasketut kustannukset dittavat
|&&ninhallituksen vahvistaman kustannusten
enimmaismaaran, suoritetaan valtionosuus
toteutuneisiin kustannuksiin. Valtionosuutta
e kuitenkaan suoriteta voimavarapdatoksessa
hyvaksytyn méarén alittaviin perustamis-
hankkeisiin, ellei kysymyksessi ole 21 8:n 2
momentissa tarkoitettu perustamishanke.

298
Valtionosuusselvitys ja -paatos

Jos lopullinen valtionosuus sovellettavien
laskentaperusteiden mukaan poikkeaa vé-
hemman kuin 200 euroa 28 8:n mukaisesti
maksetun valtionosuuden maérasta, e erotus-
tamakseta eika peritatakaisin.

45a8
Kunnan omar ahoitusosuuden korottaminen
Edella 17 8:ssd sdadettya kunnan omara-

hoitusosuutta asukasta kohden korotetaan
Sseuraavasti:



12 HE 152/2001 vp

1) asumistuen ja muiden ensisjaisten
etuuksien yhteensovittamisen johdosta oma-
rahoitusosuutta korotetaan 7,74 eurolla
vuonna 1998 ja 17,16 eurolla vuodesta 1999;

2) asumistuessa hyvaksyttéavien enim-
maisasumismenojen sekd tyomarkkinatuen
lapsikorotuksen tason korottamiseen liittyvan
toimeentulotukimenojen vahenemisen joh-
dosta omarahoitusosuutta korotetaan 0,65 eu-
rolla vuodesta 2002; seka

3) Niuvanniemen sairaalan yhteyteen pe-
rustettavan vaaralisten ja vaikeahoitoisten
lasten ja nuorten hoitoyksikdn kaynnistys-
vaiheen menajen johdosta omarahoitusosuut-
ta korotetaan 0,04 eurolla vuonna 2002.

Sosiaalidan osaamiskeskuksista annetussa
laissa( / ) tarkoitettujen osaamiskeskusten
toimintaan myonnetyn valtionavustuksen ko-
konaismééra vahentda vastaavalla summalla
tdman lain 10 8:n mukaan méaréytyvaa kayt-
tokustannusten valtionosuutta. Vahennys to-
teutetaan korottamalla kunnan omarahoi-
tusosuutta vuodesta 2002.

Omarahoitusosuuden korotus otetaan edel-
& sB&detyn suuruisena huomioon my6hem-
massa valtion ja kuntien vélisen kustannus-
tenjaon tarkistuksessa.

Helsingissa 28 péivana syyskuuta 2001

45b 8

Valtion ja kuntien valisen kustannustenjaon
tarkistus vuonna 2000

Sen estdméttd, mitd 18 8&n 3 momentissa
séddetddn, vuoden 2000 Kkustannustenjaon
tarkistus toteutetaan siten, ettd vuosien 2001
ja 2002 valtionosuuksiin sisdllytetéddn kum-
paankin puolet kustannustenjaon tarkistuksen
maarasta.

45¢c §

Kustannustenjaossa huomioon otettavat eri-
tyiset laskentaper usteet vuosina 2002—2004

Edelld 18 §:ssa sdddetyista kustannustenja-
on prosenttiosuuksista voidaan vuosien
2000—2004 valtionosuutta |askettaessa poi-
keta valtioneuvoston asetuksella, jos lasken-
taan vaikuttavien verotulojen lopullinen maé-
ratai valtionosuuden lisdaminen sité edellyt-
téa.

Tamalaki tuleevoimaan pédivand  kuu-

ta200 .

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Peruspal veluministeri Osmo Soininvaara
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Liite
Rinnakkai steksti

L aki

sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pdatksen mukai sesti

muutetaan sosiadli- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionosuudesta 3 péivana elo-
kuuta 1992 annetun lain (733/1992) 18 &n 1 ja 2 momentti, 26 §, 29 8:n 3 momentti seka
45a jad45 b §, sellaisina kuin ne ovat, 18 8:n 1 ja 2 momentti seka 29 8:n 3 momentti laissa
1150/1996, 26 § laissa 1114/1998, 45 a § laissa 1414/1997 ja 45 b § laissa 1145/2000, seka

lisataan lakiin uusi 45 c § seuraavasti:
Voimassa oleva laki
188
Kustannustenjaon séilyttaminen

Kunnallisen sosiaali- ja terveydenhuollon
kustannukset jakautuvat kuntien ja valtion
kesken siten, ettd kuntien osuus taman lain
mukaan méaardytyvistd kustannuksista on
75,8 prosenttia ja valtion osuus 24,2 pro-
senttia. Jos vuotuinen kustannustason muu-
tos on kuntien valtionosuuslain 38&n 2
kohdan perusteella pééatetty joinakin vuosi-
na ottaa huomioon véhemmasta kuin tay-
destd méarasta, otetaan taméa huomioon val -
tion ja kuntien valisessi kustannustenjaossa
siten, ettd valtion osuus pienenee asian-
omaisten vuosien alennettua kustannustason
tarkistusta vastaavasti.

Kustannustenjaossa  otetaan  huomioon
erityislakien mukaisten toimintojen jérjes-
tamisesta aiheutuvat kayttokustannukset ja
k&yttokustannusten valtionosuus. Kéytto-
kustannuksiin e sisdly perustamishankkei-
den kustannuksia, laskennallisia korkoja ja
poistoa, lainanhoitokustannuksia eika muita
vastaavia eria.

Ehdotus
188
Kustannustenjaon séilyttaminen

Kunnallisen sosiaali- ja terveydenhuollon
kustannukset jakautuvat kuntien ja valtion
kesken siten, ettd kuntien osuus taman lain
mukaan méaardytyvistd kustannuksista on
74,7 prosenttia ja valtion osuus 25,3 pro-
senttia. Jos vuotuinen kustannustason muu-
tos on kuntien valtionosuusain 3 &n 2
kohdan perusteella pééatetty joinakin vuosi-
na ottaa huomioon vdhemmasta kuin tay-
destd méarasta, otetaan tama huomioon val -
tion ja kuntien valisessa kustannustenjaossa
siten, ettd valtion osuus pienenee asian-
omaisten vuosien alennettua kustannustason
tarkistusta vastaavasti.

Kustannustenjaossa otetaan  huomioon
erityislakien mukaisten toimintojen jérjes-
tamisesta aiheutuvat kayttokustannukset ja
k&yttokustannusten valtionosuus. Kéytto-
kustannuksiin e sisdly perustamishankkei-
den kustannuksia, arvonlisdveron osuutta,
laskennallisia korkoja ja poistoa, |ainanhoi-
tokustannuksia eilka muita vastaavia eria.
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Voimassa oleva | aki

26 8
Per ustami shankkei den valtionosuus

Perustamishankkeisiin suoritetaan valti-
onosuutta enintddn |&ninhallituksen vah-
vistamiin kustannuksiin. Jos suuren hank-
keen toteutuneet kustannukset dlittavat
voimavarapadtoksessd hyvaksytyt ja |&&
ninhallituksen vahvistamat kustannukset tai
pienten hankkeiden yhteenlasketut kustan-
nukset dittavat [8aninhallituksen vahvista-
man kustannusten enimmaismaaran, suori-
tetaan valtionosuus toteutuneisiin kustan-
nuksiin. Vationosuutta e kuitenkaan suori-
teta voimavarapagtbksessa  hyvaksytyn
markkamaéran alittaviin perustamishank-
keisiin, elei kysymyksessa ole 21 &n 2
momentissa tarkoitettu perustamishanke.

Ehdotus

26 8
Per ustami shankkei den valtionosuus

Perustamishankkeisiin  suoritetaan val-
tionosuutta enintéén laéninhallituksen vah-
vistamiin kustannuksiin. Kustannuksiin €
sisdlly arvonlisdveron osuutta. Jos suuren
hankkeen toteutuneet kustannukset alittavat
voimavarapadtoksessd hyvaksytyt ja |&&
ninhallituksen vahvistamat kustannukset tai
pienten hankkeiden yhteenlasketut kustan-
nukset dittavat [8aninhallituksen vahvista-
man kustannusten enimmaismaaran, suori-
tetaan valtionosuus toteutuneisiin kustan-
nuksiin. Vationosuutta e kuitenkaan suori-
teta voimavarapagtbksessa  hyvaksytyn
madran alittaviin  perustamishankkeisiin,
ellel kysymyksessa ole 21 §:n 2 momentissa
tarkoitettu perustamishanke.

298

Valtionosuusselvitys ja -paatos

Jos lopullinen valtionosuus sovellettavien
laskentaperusteiden mukaan poikkeaa vé-
hemman kuin 1 000 markkaa 28 §:n mukai-
sesti maksetun valtionosuuden méarasta, ei
erotusta makseta eiké peritatakaisin.

45a8

Kunnan omar ahoitusosuuden korottaminen
toimeentul otukimenojen vahenemisen pe-
rusteella

Asumistuen ja muiden ensisijaisten
etuuksien yhteensovittamisesta johtuen ko-
rotetaan taman lain 17 8:ssa séadettya kun-
nan omarahoitusosuutta asukasta kohden 46
markalla vuonna 1998 ja 102 markalla vuo-
desta 1999 |ukien. Omarahoitusosuuden ko-
rotus otetaan edella sdddetyn suuruisena
huomioon mythemmassa valtion ja kuntien
valisen kustannustenjaon tarkistuksessa.

Jos lopullinen valtionosuus sovellettavien
laskentaperusteiden mukaan poikkeaa vé-
hemman kuin 200 euroa 28 8:n mukaisesti
maksetun valtionosuuden méarasta, e ero-
tusta makseta eika perita takaisin.

45a8

Kunnan omar ahoitusosuuden korottaminen

Edella 17 8:ssd sdddettya kunnan omara-
hoitusosuutta asukasta kohden korotetaan
seuraavasti:

1) asumistuen ja muiden ensisijaisten
etuuksien yhteensovittamisen johdosta oma-
rahoitusosuutta korotetaan 7,74 eurolla
vuonna 1998 ja 17,16 eurolla vuodesta
1999;

2) asumistuessa hyvaksyttavien enim-
maisasumismenojen sekd tyomarkkinatuen
lapsikorotuksen tason korottamiseen liitty-
van toimeentulotukimenojen vahenemisen
johdosta omarahoitusosuutta korotetaan
0,65 eurolla vuodesta 2002; seka
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Voimassa oleva | aki

45b §

Valtion ja kuntien vélisen kustannustenjaon
tarkistus vuonna 2000

Sen estdméttd, mitd 18 8:n 3 momentissa
sé8detddn, vuoden 2000 kustannustenjaon
tarkistus toteutetaan siten, ettéa vuoden 2001
valtionosuuksiin sisdllytetdan puolet ja vuo-
sien 2002 ja 2003 valtionosuuksiin kum-
paankin neljdnnes kustannustenjaon tarkis-
tuksen madrasta.

Ehdotus

3) Niuvanniemen sairaalan yhteyteen pe-
rustettavan vaarallisten ja vaikeahoitoisten
lasten ja nuorten hoitoyksikon kaynnistys-
vaiheen menojen johdosta omarahoi-
tusosuutta korotetaan 0,04 eurolla vuonna
2002.

Sosiaalialan osaamiskeskuksista annetus-
salaissa ( / ) tarkoitettujen osaamiskes-
kusten toimintaan myonnetyn valtionavus-
tuksen kokonaismaara vahentaa vastaaval-
la summalla tdman lain 10 &n mukaan
madraytyvad kayttokustannusten valtion-
osuutta. Vahennys toteutetaan korottamalla
kunnan omar ahoitusosuutta vuodesta 2002.

Omarahoitusosuuden  korotus  otetaan
edelld sdadetyn suuruisena huomioon my6-
hemméssa valtion ja kuntien valisen kus-
tannustenjaon tarkistuksessa.

45b 8§

Valtion ja kuntien vélisen kustannustenjaon
tarkistus vuonna 2000

Sen estdméttd, mita 18 8:n 3 momentis-
sa sdadetddn, vuoden 2000 kustannustenja-
on tarkistus toteutetaan siten, ettd vuosien
2001 ja 2002 valtionosuuksiin sisdllytetddn
kumpaankin puolet kustannustenjaon tarkis-
tuksen madrasta

45c 8

Kustannustenjaossa huomioon otettavat eri-
tyiset laskentaper usteet vuosina 2002—
2004

Edella 18 §:ssa sdadetyista kustannusten-
jaon prosenttiosuuksista voidaan vuosien
2000—2004 valtionosuutta laskettaessa
poiketa valtioneuvoston asetuksella, jos
laskentaan vaikuttavien verotulojen lopulli-
nen maard tai valtionosuuden lisd&minen
sita edellyttaa.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 200 .

péivana
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