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Regeringens proposition till Riksdagen med fordlag till
lag om andring av 1 och 4 § lagen om en forteckning tver
handelsfartygi utrikesfart

PROPOSITIONENS HUVUDSAK LIGA INNEHALL

| denna proposition foresds att lagen om
en forteckning over handelsfartyg i utrikes-
fart andras sA att i handel sfartygsforteckning-
en aven, utbver de fartyg som fér ndrvarande
kan inskrivas i den, kan inskrivas sidana
finska passagerarfaretyg i utrikesfart som
uppfyller villkoren i lagen och som regel-
bundet trafikerar finska hammar. P4 sadana
fartyg skall dock inte de bestdmmelser som
géller mojligheten att avvika frén vissa be-
stdmmelser i den finska lagstiftningen till-
|ampas.

Nér det géller sddana passagerarfartyg som
avses har skall i stod beviljas ett belopp som
motsvarar 97 % av den forskottsinnehalIning
som verkstéllts pa den soarbetsinkomst som
en almant skattskyldig sjcfarare erhdllit fran
ett fartyg som &r inskrivet i handelsfartygs-
forteckningen.

Det foreslas dessutom att ordalydelsen i
bestammelsen om beaktande av annat st6d
som & avsett att sdnka fartygets driftskostna-

der utvidgas sa att den béttre motsvarar be-
stammelsernai gélvstyrelselagstiftningen for
Aland.

Syftet med propositionen ar att forbéttra
konkurrenskraften for sddana passagerarfar-
tyg i utrikesfart som seglar under finsk flagg
och regelbundet trafikerar finska hamnar.
Avsikten med propositionen &r att méta den
skarpta konkurrenssituation som uppkommit
till foljd av de stodatgérder som nyligen vid-
tagits i de nordiska landerna och véra évriga
konkurrentlénder och i synnerhet i Sverige
och som ocksa géller passagerarfartygssek-
torn.

Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2002 och avses bli behandlad i
samband med den.

En anmédlan om stodet skall goras till Eu-
ropeiska gemenskapernas kommission. Det
foresas att om lagens ikrafttradande bestams
genom forordning efter det att kommissionen
har godkant stodet.

MOTIVERING

1. Nulage

11 Det nuvarande stodsystemet i Fin-
land

Europeiska gemenskapernas kommission
antog i juli 1997 gemenskapens riktlinjer for
statligt stod till sjotransport (97/C 205/05).
Syftet med stodet & att skapa férutsattningar
for gemenskapslandernas fartyg att konkurre-
ramed fartyg fran lander med en l&gre kost-
nadsnivad och sdlunda avlagsna behovet att
flagga ut fartygen till sk. bekvamlighets-
flaggléander. Nar det géller bemanningskost-
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naderna far maximibeloppet av stodet vara
ett belopp som motsvarar den skatt som upp-
bérs pa arbetstagarnas |6ner och de lagstad-
gade socialkostnader som arbetsgivaren beta-
lar.

Under de senaste aren har praktiskt taget
ala gofartdander inom EU i varierande om-
fattning tillampat riktlinjerna for statligt stod
pa sin handelsflotta. Sedan 1992 har Finland
haft en lag om en forteckning dver handels-
fartyg i utrikesfart (1707/1991). Lagen har
tillampats pé lastfartyg i utrikesfart. Enligt
lagens 4 § har till den finska sasmmansl utning
som &ger fartyget och bedriver rederiverk-
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samhet med det av statens medel i stéd kun-
nat beviljas et belopp som motsvarar den
forskottsinnehdlining som verkstéllts pa den
g Garbetsinkomst som en allméant skattskyldig
gofarare erhdlit fran ett fartyg som &r in-
skrivet i handelsfartygsforteckningen och de
socialskyddsavgifter som arbetsgivaren har
betalt.

Enligt lagens 1 8§ 1 mom. 4 punkt skall
dessutom minst hélften av samtliga anstéllda
pade lastfartyg som &r i trafik pa Finland och
innehas av en sammanslutning som i egen-
skap av arbetsgivare bedriver rederiverksam-
het med fartyget vara medborgare i en stat
inom Europeiska ekonomiska samarbetsom-
radet och uppfylla stadgade villkor for be-
manningen och behdrighetsvillkoren for de
anstdllda pa ett fartyg som &r inskrivet i en
fartygsforteckning. | praktiken har mgjlighe-
ten att anvanda utlandsk arbetskraft anvants i
mycket begransad utstrackning.

Lagen om en forteckning Gver handelsfar—
tyg i utrikesfart andrades genom en lag so
trddde i kraft den 10 april 2001 (9222000)
Enligt den har stodbeloppet hojts sa att rede-
riet utdver ovan namnda stod av statens me-
del kan fa sadant stod till fullt belopp for
bemanningskostnaderna som EU:s riktlinjer
for statligt stod till g6transport medger for
g Omanspensionsforsakrings-, arbets 6shets-
forsakrings,,  olycksfallsforsakrings-  och
grupplivforsakringspremier samt premier for
grupplivforsakringen for fritiden och tillaggs-
forsakringen for fritiden. Det sdlunda hdjda
stodet sanker bemanningskostnaderna med ca

43 %. Lagen géller retroaktivt fran den 1 juli
2000 och utvidgningen av stodet okar statens
budgetutgifter med ca 16 miljoner euro arli-
gen. Det totala behovet av stdd 2001 och
2002 beraknas uppga till 40 954 000 euro per
ar om antalet fartyg som far stod & 106. Sto-
det betalas till arbetsgivaren halvarsvis i ef-
terskott.

Forteckningen over handelsfartyg i utrikes-
fart géller i forsta hand lastfartyg och till dem
anses ocksa fartyg med hogst 120 passage-
rarplatser hora. Det kan dock godkéannas att
sadana passagerarfartyg som gar i trafik mel-
lan tredje l&nder och som inte regelbundet
trafikerar nordiska hamnar omfattas av lagen.
Sdledes omfattas passagerarfartyg i trafik
mellan Finland och Sverige samt Finland och

Estland inte av lagens tillampningsomrade
och fér inte heller nagot stod. Detta har moti-
verats med att passagerarfartyg inte heller far
statligt stéd i Sverige och att dessa fartyg
fortfarande kan utnyttja de mgjligheter som
den skattefria forsaljningen ger, &en om den
skattefria férsaljningen upphdrde i den inter-
natrafiken inom Europaden 1 juli 1999.

1.2 Forandringar i konkurrensaget

De estniska passagerarfartygens starka
konkurrensstélining i forhallande till finska
fartyg har de senaste &ren gett anledni ng till
en del utredningar och fdrslag till stodatgar—
der, som dock inte har lett till nagra atgérder.
SitUationen har dock forandrats vasentligt
sedan Danmark & 2000 besl6t att ocksa pas-
sagerarfartyg som regelbundet trafikerar
danska hamnar kan inskrivas i Danmarks in-
ternationella skeppsregister (DIS). Registret
inréttades 1988 for att forhindra utflaggning-
en av danska fartyg, men fram till 2000 kun-
de sddana passagerarfartyg som regel bundet
trafikerar danska hamnar inte inskrivas i re-
gistret. Inom DIS-registret tillampas nettol 6n,
vilket innebér att skatt inte uppbérs pa |6nen
till de §6farare som arbetar ombord pa farty-
gen och att arbetsgivaren inte & tvungen att
betala lagstadgade socialkostnader. Detta be-
réknas sanka fartygens bemanningskostnader
med ca 40 %. Den |6sning som Danmark gatt
in for har motiverats med de stodatgarder
som infdrts i synnerhet i Tyskland och oro
for att de danska rederierna flaggar ut sina
passagerarfartyg under tysk flagg samt & and-
ra sdan som en kompensation for att den
skattefria férsaljningen upphorde i den inter-
natrafiken inom EU den 1 juli 1999.

Efter det att Danmark hade fattat sitt beslut
meddelade de svenska rederierna att de
kommer att flagga ut sina passagerarfartyg
under dansk flagg, om inte motsvarande ar-
rangemang infors i Sverige. Bilfarjetrafiken
mellan Sverige och Danmark & de svenska
rederiernas viktigaste marknadsomréde i pas-
sagerarfartygssektorn.

Pa fordag av en arbetsgrupp, som bestod
av representanter for Finans-, Social- och
Né&ringsdepartementet och behandlade fragan
om Sveriges gdfartspolitik, beslét Sveriges
riksdag i december 2000 att nettolon skall in-
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foras ocksai Sverige for att avlagsna behovet
av utflaggning. Systemet skulle omfatta alla
handelsfartyg i utrikesfart, inklusive passage-
rarfartyg. Enligt arbetsgruppens férdag av-
sags systemet trada i kraft vid ingangen av
januari 2002. Riksdagen dlade emellertid re-
geringen att utarbeta ett forslag, enligt vilket
systemet skulle trdda i kraft redan tidigare,
t.ex. den 1 juli 2001. Sveriges regering har i
maj 2001 till riksdagen avlatit en proposition
med fordag till andring av stodsystemet sa
att andringen tréder i kraft den 1 oktober
2001.

Passagerarfartyg som seglar under estnisk
flagg har tillskansat sig ledande marknads-
stéllning i trafiken mellan Estland och Fin-
land pa grund av den l&ga kostnadsnivan.
Nytt tonnage & ocksd pa kommande under
estnisk flagg inom denna trafik.

13. Sveriges nettoldnesystem

Med den nettolén som foredds i Sverige
avses ett arrangemang dar arbetstagaren far
normal bruttolon, dvs. skatten innehdlls och
socialkostnaderna bestams pa normalt satt. |
sociakostnaderna ingar en allmén pensions-
avgift. Arbetsgivaren behdver dock inte re-
dovisa dem vidare, utan f&r behélla dem for
sin egen rdkning. Man kan siga att det for
arbetstagaren & fréga om bruttolon men for
arbetsgivaren nettol on.

| Sverige omfattar nettol Gnesystemet ocksa
sadan trafik dar de mojligheter som den skat-
tefria forséljningen erbjuder fortfarande kan
utnyttjas, sasom trafiken till Finland via
Aland och trafiken till de baltiskalanderna.

| den svenska regeringens proposition med
forslag till sjofartsstéd motiveras utvidgning-
en av stodet med att det &r viktigt att sla vakt
om en svensk gofartsndring och att denna
néring maste ges likvardiga konkurrensvill-
kor med de ndrmaste konkurrentl&nderna.
Sveriges regering betonar ocksa vikten av ett
svenskt bibehdllet §ofartskunnande. Detta &r
av central betydelse for gosakerheten och
miljovarden och for Sveriges mojligheter att
vara en padrivande kraft i det internationella
arbetet inom dessa omraden. Dessutom han-
visastill Sveriges geografiska beldgenhet och
Sveriges starka g ofartsheroende nar det gall-
er utrikeshandeln, vilket leder till att en till-

récklig gofartskompetens har betydelse for
en positiv utveckling av hela transportsektorn
och for stravan mot kombinerade transport-
losningar. Losningens langsiktighet betonas
ocksd, liksom det att d& de mojligheter som
EU:s riktlinjer for statligt stod erbjuder sdle-
des har utnyttjats till fullo & det arbetsmark-
nadsparternas uppgift att i fortsdttningen
mota utmaningarna inom den internationella
konkurrensen.

Sveriges nettol dnesystem beréknas komma
att omfatta ca 200 lastfartyg, som syssel sétter
ca 4 000 personer, samt ca 20 svenskflaggade
passagerarfartyg, som sysselsdtter ca 3 100
personer. Utifran detta berdknas stodet uppga
till ca 755 milj. SEK for lastfartygen och ca
520 milj. SEK for passagerarfartygen, dvs.
sammanlagt ca 1 275 milj. SEK (ca 139,6
miljoner euro).

Sveriges nettolonesystem kommer att sén-
ka passagerarfartygens personakostnader
med ca 57—58 %. Endast ett sddant rederi
som har bildat bolag i Sverige kan omfattas
av systemet. Harvid dverfors bolagsbeskatt-
ningen av bolaget ocksatill Sverige.

1.4. Kostnadsjamfor else samt det aktuel-
lalaget i Finland

| utredningen "Den svenska g6fartspoliti-
ken", som gjorts i Sverige, bedomdes ocksa
passagerarfartygens  personalkostnader  pa
fartyg fran olika lander. D& personalkostna-
derna pa ett svenskt fartyg anges med talet
100, & personalkostnaderna pa fartyg fran
konkurrerande lander foljande:

Finland 115
Sverige 100
Danmark (DIS) 65
Norge (NIS) 65

Polen 30
Estland 25
Ryssland 20

Kostnadsamforelsen baserar sig pa situa-
tionen & 2000. | Finland har Finlands §6-
mans-Union och passagerarfartygsrederierna
efter det sinsemellan kommit Gverens om ett
nytt kollektivavtal for passagerarfartygen och
i det ingdende nya arbetstidsarrangemang.
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Till foljd av samverkan mellan dem har kost-
nadsnivan pa finska fartyg sjunkit till nérapa
samma niva som den svenska. Till foljid av
nettolonen kommer kostnaderna pa svenska
fartyg att sunka till minst samma niva som i
Danmark och Norge. Personalkostnadernas
andel av en passagerarbilférjas omsattning ar
ca22—25 %.

Enligt utredningen & personalkostnaderna
pa estniska fartyg endast ungefér en fjardedel
av personakostnaderna pa finska och svens-
kafartyg. Aven om kostnadsskillnaden sakert
kommer att minska de néarmaste aren, kom-
mer estniska passagerarfartyg ocksa i fort-
sdttningen att ha en betydande konkurrens-
kraft. N&r Estland blir medlem i EU kommer
ocksa cabotagetrafiken att avregleras och
estniska fartyg far tilltrade bl.a. till var kust-
trafik. Ett estniskt rederi har ocksa bestéllt ett
nytt stort passagerarfartyg som sétts in i tra-
fiken mellan Talinn och Helsingfors nasta
ar. Finska rederier har inte bestédlt nya pas-
sagerarfartyg pa over 10 &r. Konkurrenssitua-
tionen mellan estniska och finska fartyg kan
dock inte helt jamnas ut med hjdp av atgér-
der fran finska statens sida, utan konkurrens-
utmaningarna maste moétas framfor alt med
arbetsmarknadsorganisationernas  inbdrdes
atgérder.

Ominga atgarder for att sanka kostnaderna
pa passagerarfartygen vidtas i Finland, & det
att vanta att finskflaggade passagerarfartyg
flaggas ut fran Finlands fartygsregister under
andra mera konkurrenskraftiga landers flagg.
Det finns inga hinder for ett sadant arrange-
mang enligt EU:s gdllande registreringsbe-
stdmmel ser.

| utrikesfart under finsk flagg trafikerar fOr
narvarande 16 passagerarfartyg. De rederier
som bedriver denna trafik & Silja Line Oy,
Viking Line Abp, Rederiaktiebolaget Eckert
och Birka Line Abp samt RG Line Oy/Ab.
Dessutom goOr rederiet Kristiina Cruises
kryssningar med tva fartyg. Det ena av dem
gar i trafik mellan tredje lander och har in-
forts i forteckningen 6ver handelsfartyg i ut-
rikesfart den 12 januari 2001 och det far s&
ledes redan nu stéd enligt 4 8 lagen om en
forteckning 6ver handelsfartyg i utrikesfart.

For att béttre kunna beddma de ekonomis-
ka verkningarna av en eventuell utflaggning
och nettolon bestéllde kommunikationsmini-

steriet i december 2000 av L TT-Tutkimus Oy
en undersokning "Verkningarna av ett netto-
|6nesystem for passagerarfartyg” (Kommu-
nikationsministeriets publikationer 15/2001).
Enligt utredningen motsvarade passagerar-
trafikens sysselsédttande verkan (ar 1999) ca
5 500 arsverken, varav de som arbetar om-
bord pa fartygen svarade for ca 4 300 arsver-
ken och rederiernas dvriga personal for ca 1
200 arsverken. Enligt g dmanspensionskas-
sans statistik utfordes ca 4 500 arsverken pa
passagerarfartygen ar 2000. Pa grund av de
indirekta sysselséttningsverkningarna berék-
nas passagerartrafikens sysselsittande verkan
motsvara 10 000—12 000 arsverken. Perso-
nalen inom inkvarterings-, restaurang- och
butiksverksamheten utgor ca 75 % av passa-
gerarfartygens hela personal. Métt med sys-
selséttning och omséttning &r passagerarfar-
tygstrafikens andel av den finska g ofartssek-
torn betydligt stérre an halften.

Passagerarbilférjesektorns arliga  omsétt-
ning & ca 841 miljoner euro. L 6nesumman
for dem som arbetar ombord pa fartygen (ar
2000) 6versteg 151 miljoner euro enligt §6-
fartsverket.

1.5. En jamfor else mellan utflaggnings
alternativet och stédalter nativet

Allméant

| den utredning som LTT-Tutkimus Oy ut-
arbetat jamfors sinsemellan sadana situatio-
ner dér ett system motsvarande Sveriges net-
tolon infors i Finland och aternativt att alla
passagerarfartyg registreras under svensk
flagg. Inom utflaggningsalternativet beddéms
de kostnader som arbetd Gsheten foranleder
inom olika alternativ déar arbetsl Gshetsgraden
varierar.

Utflaggningsalternativet

Vid beddmningen av utflaggningens eko-
nomiska verkningar & det ska att konstatera
att ett nordiskt skatteavtal har ingéts for
undvikande av dubbel foretagsbeskattning.
Enligt det beskattas inkomst som den som
har hemvist i en avtalsslutande stat, altsa
bl.a. ett bolag, férvarvar genom anvandni ng-
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en av skepp eller luftfartyg i trafik endast i
denna stat. Detta innebér att beskattningen av
foretagets inkomst overforstill Sverige, dven
om de dividender som skall intéktsforas till
Finland fortséttningsvis beskattasi Finland.

Enligt den svenska g6lagen kan ett fartyg
inforasi Sveriges fartygsregister bl.a. om far-
tygets drift star under ett avgdrande svenskt
inflytande eller om &garen har fast hemvist i
Sverige.

En forutsétning for erhdllande av stod i
Sverige & enligt erhdllen utredning utGver
det att fartyget skall vara infort i Sveriges
fartygsregister att ett svenskt bolag &r arbets-
givare for dem som arbetar ombord pa farty-
get och att ett sddant bolag skoter fartygets
drift.

| andutning till personbeskattningen bor
det konstateras att flaggstaten enligt det nor-
diska skatteavtalet har beskattningsrétt i for-
hallande till gofararna, men detta & inget
hinder for gofararens hemstats, dvs. hem-
viststats, beskattningsrétt. For undvikande av
dubbelbeskattning betdar t.ex. en gofarare
som arbetar pa ett svenskflaggat fartyg och
bor i Finland en kallskatt pa 15 % till Sveri-
ge. Fran den skatt som gjofararen betalar till
Finland kan den namnda till Sverige betalda
skatten avdras. Med beaktande av §0arbets-
inkomstavdragen & den genomsnittliga skat-
teprocenten i Finland endast ca 1922 %.
Skillnaden mellan denna och 15 % betalas
sdledes till Finland i en utflaggningssituation.
Enligt den uppskattning av |6nesumman
2002 som erhdllits av rederierna ligger kall-
skattebeloppet kring 21 miljoner euro per ar
och motsvarande belopp gar sdledes forlorat i
form av skatteinkomster till Finland i en ut-
flaggningssituation.

Enligt ett meddelande fran finansministeri-
et har passagerarfartygsrederierna i skatt be-
talat ca 10,7 miljoner euro 1998, ca 10,4 mil-
joner euro 1999 och ca 7,8 miljoner euro
2000. Enligt ett meddelande fran rederierna
har de i genomsnitt betalat ca 11 miljoner
euro per & i skatt de fyra senaste aren. Stors-
ta delen av skatterna & skatt som betalats pa
grund av bolagens dividendutdelning. | detta
skede &r det svart att gora en uppskattning av
de skatteinkomster som gar forlorade i en ut-
flaggningssituation.

Pa grund av det ovan uppskattade skattein-

komstbortfallet har man kommit fram till en
stédniva pa 27,7 miljoner euro.

De kostnader som féranleds av arbetd Gshe-
ten det forsta aret har uppskattatstill i medel-
tal 11,4 miljoner euro per &, om man antar
att 20 % av de anstéllda vid passagerarfar-
tygsrederierna blir arbetddsa. Statens andel
hérav & 4,5 miljoner euro medan kommu-
nernas skatteinkomster déremot skulle oka
med ca 1,35 miljoner euro. Arbetsl shetskas-
sornas utgifter skulle dessutom uppga till
8,24 miljoner euro.

De kostnader som féranleds av arbetd Gshe-
ten & emellertid kostnader under en Over-
gangsperiod och de kan antas sunka till noll
inom ungefar fem ar fran utflaggningstid-
punkten.

Utflaggningsalternativets ~ kostnadsverk-
ningar fOr staten skulle i den forsta fasen vara
sammanlagt ca 32,5 miljoner euro beddmt
enligt ett aternativ med en arbets 6shetsgrad
pa 20 %.

| en utflaggningssituation gar Finland miste
om obligatoriska socialskyddsavgifter samt
pensionsforsakringspremier och andra for-
sakringspremier. Sammanlagt uppgdr dessa
poster till ca 31,3 miljoner euro, varav soci-
a skyddsavgiften svarar for ca 6,72 miljoner
euro, de gomanspensionsavgifter som ar-
betsgivaren betalar for ca 14,13 miljoner
euro och 6vriga lagstadgade socia kostnader
for ca 10,43 miljoner euro. | princip skall
ocksa de motsvarande kostnader for systemet
som innebédr utgifter betalas av Sverige, ef-
tersom personalen i utflaggningsalternativet
kommer att omfattas av den lagstiftning som
tilldmpasi Sverige. | praktiken kan man dock
anta att en person som & anstdlld hos en
svensk arbetsgivare och bor i Finland jamte
familj fortfarande skulle utnyttja det finska
social skyddssystemets tjanster vid eventuell
gukdom och andraliknande fall.

Enligt LTT-Tutkimus Oy:s utredning in-
verkar varken nettol6ne- eller utflaggningsal-
ternativet pa Sjomanspensionskassans finan-
siering pa langre sikt, om staten ocksa i fort-
séttningen betalar en tredjedel av kassans ar-
liga pensionsutgift. En temporédr finansie-
ringsobalans kan uppsta efter en tid, om de
som &r beréttigade till den sk. arbetslGshets-
pensionss ussen eller till fortidaoch i Finland
intjgnad dderspension utnyttjar denna maj-
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lighet. Detta skulle leda till en 6kning av
S Oomanspensionskassans arliga pensionsut-
gifter under 6vergangsaren.

Utdver direkta ekonomiska verkningar har
en utflaggning av passagerarfartygen ocksa
andra betydande verkningar. Den finska pas-
sagerarbilférjetrafiken har utvecklats till en
naring som har stor ekonomisk och samhélle-
lig betydelse i vart land. En utflaggning av
passagerarfartygstrafiken inverkar samtidigt
pa hela g6fartsnaringen och g6fartens klus-
ter. En utflaggning av passagerarfartygen
skulle minska vart know-how inom sj6farten
och g6fartskunnandet i vart land samt vara
mojligheter att vara en padrivande kraft i det
internationella samarbetet. Det bor ocksa
mérkas att passagerarfartygssektorns syssel-
sdttande verkan & @nnu storre i Finland an i
Sverige.

| synnerhet for Aland har branschen en ex-
ceptiondllt stor betydelse. Av de ca 4 300
g ofarare som Rassagerarfartygen syssel sétter
bor 19 % p& Aland och Aland & hemkom-
mun for 29 % av rederiernas 6vriga personal.
Det beddms att hela §6fartssektorns andel av
Alands bruttonationalprodukt overstiger 40
% och att den svarar for ca 14 % av efterfra-
gan pa arbetskraft i landskapet. Passagerar-
bilfarjetrafiken mellan Finland och Sverige
stér for den storsta delen.

Forsorjningsberedskapsfaktorerna har dock
inte samma betydelse for passagerarfartygs-
sektorn som for lastfartygen.

Stodaternativet

Om Finland déremot skulle dverga till att
betda fullt stéd enligt fartygsforteckningsla-
gen skulle statens utgifter dka med ca 59,7
miljoner euro per ar. ForskottsinnehdIning-
arna och arbetsgivarens socialskyddsavgift
skulle svara for ca 35,3 miljoner euro, ar-
betsgivarens avgift till §6manspensionskas-
san for ca 14,13 miljoner euro och Gvriga so-
cialférsakringspremier for sammanlagt ca
10,43 miljoner euro. Uppskattningen grundar
sig pa |oneuppgifterna for 2000 ur rederier-
nas bokforing. Den justerade uppskattningen
& nagot mindre an den uppskattning som in-
g& i den promemoria som finanspolitiska
ministerutskottet behandlade den 22 mg
2001. | den har beaktats det nya kollektivav-

talet mellan §jdmans-Unionen och rederier-
na, som tradde i kraft den 1 mars 2001 och
sanker |onekostnaderna, samt den |6nefor-
hajning pa 2 % som trader i kraft vid ingang-
en av 2002, varvid det har bedomts att 16ne-
summan ar 2002 kommer att minska med ca
5 % jamfort med nivan & 2000.

Stodet  enligt  fartygsforteckningslagen
skulle inte ha négra verkningar for kommu-
nerna dler Sjdmanspensionskassan, ty de
skulle fa sin andel pa samma sétt som nu.

Stodet for passagerarfartygens beman-
ningskostnader bor ocksd som foretagsstod
beddmas med hénsyn till om det medfor
verkningar som snedvrider konkurrensen.
Finlands Dagligvaruhandd rf och Finlands
Hotell- och Restaurangforbund rf anser att
stodet snedvrider konkurrenssituationen mel-
lan fartygen och de hotell och restauranger
som &r verksamma i land. Med anledning av
detta bor det konstateras att den pastadda
snedvridningen av  konkurrenssituationen
forverkligas under alla omstandigheter, obe-
roende av om fartygen seglar under finsk el-
ler utlandsk flagg. Dessutom bor det konsta-
teras att i den undersbkning om fartygens
samt hotell- och restaurangverksamhetens
konkurrensomstéandigheter som handels- och
industriministeriet samt trafikministeriet till-
sammans & gora 1994 drogs den slutsatsen
att batresorna och hotell- och restaurangverk-
samheten i land kompletterar varandra. At-
minstone i kuststéderna okar béatresendrerna
efterfragan pa dagligvaruhandelns samt ho-
tell- och restaurangbranschens tjanster.

De statliga stoden for §6farten avviker fran
andra foretagsstod i det avseendet att EU:s
kommission har antagit ovan namnda bedut
om riktlinjer fér dem. Avsikten har varit att
starka fartygens konkurrenskraft i EU:s med-
lemslander i syfte att avldgsna behovet av ut-
flaggning och trygga syssel séttningen av §0-
farare.

1. Foreslagna andringar

Pa basis av vad som anférts ovan &r dter-
nativet med fullt stod enligt svensk niva ett
betydligt dyrare alternativ an utflaggningsal-
ternativet ur statsekonomisk synpunkt sett
och i synnerhet da det granskas pa langre
sikt.
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Regeringens finanspolitiska ministerutskott
behandlade fragan om stod till passagerarfar-
tyg i maj 2001. Regeringen foresér en |6s-
ning som det finanspolitiska ministerutskottet
forordade och enligt vilken fullt stéd till pas-
sagerarfartygssektorn inte infors i Finland,
eftersom stGdlosningen &r rétt dyr med tanke
pa kostnaderna. Daremot foreslar regeringen
en l6sning dér stodet tacker de skatteinkoms-
ter som i varje fall skulle ga forlorade vid en
utflaggning. Till dessa poster hor kallskattens
andel vid utflaggning t|II Sverige samt en del
av foretagsskatterna. | detta skede ar det svart
att gora en uppskattning av de skatteinkoms-
ter som gar forlorade i en utflaggningssitua-
tion. Pa grund av det uppskattade skattein-
komstbortfallet har man kommit till en stod-
niva pa 27,7 miljoner euro. Denna summa
beréknas utgdra ca 97 % av forskottsinne-
hallningarna for dem som arbetar pa farty-
gen.

Med stéd av vad som anforts ovan foreslas
i propositionen att |agen om en forteckning
over handelsfartyg i utrikesfart andras sa att
stod frén ingangen av 2002 ocksa betal as till
passagerarfartyg och bilférjor i utrikesfart.
Det stod som skall betalas till dessa fartyg
motsvarar 97 % av den forskotts nnehdlIning
som verkstédllts pa den g Garbetsinkomst som
en skattskyldig sjofarare erhdlit fran ett far-
tyg som &r inskrivet i handelsfartygsforteck-
ningen. Antalet fartyg som kommer att om-
fattas av stodet berdknas vara hogst 15 och
anslagsbehovet pa arsniva & ca 26 682 000
euro.

Eftersom stodet betalas halvarsvis i efter-
skott & anslagsbehovet 13 841 000 euro
2002. Behovet av andag for lastfartyg har
berdknats uppgatill 40 954 000 euro 2002.

| 4 8 1 mom. lagen om en forteckning Gver
handelsfartyg i utrikesfart bestams att da ar-
betskraftskostnader som hénfor sig till ett i
handel sfartygsforteckningen infort fartyg i
Overensstdmmelse med avtal mellan arbets-
marknadsparterna har bringats till en sadan
niva att de, med beaktande av det stéd som
avses | paragrafen, mdjliggor verksamhet i
internationell trafik, beviljas till den sam-
manslutning som bedriver rederiverksamhet
med fartyget, av statens medel i stod ett be-
lopp som motsvarar de poster som specifice-
rasi paragrafen.

Finlands §o6mans-Union samt Finlands
Rederiférening och Alands Redarférening
har ingétt ett nytt kollektivavtal géllande pas-
sagerarfartyg och i det avtalat om nya arbets-
tidsarrangemang, som mojliggor att farty-
gens arbetskraftskostnader kan sénkas med
ca 10 %.

Regeringen anser att det nu foreslagna sto-
det tillsammans med inbesparingarna i ar-
betskraftskostnaderna majliggor finska pas-
sagerarfartygs verksamhet i internationell tra-
fik si att villkoren i 4 8§ 1 mom. i ovan
namndalag uppfylls.

| lagen om en forteckning over handelsfar-
tyg i utrikesfart ingar en mojlighet att ocksa
anvanda utlandsk arbetskraft. Fran passage-
rarfartygsrederiernas hal har man betonat att
det finns behov av att lagens 6 och 7 §, enligt
vilka avvikelser fran vissa bestammelser i
den finska lagstiftningen kan goras ombord
pa finska fartyg som &r inskrivna i handels-
fartygsforteckningen, skulle bli tillampliga
ocksa i detta sammanhang. Rederierna har
motiverat behovet med att det behovs andra
atgarder for att 6ka konkurrenskraften, efter-
som det statliga stodet inte récker till for att
samma kostnadsnlva som i Sverige skall
kunna uppnas.

A andra sidan har Europeiska gemenska-
pernas kommission lagt fram ett fordlag till
direktiv om bestdmmelser fér bemanning av
fartyg i tidtabellsbunden passagerar- och far-
jetrafik. | det foreslas att samma arbetsvillkor
som géller for EU-medborgare skall gélla for
medborgare fran tredje land som & anstélda
ombord pa passagerarfartyg och -farjor som
g&r i tidtabellsbunden trafik mellan hamnar i
EU. Syftet med direktivet & att trygga ar-
betsmgjligheterna for EU-gj6farare. For nér-
varande finns det dock ett mycket begransat
antal (under 5 %) arbetstagare frén tredje
land anstéllda ombord pa passagerarfartyq i
trafik inom EU.

| kommissionens nya meddelande om ut-
bildning och rekrytering av g6folk foreslas
dock att arbetsmarknadens parter skall be-
handla frégan och finna andra |Gsningar pa
den an de som ingdr i det namnda direktiv-
forslaget. Detta sétt att narma sig fragan pas-
sar ocksd Finland som har forhdllit sig kri-
tiskt till direktivforsaget.

Finlands S§dmans-Union anser att kollek-
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tivavtalen for passagerarfartyg har ntt en s&
dan niva att kostnaderna inte langre kan san-
kas. Likasa har Unionen motsatt sig anvand-
ningen av blandad bemanning eller billigare
arbetskraft och i stéllet betonat behovet av att
trygga de finska gofararnas arbetsplatser
inom passagerarfartygssektorn.

Dessutom har Finlands §6mans-Union fo-
redagit att inte heller lagens 9 § skulle till-
lampas pa de passagerarfartyg som avses i
denna proposition. Enligt 9 § 1 mom. tillam-
pas inte forfarandet med arbetstillstand enligt
utlénningslagen (378/1991) eller stadganden
och bestdmmelser som har utférdats med stod
av den pa utlanningar som arbetar ombord pa
fartyg som &r inforda i handesfartygsforteck-
ningen. Paragrafens 2 mom. géller behand-
lingen av fragor i andutning till utl&ndska
gofarares arbetsforhdllanden och sociala for-
hallanden i delegationen for 5jomansarenden.

Regeringen anser att det i detta skede inte
tycks finnas forutséttningar for att 6 § 2
mom., 7 § 1 mom. och 9 § fartygsforteck-
ningslagen skulle tillampas pa de passagerar-
fartyg som kommer att omfattas av StOdet.
Det foredas sdledes att samtidigt som ett nytt
5 mom., enligt vilket passagerarfartygen
skall omfattas av stédsystemet, fogas till la-
gens 1 § tas ocksa i namnda moment in ett
omndmnande av att lagens6 82 mom., 78 1
mom. och 9 § inte skall tillampas pa dessa
passagerarfartyg.

Enligt 4 8 3 mom. fartygsforteckningslagen
beviljas det st6d som avses i lagens 4 § 1
mom. inte en &gare till ett i handelsfartygs-
forteckningen inskrivet fartyg under den tid
dgaren betalas sadant understod eller stod
fran staten eller landskapet Aland som &r av-
sett att sénka fartygets driftskostnader.

Med hanvisning till hdgsta domstolens ut-
|&tande av den 29 mars 1993 och Alandsde-
legationens utldtande, daterat den 30 mars
2000, har Alands landskapsstyrelse féred agit
att lagens 4 § skall éndras.

Hogsta domstolen anser i sitt utldtande bl.a.
att landskapets behorighet att framja narings-
verksamhet som faller under rikets behdrig-
het inte berdttigar rikets myndigheter att av-
vika fran likstalldhetsprincipen.

Alandsdelegationen konstaterar i sitt utl&
tande att landskapet enligt 18 § 22 punkten
gavstyrelselagen for Aland &ven kan stéda

handelsgofarten. Enligt delegationens utl&
tande kan effekten av tillampningen av 4 § 3
mom. fartygsforteckningslagen, enligt dess
ordalydelse, vara att bestdmmelsen de facto
begransar landskapets mojligheter att i enlig-
het med galvstyrelselagen stéda handelsg6-
farten i landskapet.

| det utldtande som justitieministeriet har
givit pa begdran av kommunikationsministe-
riet har justitieministeriet samma uppfattning
som Hégsta domstolen och Alandsdel egatio-
nen. Sjalvstyrelselagen ger en mgjlighet for
landskapet att bevilja stod aven i det fall det
ar fréga om riksbehorighet. Denna majlighet
kan omintetgoras, om rikslagstiftningen in-
nehdller kategoriska bestammelser som for-
hindrar utbetalning av st6d i situationer dar
landskapet ocksa beviljar stod. Daremot &
det tankbart att riket har en reglering, enligt
vilken statsstéd inte beviljas, om annat iden-
tiskt stod beviljas av ndgon annan. Denna re-
glering bor dock vara neutral och kan inte
avse enbart landskapet Aland. Regleringen
far inte heller forhindra landskapet att betala
stod for sddana merkostnader som galler
verksamhet som utgadr fran landskapet men
som inte uppkommer i riket.

| enlighet hérmed foredas att 4 § 3 mom.
fartygsforteckningslagen andras s att stod
dock inte skall beviljas en &gare till ett i han-
delsfartygsforteckningen inskrivet fartyg un-
der den tid &garen betalas sadant stod fran
staten som &r avsett att sdnka fartygets drifts-
kostnader dler till den del ndgon annan beta-
lar ett likartat stod.

Forslaget innebar att landskapet pa det sétt
som avses i gavstyrelselagen kan bevilja
stod utéver stod som fas fran riket, samtidigt
som man kan forhindra att dubbelt stod
beviljas for samma éndamal och skadlig kon-
kurrens pa det sittet uppkommer. Riksmyn-
digheterna och landskapsmyndigheterna bor
naturligtvis sta i kontakt med varandra innan
stoden beviljas.

2. Ovriga verkningar

Finanspolitiska ministerutskottet under-
stodde den 22 mgj 2001 ocksa det att Finland
i internationella sammanhang bor stréva efter
att handla till férman for en begransning av
g 6fartsstoden.
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Likasa konstaterades att regeringen har for
avsikt att folja upp den nu foreslagna 16s-
ningens verkningar pa den ekonomiska situa-
tionen i kommunerna och landskapet Aland.

3. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjansteupp-
drag vid kommunikationsministeriet. Propo-
sitionsutkastet har behandlats i §o6fartsdele-
gationen, d&r branschens arbetstagar- och ar-
betsgivarorganisationer samt myndigheter
och andra intressegrupper i branschen &r re-
presenterade.

Finlands Rederiférening och Alands Redar-
forening samt Finlands §6mans-Union, Fin-
lands Skeppsbefalsférbund och Finlands Ma-
skinbef&l sforbund har meddelat att det fore-
slagna stodbel oppet inte &r tillrackligt i kon-
kurrensen med fartyg som seglar under t.ex.
svensk flagg eller ndgot annat EU-lands
flagg, eftersom stddlGsningarna inom passa-
gerarfartygssektorn i dessalander & béttre an
den stodlGsning som nu foreslasi Finland.

Regeringen konstaterar till denna del att det
inte finns majligheter till nagon mera omfat-
tande stddlidsning av statsekonomiska skél.
Regeringen anser dock att det féresagna sto-
det tillsammans med den nya kollektivavtals-
[6sning som géller passagerarfartyg mojlig-
gor finska passagerarfartygs verksamhet i in-
ternationell trafik pa det sitt som forutsatts i
4 § 1 mom. lagen om en férteckning Gver
handelsfartyg i utrikesfart. Samtidigt anser
regeringen att forhandlingar mellan arbets-
marknadsorganisationerna behovs for att
kostnaderna ytterligare skall kunna sénkas i
synnerhet i forhdllande till fartyg som seglar
under estnisk flagg.

Kommunikationsministeriet har begart ut-
I&tande om propositionsutkastet av Alands
landskapsstyrelse. | landskapsstyrelsens utl&
tande betonas bl.a. landskapets starka bero-
ende av g6farten samt vikten av att stodet ju-
steras sa att de finlandska passagerarfarjrede-
rierna forsétts i en sadan konkurrensstallning
att risken for en utflaggning av ifragavarande
tonnage darigenom kan minskas.

| enlighet med 6 8 2 mom. lagen om all-
manna villkor fér foretagsstéd har kommuni-
kationsministeriet inhamtat utldtande om

propositionsutkastet av foretagsstodsdel ega-
tionen. | sitt utldtande faster foretagsstodsde-
legationen uppmérksamhet bl.a. vid att det
inte finns ndgra sadana grunder for stod till
passagerarfartyg som skulle hanféra sig till
tryggandet av forsorjningsberedskapen och
darfor anser delegationen att det foreslagna
stédprogrammet & problematiskt. Dessutom
anser foretagsstodsdelegationen att  stodet
uppenbarligen har verkningar som snedvrider
konkurrensen mellan fartygen och de hotell
och restauranger som & verksamma i land.
Enligt utldtandet kan stodet dessutom ha
verkningar som snedvrider konkurrensen
mellan fartygen och andra trafiksektorer,
t.ex. flygtrafiken.

Foretagsstodsdel egationen anser ocksa att
effekterna av fartygsforteckningsstodet och
hur det fungerar maste utvérderas regelbun-
det for utredande av hur nédvandigt det &
och vilka utvecklingsbehov det finns.

Kommunikationsministeriet har av justi-
tieministeriet begart utldtande om Alands
landskapsstyrelses fordag till andring av 4 §
3 mom. fartygsforteckningslagen. | proposi-
tionen foredas att bestdmmelsen i fraga and-
ras i enlighet med landskapsstyrelsens for-
slag och justitieministeriets utl &tande.

4. Andra omsténdigheter som in-
verkat pa propositionens inne-
hall

Regeringen kommer dessutom att till riks-
dagen avlata en proposition med fordag till
lagstiftning om tonnageskatt, som ocksa gall-
er passagerarfartyg.

Avsikten &r att noggrant félja upp effekter-
na av stodet och hur det fungerar, sa som
framfordes i foretagsstodsnamndens utldtan-
de. Enligt 8 8§ trafikministeriets beslut om
tilldmpningen av lagen om en forteckning
Over handelsfartyg i utrikesfart (71/1992)
skall §ofartsverket havarsvis tillstalla mini-
steriet en utredning Over lagens inverkan pa
utvecklingen inom gofarten, sarskilt i fraga
om fartygens placering, utvecklingen av re-
deriverksamhetens |6nsamhet och konkur-
renskraft samt sysselsdttningsldget fér och
utbildningen av g 6farare.
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5. lkrafttradande Propositionen hanfor sig till budgetproposi-

tionen for 2002 och avses bli behandlad i
Det foredds att om lagens ikrafttradande  samband med den.

skall bestdmmas genom forordning nér Eu-

ropeiska kommissionen har godkéant stodet. Med stéd av vad som anférts ovan fore-

Lagen skall tillampas fran den 1 januari |&ggs Riksdagen foljande lagforslag:

2002. Atgérder som verkstalligheten av lagen

ft?(rlgfs%a'tter fér vidtas redan innan lagen trader

i kraft
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Lagforslagen

Lag

om andring av 1 och 4 § lagen om en forteckning éver handelsfartyg i utrikesfart

I enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen den 30 december 1991 om en forteckning dver handelsfartyg i utrikesfart
(1707/1991) 4 & 3 mom., sadant det lyder i lag 922/2000, samt

fogastill 1 §, sadan den lyder delvis andrad i [ag 1611/1992, ett nytt 5 mom. och till 4 §, s&dan
den lyder delvis andrad i ndmndalag 922/2000, ett nytt 2 mom., varvid det nuvarande 2 mom.,
det andrade 3 mom. samt nuvarande 4 och 5 mom. blir 3—6 mom., som foljer:

| handelsfartygsfrteckningen kan &ven in-
skrivas andra an i 3 eler 4 mom. angivna
finska passagerarfartyg, om de uppfyller vill-
koren i 1 mom. 1—3 punkten och regelbun-
det trafikerar finska hamnar. Pa sddana fartyg
tilldmpas dock inte bestdmmelserna i 6 § 2
mom., 7 8 1 mom. och 9 &.

| fréga om passagerarfartyg som avsesi 1 8§
5 mom. beviljas dock med avvikelse fran 1
mom. 1 punkten i stod ett belopp som mot-
svarar 97 procent av den forskottsinnehdll-
ning som verkstallts pa den §darbetsinkomst
som en alméant skattskyldig sjfarare erhdlit
fran ett fartyg som &r inskrivet i handelsfar-
tygsforteckningen.

Helsingfors den 28 september 2001

Det st6d som avsesi 1 mom. beviljas dock
inte en &gare till ett i handelsfartygsforteck-
ningen inskrivet fartyg under den tid agaren
betalas sddant stod fran staten som ar avsett
att sanka fartygets driftskostnader eler till
den del ndgon annan betalar ett likartat stod.

Denna lag tréder i kraft vid en tidpunkt
som bestéms genom férordning. Lagen till-
lampas pa stéd som betaas for kostnader
som uppkommit den 1 januari 2002 eller
dérefter.

Atgarder som verkstéligheten av lagen
fkd;rutsétter far vidtas innan lagen trader i

rat.

Republikens President

TARJA HALONEN

Minister Kimmo Sas
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Bilaga
Parallelltexter

L ag

om andring av 1 och 4 § lagen om en forteckning éver handelsfartyg i utrikesfart

| enlighet med riksdagens beslut
andrasi |

agen den 30 december 1991 om en forteckning 6ver handelsfartyg i utrikesfart

(1707/1991) 4 § 3 mom., sadant det lyder i lag 922/2000, samt
fogastill 1 §, sadan den lyder delvis andrad i lag 1611/1992, ett nytt 5 mom. och till 4 §, s&dan
den lyder delvis andrad i ndmnda lag 922/2000, ett nytt 2 mom., varvid det nuvarande 2 mom.,
det dndrade 3 mom. samt nuvarande 4 och 5 mom. blir 3—6 mom., som foljer:

Gallande lydelse

Det st6éd som avses i 1 mom. beviljas
dock inte en &gare till ett i handelsfartygs-
forteckningen infért fartyg under den tid
dgaren betalas sadant understod eller stéd
fran staten eller landskapet Aland som &
avsett att sanka fartygets driftskostnader.

Foredagen lydelse

| handelsfartygsforteckningen kan &ven
inskrivas andra an i 3 eller 4 mom. angivna
finska passagerarfartyg, om de uppfyller
villkoren i 1 mom. 1 - 3 punkten och regel-
bundet trafikerar finska hamnar. Pa sadana
fartyg tillampas dock inte bestdmmelserna i
682 mom,. 7§ 1 mom. och 9 §.

| frdga om passagerarfartyg som avses i
1 8 5 mom. beviljas dock med awikelse fran
1 mom. 1 punkten i stéd ett belopp som
motsvarar 97 procent av den forskottsinne-
hallning som verkstéllts pa den s oarbetsin-
komst som en allméant skattskyldig g6farare
erhdllit fran ett fartyg som &r inskrivet i
handel sfartygsférteckningen.

Det stéd som avses i 1 mom. beviljas
dock inte en &gare till ett i handelsfartygs-
forteckningen inskrivet fartyg under den tid
dgaren betalas sadant stod fran staten som
ar avsett att sanka fartygets driftskostnader
eller till den del nagon annan betalar ett
likartat stod.

Denna lag trader i kraft vid en tidpunkt
som bestams genom forordning. Lagen till-
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Gallande lydelse Foredagen lydelse

lampas pa stod som betalas for kostnader
som uppkommit den 1 januari 2002 eller
dérefter.

Atgarder som verkstélligheten av lagen
forutsatter far vidtas innan lagen trader i
kraft.



