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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi tydsuojelun
valvonnasta ja tyopaikan tyosuojeluyhteistoiminnasta
annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan tyosuojelun val-
vonnasta ja tyopaikan tydsuojeluyhteis-
toiminnasta annettuun lakiin liséttéviksi
saannokset yhteisen tyopaikan, yhteisen ra-
kennustyémaan ja yhteisten vaarojen torjun-
nan yhteistoiminnan jarjestdmisest.

Esityksen mukaan yhteisen tyopaikan yh-
teistoimintaosapuolina olisivat pé#dasiallista
méidrdysvaltaa kiyttdva tyonantaja tai timén
edustaja ja pddasiallista médrdysvaltaa kiyt-
tdvian tyonantajan palveluksessa oleva tyo-
suojeluvaltuutettu.

Yhteiselld rakennustyomaalla tydskentele-
villd, eri tyonantajien palveluksessa olevilla
tyontekijoilld olisi oikeus valita yhteinen tyo-
suojeluvaltuutettu ja kaksi varavaltuutettua
edustamaan heitd ty6suojeluyhteistoimin-
nassa.

Jos tyOnantajat eivdt nimedisi yhteistoi-
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mintaan yhteistd tyosuojelupaillikkod, tyo-
suojelupdillikon tehtdvistd huolehtisi pai-
asiallista méadrdysvaltaa kayttava tai padura-
koitsijan asemassa oleva tyonantaja.

Lakiin otettaisiin my0s sddnnokset yhteisen
tyOpaikan ja yhteisen rakennustyOmaan tyo-
suojeluvaltuutetun lisdtehtdvistd johtuvista,
esimerkiksi ajankiyttdoikeuksista ja muista
oikeuksista selvittdd ja seurata yhteisen tyo-
paikan olosuhteita ja ulkopuolisen tyonanta-
jan palveluksessa olevan ty6suojeluvaltuute-
tun kulkuoikeuksista yhteisella tyopaikalla.

Esityksen mukaan ty6turvallisuuslaista joh-
tuvat yhteisen tyopaikan yhteistoiminta-asiat
késiteltdisiin  tydsuojelutoimikunnassa tar-
peen vaatiessa laajennetulla kokoonpanolla.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto
2. Nykytila
2.1. Lainsdddinto ja kiytinto

Tyosuojelun yhteistoimintaa koskeva lain-
sdadanto ja sen kehitys viime vuosina

Ty6turvallisuuslain  (738/2002) 2 luvussa
sdddetddn tyonantajan yleisestd huolehtimis-
velvoitteesta.  Tyoturvallisuuslain -~ 2 luvun
8 §:n nojalla tyonantajan huolehtimisvelvol-
lisuuteen kuuluu tarpeellisilla toimenpiteilld
huolehtia tyontekijoidensd turvallisuudesta ja
terveydestd tyossd. Tassd tarkoituksessa
tyOnantajan tulee suunnitella, valita, mitoittaa
ja toteuttaa tyoolosuhteiden parantamiseksi
tarvittavat toimenpiteet. TyOnantajan on jat-
kuvasti tarkkailtava tyoympéristod, tyOyhtei-
so6n tilaa ja tyGtapojen turvallisuutta sekd
toimenpiteiden vaikutusta tyon turvallisuu-
teen ja terveyteen. TyOnantajan on myds
huolehdittava siitd, ettd nidméi toimenpiteet
otetaan huomioon tarpeellisella tavalla tyon-
antajan organisaatiossa kaikkien sen osien
toiminnassa.

Tyo6nantajaan kohdistuvan yleisen huoleh-
timisvelvoitteen lisdksi tyoturvallisuuslain
3luvun 17 §:n sddnnokset tyonantajan ja
tyontekijan vilisestd yhteistoiminnasta vel-
voittavat mainittuja osapuolia yhteistoimin-
nassa ylldpitimddn ja parantamaan tyoSturval-
lisuutta tyopaikalla. Tyonantajalla on velvol-
lisuus antaa tyoOntekijoille riittdivdn ajoissa
tyOpaikan turvallisuuteen, terveyteen ja mui-
hin ty6olosuhteisiin liittyvii tarpeellisia tieto-
ja, tyoolosuhteisiin vaikuttavia arvioita, sel-
vityksid ja suunnitelmia. Tyonantajan on
myd6s huolehdittava siité, ettd asioita kisitel-
ld&n asianmukaisesti ja riittdvin ajoissa tyon-
antajan ja tyontekijoiden tai heiddn edustaji-
ensa kesken. Tyontekijoiden on toimittava
yhteistyOssd tyOnantajan ja tyontekijoiden
edustajien kanssa tyoturvallisuuslain tavoit-
teiden saavuttamiseksi ja heilld on myos oi-
keus tehdd tyopaikan turvallisuutta ja terveel-
lisyyttd sekd muita pykildssd tarkoitettuja

asioita koskevia ehdotuksia tyOnantajalle ja
saada niihin palaute.

Ty6suojelun yhteistoiminnan kaytiannon to-
teuttamisesta, eli yhteistoimintaelimistd, nii-
den asettamisesta ja tehtdvistd sekd yhteis-
toiminnan menettelytavoista sdddetddn tyo-
suojelun valvonnasta ja tyOpaikan tyosuoje-
luyhteistoiminnasta annetussa laissa
(44/2006 ; tydsuojelun valvontalaki). Keskei-
sen tyOnantajaa ja tyontekijoitd velvoittavan
sdanndston muodostaa valvontalain tydsuoje-
lun yhteistoimintaa koskeva 5 Iuku, jossa
sdddetddn yhteistoiminnan tavoitteista ja to-
teuttamisesta, sopimisoikeudesta, sopimisoi-
keuden rajoituksista, tyopaikan kéisitteestd,
yhteistoiminnassa kisiteltédvistd asioista ja
niiden kisittelystd, tyOnantajan ja tyonteki-
joiden edustajista yhteistoiminnassa ja nididen
valinnasta, tehtdvistd, oikeuksista ja velvol-
lisuuksista. Tyosuojelun valvontalaissa sdi-
detddn myds yhteistoiminnan tydsuojelutoi-
mikunnasta ja yhteisestd tydsuojeluvaltuu-
tetusta.

Tyosuojelun valvontalain 23 §:n nojalla
tyOnantajien ja tyontekijoiden valtakunnalli-
silla yhdistyksilld on oikeus sopia tydsuo-
jelun yhteistoiminnan jérjestdmisestd myds
toisin kuin tydsuojelun valvontalaissa s&a-
detédn.

Tyéturvallisuuslain sddnnokset tyonantajan
yleisestd huolehtimisvelvoitteesta ja tydsuo-
jelun yhteistoiminnasta ovat pakottavaa lain-
saddantod, eikd niistd voida poiketa sopimuk-
sin. Sadnnokset velvoittavat sekd tyonantajaa
ettd tyontekijoitd. Vastuu tyoturvallisuuden
toteuttamisesta tyOpaikalla on kuitenkin
tyonantajalla.

Myos tydsopimuslaissa (55/2001) ja tyo-
terveyshuoltolaissa (1383/2001) on sdannok-
sid tyosuojelua koskevasta tyOnantajan ja
tyontekijoiden yhteistoiminnasta tyopaikalla.
Yhteistoimintaa tyOpaikalla koskevat lisdksi
yhteistoiminnasta yrityksissd annettu laki
(725/1978), yhteistoiminnasta valtion viras-
toissa ja laitoksissa annettu laki (651/1988)
sekd henkiloston edustuksesta yritysten hal-
linnossa annettu laki (725/ 1990). Kuntien ja
seurakuntien tyoOpaikoilla vastaava yhteis-
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toiminta on sopimusperusteista.

Ty6suojeluviranomaiset valvovat sdannos-
ten noudattamista ja sopijaosapuolina olevat
tyOnantajien ja tyOntekijoiden yhdistykset
sopimustensa noudattamista.

Tyo6turvallisuuslain sddnnokset erityisissé
tyOn teettdmistilanteissa ja suhteessa tyo-
suojelun valvontalakiin

Tyonantajan ja tyontekijéiden yhteistoi-
mintaa koskevien yleisvelvoitteiden lisdksi
tyGturvallisuuslain  49—54 §:ssd  sdddetddn
tyOnantajien vilisistd sekd tyonantajien ja it-
sendisten tyonsuorittajien yhteistyovelvoit-
teista erityisissd tyOn teettdmisen tilanteissa.
Nami sddnnokset koskevat yhteistoimintaa
yhteiselld tyopaikalla tai teollisuus- tai liike-
hallissa taikka muussa vastaavassa yhtendi-
sessd tilassa.

Velvoitteet koskevat tillaisissa erityistilan-
teissa yksittdisen tyonantajan huolehtimis-
velvoitetta omista tyontekijoistddn ja tyonan-
tajan ja hidnen omien tyontekijoidensd vilista
yhteistoimintaa.

Tyo6turvallisuuslakiin sisdltyy myo6s yhtei-
sen tyopaikan madritelma. Lain 49 §:n mu-
kaan tyopaikalla, jossa yksi tyonantaja kéyt-
t44 pidasiallista madrdysvaltaa ja jolla sa-
manaikaisesti tai perdkkdin toimii useampia
kuin yksi tyonantaja tai korvausta vastaan
tyoskentelevi itsendinen tyonsuorittaja siten,
ettd tyd voi vaikuttaa toisten tyontekijéiden
turvallisuuteen tai terveyteen (yhteinen tyo-
paikka), on ty6nantajien ja itsendisten tyon-
suorittajien tyon ja toiminnan luonne huomi-
oon ottaen kunkin osaltaan ja riittavilld kes-
kindiselld yhteistoiminnalla ja tiedottamisella
huolehdittava siiti, ettd heididn toimintansa ei
vaaranna tyontekijoiden turvallisuutta ja ter-
veyttd. Yhteisen tyopaikan muut tydnantajat
ja itsendiset tyonsuorittajat ovat velvollisia
noudattamaan pidasiallista méaidrdysvaltaa
kdyttdvdan tyOnantajan antamia tyOpaikkaa
koskevia turvallisuusohjeita.

Lain 52 §:44n siséltyy erityissddannds yhtei-
sestd tyopaikasta. Sddnnoksen ldhtokohtana
on, ettd yhteisen tydpaikan muodostaa yhtei-
nen rakennustyémaa. Sen mukaan yhteiselld
rakennustyomaalla on pddurakoitsijan ase-
massa olevan tyOnantajan tai, jos sellaista ei
ole, rakennushanketta johtavan tai valvovan

rakennuttajan tai muun henkilén huolehditta-
va 51 §:ssd tarkoitetuista velvoitteista sekd
siitd, ettei tyostd aiheudu vaaraa tyomaalla
tyoskenteleville eikd muillekaan ty6én vaiku-
tuspiirissd oleville henkiléille.

Lain 54 §:ssd sédddetddn lisdksi tyopaikan
yhteisten vaarojen torjunnasta. Siind on ky-
symys tilanteesta, jossa teollisuus- tai liike-
hallissa taikka vastaavassa yhtendisessi tilas-
sa toimivien yhden tai useamman ty6nanta-
jan ja itsendisen tyonsuorittajan tyd tai ndi-
den yhteiset toiminnot muulloin kuin
49 §:ssd tarkoitetussa tilanteessa aiheuttavat
haittaa tai vaaraa tyontekijoiden turvallisuu-
delle tai terveydelle. Téllaisella tyopaikalla
millddn tyonantajalla eikd itsendiselld tyon-
suorittajalla ole p#dasiallista madrdysvaltaa.
Téllaisessa tilanteessa ei siten ole kysymys
49 §:ssi tarkoitetusta yhteisestd tyopaikasta.

Tyéturvallisuuslain nojalla ty6énantajien tai
itsendisten tyonsuorittajien tulee yhteiselld
tyOpaikalla tai muussa yhtendisessd tilassa
huolehtia sekd omien tyontekijoidensd tyo-
turvallisuudesta ja yhteistoiminnasta tyonte-
kijoidensd kanssa ettd eri tahojen toimintojen
yhteensovittamisesta.

Tyosuojelun valvontalaissa sdddetddn tyo-
suojelun osapuolina toimivien edustajien va-
linnasta ja tehtdvistd ja mahdollisuudesta so-
pia yhteistoiminnasta. Lain 42 §:ssd sdédde-
tddn samalla tyopaikalla tydskentelevien
tyontekijoiden yhteisestd tyosuojeluvaltuute-
tusta. Saédnnos on siséllsltidn ja tarkoituksel-
taan sama kuin kumotun tydsuojelun valvon-
nasta annetun lain (131/1973) 10 §:n 2 mo-
mentti. Lain esitdiden mukaan (HE 94/2005
vp) sddnndstd sovelletaan esimerkiksi raken-
nus- ja ahtausalalla.

Ty6suojelun valvontalain yhteistyo-
velvoitteista sopimisesta

Tyosuojelun valvontalain 23 §:n 1 momen-
tin mukaan yhteistoiminnan jirjestimisesti
voidaan sopia toisin kirjallisella sopimuksel-
la, jonka osapuolina ovat ty0nantajien ja
tyontekijoiden valtakunnalliset yhdistykset.
Pykidlan 3 momentin mukaan tydnantaja ja
tyosuojeluvaltuutettu tai henkildston valtuut-
tama edustaja, tai jollei téllaista ole valittu,
henkilstd tai henkilostoryhmid voivat sopia
yhteistoiminnan jérjestdmisestd tydpaikan
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olosuhteisiin soveltuvalla tavalla, joka turvaa
tyontekijoille véhintddn luvussa sédddettyjen
osallistumismahdollisuuksien tasoiset mah-
dollisuudet osallistua yhteistoiminnassa tyo-
suojelua koskevien asioiden késittelyyn.
Pykildn mukaan sopimus sitoo niitd tyon-
tekijoitd, joita sopimuksen tehneen tyonteki-
joiden edustajan on katsottava edustavan.

Ty6suojeluvaltuutetun ja varavaltuutettujen
valinta

Tyosuojeluvaltuutettu ja varavaltuutetut on
lain 30 §:n nojalla valittava tyontekijoiden
jarjestdmalld wvaalilla toimikaudeksi, jonka
pituus on kaksi kalenterivuotta, jollei toimi-
kauden pituudesta sovita toisin. Vaalin ajasta
ja paikasta on sovittava etukdteen tyOnanta-
jan kanssa. Vaali tulee jérjestdd niin, ettd
tyOpaikan kaikki tyontekijéit voivat osallistua
sithen ja ettd se ei aiheuta tarpeetonta haittaa
tyopaikalla.

Sen lisdksi, ettd sddnnOksessd sdddetddn
vaalin kdytdnnon jdrjestelyistd, sen 5 mo-
mentin mukaan valtioneuvoston asetuksella
voidaan antaa tarkempia sddnnoksid tydsuo-
jeluvaltuutetun ja varavaltuutettujen vaalin
ajankohdasta, vaalikelpoisuudesta, ehdo-
kasasettelusta, ddnestysmenettelystd ja muus-
ta vaalin jarjestdmisesta.

Ty6suojeluvaltuutetun tehtavét

Lain 26 §:ssé tarkoitettujen yhteistoiminta-
tehtdvien lisdksi tydsuojeluvaltuutetun tehti-
viin kuuluu 31 §:n mukaan oma-aloitteisesti
perehtyd tyopaikkansa tyOympiristoon ja
tyoyhteison tilaan liittyviin tyontekijoiden
turvallisuuteen ja terveyteen vaikuttaviin asi-
oihin sekd tydsuojelusddnnoksiin. Hianen tu-
lee osallistua tyosuojelua koskeviin tarkas-
tuksiin ja asiantuntijan tutkimuksiin, jos tdma
tai tydsuojeluviranomainen katsoo tutkimuk-
seen osallistumisen tarpeelliseksi. Hianen tu-
lee my6s kiinnittdd edustamiensa tyonteki-
joiden huomiota tyon turvallisuutta ja ter-
veellisyyttd edistdviin seikkoihin.

Ty6suojeluvaltuutetun oikeus tiedonsaantiin

Lain 32 §:n nojalla tydsuojeluvaltuutetulla
on oikeus saada tyOnantajalta nihtdvikseen

tyOnantajan tydsuojelusddnnosten nojalla pi-
tamit asiakirjat ja luettelot sekd tutustua
tyonantajan hallussa oleviin tydympériston
tilaan liittyviin ty6n turvallisuutta ja terveel-
lisyyttd koskeviin asiakirjoihin. Hénelld on
muutoinkin oikeus saada tyonantajalta tar-
peelliset tiedot yhteistoimintatehtdviensd hoi-
tamista varten. Tiedon saantioikeuteen kuluu
myo6s oikeus saada tyOnantajalta ndhtdviksi
tyOnantajan ja ty6terveyshuoltopalvelujen
tuottajan véilinen tyoterveyshuollon jirjesti-
mistd koskeva sopimus tai ty6nantajan laati-
ma kuvaus itse jirjestimistddn tyoterveys-
huollosta sekd tyo6terveyshuollon toiminta-
suunnitelma.

Tyosuojeluvaltuutetun ja varavaltuutetun
oikeus saada koulutusta

Tyosuojeluvaltuutetulla ja varavaltuutetuil-
la on lain 33 §:n nojalla oikeus saada yhteis-
toimintatehtdviensd hoitamista varten asian-
mukaista koulutusta tyosuojelua koskevista
saannoksistd ja ohjeista sekd muista tehtdvien
hoitamiseen kuluvista asioista ottaen huomi-
oon heidédn aikaisempi kokemus ja koulutus
tyGsuojeluasioissa. Koulutuksesta ei saa ai-
heutua hinelle kustannuksia ja se on jérjes-
tettdva tyoaikana, ellei asiasta toisin sovita.

Ty6suojeluvaltuutetun ajankdytto

Lain 34 §:n nojalla tydsuojeluvaltuutettu
on myods oikeutettu saamaan kohtuulliseksi
ajaksi vapautusta tyotehtdvistddn tyosuojelu-
valtuutetun tehtdvien hoitamista varteni.
Tyo6nantajan tulee korvata tydsuojeluvaltuu-
tetulle tdstd syystd aiheutunut ansionmenetys.
Tarvittavaa aikaa maérdttdessd on otettava
huomioon valtuutetun edustaminen tyonteki-
joiden lukumaéird, tyopaikan alueellinen laa-
juus, tyoskentelypaikkojen lukumdiéri ja niis-
sd suoritettavan tyon luonne, téiden jdrjeste-
lystd johtuvat valtuutetun tehtdvien méérdin
vaikuttavat tekijat sekd tyontekijoiden turval-
lisuuteen ja fyysiseen ja psyykkiseen tervey-
teen vaikuttavat tyoturvallisuuslaissa tarkoi-
tetut haitta-, vaara- ja kuormitustekijit. Jo
muusta ei sovita, vihintddn kymmenen ty6n-
tekijdn tyopaikalla tyonantajan on pédsidin-
toisesti vapautettava suuremman riskin alai-
sena olevaa tyontekijaryhméid edustava val-
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tuutettu vidhintdan neljdksi tunniksi kunkin
neljdn perittidisen kalenteriviikon pituisen
ajanjakson aikana, jollei tuotannolle tai tyon-
antajan toiminnalle vapautuksesta aiheutuva
tuntuva haitta ole tilapdisesti vapautuksen es-
teend.

Ty6suojeluvaltuutetun ansion menetyksen
korvaaminen

Tyosuojeluvaltuutetun tehtdvien hoitami-
sesta aiheutuva ansion menetys on korvattava
sen mukaisesti, mitd tyOsuojeluvaltuutetulle
olisi sddnnollisessd ty§ssddn ansainnut sinid
aikana jona hin hoiti tydsuojeluvaltuutetun
tehtavia.

Tyosuojeluvaltuutetun oikeus keskeyttaa
vaarallinen tyo

Jos tyostd aiheutuu vilitontd ja vakavaa
vaaraa tyontekijan hengelle tai terveydelle,
tyosuojeluvaltuutetulla on oikeus 36 §:n no-
jalla keskeyttdd tyo edustamiensa tyonteki-
joiden osalta. Tyo6suojeluvaltuutetun on il-
moitettava mahdollisuuksien mukaan tyon
keskeyttimisestd tyonantajalle ennakolta ja
joka tapauksessa heti , kun se voi vaaratta ta-
pahtua. Keskeyttdminen ei saa rajoittaa tyon-
tekoa laajemmalti kuin ty6n turvallisuuden ja
terveellisyyden kannalta on valttimatonta.
Keskeytyksestd aiheutuvan vaaran tulee olla
mahdollisimman v#hidinen. Tyd6suojeluval-
tuutettu ei ole velvollinen korvaamaan tyon
keskeyttdmisestd mahdollisesti aiheutuvaa
vahinkoa.

Ty6suojeluvaltuutetun irtisanominen

Tyo6suojeluvaltuutetun tyésopimuksen irti-
sanomisesta on voimassa, mitd tydsopimus-
lain 7 luvun 10 §:ssd sdddetddn luottamus-
miehen ja luottamusvaltuutetun tydsopimuk-
sen irtisanomisesta.

Yhteinen tydsuojeluvaltuutettu

Lain 42 §:n mukaan, siini tapauksessa, ettd
samalla tyopaikalla ty6skentelee eri tyGnan-
tajien palveluksessa olevia tyontekijoitd,
heilld on oikeus valita yhteinen tydsuojelu-
valtuutettu edustamaan heitd yhteistoimin-

nassa kaikkien tyonantajien kanssa sekd suh-
teessa tyGsuojeluviranomaisiin.

Tyomarkkinajérjestojen viliset sopimukset

Varustamoyhdistyksen ja péillystoliitojen
vilisestd  yhteistoimintasopimuksessa  on
midrdys yhteisestd tyosuojeluvaltuutetusta ti-
lanteessa, jossa tyopaikalla on eri tydnantajan
palveluksessa olevia henkil6itd. Masdrayksen
mukaan henkil6illd on téilloin oikeus valita
yhteinen ty6suojeluvaltuutettu edustamaan
heitd mainitussa sopimuksessa tarkoitetussa
yhteistoiminnassa  kaikkien tyOnantajien
kanssa sekd suhteessa tyOsuojeluviranomai-
siin.

Valtakunnalliseen talonrakennusalan tyo-
ehtosopimukseen sisdltyy médrdyksid tyon-
tekijoiden oikeudesta valita erityinen tydnte-
kijoitd edustava yhteysmies edustamaan
kaikkia yhteisen tyopaikan tyontekijoitd.
Tyo6ehtosopimuksessa madritiian myos yhtei-
sen tyOpaikan mdidritelméstd, yhteysmiehen
valtuuksista, yhteysmiehen toimikaudesta se-
ki yhteysmiehen vaalista.

Metalliteollisuudessa on solmittu muuta-
mia paikallisia sopimuksia ldhinna rakennus-
ja investointihankkeisiin liittyen. Ty6suori-
tuksen tilaaja on nédissid tapauksissa ehdotta-
nut, ettd tyontekijit valitsisivat yhteisen tyo-
suojeluvaltuutetun, ja sopimuksien mukaan
tilaaja on huolehtinut yhteistoiminnan jérjes-
tamisestd.

Telakoilla yhteistoiminta perustuu padosin
vakiintuneeseen kiytintoon. Telakoilla paa-
asiallista méirdysvaltaa kdyttdvin tyOnanta-
jan tyosuojeluvaltuutettu osallistuu yhteisen
tyOpaikan ty6suojelun yhteistoimintaan.

Paperiteollisuuden tyéehtosopimuksessa ei
ole erityisid méadrdyksid yhteisestd tydsuo-
jeluvaltuutetusta, mutta sopimus edellyttds,
ettd tyoturvallisuuskysymyksissd ulkopuoli-
sen tyovoiman tulee noudattaa tyévoiman ti-
laajan tehdaslaitoksessa yleisesti noudatetta-
via tyoturvallisuusohjeita. Laiminlydntitapa-
uksessa on tehtaan tydsuojeluvaltuutetulla
mahdollisuus huomauttaa asiasta. Tehdas-
alueella noudatettavia jérjestysméadrdyksid
sovelletaan my6s ulkopuoliseen tyévoimaan.
Useamman aliurakoitsijan toimiessa yhteisis-
si tyokohteissa tyoGturvallisuuteen liittyvét
riskitekijit edellyttdvit suunnitelmallisuutta
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ja tehokasta valvontaa. Alihankkijan tai tyo-
voiman lainaajan tulee sitoutua soveltamaan
yrityksen piirissd ty6td suorittaviin tyonteki-
joihin ndhden alansa yleisen tydehtosopi-
muksen midrdyksid sekd tdyttimidn tyo- ja
sosiaalilainsdddannon masrdykset.

2.2.  Nykytilan arviointi

Tyoelamén ja teknologian kehittymisen
myo6td tyosuojelulle asetettavat vaatimukset
kasvavat jatkuvasti. Tarvitaan entistdi moni-
puolisempaa osaamista onnettomuusriskien
hallitsemiseen ja onnettomuuksien torjumi-
seen. Saatavilla tulee olla yha tehokkaampia
riskien arviointeja, turvallisuussuunnittelua ja
tyosuojelun yhteistoimintaa vaarojen torju-
miseksi.

Tulopoliittisen ratkaisun yhteydessd vuon-
na 2004 sovittiin, ettd yhteisen tyopaikan
tyGsuojelun yhteistoimintaa koskevat sdén-
nokset selvitetiddn erikseen ja ettd ennen sel-
vityksen valmistumista lakiin ei valmisteltai-
si sddnnosmuutoksia, jotka muuttaisivat ny-
kyistd oikeustilaa. Téstd syystd tydsuojelun
valvontalaissa sdddetddn tyGsuojelun yhteis-
toiminnasta samalla tyopaikalla tydskennel-
tdessd verraten ylimalkaisella tasolla. Erityi-
sesti laista puuttuvat sddnnokset siitd, miten
yhteistoimintavelvoitteet toimeenpannaan
yhteiselld tyOpaikalla tai muissa erityisissd
tyOn teettdmistilanteissa.

Ty6turvallisuuslaki  velvoittaa  yhteiselld
tyOpaikalla tyonantajien lisdksi my0s itsendi-
sid tyonsuorittajia, mutta tyésuojelun valvon-
talain samaa tyopaikkaa koskevat sddnnokset
koskevat ainoastaan ty6nantajia, mutta eivit
itsendisid tyonsuorittajia.

Tyosuojelun valvontalain nojalla samalla
tyOpaikalla voidaan valita yhteinen ty6suoje-
luvaltuutettu, jolloin tim& voi edustaa kaik-
kia tyontekijoitd yhteistoiminnassa kaikkien
tyOnantajien kanssa sekid suhteessa tyosuoje-
luviranomaisiin. S&4nnds on lain esitdiden
mukaan tarkoitukseltaan samansisdltdinen
kuin kumotun tydsuojelun valvonnasta anne-
tun lain 10 §:n 2 momentti. Siind kaytetty ké-
site ”sama tyOpaikka” ei kuitenkaan vastaa
ty6turvallisuuslain sddnnoksid yhteisestd tyo-
paikasta ja tyopaikan yhteisten vaarojen tor-
junnasta.

Lain tavoite yhteisestd tydsuojeluvaltuute-

tusta on jddnyt kdytinnOssd toteutumatta.
Tami johtuu p#dasiassa siitd, ettd yhteisen
tyOsuojeluvaltuutetun toimintavaltuudet ja
oikeudet ovat sidottu ainoastaan hénen
omaan tyOnantajaansa. Tdmé& hankaloittaa
kdytdnnon tiedonsaantia ja muita oikeuksia,
kuten ajankdytt6d ja valtuuksia, suhteessa
muihin kuin valtuutetun omaan tynantajaan
ja oman tydnantajan tyontekij6ihin.

Aliurakointi tuo urakoitsijan vaihtuessa tar-
peen tyosuojelullisten riskien uudelleen arvi-
ointiin ja téiden yhteensovittamiseen uudessa
tilanteessa. Tyoéturvallisuuslaki ~ velvoittaa
myds itsendiset tyonsuorittajat, ottaen huo-
mioon heidédn tyonsd ja toimintansa luonne,
riittdvalld keskingiselld yhteistoiminnalla ja
tiedottamisella huolehtimaan muiden tydpai-
kan tyOnantajien ja itsendisten tyonsuorittaji-
en kanssa siiti, ettei heiddn toimintansa vaa-
ranna tyontekijoiden turvallisuutta ja terveyt-
td. Itsendisten tyOsuorittajien kytkeminen yh-
teistyohon on soittautunut kuitenkin ongel-
malliseksi. Ongelmaa vaikeuttaa lisdksi yh-
teydenpito mahdollisesti ulkomailla olevaan
tyOnantajaan sekd yhd laajeneva tydvoiman
vuokraus.

Ty6suojelun  yhteistoiminta tyopaikalla,
jolla tyoté teettdd useampi tyOnantaja, on jér-
jestetty tyomarkkinajérjestdjen vilisin sopi-
muksin ainoastaan harvoissa yksittdistapauk-
sissa. Esimerkiksi valtion tydsuojelun yhteis-
toimintasopimukseen ja kunnallisen alan tyo-
suojelu- ja tydympéristésopimukseen ei sisél-
ly yhteistd tyopaikkaa koskevia omia médri-
yksid. Valtio- tai kuntasektorilla ei ole tyo-
markkinaosapuolten kesken laadittu muita-
kaan yhteistd tyopaikkaa koskevia sopimuk-
sia, tulkintoja tai kaytintoja.

Jos yhteistoiminnasta ei sovita, yhteisen
tyOpaikan tai muun yhtendisen tyoskentelyti-
lan ty6suojelun yhteistoiminta tulisi jarjestdd
laissa sdddetylld tavalla. Lainsdddantd on
kuitenkin t#ltd osin puutteellista ja tulkin-
nanvaraista. TyOsuojeluvaltuutettujen asema
toisiinsa ndhden ja heididn oikeuksien ja vel-
vollisuuksien suhde on sididntelemittd. Tyo-
suojeluvaltuutetun oikeudesta saada tietoja,
koulutusta vapautusta muista tehtdvistdin se-
ki korvausta ansion menetyksestd ei sdddetd
laissa yhteisen tydpaikan kannalta.

Nykyéddn tydsuojeluvaltuutettu voi olla
padtoiminen tyOsuojeluvaltuutettu. Talloin
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hian hoitaa ainoastaan valtuutetun tehtdvid.
Jos valtuutettu ei ole pddtoiminen tydsuoje-
luvaltuutettu, hianet on vapautettu varsinaisis-
ta tyGtehtivistddn vain osaksi tydaikaa. Tyo-
suojeluvaltuutettu voi toimia myos esi-
miesasemassa, mikd ei sindnsi ole aiheutta-
nut ongelmia. Esimerkiksi toimihenkiléiden
tyOsuojeluvaltuutettu toimii usein samalla
my0s esimiestehtdvissd. Ndissd tapaukissa on
kuitenkin saattaa ilmentyd episelvyyttd tyo-
suojeluvaltuutetun tyoajan jakautumisesta ja
eri ty6tehtiviin ja niihin liittyvistd oikeuksis-
ta, velvollisuuksista ja korvauksista. Tami
koskee myds yhteisii tydpaikkoja.

Lainsddddannon puuttuessa tyomarkkinajar-
jestojen sopimuksilla on merkittivd asema
yhteisen tydpaikan yhteistoiminnan jirjesti-
misessd. Tatd koskevat, tosin harvalukuiset
tyoehtosopimukset ja vakiintuneet hyvit kéy-
tinn6t nédyttdvit tyotapaturmatilastojen va-
lossa osaltaan olleen onnistuneita, vaikka-
kaan tyGtapaturmatilastoja ei ole nimenomai-
sesti yhteisen tyopaikan osalta erikseen laa-
dittu. Esimerkiksi Tapaturmavakuutuslaitos-
ten Liiton laatimien tilastojen mukaan tapa-
turmien maiadrdn kehitys, myos kuolemaan
johtaneiden tapausten osalta, on ollut myon-
teistd runsaan kahden vuosikymmenen tar-
kasteluvililld ja ammattitautien kehitys run-
saan kymmenen vuoden tarkasteluvilill.

Vaikka tapaturmatilastojen valossa tilanne
ndyttdd kehittyneen myonteiseen suuntaan,
tyOpaikan riskien lisddntyessd tilanne voi
muuttua nopeastikin. T4ll6in on tirke#ds var-
mistaa myds yhteisen tyOpaikan ja muun yh-
tendisen tyoétilan yhteistoiminnan toteutumi-
nen kitkatta tyopaikalla. Tami edellyttéds, ettd
yhteistoiminnasta yhteiselld tyopaikalla sekd
muussa yhtendisessd tyotilassa saddetddn sel-
kedsti laissa.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1. Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on yhteistoiminta-
saannoksid lisaamalld ja selkeyttamalld lisata
turvallisuutta ja vihentdd onnettomuuksien
madrdd yhteisilld tyopaikoilla. Esityksen stra-
tegiset paamadrat liittyvit tyosuojelun tehok-
kuuden parantamiseen yhteiselld ty6paikalla

ja yhteisten vaarojen torjunnassa selkeytta-
malld ja lisddmidlld eri tyontekijaryhmien
edustajien osallistumismahdollisuuksia yh-
teistoiminta-asioiden kisittelyssd. Tdma kos-
kee erityisesti tydsuojeluvaltuutetun tiedon-
saanti- ja ajankéyttooikeuksia. Yhteisten vaa-
rojen tyOpaikkojen osalta asiaa selvitetddn
tyomarkkinajarjestdjen kesken.

3.2. Toteuttamisvaihtoehdot

Yhteisen tyopaikan ja yhteisten vaarojen
tyOpaikan yhteistoimintavelvoitteet voitaisiin
my0s jattdad 23 §:ssd tarkoitettujen sopimus-
ten varaan, jolloin ndiden tydpaikkojen yh-
teistoiminnan perussddnnokset jdisivit sid-
tdmaéttd laissa. Koska tyomarkkinajérjestdjen
sopimukset ovat olleet harvalukuiset ja késit-
tineet ehkd vain yhteistoiminnan joitakin
osa-alueita, sddnndosten jéttdminen sopimisen
varaan voisi siséltdd riskejé, joita on kuvattu
edells.

Yhteistoiminnan jérjestdmisestid voitaisiin
sdatdd myos tyoturvallisuuslaissa, esimerkik-
si sen 6 luvussa, jolloin sddnnoksistd tulisi
pakottavaa oikeutta. Toisaalta nykyiset tyo-
turvallisuuslain yhteistoimintasddnnokset
koskevat ldahtokohtaisesti ainoastaan ty6nan-
tajan velvollisuuksia ty6suojelun yhteistyos-
sd. My0s seuraamussddnnokset velvollisuuk-
sien rikkomisesta koskevat vain tyonantajaa.
Ty6suojelun valvontalain voidaankin katsoa
soveltuvan paremmin yhteistoiminnan séén-
telyyn. Ehdotus liittyy my6s asiallisesti vii-
meksi mainitussa laissa sdddettyihin asiakoh-
tiin. Lisdksi tydsuojelun valvontalakiin sisél-
tyy jo nykyisellddn mahdollisuus tietyissi ta-
pauksissa poiketa sopimuksin laissa sddde-
tyistd vaatimuksista.

3.3. Keskeiset ehdotukset

Lakiin ehdotetaan liséttdviksi sddnnokset
yhteisen tyOpaikan, rakennustydmaan ja yh-
teisten vaarojen tyOpaikan tydsuojeluyhteis-
toiminnan jirjestimisestd. Esityksen mukaan
yhteistoimintaan tulisivat nidissd tapauksissa
mukaan myds eri tyonantajien palveluksessa
olevien tyontekijéiden edustajat. Samalla li-
sittdisiin yhteisen tyOpaikan tydsuojeluval-
tuutetun tiedonsaanti- ja valvontaoikeuksia.

Yhteisen tyopaikan yhteistoimintaosapuo-
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lina olisivat p#dasiallista médrdysvaltaa kéyt-
tdvd tyOnantaja tai tdiméin edustaja ja péddasi-
allista méadrdysvaltaa kidyttdvan tyonantajan
palveluksessa oleva tydsuojeluvaltuutettu.
Yhteiselld rakennustyomaalla eri tyonantaji-
en palveluksessa olevilla tyontekijoilld olisi
oikeus valita yhteinen tydsuojeluvaltuutettu
edustamaan heitd ty6suojeluyhteistoimin-
nassa.

Lakiin otettaisiin lisdksi sdédnnokset yhtei-
sen tyOpaikan ja yhteisen rakennustyémaan
tyosuojeluvaltuutetun lisdtehtavistd johtuvis-
ta oikeuksista koulutukseen, vapautukseen
sdadnnonmukaista ty6tehtdvistd ja ansion me-
netyksen korvaamiseen. Lakiin otettaisiin
myo6s sddnnokset ulkopuolisen tydnantajan
palveluksessa olevan tydsuojeluvaltuutetun
kulkuoikeuksista yhteiselld tyopaikalla.

4. Esityksen vaikutukset
4.1. Taloudelliset vaikutukset

Esityksessd ehdotetaan, ettd yhteiselld tyo-
paikalla tai yhteiselld rakennustyomaalla tyo-
suojeluvaltuutettu voisi saada vapautusta
sadnnollisistd tyotehtdvistddn sekd saada kor-
vausta ndin muodostuneesta ansionmenetyk-
sestddn hoitaessaan valtuutetun tehtdviddn.
Ty6suojeluvaltuutettuja on valittu tydpaikoil-
le yhteensd noin 9 600. Tyéturvallisuuskes-
kuksen rekisteristd ei ilmene yhteiselld tyo-
paikalla olevien valtuutettujen méadrid. Kus-
tannusten voidaan kuitenkin katsoa olevan
vihiiset saavutettavaan hyotyyn ndhden.

Esitykselld ei ole merkittidvid suoria talou-
dellisia vaikutuksia.

4.2. Yhteiskunnalliset vaikutukset

Tyopaikan yhteistoiminnan tavoitteena on
edistdd myonteistd suhtautumista turvallisuu-
desta huolehtimiseen. Vaikuttamalla aikai-
sempaa tehokkaammin tyontekijoiden turval-
lisuuteen liittyviin seikkoihin vaikutetaan
vaaratilanteiden ja onnettomuuksien véhe-
nemiseen tyopaikalla. Samalla my6tavaiku-
tetaan hyvidn turvallisuuskulttuurin - synty-
miseen.

Onnettomuuksien  vihenemisen  myotd
tyontekijoille aiheutuvat taloudelliset vahin-
got ja inhimillinen kdrsimys my®&s vdhenevit.

5. Asian valmistelu
5.1. Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Esitys on valmisteltu virkatyond, ja se on
kisitelty neuvotteluryhméssd, jossa ovat ol-
leet jésenind tulopoliittisen sopimuksen osa-
puolina olevien tyomarkkinajérjestdjen ni-
medmit edustajat. Neuvotteluryhmi on hy-
viksynyt esityksen yksimielisesti.

5.2. Lausunnot ja niiden huomioon
ottaminen

Esityksestd on pyydetty oikeusministerion
ja ty0ministerion lausunnot.
Tydministeri6é puoltaa esitysta.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

42 §. Yhteinen tyosuojeluvaltuutettu. Koska
esityksessd ehdotetaan, ettd yhteisen tyopai-
kan yhteistoiminnan jirjestimisestd sdddet-
tdisiin uudessa 5 a luvussa, pykild ehdote-
taan kumottavaksi tarpeettomana.

43 a §. Yhteistoiminnan jdrjestdminen yh-
teiselld tydpaikalla. Pykiéldan ehdotetaan
yleissdannostd yhteiselld tyOpaikalla pédasi-
allista madrdysvaltaa kdyttdvan tyonantajan
velvollisuudesta ryhtyd toimenpiteisiin, jotta
yhteistoiminta-asiat késiteltdisiin 27 §:n mu-
kaisesti. Koska mainitulla tyonantajalla on jo
tyoturvallisuuslain nojalla tdhin velvollisuus,
sdadnnokselld pyritddn selkeyttimddn velvol-
lisuuden siséltod késilld olevan lain tarkoit-
tamassa tapauksessa. Sa4nngs vastaa sisall6l-
tddn tydantajan velvoitteita tavallisella tyo-
paikalla.

43 b §. Sopimisoikeus. Ty0Osuojelun val-
vontalain 24 §:ssd sdddetddn sopimisoikeu-
den rajoituksista. Mainitussa pykéléssa viita-
taan lain 29 §:44n sekd 32—37 §:4dn, joista
viimeksi mainituissa sdddetdin muun muassa
tyosuojeluvaltuutetun  oikeudesta  tiedon
saantiin ja koulutukseen, oikeudesta saada
vapautusta sddannollisistd tyotehtdvistddn val-
tuutetun tehtdvien hoitamiseksi, tydsuojelu-
valtuutetun tehtdvien tydaikana hoitamisesta
johtuvien ansion menetyksen korvaamisesta,
oikeudesta keskeyttdd vaarallinen tyo ja tyo-
suojeluvaltuutetun irtisanomisoikeudesta.

Pykidldn 1 momentin mukaan kyseisid ra-
joituksia olisi sovellettava myds sovittaessa
yhteistoiminnasta yhteiselld tyopaikalla ja
yhteiselld rakennustyémaalla. Ty6suojeluval-
tuutetun tehtdvit késittdisivdt siten oman
tyonantajansa tyontekijoiden edustamisesta
johtuvien tehtdvien lisdksi tehtdvid, jotka
kohdistuisivat koko yhteiseen tydpaikkaan.
Tyo6suojeluvaltuutetulla olisi tdlloin oikeus
erityisesti sellaiseen tiedonsaantiin, koulu-
tukseen, sddnnollisestd tyotehtdvistd annetta-
vaan vapautukseen ja ansion menetyksen
korvaamiseen, joka olisivat tarpeen tyGtur-
vallisuuslain 51 §:std johtuvien lisdtehtidvien
hoitamiseksi.

Paikallisella sopimuksella ei siten voitaisi

rajoittaa sitd, ettd tyontekijét valitsevat yhtei-
selle rakennustyomaalle tyomaakohtaisen
tyosuojeluvaltuutetun, ettd p#sasiallista maa-
rdysvaltaa kdyttdvd tyonantaja huolehtii tyo-
suojeluvaltuutetun mahdollisuudesta saada
koulutusta my6s néitd tehtdvid varten ja ettd
tyOpaikan yhteisyydestd johtuvat tehtédvit
otetaan huomioon sekd tyosuojeluvaltuutetun
ajankdytossd ettd ansionmenetyksen korvaa-
misessa. Vastaavasti valtakunnallisella sopi-
muksella ei voitaisi poistaa tyésuojeluvaltuu-
tetun koulutusta, ajankdytt6d eikd ansionme-
netyksen korvaamista koskevia oikeuksia
tyopaikan yhteisyydestd johtuvien asioiden
osalta. Sopimuksella ei voitaisi myoskéén ra-
joittaa sitd, ettd padasiallista médrdysvaltaa
kayttdvan tyonantajan palveluksessa olevalla
tyGsuojeluvaltuutetulla on oikeus laissa s#i-
dettyjen tietojen saantiin my0s siltd osin kuin
on kysymys tyOpaikan yhteisyydestd johtu-
vista asioista.

Pykildn 2 momentin mukaan p#iasiallista
madrdysvaltaa kdyttdvdn tyonantajan palve-
luksessa oleva tyosuojeluvaltuutettu toimisi
tyosuojeluvaltuutettuna  ty6turvallisuuslain
51 §:stéd johtuvissa asioissa eikd tétd oikeutta
voitaisi rajoittaa paikallisella sopimuksella.

Pykidldan 3 momenttiin ehdotetaan lisdksi
selvyyden vuoksi sddnnostd siitd, ettei sopi-
muksella voitaisi poiketa yhteisen tyopaikan
tyoturvallisuuslaissa sdéddetyistd mééritelmis-
td. Yhteinen tyOpaikka on maédritelty tyotur-
vallisuuslain 49 §:ssd. Silloin kun kysymyk-
sessd on rakennusalan yhteinen tyopaikka, t4-
td kutsutaan kuitenkin yhteiseksi rakennus-
tyomaaksi. Ty6turvallisuuslain 52 §:ssd séé-
detddn eri toimijoiden velvollisuuksista ja
niiden jakautumisesta yhteiselld rakennus-
tyomaalla. Sddnnokselld pyritddn varmista-
maan sddnnosten yhdenmukainen soveltami-
nen samantyyppisilld yhteisilld tyopaikoilla.

43 ¢ §. Yhteistoiminnan osapuolet yhteisel-
ld tyopaikalla. Pykdldan 1 momentin mukaan
tyoturvallisuuslain 49 §:ssd tarkoitetulla yh-
teiselld tyopaikalla yhteistoiminnan osapuo-
lina olisivat ty6turvallisuuslain 51 §:std joh-
tuvissa tyosuojelun valvontalain 26 §:n mu-
kaisissa yhteistoiminta-asioissa pédasiallista
midrdysvaltaa kdyttdva tyonantaja tai timéin
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edustaja ja pddasiallista madrdysvaltaa kiyt-
tdvian tyonantajan palveluksessa oleva tyo-
suojeluvaltuutettu. Koska yhteistoimintavel-
voitteet koskisivat tdssd tapauksessa ainoas-
taan yhteisestd tyOpaikasta johtuvia lisdvel-
voitteita, momenttiin ehdotetaan titd koskeva
selventdvi virke. Sddnnos on yhdenmukainen
tyoturvallisuuslain 6 luvussa sdddettyja tyon-
antajan velvollisuuksien kanssa.

Pykilin 2 momentin mukaan tyoturvalli-
suuslain 52 §:ssd tarkoitetulla yhteiselld ra-
kennusty6maalla tyoskentelevilld eri ty6nan-
tajien palveluksessa olevilla tyontekijoilla
olisi oikeus valita yhteinen tyomaakohtainen
tyGsuojeluvaltuutettu ja kaksi varavaltuutet-
tua edustamaan heitd tyGsuojelun yhteistoi-
minnassa kyseisen tyomaan kaikkien ty6nan-
tajien ja itsendisten tyOnsuorittajien kanssa
sekd  suhteessa  tydsuojeluviranomaisiin.
Sddnnds vastaa voimassa olevaa rakennus-
alan ty6ehtosopimusta.

43 d §. Yhteinen tyosuojelupdidillikko. Pyka-
lan mukaan siind tapauksessa, ettd tyonanta-
jat eivét olisi nimenneet yhteistd tyosuojelu-
paillikkod, tyosuojelupddllikon — tehtdvistd
huolehtisi padasiallista médrdysvaltaa kaytta-
vd tyOnantaja tai p#durakoitsijan asemassa
oleva tyonantaja. S@annokselld selkeytettdi-
siin yhteiselld tyopaikalla tydsuojelun wval-
vontalain 28 §:ssd tarkoitettuja tyOnantajaa
edustavaa yhteistoimintahenkilod koskevia
saannoksia.

43 e §. Tyosuojeluvaltuutetun oikeudet yh-
teiselld tydpaikalla. Pykdlin 1 momentin
mukaan yhteiselld tyopaikalla tyésuojeluval-
tuutetun oikeudet vastaisivat lain 31—
35 §:ssd tarkoitettuja tavallisen tyGpaikan
tyosuojeluvaltuutetun oikeuksia. Pédgasiallista
madrdysvaltaa kdyttdvdn tyonantajan palve-
luksessa olevalla tydsuojeluvaltuutetulla olisi
kuitenkin 36 §:ssd sdddetty oikeus keskeyttdd
ainoastaan pédasiallista médrdysvaltaa kdyt-
tdvin tyOnantajan palveluksessa olevan tyon-
tekijan ty6. Tyoturvallisuuslain 6 luvun mu-
kaan pidasiallista mddrdysvaltaa kayttava
tyOnantaja vastaa mainitun lain 51 §:ssé tar-
koitettujen seikkojen yhteensovittamisesta
tyopaikalla. Tamén lisdksi kaikki tydpaikalla
toimivat tyonantajat ja itsendiset tydsuoritta-
jat vastaavat toimintojen yhteensovittamises-
ta ja siitd, ettei heidén toiminnastaan aiheudu
vaaraa yhteisell4 tyopaikalla tyoskenteleville.

Ty6turvallisuuslaissa sdddetty pddasiallista
midrdysvaltaa kdyttdvian tyOGnantajan vastuu
tarkoittaa kdytdnnossi sitd, ettd padurakoitsi-
ja kayttad médrdysvaltaa yhteiselld tydpaikal-
la hédneen sopimussuhteessa oleviin muihin
tyOnantajiin ja itsendisiin tyOnsuorittajiin
nidhden. Vastuu tydsuojelusta on siis tydn-
antajalla.

Ty6suojeluvaltuutetulla olisi kuitenkin oi-
keus yhteiselld tyopaikalla yhteistoimintateh-
tdviensd hoitamiseksi seurata ja selvittdd
yleisen turvallisuuden toteutumista tyopai-
kalla suhteessa kaikkiin yhteisen tyopaikan
toimijoihin: ty6nantajiin, tyontekijoihin ja it-
sendisiin tyOnsuorittajiin. Téssd ominaisuu-
dessaan hidn voisi ilmoittaa tyonantajalleen
havaitsemistaan puutteellisuuksista ja laimin-
lyonneistd. Tamén jédlkeen olisi tyonantajalla
on velvollisuus ryhtyd toimiin lainvastaisen
asiantilan korjaamiseksi. Tilanteeseen puut-
tumisesta vastaisi siis tavallisen tapaan tyon-
antaja. Seuraamisella ja selvittimiselld tar-
koitettaisiin valtuutetun oma-aloitteista ja it-
sendistd oikeutta kyselld, keskustella ja saada
selvityksid asioista, joista sdddetddn tyo-
turvallisuuslain 51 §:ssi.

Koska yhteiselld tyopaikalla paidasiallista
midrdysvaltaa kidyttdvian ty6nantajan tyOnte-
kijoitd edustavaa tyosuojeluvaltuutettua kos-
kee jo 37 §:ssé tarkoitettu irtisanomiskielto,
tdstd ei ole tarpeen sditdd erikseen yhteisen
tyOpaikan osalta.

Pykildn 2 momentin mukaan yhteisen ra-
kennustyémaan tyosuojeluvaltuutetun oikeu-
det vastaisivat tavallisella tydpaikalla olevan
tyosuojeluvaltuutetun tydsuojelun valvonta-
lain 29—37 §:ssi tarkoitettuja oikeuksia.

43 £ §. Ulkopuolisen tyonantajan palveluk-
sessa olevan tyosuojeluvaltuutetun kulkuoi-
keudet yhteiselld tyopaikalla. Pykéldssd séd-
dettdisiin tyoturvallisuuslain 50 §:ssd tarkoi-
tetun ulkopuolisen tyonantajan palveluksessa
olevan tydsuojeluvaltuutetun  oikeudesta
padstd yhteiselle tyOpaikalle. Tdmd on tar-
peen, jotta ulkopuolisen tyonantajan palve-
luksessa olevan tydsuojeluvaltuutetun olisi
mahdollista hoitaa valtuutetun tehtivid. Eh-
dotuksen mukaan ulkopuolisen tydnantajan
tyGsuojeluvaltuutetulla olisi valtuutetun teh-
tdvien hoitamiseksi kulkuoikeus yhteiselld
tyopaikalla samoilla edellytyksilla kuin hé-
nen edustamillaan tyontekijoillakin ottaen
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huomioon ty6paikan yleiset kulku- ja turval-
lisuusmadrdykset. Pddsyoikeus olisi nédin ol-
len sen mukainen kuin yhteisen tydpaikan
padasiallista médrdysvaltaa kdyttiva tyonan-
taja olisi sen médritellyt. Sddannos tarkoittaisi
tyopaikalle médrattyjen kulkulupa- ja muiden
litkkkumisk#ytintdjen ja sddntdjen noudat-
tamista.

43 g §. Tyosuojelutoimikunnassa kdsiteltd-
vdt yhteisen tyopaikan tyosuojeluasiat. Pyka-
lan 1 momentin mukaan tyoturvallisuuslain
51 §:std johtuvat tydsuojelun valvontalain
26 §:n mukaiset yhteistoiminta-asiat kasitel-
tdisiin yhteiselld tyopaikalla soveltuvin osin
tyOsuojelun valvontalain 27 §:ssd sdddetylld
tavalla. Siind sédidetdsin myods toimikunnan
jasenen, kuten esimerkiksi tyosuojeluvaltuu-
tetun oikeudesta tehd4 esityksid toimikunnan
kasiteltdviksi  asioiksi.  Yhteistoiminta-
asioiden kisittely olisi siten mahdollisimman
yhdenmukainen riippumatta siitd, onko ky-
symyksessd tavallinen tyopaikka vai tyotur-
vallisuuslaissa tarkoitettu yhteinen ty6paikka.

Pykildn 2 momenttiin ehdotetaan sdannos-
td, jonka mukaan pddasiallista médrdysvaltaa
kayttdvdn tyonantajan tulisi tarpeen mukaan
varata ulkopuoliselle tyonantajalle ja itsenéi-
selle tyonsuorittajalle ja asian késittelyn sité
edellyttden ulkopuolisen ty6nantajan tydsuo-
jeluvaltuutetulle mahdollisuus  osallistua
edelldi mainittujen yhteistoiminta-asioiden
kasittelyyn tyosuojelun valvontalain 38 §:ssd
tarkoitetussa tydsuojelutoimikunnassa tai sitd
vastaavassa yhteistoimintaclimessd. Tama
tarkoittaa kdytdnnossd sitd, ettd piddasiallista
médrdysvaltaa kdyttdvin tyonantajan tulee
tapauskohtaisesti arvioida, vaatiiko asian
luonne sen kisittelya esilld olevassa momen-
tissa mainittujen tahojen kanssa. Ehdotuksen
asian kisittelemiseksi yhteistoimintaelimessa
voisi tehdd joku muukin sddnnoksessd mai-
nittu yhteiselld tyopaikalla toimiva taho, esi-
merkiksi tyosuojeluvaltuutettu.

43 h §. Tyosuojelun yhteistoiminnasta yh-
teisten vaarojen torjunnassa. Pykilan 1 mo-
menttiin ehdotetaan sdfdnnoksid yhteistoimin-
ta-asioiden Kkdésittelystd tyoturvallisuuslain
54 §:ssé tarkoitetussa tyopaikkojen yhteisten
vaarojen torjunnassa. Yhteisten vaarojen
tyOpaikalla yhteistoiminta-asiat késiteltdisiin
ehdotuksen mukaan vastaavalla tavoin kuin
muillakin tyopaikoilla. Sd4nnds vastaa ehdo-

tettua yhteistd tyopaikkaa koskevaa 43 g §:n
1 momenttia.

Pykildn 2 momenttiin ehdotetaan sddnnos-
td, jonka mukaan my6s yhteisten vaarojen
tyopaikalla olisi mahdollista sopia yhteisen
tyosuojelupdillikon nimedmisestd. SAAnnods
antaisi tyonantajille vastaavan mahdollisuu-
den nimetd yhteinen edustaja huolehtimaan
yhteistoiminnasta yhteisten vaarojen tyo-
paikkojen tydsuojeluvaltuutettujen kanssa.

2. Voimaantulo

Esitykseen sisdltyy tavanomainen voi-
maantulosddnnds. Saannoksen mukaan ennen
lain voimaantuloa voitaisiin ryhtyi lain téy-
tdntoonpanon edellyttdmiin toimenpiteisiin.
Téllaisia toimenpiteitd voisivat olla mahdol-
linen viranomaisohjeistus tydsuojeluvaltuute-
tun valinnasta yhteiselld tyopaikalla ja esi-
tykseen liittyvé tiedottaminen. Tdhdn ndhden
soveliaana voimaantuloajankohtana hallitus
pitdd heindkuuta 2006.

3. Suhde perustuslakiin ja
sddtdmisjidrjestys

Esityksessd ehdotetaan, ettd yhteisen tyo-
paikan ja yhteisen rakennustyémaan tyosuo-
jeluvaltuutettu voisi lisdtehtdviensd hoitami-
seksi selvittdd ja seurata yhteisen tyOpaikan
olosuhteita. N@ma oikeudet eivdt poikkea
niistd, jotka tyosuojeluvaltuutetulla on jo ny-
kyisinkin oman tyonantajansa tyopaikan olo-
suhteiden suhteen. Tdméi seuranta- ja selvit-
tdmisoikeus laajenisi esityksen mukaan késit-
tamédn koko yhteisen tydpaikan ja yhteisen
rakennustydmaan olosuhteet. Tiedonsaanti-
oikeus olisi kuitenkin rajattu niihin tietoihin,
jotka ovat tarpeen tydsuojeluvaltuutetun teh-
tdvien hoitamiseksi. Téllaisia tietoja on muun
muassa tyOympdriston tilaan liittyvdt tyon
turvallisuutta ja terveellisyyttd koskevissa
tyOnantajan pitdmissd asiakirjoissa, kuten
tyoterveyshuoltoa koskevassa sopimuksessa
ja tyonantajan laatimassa kuvauksessa itse
jarjestiméstddn tyoterveyshuollon toiminta-
suunnitelmasta.

Ehdotuksessa on kysymys ensisijaisesti
muista kuin perustuslain 10 §:n 1 momentis-
sa turvatun henkil6tietojen suojan kannalta
merkityksellisistd tiedoista. Ehdotetut tyo-
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suojeluvaltuutetun oikeudet voidaan katsoa
olevan tydsuojeluun liittyvdn tiedonsaannin
kannalta vilttdmattomid ja siten sopusoin-
nussa perustuslain kassa, minké vuoksi laki-
ehdotus voidaan sditdd tavallisessa lainsdi-
tdmisjarjestyksessa.

Edell4 esitetyn perusteella annetaan Edus-

kunnan
ehdotus:

hyviksyttaviksi

seuraava

laki-
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Lakiehdotus

Laki

tyosuojelun valvonnasta ja tyopaikan tyosuojeluyhteistoiminnasta annetun lain
muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti:

kumotaan ty6suojelun valvonnasta ja tydpaikan tyOsuojeluyhteistoiminnasta 20 piivind
tammikuuta 2006 annetun lain (44/2006) 42 § sekd

lisditdidin lakiin uusi 5 a luku seuraavasti:
II OSA
Tyo6suojelun yhteistoiminta
5 aluku

Tyosuojelun yhteistoiminta yhteiselli tyo-
paikalla ja yhteisten vaarojen torjunnassa

43 a§

Yhteistoiminnan jdrjestdiminen yhteiselld
tyopaikalla

Tyoturvallisuuslain 49 §:ssd  tarkoitetulla
yhteiselld tyoOpaikalla (yhteinen tyopaikka)
pédasiallista méadrdysvaltaa kdyttdvin tyon-
antajan on ryhdyttdvé tarpeellisiin toimenpi-
teisiin, jotta mainitun lain 51 §:std johtuvat
26 §n mukaiset yhteistoiminta-asiat kasitel-
ld4n 27 §:n mukaisesti.

43b§
Sopimisoikeus

Téssd luvussa tarkoitetusta yhteistoiminnan
jarjestdmisestd yhteiselld tyopaikalla voidaan
sopia toisin siten kuin 23 §:ssi soveltuvin
osin séddetddn. Tydsuojeluvaltuutetun yhteis-
toiminta-asioiden hoitamiseksi yhteiselld tyo-
paikalla on tilloin otettava huomioon, miti
sopimisoikeuden  rajoituksista  sdddetddn
24 §:ssd.

P#dasiallista médrdysvaltaa kéyttdvin tyon-
antajan palveluksessa olevan tydsuojeluval-
tuutetun oikeutta toimia tydsuojeluvaltuutet-
tuna tyoturvallisuuslain 51 §:std johtuvissa
tyosuojelun yhteistoiminta-asioissa ei voida
rajoittaa 23 §:n 3 momentissa tarkoitetulla
sopimuksella.

Siitd, ettd yhteinen tyopaikka on 25 §:ssd
tarkoitettu tyopaikka ei voida sopia toisin
23 §:ssd tarkoitetuilla sopimuksilla.
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43¢ §

Yhteistoiminnan osapuolet yhteiselld
tyopaikalla

Yhteiselld tyopaikalla yhteistoiminnan osa-
puolina ovat tyoturvallisuuslain 51 §:stéd joh-
tuvissa 26 §:n mukaisissa yhteistoiminta-
asioissa pddasiallista médrdysvaltaa kdyttava
tyOnantaja tai tdmén edustaja ja p#dasiallista
médrdysvaltaa kayttdvdn tyonantajan palve-
luksessa oleva tyosuojeluvaltuutettu. Muut
tyOsuojelun yhteistoiminta-asiat kasitellddn
asianomaisen tydantajan ja hinen palveluk-
sessaan olevan tysuojeluvaltuutetun kesken.

Jos yhteinen tyopaikka on rakennustyomaa,
sielld tyoskentelevilld, eri tydnantajien palve-
luksessa olevilla tyontekijoilla on oikeus va-
lita yhteinen tyomaakohtainen tydsuojeluval-
tuutettu ja kaksi varavaltuutettua edustamaan
heitd tyosuojelun yhteistoiminnassa kyseisen
tyomaan kaikkien tyOnantajien ja itsendisten
tyonsuorittajien kanssa sekd suhteessa tyo-
suojeluviranomaisiin.

43d§

Yhteinen tyosuojelupdiillikkc

Jos tyOnantajat eivit ole nimenneet yhteistd
tyosuojelupaillikkod, yhteiselld tyopaikalla
padasiallista madrdysvaltaa kéyttava tai pés-
urakoitsijan asemassa oleva tyonantaja huo-
lehtii 28 §:n mukaisista tydsuojelupiillikon
tehtivista.

43 e 8

Tyosuojeluvaltuutetun oikeudet yhteisellc
tyopaikalla

Tyosuojeluvaltuutetun oikeuksista yhteisel-
1a tyopaikalla on soveltuvin osin voimassa
mitd 31—35 §:ssd sdddetddn. Téssd luvussa
tarkoitettujen tehtdvien hoitamiseksi ty6suo-
jeluvaltuutetulla on oikeus seurata ja selvittdd
tyoturvallisuuslain 51 §:ssd  tarkoitettujen
seikkojen toteutumista yhteiselld ty6paikalla.
Tami oikeus kohdistuu kaikkiin tydpaikalla
toimiviin tyonantajiin, tyontekijoihin ja itse-
ndisiin tyonsuorittajiin.

Tyomaakohtaisen  ty6suojeluvaltuutetun
oikeuksista yhteiselld rakennustyémaalla on
voimassa, mitd tydsuojeluvaltuutetusta sas-
detddn 29—37 §:ssi.

43 £ §

Ulkopuolisen tyonantajan palveluksessa
olevan tydsuojeluvaltuutetun kulkuoikeudet
yhteiselld tyopaikalla

Tyoéturvallisuuslain -~ 50 §:ssd  tarkoitetun
ulkopuolisen tyonantajan palveluksessa ole-
valla tydsuojeluvaltuutetulla on tehtdvinsi
hoitamiseksi oikeus pédstd yhteiselle tyopai-
kalle samoilla edellytyksilld kuin héinen
edustamillaan tyontekijoilld ottaen huomioon
tyopaikan yleiset kulku- ja turvallisuusmaa-
raykset.

43 ¢§

Tyosuojelutoimikunnassa késiteltdavdit
vhteisen tyopaikan tyosuojeluasiat

Ty6suojelutoimikunnan tehtdvistd tyotur-
vallisuuslain 51 §:std johtuvien 26 §:n mu-
kaisten yhteistoiminta-asioiden kisittelyssa
yhteiselld tyOpaikalla on soveltuvin osin
voimassa mitd 27 §:ssd sdddetdsn.

Pédasiallista médrdysvaltaa kayttdvin tyon-
antajan tulee tarpeen mukaan varata yhteisel-
14 tyopaikalla tyotéd teettdville ulkopuolisille
tyonantajille ja itsendisille tyonsuorittajille
sekd tarpeen mukaan asian Kkisittelyn sitéd
edellyttdessd ulkopuolisen tydnantajan tyo-
suojeluvaltuutetulle mahdollisuus osallistua
tyoturvallisuuslain 51 §:std johtuvien 26 §:n
mukaisten yhteistoiminta-asioiden kisitte-
lyyn 38 §:ssd sdddetyssd tyosuojelutoimikun-
nassa tai sitd vastaavassa yhteistoiminta-
elimessé.

43h§

Tyosuojelun yhteistoiminta yhteisten
vaarojen torjunnassa

Ty6turvallisuuslain 54 §:ssd tarkoitetusta
tyOpaikkojen yhteisten vaarojen torjunnasta
johtuvat 26 §:n mukaiset yhteistoiminta-asiat



HE 43/2006 vp 17

kisitellddn 27 §:n mukaisesti.

Ty6turvallisuuslain 54 §:ssd  tarkoitetulla
tyopaikalla toimivilla tydnantajilla on oikeus
sopia yhteisen tydsuojelupdillikon nimed-
misesti.

Helsingissd 21 pdivana huhtikuuta 2006

Tamé laki tulee voimaan pdivdnd kuuta
2006.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain tdytintoonpanon edellyttimiin toimen-
piteisiin.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Sosiaali- ja terveysministeri Tuula Haatainen



