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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi kunnallisen ela-
kelain 2 8:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi kun-
nallista el8kelakia siten, ettd sellaiset kuntien
ja kuntayhtymien maéraysvallassa olevat
osakeyhti6t ja séétidt, joiden avulla tuotetaan
kuntien lakiin perustuvien tehtévien hoidon
edellyttami& palveluja seka néita valittomasti
palvelevia toimintoja, voisivat halutessaan
jarjestda henkildstolleen eldketurvan kunnal-
lisen el akej érjestelmén piirissa.

Esityksen tavoitteena on turvata kunnali-
sen henkil 6stén el 8keturvan tason séilyminen
kunnallisia palvelutuotantotapoja uudistetta-
essa sekd poistaa esteitd palvel utuotannon
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tarkoituksenmukaiselta jérjestamiseltd. Sa-
malla turvattaisiin eldkejarjestelman rahoi-
tuksen kestavyytta. Muutoksilla mahdollistet-
taisiin sellaisten henkilostéryhmien, jotka
osallistuvat kunnallisten palvelujen tuottami-
seen, sdilyminen kunnallisen eldkejérjestel-
man piirissg, vaikka palvelujajatkossa tuotet-
taisiin kuntien tai kuntayhtymien méarays-
vallassa yksityisoikeudellisen osakeyhtitn tai
S&4ti 6n muodossa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuo-
den 2007 dlusta.
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PERUSTELUT

1. Nykytila

1.1. Lainsdadanto ja kaytanto

Kuntien palvelujen aiheuttamien menojen
kasvupaine edellyttdd kuntien tarjoamien
palvelujen tuottamista nykyista tehokkaam-
min. Kuntien tehostaessa palvel utuotantoaan
kunnallisia palveluja tuotetaan entisté enem-
man uusilla palveluntuotantotavoilla. Sen si-
jaan, ettd kunta tuottaisi kaikki tarjoamansa
palvelut itse tai yhteistydssd muiden kuntien
kanssa, kunta voi hankkia palveluja esimer-
kiksi ostopalveluna toiselta kunnaltatai yksi-
tyiseltd palveluntuottgjalta taikka perustaa
palveluja tuottavan osakeyhtion tai muun yk-
sityisoikeudellisen yhteison.

Myos kiristyva kilpailu tyovoimasta lisda
kuntien tarvetta uudistaa palvelujen tuotta-
mistapoja. Vaestd vanhenee ja sen mydéta
palvelutarpeet kasvavat. Ikarakenteen muutos
heijastuu myds tyévoiman saatavuuteen. Kil-
pailu tyovoimasta tulee kiristyméan suurten
ik8luokkien diirtyessa eldkkeelle. Kuntien
tyovoimasta dirtyy seuraavan viidentoista
vuoden kuluessa elékkeelle arvioiden mu-
kaan yli 220 000 henkil 88, joka on l&hes puo-
let nykyisestd maarasta.

Tama hallituksen esitys koskee niita tilan-
teita, joissa kunta perustaa kunnallisia palve-
luja tuottavan osakeyhtion tai saétion, joko
yksintai yhdessa toisen kunnan tai yksityisen
tahon kanssa. Ne tilanteet, joissa kunta ostaa
palveluita ostopalveluna toiselta kunnalta tai
yksityiselta palveluntuottajalta, jé&vét taman
tarkastelun ulkopuolelle. Silla, ettd yksityi-
nen palveluntuottgja tuottaa palveluja kun-
nalle ostopalveluina, e ole vaikutusta palve-
luntuottgjan palveluksessa olevien henkil6i-
den eldkegarjestelmén valintaan, vaan yksi-
tyinen palveluntuottaja, jossa kunnalla e ole
omistusosuutta, kuuluu aina yksityisen elake-
jarjestelman piiriin.

Kunnallisesta eléketurvasta séédetdan kun-
nallisessa elakelaissa (549/2003) ja lain mu-
kaan kunnallisesta el&keturvasta huolehtii
julkisoikeudellinen kunnallinen eldkelaitos.
Kunnallisen elékelain 2 §:n mukaan suoraan
lain nojalla kunnallisen elékelaitoksen j&
senyhteisgja ovat kaikki kunnat ja kuntayh-
tymaét, kunnallinen elékelaitos, kuntien eléke-

lautakunta seka K untien takauskeskus.

Elékelaitoksen jasenyhteistksi voivat niin
halutessaan liittya myds yhdistykset, joissa
on jaseninad vain kuntia tai kuntayhtymia. Ja-
senyhteisoks voi liittya myo6s sellainen osa-
keyhtio, jonka kaikki osakkeet ovat joko
kuntien, kuntayhtymien taikka muiden j&
senyhteistjen omistuksessa. Jasenyhtei soksi
voi liittyd myos sellainen osakeyhtid, jonka
osakkeista vahintdan 90 prosenttia on eldke-
laitoksen muiden jéasenyhteisbjen kuin j&
senyhteisoksi  liittyneiden  osakeyhtitiden
omistuksessa.

Jasenyhteisoksi liittyvan osakeyhtion yh-
ti j &rj estyksessa tulee olla osakkeiden luovu-
tuskielto. Osakkeita e ilman yhtion suostu-
musta saa luovuttaa muille kuin el 8kelaitok-
sen jasenyhteistille. Jos on kysymys véhin-
tédn 90 prosenttisesti jasenyhteisdjen omis-
tamasta osakeyhtiostd, yhtid)jarjestyksessa tu-
lee ollaki€lto, ettei ilman yhtion suostumusta
osakkeista saa luovuttaa kuin 10 prosenttia
eldkelaitoksen jdsenyhteisijen ulkopuolélle.
Téallainen ulkopuolinen taho on myos eldke-
laitoksen jasenyhteisoksi liittynyt osakeyhtio.

Kunnallisen eldkejarjestelméan menot kate-
taan jakojarjestelmaa kayttaen el dkelaitoksen
jasenyhteisgjen kesken. Jasenyhteistjen kes-
ken maksuosuudet jakautuvat jasenyhteison
teettdman tyon palkan ja siita karttuvan el 8k-
keen perusteella.

1.2.  Nykytilan arviointi

Siirtymisell& tuottamaan kuntien tarjoamia
paveluja yhdessa yksityisen tahon kanssa
osakeyhti6- tai saétiémuodossa on vaikutusta
jarjestelman piirissa tyoskentelevien henki-
[6iden eldketurvaan ja toisaalta kunnallisen
elakejdrjestelmén rahoitukseen. Muodostaes-
saan osakeyhtidita ta s&étidita ja siirtéessaan
niille tehtavidan, kunnat ja kuntayhtymét siir-
tdvdt usein myts omaa henkilkuntaansa
néiden tahojen palvel ukseen. Palvelussuhteen
siirtdminen yksityiseen yhtiéon tai s&étitéon
merkitsee myos kyseisten henkiliden eléke-
turvan siirtamista yksityisen sektorin eldke-
jérjestelmaan.

Kun henkild sirretééan kunnallisen eléke-
jarjestelman piirista yksityisen sektorin ela
kejdrjestelméaan, siirto voi vaikuttaa hanen
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eldketurvansa tasoon. Kuntasektorin palve-
luksessa pitkéén tydskennelleille on karttunut
yksityistd sektoria parempaa el&keturvaa,
jonka he elakkeelle jaddessadn saavat, jos he
jatkavat eldkeikédnsa saakka sellaisessa pal-
velussuhteessa, joka kuuluu kunnallisen elé&
kejarjestelman piiriin. Tama koskee sellaisia
henkil6itd, joiden kunnallinen palvelussuhde
on akanut ennen 31 péivaa joulukuuta 1992
ja joiden eldkekarttuma gjalta ennen vuotta
1995 on 2,2 prosenttia vuodessa. Jos pave-
lussuhde pééttyy kunnallisen elékejéarjestel-
man piirissd ennen el &ketapahtumaa, karttu-
ma g alta ennen vuotta 1995 muuttuu 2,0 pro-
senttiin vuodessa.

Koska elékgarjestelman vaihtuminen voi
vaikuttaa girrettévien henkildiden el8ketur-
vaan, henkilokunta saattaa vastustaa suunni-
telmia uusien palvelutuotantotapojen toteut-
tamisesta ja henkilokunnan vastustus voi
olennaisesti vaikeuttaa palvelutuotantotapo-
jen uudistamista.

Eléketurvan menetysté voidaan korjata esi-
merkiksi suoralla pakkakompensaatiolla tai
perustettava yhtié voi maksaa el&ke-etujensa
erotuksen omasta kassastaan taikka ostaa li-
savakuutuksen yksityisesté henkivakuutusyh-
tiosta. Eldketurvan kompensoiminen talla ta-
valla muodostaa kuitenkin merkittavan lisa
kustannuksen perustettavalle yhtidlle. Lisa
kustannusten suuruus riippuu tyontekijén iés-
ta ja palvelussuhteen pituudesta, mutta esi-
merkiksi kunnallista keskipalkkaa saavan
tyontekijan  eléke-etujen  heikkenemisen
kompensointi saattaa maksaa yli 20 000 eu-
roa. Kunnallisessa el 8kej érjestel méssa sen si-
jaan paremman eldketurvan rahoitusvastuu
on koko jarjestelmalla yhteisesti, elka sita
endl perita ylimadraisia maksuja

Joissakin tapauksissa €l dketurvan menetys-
ten estamiseksi on sdadetty erityidakeja,
esimerkiksi kun kunnallisia toimia on siirret-
ty valtion hoidettavaksi tai toisinpain. Nyt
kyseessa olevissa tapauksissa erillidait eivét
ole mahdollisia, koska kunnissa tapahtuvissa
yhtidittamisissa on kyse yksittdisten kuntien
ratkaisuista, jotka eivat valttamatta koske ko-
vinkaan montaa henkil 68 kerralla.

Kunnallisten palvelujen piirissa tytskente-
levien vakuuttaminen yksityisen sektorin el&
kej &rjestelméssa vaikuttaa kunnallisen el éke-
jarjestelman rahoituksen kestavyyteen pitkal -
la aikavdlilla. Kukin elékejarjestelma vastaa

omista eldkkeistddn, eika eldkevastuu siirry
jarjestelmasté toiseen. Kunnallinen eldkejar-
jestelma vastaa kunnallisen elékelain perus-
tedla karttuneesta eldkkeestd ja yksityinen
sektori vastaa siirron jalkeen karttuneesta
elakkeestd. Jokainen elakgarjestelma vastaa
elékkeistédn padasiassa silla hetkella tyossa
olevien tyontekijoiden ansioista perittavilla
eldkemaksuilla.  Siirron yhteydessa vanha
eldkevastuu jéa kunnalliseen eldkejarjestel-
maan, mutta elékemaksut, joilla vastuuta oli
ollut tarkoitus kattaa, siirtyvét yksityisen sek-
torin el&kej&rjestelméaén.

HenkilGiden siirtymisella yksityisen sekto-
rin elakg arjestelmadn piiriin on vaikutusta
kunnalliseen elékemaksuprosenttiin, Kuntien
elékevakuutuksen laskelmien mukaan karke-
asti noin kaksi prosenttiyksikkdd 10 prosen-
tin henkil 6poistumaa kohden.

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset
2.1. Vaihtoehtoiset toteuttamistavat

Esitysta valmisteltaessa on ollut esilla edel -
1& kuvattujen ongelmien ratkai semiseksi mal-
li, jossa kunnallisen elékemaksun palkkape-
rusteinen osa olis tyontekijéin eldkelain
(395/1961) mukainen. Y htidittamistilantees-
sauus yhtio vakuutettaisiin yksityisen sekto-
rin eldkgdrjestelméssa ja kunnallisen eléke-
jarjestelmén vapaakirjaoikeutta muutettaisiin
niin, etta siirtyneet tyontekijéat saavat téyden
karttuneen el &keturvan mukaansa. Elakemak-
sujen osdta toteutettaisiin jarjestely, jossa
yksityisen sektorin jérjestelmastd maksettai-
siin esimerkikss kymmenen vuoden gan
méadritelty osa TEL -maksun tasausosasta
kunnalliselle elakgarjestelmélle.  Esitetty
malli vastaa padosiltaan valtion eldkegérjes-
telmassa sirtymamaksusta muutettaessa val -
tion virastoja, laitoksia tai liikelaitoksia osa-
keyhtiGiksi annetulla lailla (1341/1992) to-
teutettuja jarjestelyja.

Vdtiolla yhtidittamistilanteet ovat koske-
neet usean sadan henkilon virastojen yksi-
tyistamistd. Siirtymamaksua koskevaa lakia
on sovellettu, kun yhtidittdminen koskee vé-
hintéan 200 henkil6a. Esilla ollut malli e ole
toimiva kuntasektorilla, koska kunnissa yhti-
Gittaminen tapahtuu yksittdisen kunnan paa-
toksend ja koskee kerrallaan yleensd melko
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jéarjestely on ollut kaytdssa kertaluonteisesti,
mutta kuntasektorilla menettelyn tulisi olla
sovellettavissa jatkuvasti.

Esitetty malli korvaa menetyksia varsin
summittaisesti, eika vastaa tayden vapaakir-
jaoikeuden kustannuksia. Jotta tosiasialliset
kustannukset korvattaisiin, tulis vastuiden
laskeminen tehda tarkasti, mik& toisaalta li-
sdid ndihin asioihin liittyvaa hallinnointityo-
ta

Mallissa on ehdotettu myds kunnallisen
el 8kejdrjestelmén maksun sitomista tyonteki-
jan elékelain mukaiseen maksuun. El&ke-
maksun maardaminen on kuitenkin yks el&
kejdrjestelman perusdementeistd ja maksu
tulee voida méaritella kunkin eldkejarjestel-
man omien rahoitustarpeiden pohjalta. Lisak-
s on edtetty, ettd kunnallisen jarjestelman
vapaakirjaoikeutta parannettaisiin nykyisestd,
jos henkild siirtyis kunnallisten osakeyhtioi-
den tai saéti6iden palvelukseen. Koska el dke-
jarjestelmét rekisterdivét nykyisin vain ansi-
oita, olis kaytanntssa vaikea seurata, milloin
henkil 8 siirtyy kunnallisen osakeyhtiGiden tai
saétididen palveluksesta jonkin toisen yrityk-
sen palvelukseen. Tama todenndkdisesti joh-
taisi siihen, etta nykyista parempi vapaakir-
jaoikeus olisi lagennettava koskemaan kaik-
kia yksityisen sektorin palvelukseen siirtyvia,
mika merkittéavasti nostais kunnallisen el&
kej &rjestelmén kustannustasoa.

Siirtymamaksumenettelyll& on esitetty kor-
vattavaksi kustannuksia, jotka aiheutuisivat
vapaakirjaoikeuden |agj entami sesta liséel 8ke-
turvaa koskevaksi. Silla e kuitenkaan nédin
méadriteltynd olis lainkaan vaikutusta supis-
tuvan palkkasumman kunnalliselle eldkejér-
jestelmalle aiheuttaman maksupaineen hillit-
semisessd. Pitkdlla aikavalilla vapaakirjaoi-
keuden lagjentaminen saattaisi kiihdyttéa
palvel utuotannon ulkoistamista.

2.2.  Ehdotetut muutokset

Kunnallinen eékejarjestelma on aikanaan
perustettu takaamaan eldketurva niille, jotka
toimivat kunnallisissa tehtévissd. Jarjestel-
man menot katetaan jakojérjestelméa kaytta-
en elékelaitoksen jasenyhteistjen kesken ja
jarjestelman rahoituksen l&htokohtana on ko-
ko kuntasektorin yhteisvastuu. El&kejarjes-
telmédn rahoituksella on siten merkittavia

vaikutuksia koko kuntataloudelle.

Sen estémiseksi, ettd eldkejarjestelmaky-
symykset toimisivat esteend kuntien palvelu-
rakenteiden uudistamiselle, ehdotetaan kun-
nallisen elékelaitoksen jasenyhteisoja koske-
via méaritelmia muutettavaksi. Esityksen ta-
voitteena on, ettd kaikesta sellaisesta tyostd,
joka liittyy kuntien lakiin perustuvien teht&a
vien suorittamiseen, eldke vois karttua kun-
nallisen el akejérjestelman piirissa.

Tarkoituksena & ole tavoitella kunnalliselle
el akejdrjestelmaélle uusia asiakasryhmid, vaan
mahdollistaa sellaisten  henkil 6storyhmien
séilyminen kunnallisen el&kejérjestel man pii-
riss, jotka toimintojen uudelleenjérjestelyis-
sa dirtyvat sellaisen kuntien magraamisval-
lan piirissd olevan yhtion palvelukseen, joka
e nykyisin voi liittyd kunnallisen eldkelai-
toksen jasenyhteisoksi.

Kunnallisen eldkelain 2 8§83 muutettaisiin
siten, ettd kunnalisen elékelaitoksen j&
senyhteisoksi voisi liittya myds osakeyhtiot
tal sadtiot, joissa yhddla tai useammalla
kunnallatai kuntayhtymall&olis mééraysval-
tajajonka avulla tuotetaan kuntien lakiin pe-
rustuvien tehtévien hoidon edellyttdmia pal-
mintoja. Tarkoituksena on, etta viranomaise-
na toimivan kunnallisen elékelaitoksen j&
senyhteisoksi voisivat kuulua sellaiset yhtiot
tal s&dtiot, joilla on selkedd toiminnallinen
yhteys kuntien perustehtaviin.

Madraysvallan méadritelméand kaytettéisiin
kirjanpitolain (1336/1997) 1 luvun 5 8&:n mu-
kaista maaritelmag, jonka mukaan Kirjanpi-
tovelvollisella katsotaan olevan méardysvalta
toisessa kirjanpitovelvollisessa, kun sillé& on
enemman kuin puolet kohdeyrityksen kaikki-
en osakkeiden tai osuuksien tuottamasta &5
nimaarasta tai silla on oikeus nimittéa tai
erottaa enemmisto jasenistéa kohdeyrityksen
hallituksessa tai siihen verrattavassa toimie-
limessa

Sadtioitd el kukaan omista, eikd lainsaéa-
dénndssa voida puhua sitd, ettd jokin osuus
sadtiogta olisi jonkin tahon omistuksessa. Sen
sijaan eri yhteyksissa esiintyy kasitteistod,
joka liittyy maardysvaltaan saétiossa. Kunta-
lain (365/1995) 71 8§:ss& mainitaan kunnan
maarédmisvallassa oleva s&éti6 tarkastuslau-
takunnan jésenen vaalikelpoisuuden yhtey-
dessa ja kirjanpitolautakunnan kuntajaoston
yleisohjeessa kunnan ja kuntayhtyman kon-
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sernitilinpddtoksen laatimisesta todetaan, etta
yhdistys tai s&ddtio on kunnan tytéryhteiso,
mikéli sen sddntdjen ta sdddekirjan taikka
erillisen sopimuksen mukaan kunnalla on oi-
keus nimittéd enemmisto yhdistyksen tai sé&-
tion hallituksen tai vastaavan toimielimen j&
senistd taikka enemmistod sellaisen toimieli-
men j&senistd, joka nimittaé hallituksen.

Jasenyhteisoksi liittymisen edellytyksena
olisi, ettd osakeyhtion tai séétion avulla tuo-
tettaisiin sellaisia palveluja, joita kunnat hoi-
tavat lakiin perustuen. T&la tarkoitettaisiin
seka sellaisia tehtdvid, joita kunnat ovat vel-
vollisia hoitamaan, ettd sellaisia tehtavi, joi-
ta kunnat lakiin perustuen voivat halutessaan
hoitaa. Lailla on kuntien velvollisuudeksi
séadetty esimerkiksi perusopetuksen jalasten
péivahoidon jérjestdminen, sairaanhoito ja
kaavoitus. Toisen asteen koulutus ja kulttuu-
ripalvelut ovat puolestaan tehtévig, joita yk-
sittéinen kunta e ole velvollinen jarjesté-
maan. Tallaiset palvelut on kuitenkin hoidet-
tava lailla séédetylla tavalla, jos ndihin tehté
viin ryhdytaan.

Esityksen mukaan osakeyhtié tai s&&tio
voisi harjoittaa my0s sellaisia toimintoja, jot-
ka eivdt varsinaisesti ole lakiin perustuvien
tehtévien hoidon edd lyttémia palveluja, mut-

tarkoitetaan esimerkiksi sairaalan pesulatoi-
mintaa, paivahoidon ruokahuoltopalveluja ja
kiinteistohuoltoa, joka kohdistuu kiinteistdi-
hin, joissa jarjestetédn esimerkiksi perusope-
tusta tai sairaanhoitoa. Esimerkiksi sairaan-
hoito on kunnan lakiin perustuva tehtava ja
sairaalan pesulatoiminta palvel ee valittomasti
tdméan tehtédvan hoitamista. Yhdessa nama
muodostavat selkeén toiminnallisen kokonai-
suuden. S&annoksen tarkoittamia valittOmasti
palvelevia toimintoja olisivat siis sellaiset
kuntien perinteisesti hoitamat palvelut, jolla
tuetaan | akisaatel sen tehtavan hoitoa.
Tarkoituksena olis liséksi, etta mahdolli-
simman kattavasti kunnallisen eldkejarjes-
telmén piirissi sdilyis se henkildpiiri, joka
sinne lainmuutoksen voimaan tullessa kuu-
luu, ja etté ndiden henkildiden eldketurvassa
e tapahtuis muutoksia. Tasta syysta esityk-
seen sisdityy ehdotus sd8nnokseksi, jonka
mukaan jasenyhteistksi vois liittyd sellainen
kuntien tai kuntayhtymien méaaraamisvallassa
oleva osakeyhtio tai sdétio, jossa tydskente-
levien henkil 6iden enemmisto on valittdmasti

ennen osakeyhtion tai saétion perustamista
kuulunut kunnallisen el&kejéarjestelman pii-
riin. Tarkoituksena on sdilyttéd kunnallisen
eldkejérjestelman piirissa sellaiset toiminnot,
joita nykyisin hoidetaan esimerkiksi liikelai-
tosmuodossa ja my6hemmin yhtiditetdan,
mutta jotka toimivat sellaisella aalla, jota e
voida lukea kuntien lakiin perustuviin teht&-
viin. Jos osakeyhtio perustettaisiin niin, etta
henkildstéa tulisi yhtioon useamman eléke-
jarjestelman piirista, osakeyhtio voisi kuulua
kunnallisen elékegjdrjestelman piiriin vain jos
suurin osa henkil6stosté olisi aikaisemmin
kuulunut kunnalliseen jérjestelméan. Elédke-
jarjestelmai koskeva ratkaisu tehtdisiin yh-
tiota perustettaessa eika sitd myshemmin tar-
vitsis muuttaa vaikka henkilGston méérien
suhteessa tapahtuisi muutoksia.
Jasenyhteisoksi liittyminen edellyttéis aina
hakemusta. Kunnallisen eldkelaitoksen j&
senyhteisbn méarddmisvallassa olevan osa-
keyhtion tai sdétion e olis pakko liittya
kunnallisen eldkelaitoksen jasenyhteisoksi,
vaan se voisi vaihtoehtoisesti valita myos yk-
sityisen sektorin eldkedrjestelman. Pagtok-
sen jdsenyhteisdks liittymistd koskevassa
asiassa tekisi kunnallisen elakelaitoksen hal-
litus. Kunnallinen elékelaitos tekis paatok-
sen laillisuusharkintaan perustuen.
Paétokseen liittyisi valitusoikeus. Kunnalli-
sen eldkelain 156 8:n 2 momentin mukaan
kunnallisen eldkelaitoksen pdatokseen muus-
sa kuin eldkettd koskevassa asiassa haetaan
muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen.
Jasenyhteisoksi liittymisté koskeva ratkaisu
tehtéisiin osakeyhtitn tai sdation padasiali-
sen toimialan perusteella, jos toimialoja on
useita. Jasenyhteisbksi hyvaksymisen edelly-
tyksend olig, etté pddasiallinen toimiala olis
madritelty  yhtidjarjestyksessd.  S&étididen
osdlta pddasialinen toimiala todetaan sdétion
SA8nnoista saétion tarkoitusta koskevasta kir-
jauksesta. Jos osakeyhtion tai s&&tion toimi-
ala my6hemmin muuttuisi niin, ettei sen p&&-
asiallisena toimialana enda olis sdlaisten
pavelujen tuottaminen, jota laissa jasenyh-
teisoks liittyneiltd edellytetdan tai jos edelly-
tys méérdysvallasta ei enda tayttyisi, joutuis
kunnallisen elékelaitoksen hallitus tekemaan
pa&atoksen jasenyyden | akkaamisesta.
Lakiin lisdttéisiin sédnnds sSiita, ettd j&
senyhteisdn on ilmoitettava elakelaitokselle,
jos jasenyhteisbn maérdysvallassa tapahtuu
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sellaisia muutoksia, ettéd lain edellyttamét
vaatimukset kuntien ja kuntayhtymien maa-
réysvallasta eivat enda tayttyis. Jasenyhtei-
son on myo6s ilmoitettava, jos sen toimiaa
muuttuu niin, ettei sité voitais endd hyvak-
sya kunnallisen el ékelaitoksen jasenyhtei stk-
Si. Téssa yhteydessa laista poistettaisiin kun-
tien ja kuntayhtymien kokonaan omistamia
osakeyhtititd koskeva sd8nnds, jonka mu-
kaan yhtion yhtiojarjestyksessa tulee olla
s88nnos Siita, etté osakkeita saadaan luovut-
taa vain tietyille jasenyhteisdille. S&8nnds on
omistusta koskevien vaatimusten kanssa
paallekkéinen. Jos osakkeita on luovutettu
niin, ettei laissa mééritelty omistusvaatimus
enaa tayty, jasenyyden edellytykset ovat tal-
[6in paéttyneet.

Ne jasenyhteistt, joilla on mahdollisuus
valita kunnalinen el&kejérjestelmd, voivat
halutessaan myds erota kunnallisen eldkelai-
toksen jasenyydesta. Eroaminen tapahtuu tél-
[6in eldkelaitoksen hallitukselle tehdylla il-
moituksella.

3. Esityksen vaikutukset

3.1. Talouddliset vaikutukset

Ehdotetuilla muutoksilla pyritéan varautu-
maan kunnallisten palvelujen tuottamistapo-
jen mahdolliseen rakennemuutokseen ja es-
tdmadn kunta-alan henkildston eldketurvan
heikkeneminen sek& turvaamaan kunnallisen
elakejarjestelmén rahoitus muutostilanteessa.
Ehdotetuilla muutoksilla e dirrettdisi jo
olemassa olevia yhtidita yksityisen sektorin
elékgarjestelmasta kunnallisen elékejarjes-
telman piiriin, vaan turvattaisiin kunnallisen
henkil8stén el&keturva uusi yhti6itd muodos-
tettaessa ja poistettaisiin esteitd palvelutuo-
tannon tarkoituksenmukaiselta jarjestamisel-
ta

Tala hetkella kunnalisen eldkelaitoksen
jasenyhteisona on 15 yhdistysta ja noin 215
osakeyhtitta ja saétitta Henkil0st6d ndiden
palveluksessa on Idhes 10 000. Osakeyhtidi-
den toimiaat ovat lagjat, esimerkiksi koulu-
tus-, pesula-, séhko-, 18mpd-, vesi-, jatehuol-
to-, liikenne- ja ruokalapalvelut. Tilastokes-
kuksen konsernirekisterin mukaan vuonna
2002 kuntakonserneihin kuului runsaat 200
sellaista osakeyhtiota ja sadtiotg, jotka nyky-
sddnndsten mukaan eivét voi valita kunnalis-

ta eékgarjestelmds, mutta joissa kuntien
maaraysvalta ylittda nyt ehdotetun 50 prosen-
tin rgjan. Henkilostoa téllaisten yhtididen ja
saatioiden palveluksessa oli yhteensé runsaat
2400 henkil 6&

Kehitys tulevaisuudessa kuitenkin vasta
ndyttéa mille toimialoille ja milla nopeudella
kuntien maérdysvallassa olevia osakeyhtidita
ja saétidita tullaan perustamaan. Osakeyhti-
Oiden ja sadtididen maadrad seka sitd, kuinka
moni niistd todel lisuudessa valitsisi kunnalli-
sen eldkgarjestelman, e voida ennustaa, el
my6skédn ole tassd vaiheessa mahdollista
tarkasti arvioida, minkdlainen talouddlinen
merkitys ehdotuksilla on kunnalliselle eléke-
jarjestelmélle. Se kuitenkin pysytéan arvioi-
maan, ettd kymmenen prosentin henkil Gsto-
poistuman eldkemaksutuloa pienentdva vai-
kutus on yli 200 miljoonaa euroa. Taman
kompensoiminen maksua nostamalla merkit-
see kahden prosenttiyksikon korotusta el&
kemaksussa. Kunnallistalouteen ehdotukset
siis vaikuttavat hillitsemalla kunnallisen el&
kemaksun nousupaineita. Esityksella on vai-
kutusta myds valtiontal outeen. Silté osin kun
ehdotetut muutokset estévét kunnallisen el&
kemaksun nousua, se samalla hidastaa valti-
onosuusindeksin ja valtionosuuksien kasvua.
3.2.  Vaikutukset henkildstén asemaan

Ehdotetut muutokset turvaisivat sellaisen
kunnan henkildston eldketurvan tason séily-
misen, joka palvelutuotantotapojen uudista-
misen yhteydessa siirtyy kuntien tai kuntayh-
tyminen madraamisvallassa olevien osakeyh-
titiden tai s&&ti6iden palvelukseen. Henkil 6s-
to6 sdilyttdis mahdollisen lisdeléketurvan,
koska palvelusuhde séilyis katkeamatta kun-
nallisen elékejarjestelman piirissa. Lisdeléke-
turvan sdilymisestd saadetédn kunnallisen
elékelain  muuttamisesta annetun  lain
(713/2004) voimaantulosdannoksen 19, 20 ja
21 momentissa seké palvelussuhteen yhden-
jaksoisuudesta 26 momentissa.

3.3. Vaikutukset eldkejarjestelmien vélilla
javaikutukset yrityksiin

Nykyisin kuntien véhintddn 90 prosentti-
sesti omistamat osakeyhti6t voivat tehda va-
linnan kunnallisen elékejarjestelman ja yksi-
tyisen sektorin elékejarjestelman vdlilla. Ky-
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seessd on pddsdannosta poikkeava menettely,
koska muissa tapauksissa eldkejérjestelma
maéraytyy sen mukaan onko tyonantaja kun-
ta vai yksityinen taho. Elékevakuuttaminen
on kaikissa tapauksissa pakollista, mutta osa
kunnallisista osakeyhtidistd voi valita kun-
nallisen ja yksityisen sektorin elékejérjestel-
man valilla

Kunnallinen eldkemaksu koostuu palkka-
perusteisesta maksusta, el@kemenoperustei-
sesta maksusta ja varhaiseldkkeiden omavas-
tuumaksusta. Eldkemenoperusteista maksua
e kerdtd vuoden 2004 jakeen tehdysta tyos-
t8, siten vuoden 2004 jélkeen perustetut j&
senyhteistt eivdt maksa eldkemenoperusteis-
ta maksua. Vuonna 2005 kunnallinen eléke-
maksu on keskimadrin 28,3 prosenttia, josta
tyonantgjan palkkaperusteinen maksu on
17,1 prosenttia, palkansagjien elékemaksu a-
le 53-vuotialle 4,6 prosenttia ja 53 vuotta
taytténeille 5,8 prosenttia. Y ksityistémistilan-
teessa yksittéinen kunta ei kuitenkaan vapau-
du kokonaan kunnallisista el8&kemaksuista,
vaikka siirtéisikin palveluja yksityisella sek-
torilla tuotettavaksi, koska tyontekijan siirty-
essi elakkeelle osa hdnen kunnallisen el&k-
keensd aiheuttamista kustannuksista peritéan
eldkemenoperusteisesti niilta kunnilta, jonka
palveluksessa tyontekija on aikanaan ollut.
Yksityisella sektorilla keskiméardinen TEL-
maksu vuonna 2005 on 21,6 prosenttia ja
tyonantajan maksu keskimééarin 16,8 prosent-
tia

Esityksen tarkoituksena e ole, ettéa kunnal-
linen elékelaitos kilpailisi eldkemaksulla yk-
sityisen sektorin eldkegjdrjestelméan  kanssa.
Pagsdantoisesti molemmilla jarjestelmilld on
omat lailla sé8detyt asiakasryhménsg, ainoas-
taan kuntien méardysvallassa olevat osakeyh-
tiét muodostaisivat tastd paasaénnosta poik-
keuksen, joka télla ehdotuksella lagjenisi ny-
kyisestad. Kunnallinen elékejarjestelma perus-
tuu j&senyhteisijen yhteisvastuuseen ja el&
kejarjestelméan kulut katetaan viime kadessa
verovaroin. Tastd johtuu, ettd kunnallisen
elakegarjestelman piiriin voisi kuulua vain
sellaisia yhtiditd, joilla on selkea yhteys kun-
tien lakiin perustuviin tehtéviin. Y htiot, jotka
tdméan esityksen perusteella voisivat valita
kunnallisen el &kejarjestelman, elvét saa paés-
t& tdman valintaoikeutensa vuoksi parempaan
asemaan niihin yhtidihin verrattuna, jotka ei-
vat voi kunnallista eldkejarjestelmaa valita,

jottei synny vaikutelmaa, etta verorahoittei-
nen jarjestelma subventoisi osaa yrityksista.
Tasta syysté kunnallisen elékemaksun palk-
kaperusteista osaa e tule maaréta keskimaa-
raista yksityisella sektorilla kaytossa olevan
tyonantgjan elékemaksua alhaisemmaksi. Li-
séks kunnallista eldkemaksua méaaréttdessi
peruskuntien kustannusrasitetta ei voida kas-
vattaa osakeyhtiiden kustannuksella, eika
osakeyhti6iden maksua voida erottaa muiden
jasenyhteisdjen maksusta ilman, etta syntyy
epdilyjaristiinsubventiosta.

Yritysten valisiin suhteisiin esityksella olis
vaikutusta niin, etta osa osakeyhti6ista voisi
valita kunnallisen eldkegéarjestelmén, mika
nykytasolla merkitsis korkeamman kustan-
nustason valintaa verrattuna sellaiseen osa-
keyhtioon, jonka on vakuutettava tyonteki-
jansa yksityisen sektorin el dkejarjestel massa.
Kunnallisen eldkejérjestelman valinneille yh-
titille valinta kuitenkin todenndkdisesti mer-
kitsis alhaisempia elékekuluja verrattuja sii-
hen tilanteeseen, etta yksityisen sektorin el&
kemaksujen lisdksi niiden olisi pitanyt ottaa
lisdel &kevakuutus  yksityisestd henkivakuu-
tusyhtiostd kattamaan el&keturvan menetyk-
sia
34. Vaikutukset kilpailuolosuhteisiin

Ehdotusten vaikutuksia kilpailuolosuhtei-
siin voidaan arvioida seké osakeyhtididen vé&-
lilla etté elakegarjestelmien valilla Y htelso-
oikeuden tasolla ehdotettuja muutoksia tulee
arvioida EY:n perustamissopimuksen kilpai-
lusééntdjen val ossa.

Kunnallisten osakeyhtitiden perustaminen
edistéd kilpailua ja silla saavutettavia tavoit-
teita tuomalla markkinoille uusia toimijoita.
Toimintojen selked erillisyys kunnan muusta
organisaati osta lisda toi minnan |1&pindkyvyyt-
ta. Kilpailuilla markkinoilla palvelut on tuo-
tettava mahdollisimman kustannustehokkaas-
ti, mill& arvioidaan olevan positiivisia vaiku-
tuksia kuntatalouden kehitykselle. Esitys
edistéd myos tydvoiman liikkuvuutta.

Y hti6ittami svaiheessa kunnallinen palvelu-
tuotanto siirtyy paasaanttisesti kilpailurajoi-
tudain (480/1992) mukaisen kilpalluvalvon-
nan piiriin. Kuntien mééréamisvallassa ole-
vat osakeyhti6t toimivat markkinoilla samaan
tapaan kuin muutkin yhtiot. Palvelujen hank-
kimista kuntien méarédamisvallassa olevilta
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yhtigilta koskevat samat kil pailuttamisséan-
nokset kuin muitakin yhtidita, ellel kyseessa
ole niin sanottu halinnollinen uudelleenjér-
jestely tai sidosyksikkéhankinta, jolloin osa
keyhtiossa e voi olla yksityistéd omistusta.

Kuntien maédrédmisvallassa olevat yhtiot
ovat kuitenkin el@keturvan korkeampien kus-
tannusten vuoksi erilaisessa kil pailuasemassa
nithin yhtiéihin verrattuna, joilla e ole tar-
vetta turvata TEL-eléketasoa korkeampaa
eléketurvaa. Kuntien mééréamisvallassa ole-
villa yhtiollg, joiden palvelukseen on sirty-
nyt henkil 6stoa kunnallisen el &kejérjestelman
piiristd, tdma tarve on. Osakeyhti® voisi tur-
vata henkil6ston el8keturvan tason séilymi-
sen ottamalla yksityisen lisae dkevakuutuk-
sen tai jatkamalla vakuuttamista kunnallises-
sa jarjestelmassd. Kuntasektorin korkeampi
el8keturvan taso vaikuttaa kuitenkin korotta-
vasti néiden yhtididen tuotantokustannuksiin,
jolloin kilpailullisesti néma yhtiét ovat téssa
mielessd heilkommassa asemassa hiihin yhti-
6ihin verrattuna, joiden henkilokunnalla e
ole kunnalliseen elékedrjestelmédan pohjau-
tuvaa historiaa. Kaytdnnossa eldkejarjestel-
mien valisiin kustannuseroihin vaikuttaa se,
kuinka paljon lisdeléketurvaa kartuttanutta
henkil dstéa yhtion pal vel uksessa on.

Sellaisen suomalaisessa tai ulkomaisessa
omistuksessa olevan osakeyhtion, jossa kun-
nilla ei ole médraysvaltaa, asema suhteessa
kunnalliseen elékegdrjestelméan e ehdotuk-
sen johdosta muutu. Kunnallisen el8kejérjes-
telman piiriin evét voi kuulua sdllaiset yhti-
0t, joillael ole yhteytta kuntien tehtaviin. Sen
sijaan ehdotuksessa e ole méadritelty sitd,
minkdlaisia muita omistgiia kuntien maara
ysvallassa olevalla osakeyhtidlld voisi olla,
eli kunnan tai kuntayhtyman lisdksi osakeyh-
tibn osakkaina voisivat kotimaiset ja ulko-
mai set tahot olla yhdenvertaisin perustein.

Jos tarkoituksena olisi, etta elakejarjeste-
mét kilpailisivat keskendadn, tulisi jarjestel-
mien rahoituksen olla jérjestetty samalla ta-
voin. Lainsdadannéssi kunnalliselle elékelai-
tokselle on kuitenkin annettu yksinoikeus
hoitaa eléketurva kuntien ja kuntayhtymien
palveluksessa tytskenteleville. Kunnallinen
eldkelaitos on julkishallinnollinen organisaa-
tio. Julkishallinnon sisdisen uudelleenorgani-
soinnin tuloksena tullee syntyméan osakeyh-
ti6ita, jotka hoitavat sellaisia julkisia palvelu-
tehtévia, jotka lainsdadannolla on sdédetty

kuntien tehtévéksi. Julkinen viranomainen eli
kunta tai kuntayhtyma kayttaa ndissa yhtiois-
s4 méaarddmisvaltaa, mutta osakeyhtiomuo-
don valinta tuo toiminnon TEL-jarjestelman
ulottuville. Osakeyhtididen tiivis kytkenta
julkisiin pavelutehtaviin puoltaa kuitenkin
mahdollisuutta jarjestéd eldkevakuuttaminen
julkisen elékegarjestelman piirissd. Y hteys
julkiseen sektoriin séilyy, koska osakeyhti6t
ovat kuntien tai kuntayhtymien maaraamis-
vallassa ja hoitavat kunnille laissa maérattyja
pavelutehtavid, ja nama ehdotetaan sdadet-
tavaksi jasenyhteisoksi liittymisen ehdoksi.

Kunnallisen el&kejéarjestelman perustami-
sen jadlkeen on kuntien palvelujen tuottamis-
tavoissa tapahtunut muutoksia, jotka nyt
huomioitaisiin ~ elékgarjestelmén  tasolla.
Kéaytannossa jarjestelmien valiseen kustan-
nusten vertailuun vaikutta se, kuinka paljon
yhtissd on palveluksessa sellaisia henkil Gitd,
joilla on vanhaa kunnallista liséel&keturvaa.
Kunnallisen eldkearjestelman lisdeldke on
osa lakisaéteista eldketurvaa. Jos sen sijaan
kunnallisesta eldkgédrjestelmasta  siirtyvien
eldketurvan sSdilyttdminen entisella tasolla
p&itetaén hoitaa lisdel 8kevakuutuksella yksi-
tyisestd vakuutusyhtitstd, tdméa eldketurvan
osa e enda kuulu pakollisen lakisaéteisen
eldketurvan piiriin. Taldin kuntasektori siir-
tyy maksamaan lisdel dkevakuutusjrjestel-
man mukaisia vakuutusmaksuja henkivakuu-
tusyhtidlle.

4. Asian valmistelu

Esitys on vamisteltu sisdasi ainministerids-
s&. Esitysluonnoksesta on pyydetty lausunnot
sosiadli- ja terveysministerioltd, valtiova-
rainministerioltd, kauppa- ja teollisuusminis-
teridltd, Kilpailuvirastolta, Suomen kuntaliit-
to ry:1td, Kuntien eldkevakuutukselta, Eléke-
turvakeskukselta, Tydeldkevakuuttajat TELA
ry:Itd, Julkisalan koulutettujen neuvottelujar-
jestdé JUKO ry:lté, Toimihenkil6iden neuvot-
telujarjestd TNJ ry:Itd, Tekniikan ja Perus-
pavelujen neuvottelujarjestd KTN ry:Ita,
Kunta-alan unioni ry:lta sekd Suomen Va
kuutusyhtididen keskudliitto (SVK) ry:lta
Lausunnon on oma-aloitteisesti antanut myos
Elinkeinoel &mén keskusliitto EK.

Lausunnoissaan Suomen Kuntdiitto ry,
Kuntien el 8kevakuutus ja kunta-alan paasopi-
jajarjestét kannattavat ehdotuksia, mutta eh-
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dottavat poistettavaksi j&senyhtei sdmahdolli-
suuden rgjaamista kuntien lakisaéteisia tehté-
viad hoitaviin osakeyhtitihin ja satidihin.
Ehdotettuja muutoksia puoltavat myds val-
tiovarainministerio ja Kilpailuvirasto. Sosiaa-
li- ja terveysministerio, Vakuutusyhtitiden
keskudliitto (SKV) ry ja Elinkeinoelaman
keskudliitto EK sen sijaan suhtautuvat esityk-
seen kriittisesti, koska yhtion hallintoelinten
padtoksella voitaisiin valita lakisdéteista ela-
keturvaa hoitava edkejarjestelmg, ehdotus
muuttais yksityisen ja kunnallisen elékejér-
jestelman vélistaragaajaestyksellavois olla
vaikutusta kilpailuolosuhteisiin.

5. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 péi-
vana tammikuuta 2007.

V oimaantul oséannoksessa erikseen todet-
taisiin, ettd sellaiset osakeyhtitt, joiden osak-

keista vahintd8dn 90 prosenttia on kuntien,
kuntayhtymien tai elékelaitoksen jasenyhtel-
soksi liittyneiden yhdistysten omistuksessa ja
jotka ovat ennen lain voimaantuloa liittyneet
kunnallisen elékelaitoksen jasenyhteistksi
sdilyvét elakelaitoksen jasenyhteisdind myos
téman lain voimaantulon j&lkeen. Ehdotetulla
séénnoksella on merkitysta silloin, kun osa-
keyhtio on aikaisemmin voimassa olleen lain
mukaan voinut liittyva eldkelaitoksen j&
senyhteisoksi, mutta osakeyhtio e tayttaisi
nyt ehdotetun lain vaatimuksia jasenyhtei-
soksi liittymiselle. Télainenkin osakeyhtit
sdilyis kunnallisen eldkelaitoksen j&senyh-
teisbnd niin kauan kuin yhdella tai useam-
malla kunnalla tai kuntayhtymalla olisi osa
keyhti6ssa maaraamisvalta.

Edella esitetyn perustella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttévéksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

L aki

kunnallisen eldkelain 2 8:n muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

muutetaan 13 péivana kesdkuuta 2003 annetun kunnallisen eldkelain (549/2003) 28:n 2ja3

momentti seuraavasti:
28
Jasenyhtei sot

Kunnallisen elékelaitoksen jasenyhteisoks
voi liitty&

1) sdllainen yhdistys, jossa on jdsenindvain
1 momentissa mainittuja jasenyhteisoja ta
niiden muodostamia yhdistyksi&;

2) sellainen osakeyhtid, jonka kaikki osak-
keet ovat 1 momentissa mainittujen jasenyh-
teisdjen taikka el 8kelaitoksen jasenyhtei soksi
liittyneiden yhdistysten tai téssd kohdassa
mai nittujen osakeyhtididen omistuksessa;

3) sellainen osakeyhti® tai s&étio, jossa yh-
della tai useammalla 1 momentissa mainitul-
la jaésenyhteisdlla on  kirjanpitolain
(1336/1997) 1 luvun 5 §:ssd tarkoitettu méa-
réysvalta ja jonka avulla tuotetaan kuntien
lakiin perustuvien tehtévien hoidon edellyt-

leviatoimintoja; seka

Helsingissa 31 péivana maaliskuuta 2006

4) sellainen osakeyhtio tai s&étio, jossa yh-
della ta useammalla 1 momentissa mainitul-
la jasenyhteisoll& on kirjanpitolain 1 luvun
58:ssa tarkoitettu médrdysvalta ja jonka
tyontekijoiden enemmistd on véalittomasti
ennen osakeyhtion tai saétion perustamista
kuulunut tédméan lain mukaisen eaketurvan
piiriin.

Jasenyhteisoksi liittyneen osakeyhtion tai
S&dtion on ilmoitettava kunnalliselle el8kelai-
tokselle olosuhteissaan tapahtuneista sellai-
sista muutoksista, joiden vuoksi se e enda
téyta 2 momenti ssa séédettyja edellytyksia

Tama laki tulee voimaan 1 péivana tammi-
kuuta 2007.

Ennen tdman lain voimaantuloa kunnalli-
sen eldkelaitoksen jasenyhteisdiks liittyneet
osakeyhtitt sdilyttavét tdman lain voimaan-
tullessa jasenyytenss, jos yhdella tai useam-
malla kunnallisen elékelain 2 §:n 1 momen-
tissa mainitulla jéasenyhteisolla on osakeyhti-
0ssa kirjanpitolain 1 luvun 5 8:ss4 tarkoitettu
maaraysvalta.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Alue- ja kuntaministeri Hannes Manninen



12 HE 19/2006 vp

Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

kunnallisen eldkelain 2 8:n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan 13 paivana kesdkuuta 2003 annetun kunnallisen elakelain (549/2003) 28:n 2 ja3

momentti seuraavasti:
Voimassa oleva | aki
28
Jasenyhtei sot

Kunnallisen eldkelaitoksen jasenyhtei sok-
si voi liittya:

1) sdlainen yhdistys, jossa on jésenina
vain 1 momentissa mainittuja jasenyhtei sgja
tal niiden muodostamia yhdistyksig;

2) sdlainen osakeyhtit, jonka kaikki
osakkeet ovat 1 momentissa mainittujen j&
senyhteistjen taikka elékelaitoksen j&
senyhteisoksi liittyneiden yhdistysten tai
téssé kohdassa mainittujen osakeyhtididen
omistuksessa ja jonka osakkeita yhti6jérjes-
tyksen mukaan saadaan luovuttaa vain 1
momentissa sekd tassa ja 1 kohdassa tar-
koitetuille jasenyhteisdille; seka

3) sdlainen osakeyhtio, jonka osakkeista
vahintédn 90 prosenttia on 1 momentissa
tarkoitettujen jasenyhteistjen ja elékelai-
toksen jasenyhteistksi liittyneiden yhdistys-
ten omistuksessa ja jonka kaikista osakkeis-
ta osakeyhtion yhtigjarjestyksen mukaan
saadaan luovuttaa enintéén 10 prosenttia
muille kuin 1 momentissa ja 1 kohdassa
tarkoitetuille jasenyhteisiille.

Ehdotus
28
Jasenyhtei sot

Kunnallisen eldkelaitoksen jasenyhtei sok-
si voi liittya:

1) sdlainen yhdistys, jossa on jésenina
vain 1 momentissa mainittuja jasenyhtei stja
tali nilden muodostamia yhdistyksig;

2) sdlainen osakeyhtit, jonka kaikki
osakkeet ovat 1 momentissa mainittujen j&
senyhteistjen taikka eldkelaitoksen j&
senyhteisoksi liittyneiden yhdistysten tai
téssa kohdassa mainittujen osakeyhtididen
omistuksessa;

3) selainen osakeyhtit tai s&atio, jossa
yhdella tai useammalla 1 momentissa mai-
nitulla jasenyhteisdlla on kirjanpitolain
(1336/1997) 1 luvun 5 8:ssa tarkoitettu
madraysvalta ja jonka avulla tuotetaan
kuntien lakiin perustuvien tehtavien hoidon
edellyttamid palveluja seka naita valitto-
masti palvelevia toimintoja; seka

4) sellainen osakeyhti6 tai saatio, jossa
yhdella tai useammalla 1 momentissa mai-
nitulla jasenyhteistlla on kirjanpitolain 1
luvun 5 8:ssi tarkoitettu méaraysvalta ja
jonka tyontekijoiden enemmistd on valitto-
masti ennen osakeyhtion tai s&ation perus-
tamista kuulunut tdmén lain mukaisen elé-
keturvan piiriin.



HE 19/2006 vp

Voimassa oleva |aki

Mité téssa laissa sdadetdén jésenyhtei sos-
t&, sovelletaan myos jasenyhteisoks liitty-
neeseen yhdistykseen ja osakeyhti6on.

Ehdotus

Jasenyhteisoks liittyneen osakeyhtion tai
saation on ilmoitettava kunnalliselle eldke-
laitokselle ol osuhtei ssaan tapahtuneista sel-
laisista muutoksista, joiden vuoksi se e
enaa tayta 2 momentissa sdadettyja edelly-
tyksia.

Tama laki tulee voimaan paivana kuu-
ta 200 .

Ennen taméan lain voimaantuloa kunnalli-
sen elakelaitoksen jasenyhteisoiks liittyneet
osakeyhti6t sailyttavat taméan lain voimaan-
tullessa jasenyytensd, jos yhdella tai use-
ammalla kunnallisen elakelain 2 8:n 1 mo-
mentissa mainitulla jasenyhteisolla on osa-
keyhtiossa kirjanpitolain 1 luvun 5 §:ssa
tarkoitettu maaraysvalta.
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