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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiks valtion talous-
arviosta annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan valtion talousarvi-
osta annettuun lakiin lisdttévaks uus san-
nos, joka mahdollistaa valtionhallinnossa
tarvittavien tavanomaisten tavaroiden ja pal-
veluiden sekd lagjasti kaytettavien tavan-
omaisten tietoteknisten laitteistojen ja niiden
ohjelmistojen seké hallinnon yhteisten tieto-
jarjestelmien hankintojen toteuttamisen yh-
teishankintoina. Ehdotetun sddnntksen mu-
kaan valtion virastot ja laitokset jérjestéisivét
séénnoksen tarkoittamien tavaroiden ja pal-
veluiden hankinnat niin, ettd niissi kaytettéi-
siin yhteishankintaa toteuttavan hankintayk-
sikén valtionhallinnolle kilpailuttamaa sopi-
musta. Jos hankinta ei erityisesta syysta olisi
toteutettavissa yhteishankinnan piirissd, han-
kinnan voisi jarjestda muullatavoin.

Ehdotetun uuden sdanntksen tavoitteena
on edistdd valtionhallinnon hankintojen ta-
louddllista toteuttamista poistamalla paallek-

kéista kilpailuttamista sekd mahdollistamalla
hankintatoimeen sitoutuvien voimavarojen
tehokkaampaa kéayttda ja hankinnan ammat-
timaisempaa toteuttamista. Tavoitteena on
vahent&a kilpailuttamiskertoja sekd yhdistéa
ostomé&rig, jotta voidaan saada paljousalen-
nuksia ja neuvotteluetuja. Tavoitteena on
my6s mahdollistaa valtionhallinnossa tieto-
teknisten jarjestelmien kilpailuttaminen yh-
teishankinnoin, jotta jérjestelmien yhteenso-
pivuus varmistetaan.

Vdtiovarainministerio voisi padtoksellédn
maaréata yhteishankinnan valmisteluun ja to-
teuttami seen ryhtymisesta. Y hteishankintojen
piiriin kuuluvista tavaroista ja palveluista se-
k& yhteishankinnan valmistelusta ja toteutta-
misesta sd&dettdisiin tarkemmin valtioneu-
voston asetuksella. Laki on tarkoitettu tule-
maan voimaan 1 péivana syyskuuta 2006.

PERUSTELUT

1. Nykytila ja ehdotetut muutokset

1.1.  Nykytila

Julkisten hankintojen tunnuspiirteita

Julkisten hankintojen merkitys on jatkuvas-
ti lisdantynyt markkinoiden avautuessa ja
hallinnon oman tuotannon véhentyessa. Suo-
messa julkisten hankintojen vuosittaisen
maérén arvioidaan vastaavan noin 15 %:n
osuutta bruttokansantuotteesta, €li noin 22,5
miljardia euroa (sisdltda myods hallinnon si-
sdisen hankinnan). Vuonna 2004 valtionhal-
linnon tavara- ja palveluhankinnat olivat noin
3,2 miljardia euroa. 2000-luvulla hankintojen
kokonaisarvo on kasvanut vuosittain noin
4 %.

Vdtionhalinnon hankintatoimi on hajau-
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tunutta ja pirstoutunutta. Kukin viranomai-
nen on austa loppuun vastuussa tuotannon-
tekijoidensa hankinnasta ja hankinnassa kéay-
tettdvien toimintatapojen valinnasta. Viran-
omaisten hankintatoimen organisointi on to-
teutettu hyvin vaihtelevasti. Hankintatoi mi
on tavallisesti hgjautunut usealle yksikolle,
joten kaytanndssa valtionhallinnossa on usei-
ta tuhansia hankintoja tekevia virastoja, lai-
toksia ja niiden siséisia yksikoitd. Varsinais-
ten ammattiostgjien puuttuessa hankintoja te-
kevét henkil6t, jotka eivét tunne riittavasti
julkisten hankintojen menettelyjd, sopimus-
kaytantdja ja markkinoilla tarjolla olevia
vaihtoehtoja.

Julkisille hankinnoille on ominaista, etta
90 % viranomaisen hankintapdatoksista liit-
tyy hankintoihin, joiden osuus on noin 10 %
hankintojen kokonaisarvosta. Hajautetusti to-



2 HE 20/2006 vp

dostavat lukumé&rdisesti merkittévimman
0san resurssgja Sitovasta tyomaarasta. Paal-
lekkéisen tyon ja tybvaiheiden vuoksi han-
kintojen tekemiseen sitoutuu osa-aikaisesti
arviolta joka kymmenes valtiolla tydskente-
levd henkil6. Pienid kertamaaria kilpailute-
taan runsaasti erityisesti tavanomaisten tuo-
tannontekij6iden hankinnassa.
Nykymuotoinen hankintatoimi  aiheuttaa
suuria lisakustannuksia julkiselle taloudelle
eika silla voida tukea tehokkaasti tavoitteeksi
asetettua valtionhallinnon uudelleenorgani-
soimista. Vdtionhallinnossa tehdédan satoja
tuhansia hankintapaéttksia vuosittain. Hajau-
tunut ja pirstoutunut hankinta merkitsee
my06s runsasta lasku-, sopimus- ja toimitta-
jaméarda. Vationhallinnon vuotuinen osto-
laskujen kappalemddra ilman matkalaskuja
on noin 2,7 miljoonaa. Sopimusméaarien ar-
vioidaan nousevan useisiin satoihin tuhan-
siin, silla hankinnat jakautuvat jopa 300 000
toimittajalle. Nykymuotoinen hankintatoimi
kuormittaa merkittévasti valtion taloushallin-
toajalaskee osaltaan sen tehokkuutta.

Hankintatoi men tuottavuuden nostaminen

Hankintaméérien ja samalla niiden aiheut-
tamien hallinnollisten kustannusten kasvaes-
sa hankintatoimi on nostettu yhdeksi hallin-
non tuottavuuden lisd8misen osa-alueeks.
Vationtalouden kehyksid vuosille 2006—
2009 koskevassa valtioneuvoston padtokses-
s4 on todettu hankintatoimen uudelleenorga-
nisoimisen mahdollistavan merkittavia kus-
tannussaastojd. Hankintatoimea kehittamalla
on mahdollista hy6dynt&a siihen sidottuja re-
surssgja hallinnon ydintoi minnoissa.

Valtionhallinnon hankintatointa olis mah-
dollista tehostaa keskittamalla hankintoja ja
vahentamdll& rinnakkaista ostotoimintaa. Vi-
rastot ja laitokset hyotyisivét yhteishankin-
nan suuremman ostomaddran merkitsemasta
tuotteiden yksikkohintojen laskusta ja vah-
vemman ostgja-aseman tuomista neuvotte-
lueduista. Y hteishankinta mahdollistais yh-
tendi semman tuotekannan kayttéonottoa, mi-
k& taas tukis tuotteiden kayttoon liittyvien
huolto- ja yll&pitopalveluiden |aajakayttdi-
syyttd ja palvelun laadun yhtendistamista.
Y hteishankinnalla voitaisiin edistdd lagjaa
palvel utuotantoa mahdollistavien tietoteknis-

ten perusratkaisujen hankintoja, mika paran-
tais tietojarjestelmien yhteensopivuuttajayl-
I8pidon yhtendisyyttd. Ostopaétds-, kuljetus-
ja maksatuskertojen seka sopimusmadrien
vahentyessa hankinnan halinnolliset kustan-
nukset alenisivat.

Hankinnan erityisasiantuntijuuden keskite-
tylle pavelutarjonnalle on tarvetta, koska
kilpailuttamis- ja sopimusasiantuntijoita sek&
ammattiostgjia on hallinnossa hyvin vahan.
Virastojen jalaitosten tarvetta sitoa voimava-
rojaan tavanomaisten hankintojen tekemiseen
onkin pyritty véhentdméan uudistamalla val-
tion yhteishankintayksikké Hansel Oy, joka
toimii nykyaan Euroopan yhteistjen hankin-
tadirektiivien mukaisena valtionhallinnon yh-
teishankintayksikkona.

Huolimatta jo tehdyista tehostamistoimen-
piteista pieniin ostokertoihin jaettuja ja péa-
lekkéin tapahtuvia hankintoja tehdééan edel-
leen lagjalti. Hankintayksikdiden sitoutumi-
nen yhteishankintoihin on ollut vaihtelevaa,
mika on merkinnyt, ettei yhteishankinnoilla
saada hinnaltaan ja eduiltaan parhaita mah-
dollisia tarjouksia, eika toiminta ole valtion-
talouden kokonaisedun kannalta tehokasta.

Hankintatoimen ohjaus ja saantely

Vdtiontalouden ohjaugérjestelma ei sellai-
senaan ohjaa virastoja ja laitoksia tehokkuu-
teen hankintatoimen jarjestémisessi tai han-
kintojen kilpailuttamisessa. Valtionhallinnon
hankintatoimen konsernimaista toteuttamista
tukeva ohjaus perustuu Iahinna informaatio-
ohjaukseen. Vatiovarainministerion asetta-
ma valtion hankintatoimen neuvottelukunta
antoi helmikuussa 2004 valtion konsernita-
son hankintastrategian. Strategiassa on muun
muassa tuotu esille yhteishankinnan hyddyn-
téminen ja hankintatoimen kehittéminen hy-
vaks todettuja kaytantgja hyodyntamalla
Strategia on luonteeltaan suositus. Sitovuu-
den puuttuessa strategian merkitys hankinta-
toimea ohjaavana linjauksena vaihtelee hal-
linnonaldittain ja virastoittain.

Suomessa voimassa oleva julkisten hankin-
tojen sdéntely perustuu julkisia hankintoja
koskeviin Euroopan yhteisgjen direktiiveihin
ja maailman kauppaérjeston julkisten han-
kintojen sopimukseen (Government Procu-
rement Agreement, GPA; ks. Maailman
kauppaj drjeston  perustamissopimuksen liite
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4, SopS 5/1995). Hankintadirektiivit ja GPA-
sopimus koskevat tietyn arvomaaran ylittavia
tavara- ja palveluhankintoja sekd rakennus-
urakoita. Tamén niin  kutsutun EY-
kynnysarvon ylittavét julkiset hankinnat tulee
kilpailuttaa direktiivissd sdanneltyjen yksi-
tyiskohtaisten menettelyjen mukaisesti.
Euroopan yhteistjen hankintadirektiivien
sisdtd on saatettu voimaan julkisista hankin-
noista annetulla lailla (1505/1992) ja sen no-
jalla annetulla kahdella kynnysarvoja koske-
valla asetuksella (380/1998 ja 381/1998). Li-
séks  kolmella  erillisella  asetuksella
(1416/1993, 342/1994, 436/1994) on sa&detty
hankintojen menettelysdantjen yksityiskoh-
dista valtion viranomaisten tavara- ja palve-
luhankinnoissa, valtion rakennusurakoissa ja
sellaisissa hankinnoissa, joihin e sovelleta
lakiajulkisista hankinnoista. Lahtokohtai sesti
hankintasd8nnoksissd sddnnell&an kilpailut-
tamisvelvoitteesta ja kilpailuttamisessa kay-
tettdvastd menettelysta. Kansallinen hankin-
talainséadantd  velvoittaa  kilpail uttamaan
my6s EY-kynnysarvon dlittavat hankinnat
seka erdét direktiivien soveltamisalan ulko-
puoliset hankinnat. Nykyiset séddokset eivét
sisdla nimenomaisia séannoksid hankintojen
taloudel lisesta jarjestamisesta julkisten varo-
jen kdyton kannalta tehokkaimmallatavalla.
Hankintadirektiivit ovat askettéin uudistu-
neet. Kauppa- ja teollisuusministeriéssi on
kdynnissa 30 paivand huhtikuuta 2004 voi-
maan tulleiden julkisia rakennusurakoita seké
julkisia tavara- ja palveluhankintoja koskevi-
en sopimusten tekomenettelyjen yhteensovit-
tamisesta annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin  2004/18/EY samoin
kuin vesi- ja energiahuollon seké liikenteen
ja postipaveluiden alalla toimivien yksikoi-
den hankintamenettelyjen yhteensovittami-
sesta annetun Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiivin 2004/17/EY voimaansaat-
tamiseen téhtédva kotimaisen lainsdddannon
uudistamistyd. Lakiehdotusta koskevaan
luonnokseen hallituksen esitykseksi on kirjat-
tu tavoite julkisten varojen kayton tehostami-
sesta ja suositus hankintojen taloudellisesti
tehokkaasta jarjestamisestd. Samassa yhtey-
dessa on todettu, etté hankintatoimen hallin-
nollisten tehtdvien vahentdmiseksi hankin-
tayksikdt voivat kayttdd puitejarjestelyjd,
tehda yhteishankintoja tai hytdyntad muita
yhteistyomahdollisuuksia.  Lakiehdotuksen

mukainen sdantely e kuitenkaan mahdollis-
tane riittévassa maarin hankintojen keskitta-
misen edellyttdm&i velvoittavaa yhteishan-
kintaa, minka vuoksi on perusteltua sisdllyt-
td4 valtion talousarviosta annettuun lakiin
erityinen sdannés valtionhallinnon hankinto-
jen keskittamisesta.

1.2. Ehdotetut muutokset

Hankintojen keskittaminen

Edell& esitetyn perusteella ehdotetaan val-
tion talousarviosta  annettuun  lakiin
(423/1988) lisdttavaksi uusi 22 a§ valtion-
hallinnon hankintojen keskittamisestd. Pyké-
l[an 1 momentissa sdadettéisiin mahdollisuu-
desta toteuttaa hallinnossa tarvittavien maé-
réttyjen tavanomaisten tavaroiden ja palve-
luiden sek& lagjasti kaytettdvien tavanomais-
ten tietoteknisten laitteiden ja niiden ohjel-
mistojen sekd hallinnon yhteisten tietojéarjes-
telmien hankintoja yhteishankintoina. Pyk&-
lan 2 momentissa saadettéisiin yhteishankin-
nan valmisteluun ja toteuttamiseen liittyvasta
padtoksenteosta seka valtion virastojen jalai-
tosten velvollisuudesta jarjestéd séadoksessa
tarkoitettujen hankintojen hankintatoimi niin,
etta siina kaytettaisiin yhtei shankintaa toteut-
tavan hankintayksikon valtionhalinnolle kil-
pailuttamaa sopimusta. Erityisestéd syysté vi-
rasto tai laitos vois poiketa hankinnan toteut-
tamisesta 2 momentin mukaisesti. Pykdlan 3
momentissa annettaisiin mahdollisuus saétéda
valtioneuvoston asetuksella tarkemmin 1
momentin mukaisesti yhteishankintojen pii-
riin kuuluvista tavaroista ja palveluista sek&
yhteishankinnan valmistelusta ja toteuttami-
sesta.

Pykaan 1 momentin mukaan valtionhallin-
nossa voitaisiin yhteishankintoina hankkia
halinnon kayttoon tarvittavia tavanomaisia
tavaroita ja palveluita seka lagjasti kéytetts-
vid tavanomaisia tietoteknisia laitteistoja ja
niiden ohjelmistoja sek& hallinnon yhteisia
tietojarjestelmid.  Hankintal ainséédannossa
yhteishankinnoilla tarkoitetaan niin hankin-
tayksikoiden kesken sovittua yhtei styémenet-
telya yhteisen tarjouskilpailun toteuttamisek-
si kuin yhteishankintayksikon hankintayksi-
kdiden puolesta tekemda tarjouskilpailua.
Hankintalainséédannén mukaan yhteishan-
kinnan toteuttava hankintayksikkd vastaa



4 HE 20/2006 vp

julkisia hankintoja koskevan lainsdadannon
edellyttdméan menettelyn noudattamisesta ja
tarjouskilpailun lopputuloksesta. Lopullisen
hankintapadtokseen ja ostoon sitoutumisen
tekee kuitenkin kukin hankintayksikkd itse-
ndisesti omien tarpeidensa mukaisesti. Han-
kintojen keskittamisella tarkoitettaisiin yh-
teishankintaa, jossa Sita toteuttava hankin-
tayksikkd kilpailuttaa yhdellé tai useammalla
tarjouspyyntomenettelylla kilpailutuksen
kohteet yksittéisten hankintayksikéiden tai
ndiden muodostaman ryhméan (esimerkiksi
hallinnonala tai tietylla alueella toimivat vi-
rastot) puolesta ja tekee kilpailutusta koske-
via sopimuksia, joita kayttamalla yksittéiset
hankintayksikoét voivat itsendisesti tehda kéy-
tettdvissa olevien méardrahojen perusteella
omaan tarpeeseensa mitoitettuja hankintojaja
niitd koskevia hankintapaétoksia. Y hteishan-
kinnan toteuttgja vastaisi tarjouspyyntome-
nettelyn [8piviennistd ja kilpailuttamisen lop-
putuloksena solmittavan sopimugérjestelyn
kuten puitejarjestelyn tai -sopimuksen toteut-
tamisesta. Hankintayksikot voisivat kayttéa
yhteishankinnan lopputul osta ilman, etta nii-
den taytyis itse toteuttaa hankintatarpeen il-
maantuessa tarjouspyyntomenettelyd. Keski-
tetyn hankinnan kohteena olisi yleensa usei-
den hankintayksikdiden kayttotarpeisiin so-
veltuva tai yhteiskayttéon tuleva tavara tai
pavelu tai sen arvioitu kdyttobmaard sopi-
muskautena. Esityksessa tarkoitetun yhteis-
hankinnan lopputuloksena solmittava sopi-
mus olisi yksityisoikeudellinen sopimus.

Esityksessa tarkoitettujen yhteishankinto-
jen lagjuuteen vaikuttaisivat Kkilpailutettava
tuote, hankintayksikdiden tarpeet ja tuotteelle
asetetut  vaatimukset, hankintayksikoiden
aluedlinen sjainti ja markkinatilanne. Jois-
sakin tapauksissa yhteishankintoja olisi mah-
dollista toteuttaa koko valtionhallinnon han-
kintayksikdiden puolesta. Toisaadta hankin-
tayksikdiden tarpeet, yksikdiden alueellinen
sijainti ta markkinoilla vakiintuneet toimin-
tatavat voisivat vaihdella niin, ettéa yhteis-
hankinnan piiriin kuuluisivat tarkoituksen-
mukaisesti esimerkiksi tietyn hallinnonalan
virastojen ja laitosten ryhma tai tietylla alu-
eellatoimivat virastot.

Pykaldn 1 momentin perusteella yhteishan-
kintoina voitaisiin toteuttaa ensinnékin hal-
linnon kéayttéd varten tarvittavien tavan-
omaisten tavaroiden ja palveluiden seka laa-

jasti kéytettédvien tavanomaisten tietoteknis-
ten laitteistojen ja niiden ohjelmistojen han-
kintoja. Tavanomaisilla tavaroilla, palveluil-
I, tietoteknisilla laitteilla ja niiden ohjelmis-
toilla tarkoitettaisiin tuotteita, joiden kaytto-
tarkoitus on sama tai samankaltainen viran-
omaisesta riippumatta, ja jotka ovat tyypilli-
sesti ominai suuksiltaan, koostumukseltaan tai
sisdl6ltdan hyvin samankaltaisiatai vakioitu-
ja, toimittgjakohtaiset tuote-erot vahdisia,
tuotteiden valikoimat lagjoja ja toimittajaeh-
dokkaita runsaasti. Lagjakayttbisyydella tar-
koitetaan sitd, ettd samaa tai vastaavaa tuotet-
ta kaytetdan hyvin monissa valtionhallinnon
virastoissa ja laitoksissa. Yhteistd 1 momen-
tissa tarkoitetuille hankinnan kohteille on se,
etta niiden kappale- tai euromaaréiset vuotui-
set hankintamééréat valtionhallinnossa ovat
hyvin suuret. Padasiassa kysymykseen tulisi-
vat massatuotteet.

Toiseks pykdldn 1 momentin mukaan yh-
teishankintoina voitaisiin toteuttaa hallinnon
yhteisten tietojarjestelmien hankintoja. Hal-
linnon yhteisilla tietojarjestelmilla tarkoite-
taan varsinkin valtionhallinnon talous- ja
henkildstéhallinnon tietojarjestelmia ja sd-
laisia muita tietojarjestelmid, jotka on tarkoi-
tettu hallinnon yhteiseen kayttotn tuleviksi.
Y hteisen tietojarjestelman kaytolla edistetdan
eri organisaatioissa olevien tietojarjestelmien
yhteensopivuutta ja tietosisal|6n yhtei sta kay-
tettdvyyttd. Hallinnonala- ja virastorgjat ylit-
tavien tietoteknisten kokonaisuuksien toteut-
taminen edellyttdd yhteensopivaa tietotek-
niikkaa.

Pykdldn 1 momentin tarkoittamat yhteis-
hankintojen piiriin kuuluvat tuotteet lueteltai-
siin tuoteryhmittéin valtioneuvoston anta-
massa asetuksessa. Asetuksenantovaltuus si-
sdltyisi 3 momenttiin.

Pykalén 2 momentin mukaan valtiovarain-
ministerié vois péatoksdladn madrata 1
momentissa tarkoitetun yhteishankinnan val-
misteluun ja toteuttamiseen ryhtymisesta.
Paétos voitaisiin tehda esimerkiks tilanteis-
sa, jossa vationhalinnon yhteistéd hankinta-
maarad olis tarkoituksenmukaista hyddyntéa
valtiontalouden kannalta merkityksellisen os-
toedun saamiseksi, halinnossa esintyvan
paallekkéisen hankintatoimen poistamiseksi
ta halinnon yhteisten tietojérjestelmien
hankkimiseksi. Padtoksen perusteella voitai-
siin kdynnistéé yhteishankinnan valmistelu ja
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suunnittelu, ja se toimisi myds kilpailutusta
koskevana toimeksiantona yhteishankinnan
toteuttgjale. Yhteishankinnan toteuttgja tai
erillinen suunnittelusta vastaava ryhma to-
teuttais tarjouskilpailun suunnittelun ja ko-
koais sen tueksi tarvittavaa tuote- ja muuta
asiantuntemusta seka hallinnon kéyttotarpeita
edustaviajaesille tuovia osapuolia.

Pykaldn 2 momentin mukaan valtion viras-
ton ja laitoksen olisi jarjestettdva 1 momen-
tissa tarkoitettu hankintatoimensa niin, etta se
kayttéisi yhteishankintaa toteuttavan hankin-
tayksikbn valtionhallinnolle kil pailuttamaa
sopimusta. S&annds merkitsisi, etté virastot ja
laitokset eivét toteuttaisi erillistd omaa han-
kinnan kilpailuttamista ja julkisia hankintoja
koskevien sdadosten edellyttaméa tarjous-
pyyntémenettelya yhteishankinnan piiriin
kuuluvista tavaroista ja paveluista slloin,
kun niissa on toteutettu tai paétetty toteuttaa
yhteishankinta.

Kéytdnntssd tama tarkoittais erityisedti
valtionhallinnolle kilpailutettujen puitejarjes-
telyiden hyodyntamista. Puitejarjestelyt kil-
pailutettaisiin keskitetysti, minka jalkeen vi-
rastot ja laitokset liittyisivat puitejérjeste-
lyyn. Virastot ja laitokset voisivat tehda han-
kintoja puitejarjestelyyn otetuilta toimittgjilta
joko suorina tilauksina tai hankintasopi muk-
sina taikka valitsemalla kil pailutuksen perus-
teella hankintatarpeitaan parhaiten vastaavan
toimittajan. Puitgarjestelyiden kayttd perus-
tuis julkisia rakennusurakoita seka julkisia
tavara- ja palveluhankintoja koskevien sopi-
musten tekomenettelyjen yhteensovittamises-
ta annetun Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton direktiiviin (2004/18/EY) seka sita to-
teuttaviin kansallisiin séadoksiin.

Pykaldn 2 momentin mukainen yhteishan-
kintamenettely eroais nykytilanteesta, jossa
virastot ja laitokset hoitavat itse kaikkien
hankintojen kilpailuttamisen ja muut hankin-
nan vaiheet. Pykdan 2 momentti ei vaikuttai-
s virastojen ja laitosten toimivaltaan ja vas-
tuuseen, joka koskee lopullista toimittgjan
valintaa, tilauksen tekemista ja tilauksen tar-
kemmi sta ehdoi sta sopimista.

Pykalan 2 momentin mukaisen menettelyn
tavoitteena on hankkia valtionhallinnolle tuo-
tannontekijoita nykyistd harvemmilla kilpai-
luttamiskerroilla, mutta samala varmistua
siitd, ettéa hankinnat kilpailutetaan |18pinaky-
vasti ja markkinoiden mahdollisuudet hyo-

dyntévalla tavalla. Y hteishankinnan lopputu-
loksena valittaisiin kéytannossi useita toimit-
tajaehdokkaita, jolloin voitaisin varmistua
tarjonnan méaaran ja paveluiden tuottagjien
riittavyydesta. Tilanteessa, jossa yhteishan-
kinnan lopputulos e kattaisi yksittdista han-
kinnan tarvetta, virasto ta laitos vois itse
kilpailuttaa hankinnan ilmaantuneen lisétar-
peen mukaisesti tai tehdd hankintayhtei styo-
ta

Tilanteissa, joissa yhteishankinnan loppu-
tulos olis selkedsti kelpaamaton hankintayk-
sikdn kayttotarpeeseen tai yhtei shankintame-
nettely e soveltuisi hankintayksikon tiettya
kayttoa, esimerkiksi yliopiston opetus- tai
tutkimuskayttéa, varten tekemaan hankintaan
taikka sen kayttdminen johtais merkittéavagti
kasvaviin  kustannuksiin, yhteishankinnan
velvoittavuudesta voitaisiin poiketa. Témén
vuoksi pykdldn 2 momentin perusteella, jos
tapauskohtainen hankinta e erityisesta syysta
olisi toteutettavissa yhteishankinnan piirissa,
virasto ja laitos voisi jarjestéd hankinnan
muulla kuin pyk&ldn 2 momentissa tarkoite-
tullatavalla. Erityisen syyn perusteella viras-
ton ja laitoksen e tarvitsis kéyttéa yhteis-
hankintaa toteuttavan hankintayksikon valti-
onhallinnolle kil pail uttamaa sopi musta.

Erityisella syylla tarkoitettaisiin ensinndkin
tilannetta, jossa hankintayksikon asettamat
vaatimukset tuotteen laadulle tai koostumuk-
selle poikkeaisivat huomattavasti siitd, mita
ne olisivat yhteishankinnassa tehdyn sopi-
muksen perusteella saatavan tuotteen osalta.
Téallainen tilanne vois esiintyd, kun yhteis-
hankinnan kautta saatava tavara tai laite on
huomattavasti  korkeatasoisempi, laaduk-
kaampi tai kattavampi kuin tavara tai laite,
joita hankintayksikkoé toiminnassaan tarvit-
see. Tarvittavan tavaran tai laitteen koostu-
mus voisi myods poiketa hankintayksikon eri-
tyisen kayttGtarpeen kuten tutkimuksellisen
tal opetuksellisen kayton vuoks. Myds tilan-
teessa, jossa tuotteen hankinta tehtéisiin ul-
komailla olevaan toimipaikkaan tai hankin-
nassa olis tarkoituksenmukaista kayttéa ul-
komaista yhteistydkumppania (esimerkiksi
kehitysyhteistybhankkeissa), olis kyse eri-
tyisesta syysta.

Erityisella syylla tarkoitettaisiin toiseksi ti-
lannetta, jossa sdastettévista hankinnan pro-
sessikustannuksista  huolimatta hankinnan
loppuhinta virastolle ja laitokselle olisi mer-



6 HE 20/2006 vp

kittdvasti korkeampi kéytettédessa yhteishan-
kintaa, kuin sen olisi kaytettdessd muuta kil-
pailutusta. Télainen tilanne aiheutuis esi-
merkiksi silloin, kun toimittgjalla on kéyttssa
joitain valtion yksikoitd koskeva erikoishin-
noittelu, mika kaytannossa takaa néille yksi-
kdille huomattavasti muita valtion yksikaita
alhaisemman hintatason. Tallainen hinnoitte-
lu on kayttssa yliopistojen ja oppilaitosten
kohdalla muun muassa tietokoneohjelmissa
ja tietoverkkopalveluissa. Hankintayksikon
kannalta tallaisen edun kayttamatta jéttami-
nen merkitsis suurtakin hankintakustannus-
ten nousua, minka vuoksi velvoite yhtei shan-
kinnan lopputuloksen kaytt6on voisi johtaa
kohtuuttomaan tilanteeseen. Véhdiset kus-
tannuserot eivdat merkitsisi  erityisen syyn
olemassa oloa. Vatiovarainministeritll& olis
mya@s tarvittaessa mahdollisuus rgjata yhteis-
hankinnan kaynnistdmistéd koskevassa péa
toksesséén yhteishankinnan piirig, mikai t&
hén on selkeité perusteita esimerkiksi alueel-
listen vaikutusten vuoksi.

Pykéalén soveltamisalueen ulkopuolélle jéi-
sivat myos hankintalain soveltamisalueen ul-
kopuolelle jdavét hankinnat kuten hankinnat,
jotka ovat salassa pidettavia tai joiden toteut-
taminen edellyttéa lakiin perustuvia erityisia
turvatoimenpiteita taikka, joita koskevat val-
tion keskeiset turvallisuusedut seka hankin-
nat, jotka tehdéén kansainvalisen sopimuksen
nojalata kansainvalisen jarjestdn erityisme-
nettelyn nojalla.

Kilpailutettavat tavarat ja palvelut

Pykéan 3 momentin mukaan valtioneuvos-
ton asetuksessa sd&dettdisiin pykaéan 1 mo-
mentissa tarkoitettujen yhteishankintojen pii-
riin kuuluvista tavaroista ja pal vel uista seké 2
momentissa tarkoitettujen yhteishankintojen
valmistelusta ja toteuttamisesta. Asetuksessa
lueteltaisiin ne tavarat ja palvelut, joiden
kohdalla pykalan 2 momentin mukaisesti val-
tiovarainministerio voisi padtoksellédn maa-
ratd yhteishankinnan valmisteluun ja toteut-
tamiseen ryhtymisestd. Y hteishankinnassa
kilpailutettavaan tavaraan voi liittya palvelua
javastaavasti palveluun tavaraa.

Asetuksessa yhteishankinnan piiriin kuulu-
via tuotteita olisivat pyk&ldn 1 momentin
mukaisesti valtionhallinnossa kéytettavét ta-
vanomaiset tavarat ja pavelut seka lagjasti

kaytettdvét tavanomaiset tietotekniset laitteet
janiiden ohjelmistot. N&ita olisivat noudatet-
tavan kaytannon mukaisesti esimerkiksi toi-
misto- ja atk-tarvikkeet ja -laitteet, painotuot-
teet kuten lehdet, toimistokal usteet, poltto- ja
voiteluaineet, energia, puhelimet, goneuvot,
toimistotarvikkeiden hyllytéytt6- ja suora-
toimituspalvelut, virkamatkustukseen kaytet-
tévét palvelut kuten lentokuljetus, toimiston
tietotekniikka kuten tyfasemat ja niiden toi-
misto-ohjelmistot, sahkopostijarjestel mét,
projektien ja hankehallinnan vakio-ohjelmat
seka normaalit tieto- ja puheliikennepal vel ut.
Toiseks pyk&lan 1 momentin mukaisesti yh-
teishankinnan piiriin kuuluvia tuotteita olisi-
vat vationhalinnon yhteiset tietojarjestel-
mét. Télaisia olisivat esimerkiksi henkil 6s-
téhallinnan, dokumentinhallinnan, palkanlas-
kennan, kirjanpidon, maksuliikenteen, mat-
kanhallinnan, tilaustenhallinnan ja laskujen
kierrdtyksen, hyvaksymisen ja arkistoinnin
sovellusohjelmat ja tietojarjestel mét.

Y hteishankinnan piiriin kuuluvat tuotteet
ta niiden yhdistelmét yksiléitéisin asetuk-
sessa vahintéénkin tuoteryhmien tarkkuudel-
la. Yhteishankinnan kohde yksiléitdisiin
EU:n yhteistd hankintanimikkeistda (Com-
mon Procurement Vocabulary, CPV) kaytta
en. Koodisto on yhteisestd hankintasanastos-
ta (CPV) annetulla Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksella 2195/2002/EY  voi-
maansaatettu viitenimikkeisto, jota k&ytetddn
muun muassa hankinnan kohteen kuvaami-
sessa hankintail moituksessa.

Y hteishankinnan toteuttgjana toimisi pda-
séantbisesti  valtion yhteishankintayksikko
Hansel Oy. Yhteishankinnan suorittgja vois
kuitenkin olla muukin organisaatio, mikali
tétd voitaisiin perustella esimerkiksi hank-
keen suunnittelulla ja asiantuntemuksella.

2. Esityksen vaikutukset

2.1 Taloudelliset vaikutukset

Valtion taousarviosta annettuun lakiin li-
sattavaks ehdotettu séannos koskisi lain so-
veltamisalaan kuuluvia viranomaisia seka ta-
lousarvion ulkopuolisia rahastoja. Eduskun-
taan ja sen aaiseen halintoon ehdotettua
sdannosta sovellettaisiin lain 25 &n mukai-
sesti. Ehdotus e koskisi valtion liikelaitoksia
ja osakeyhtidita eikd Suomen Pankkia, Kan-
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sanelékelaitosta, Tyoterveydlaitosta ja vas-
taavia erityisasemassa olevia itsendisia jul-
kisoikeudellisia yhteisoja.

Vdtionhalinnon tavara- ja palveluhankin-
tojen laskennallinen yhteisarvo vuonna 2004
oli noin 3,2 miljardia euroa. Hankintamaéras-
td samankaltaiset tuotteet edustavat noin
puolta. Pelkastddn tavanomaisten kulutusta-
varoiden ja muutamien yleisimpien palvelui-
den vuotuinen hankinta-arvo valtionhallin-
nossa on noin 0,5 miljardia euroa. Talous- ja
henkilstéhallinnon tietojarjestelmia ja tek-
nologiaa kuten sdhkdpostijarjestelmia hanki-
taan ja yllépidetdén vuosittain sadoilla mil-
joonilla eurcilla. Yksin toimisto-ohjelmis-
tojen hankintaan kdytetddn noin 50 miljoonaa
euroa vuodessa. Keskitetyn hankintatoimen
on yleisesti tunnustettu mahdollistavan lagjo-
ja kustannushydétyja ja merkitsevdn muun
muassa ostokustannusten alentumista 5—
20 prosentilla, henkiléresurssien kayton te-
hostumista useita kymmenia prosentteja ja
laskujen maaran merkittavaa vahentymista.

Y hteishankinta poistaisi yksittéisten viras-
tojen ja laitosten tarpeen kilpailuttaa itse néi-
ta tuotteita. Tavanomaisten tuotannontekijoi-
den hankintaan kaytetyn tytajan tarpeen vé-
heneminen pienentdis hankintatoimen kus-
tannuksia. Ammattimainen hankintatoi mi
myd6s pienentdisi hankinnan oikeudellisiaris-
keja

Esitys lisdisi kilpailua julkisissa hankin-
noissa. Yhteishankinta toisi pirstoutuneita
yksittéisia pienia hankintoja kilpailuttamisen
piiriin, mika lisdis hankintojen avointa kil-
pailuttamista ja osataan edistéis myds Eu-
roopan yhteisgjen hankintadirektiivien mu-
kaisten pgamadrien toteutumista. Valtionhal-
linnon yhtenéd semmasta menettelysta hyotyi-
sivat myds tavaroiden ja palveluiden tarjo-
gjat, jotka voisivat kayttéd hankintoihin ny-
kyiselléén sitoutuvia voimavaroja muussa
toiminnassaan. Ammattihankkijoiden toteut-
tama tarjousmenettely véhentdis tavaroiden
ja paveluiden toimittajien henkil6stén tyota
Suuremmat ostoerédt alentaisivat toimittgjien
laskutus- ja varastointikustannuksia ja loisi-
vat mahdollisuuksia raaka-ainealennuksiin.
Julkisen hankinnan kustannusten lasku lisédis
yritysten kil pailukykyé.

Esitys nostais Hansel Oy:n tekemien han-
kintasopimusten kayttdastetta, mik& johtais
samala yhtién toiminnan kulujen kattami-

seen liittyvan komission pienenemiseen.

2.2 Organisatoriset vaikutukset
Esityksen toteuttaminen mahdollistais
hankintatoimeen nykyiselléan yksikkokohtai-
sesti sitoutuvien taloudellisten ja henkil 6-
voimavarojen vapautumista muuhun kayt-
téon. Vapautuvia voimavaroja voitaisiin
kohdentaa esimerkiksi yksikdiden ydintoi-
mintaa tukeviin hankintoihin tai niiden ydin-
toiminnan tuottamiseen. Esitys e aheuttaisi
tarvetta lisétd Hansel Oy:n henkil 6sto&.

3. Asian valmistelu

Vdtioneuvoston 11 pédivana maaliskuuta
2005 tekemassa padtoksessa valtiontalouden
kehyksiksi vuosille 2006—2009 on edellytet-
ty, etta valtiovarainministerion johdolla val-
mistellaan ehdotus valtion hankintojen tehos-
tamiseksi ja toimintatapojen uudistamiseksi.
Lakiehdotus on valmisteltu valtiovarainmi-
nisteridssa syksyn 2005 ja alkuvuoden 2006
aikana. Lakiehdotuksesta on pyydetty lau-
sunnot ministeridiltd, valtioneuvoston kansli-
alta, valtiontalouden tarkastusvirastolta ja
Hansel Oy:ltd ennen hallituksen esityksen
antamista. Lausunnoissa on kiinnitetty huo-
miota tarpeeseen tdsmentéa ehdotuksen sisal-
témi & hankintatoimen kasitteitd muuhun han-
kintalainsdadantoon ndhden. Lisdksi on pi-
detty tarpeellisena t&smentda hankintojen
keskittamiseen liittyvia toimivaltasdannoksia
sekd niiden tilanteiden méaérittelya, joissa yh-
teishankinnan toteuttamisesta voidaan poike-
ta

4. Voimaantulo

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan 1 péivana syyskuuta 2006. Sita sovel-
lettaisiin lain voimaantulon j&lkeen kilpailu-
tettaviin  hankintoihin  valtionhallinnossa.
Lain voimaan tullessa vireilla olevaan han-
kintaan, jossa hankintaséédtsten mukainen
hankintamenettely olis aloitettu, sovellettai-
siin ehdotetun lain voimaan tullessa voimas-
sa olleita séannoksia.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnalle hyvaksyttavaksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

L aki

valtion talousarviosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

lisataan valtion talousarviosta 13 paivana toukokuuta 1988 annettuun lakiin (423/1988) uus

22 a § seuraavasti:
22a8
Hankintojen keskittaminen

Vationhalinnossa voidaan yhteishankin-
toina hankkia hallinnon kayttdon tarvittavia
tavanomaisia tavaroita ja palveluita seké laa-
jasti kaytettévia tavanomaisia tietoteknisia
laitteistoja ja niiden ohjelmistoja seka hallin-
non yhteisia tietojarjestelmia.

Vatiovarainministerio voi padtoksell&én
maarétd 1 momentissa tarkoitetun yhteishan-
kinnan valmisteluun ja toteuttamiseen ryh-
tymisestd. Viraston ja laitoksen on jarjestet-
tdva 1 momentissa tarkoitettu hankintatoi-
mensa niin, etté se kayttéd yhteishankintaa
toteuttavan hankintayksikon valtionhallinnol-
le kilpailuttamaa sopimusta. Jos hankinta e
erityisestd syysta ole toteutettavissa yhteis-

Helsingissa 31 péivana maaliskuuta 2006

hankinnan piirissa, virasto ja laitos voi jarjes-
t84 hankinnan muulla kuin tassd momentissa
tarkoitetullatavalla.

Valtioneuvoston asetuksella séédetdan tar-
kemmin 1 momentissa tarkoitettujen yhteis-
hankintojen piiriin kuuluvista tavaroista ja
palveluista sek& 2 momentissa tarkoitettujen
yhteishankintojen valmistelusta ja toteutta-
misesta.

Tama laki tulee voimaan 1 paivana syys-
kuuta 2006. Vationhalinnossa tdméan lain
voimaan tullessa vireilla olevaan hankintaan
sovelletaan taman lain voimaan tullessa voi-
massa olleita saannoksi &

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain téytantdonpanon edellyttdmiin toimenpi-
teisiin.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Vatiovarainministeri Eero Heindluoma
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Liite
Asetusluonnos

Valtioneuvoston asetus

valtionhallinnon yhteishankinnoista

Vdtioneuvoston pdatdksen mukaisesti, joka on tehty valtiovarainministerion esittelystd, séa-
det&an valtion talousarviosta 13 péaivana toukokuuta 1988 annetun lain (423/1988) 22 a 8:n

nojala

18

Vdtionhalinnossa voidaan yhteishankin-
toina hankkia seuraavia tavaroita, palveluita,
tietoteknisid laitteita ja niiden ohjelmistoja
seka hallinnon yhteisia tietojarjestelmi&:

1) Painotuotteet

a) sanomalehdet (CPV-koodi 22210000)
erityisesti kotimaiset sanomal ehdet

2) Oljytuotteet ja polttoai neet

a) bensiini: lyijyton ja lyijypitoinen (CPV-
koodit 23111200-0 ja 23111300-1)

b) raskastljyt ja niista johdetut tuotteet eri-
tyisesti kaasudljyt, polttodljyt, voiteludljyt ja
voiteluai neet (CPV-koodit 23121000,
23122000 ja 23123000)

3) Toimistokoneet, -laitteet ja -tarvikkeet

a) toimiston pienkoneet esimerkiksi kirjoi-
tus- ja laskukoneet sek& niiden osat (CPV-
koodit 30140000, 30150000 ja 30160000)

b) toimistolaitteet (CPV-koodi 30191000)

C) toimistotarvikkeet (CPV-koodi
30192000)

d) atk- ja toimistotarvikkeiden téytto- ja
suoratoi mituspal vel ut

4) Atk-laitteet ja -tarvikkeet seké ohjelmis-
tot

a) tydasemat (CPV-koodi 302140000) ja
tietokoneet (CPV-koodi 30231100)

b) tietokoneiden osat, tarvikkeet ja varus-
teet (CPV-koodi 302170000)

¢) vamisohjelmat (CPV-koodi 30245000)
ja ohjelmistotuotteet (CPV-koodi 30248000)
erityisesti toimistojen perusohjelmistosovel-
lukset, -lisenssit ja niiden tasonnosto

d) erilaset ohjelmistot (CPV-koodi
30249000) erityisesti taloushallinnon atk-
ohjelmisto, toimistojarjestelmén ohjelmisto
jatekstinkésittelyohjelmisto

€) kirjanpitojarjestelma  (CPV-koodi
30253000) ja tietojarjestelmét (CPV-koodi
30254000) erityisesti sahkdpostijarjestelma,
taloushalinnon tietojérjestelma, matkustaja-
tietoj &rjestelmd, henkil6stéhallinnon tietojar-
jestelma

5) Moottorigjoneuvot, perévaunut ja go-
neuvojen osat

a) henkilGautot erityisesti farmariautot, se-
dan-malliset autot, nelivetogjoneuvot, diesel-
goneuvot ja ale 10 henkilon kuljetukseen
tarkoitetut moottorigjoneuvot (CPV-koodit
34111000, 34112000, 34113000, 34115000
ja34116000)

b) tavarankuljetuksiin tarkoitetut moottori-
goneuvot, diesdkayttdiset tavarankuljetus-
goneuvot ja pakettiautot (CPV-koodit
34131000 ja 34136000)

6) Sahko (CPV-koodi 40100000)

7) Rahoitusvdlityspalvelut  (CPV-koodi
66000000)

a) valtion maksuaikakortti

b) valtionhallinnon leasingpal vel ut

¢) valtion virkamatkavakuutus

8) Virkamatkustus ja mgjoitus

a) hotellipalvelut (CPV-koodi 93400000)
erityisesti  virkamatkustukseen kaytettavat
hotelli- ja majoituspal velut

b) matkustgien  reittilentokuljetukset
(CPV-koodi 62110000) erityisesti kotimaan
ja ulkomaan virkamatkustukseen kaytettavét
lentokuljetukset.

28
Y hteishankintaa koskevassa valtiovarain-
ministerion padtoksessd nimetdan kilpailu-
tuksen toteuttgja. Paétos voi koskea yhta tai
useampaa 1 8:ssi tarkoitettua tuoteryhmaa
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seka yhdeks tal useammaksi sopimuskau-
deksi toteutettavaa kilpailuttamista.

Paétoksen perusteella toimeksiannon saa-
nut organisaatio vastaa kilpailuttamisen to-
teuttamisesta ja julkisten hankintojen mukai-
sen menettel yn noudattami sesta.

38

Edella 2 8:ssi tarkoitetun toimeksiannon
saanut organisaatio kokoaa Kilpailuttamista
valmistelevan suunnitteluryhman, ellei suun-
nitteluryhmaa ja sen kokoonpanoa ole erik-
seen médritetty yhteishankintaa koskevassa
valtiovarainministeritn padtoksessa. Suunnit-
teluryhmén kokoonpanossa tulee ottaa huo-
mioon toimeksiannon lagjuus, kilpailutetta-
vaan tavaraan ja paveluun liittyva valtion-
hallinnon eri yksikdiden kayttotarpeen laa-
juus seka tarjouspyynnon teknisten vaatimus-
ten edellyttdmén maérittelyn asiantuntemuk-
sen vaatimukset.

Suunnitteluryhmén puheenjohtgjan nimega
valtiovarainministerio.

48

Y hteishankintaa koskevan hankintapadtok-
sen tekee 2 8:ss tarkoitetun toimeksiannon
saanut organisaatio, joka allekirjoittaa han-
kintaa koskevan puitejérjestelyn tai vastaa-
van sopimuksen valituksi tulleen tarjogjan tai
valituiksi tulleiden tarjogjien kanssa.

Toimeksiannon saanut organisaatio tiedot-
taa tehdysta kilpailuttamisesta ja siihen liit-
tyvastd hankintapdatoksestd seké kilpailute-
tun sopimuksen kayttéonottoon liittyvasta
menettelystéd vationhalinnon virastoille ja
laitoksille, jollei toimeksiannossa téta tehta:
véaé ole annettu muulle taholle.

58§
Taméa asetus tulee voimaan
kuuta 200 .

péivana



