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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om idndring av lagen om verkstillighet av systemet
med samlat gardsstod

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

Det foreslas att lagen om verkstillighet av
systemet med samlat gardsstod @ndras sé att i
lagen tas in bestimmelser om ett system for
jordbruksradgivning, det nationella genomfo-
randet av sockerreformen, overvakning av
foreskrivna verksamhetskrav samt verforing
av stodrdttigheter i vissa situationer som
géller generationsvéxlingar.

I denna proposition foreslas bestimmelser
om grunderna for det system for jordbruks-
radgivning som skall tas i bruk vid ingangen
av 2007. Systemet for jordbruksradgivning ar
en del av den reform av den gemensamma
jordbrukspolitiken som godkéndes 2003.

Jordbruksradgivning ges av radgivningsor-
ganisationer och enskilda radgivare som
godkédnns av jord- och skogsbruksministeriet
och fors in i det radgivningsregister som
skall upprittas. Det dr obligatoriskt fér med-
lemsstaterna att uppritta ett system for jord-
bruksradgivning, men i forsta fasen ar det
frivilligt for jordbrukarna att delta i radgiv-
ningen. Jordbrukarna kan fa stod av statens
medel for jordbruksradgivning.

293060

Europeiska unionen nadde en politisk
overenskommelse om en omfattande reform
av den gemensamma organisationen av
marknaden for socker hosten 2005. Da be-
slots om en gradvis sénkning av stodpriset
for socker som producerats i gemenskapen.
P& grund av sénkningen av marknadspriset
pa socker inférs ett inkomststéd som betalas
till jordbrukarna och vars niva stiger i takt
med att marknadsstoden gradvis sinks.
Sockerpriset sdnks fran och med reglerings-
aret 2006/2007 sammanlagt 36 procent under
fyra ars tid. I propositionen foreslas att er-
sattning for prissdnkningen pa sockerbetor
och tillaggsersittningen under 6vergangspe-
rioden betalas som en géardsspecifik tilliggs-
del enligt blandmodellen till gardar som odlat
sockerbetor under referensperioden. Grunden
for faststdllandet av den gardsspecifika
tillaggsdelen for sockerbetor skall i regel
vara mingden A- och B-kvotsocker enligt
gillande grundleveransrittighet under re-
gleringséret 2005/2006.

Lagen avses tréida i kraft s& snart som moj-
ligt.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Lagen om verkstillighet av systemet med
samlat gardsstod (557/2005), nedan lagen om
gérdsstod, tradde i kraft den 1 augusti 2005. 1
lagen om gérdsstod foreskrivs om fragor som
skall bestdmmas nationellt och i friga om
vilka nationell reglering forutsitts i radets
forordning (EG) nr 1782/2003 om upprittan-
de av gemensamma bestimmelser for system
for direktstod inom den gemensamma jord-
brukspolitiken och om upprittande av vissa
stodsystem for jordbrukare och om #ndring
av forordningen (EEG) nr 2019/93, (EG) nr
1452/2001, (EG) nr 1453/2001, (EG) nr
1454/2001, (EG) nr 1868/94, (EG) nr
1251/1999, (EG) nr 1254/1999, (EG) nr
1673/2000, (EEG) nr 2358/71 och (EG) nr
2529/2001, nedan férordningen om gérds-
stod.

I avdelning II kapitel 3 i férordningen om
gardsstod foreskrivs om ett system for rad-
givning till jordbrukare, nedan systemet for
jordbruksradgivning. Som motiveringar till
inférandet av systemet for jordbruksradgiv-
ning har Europeiska gemenskapens rad an-
fort att jordbrukarna tack vare det kan upp-
fylla de normer som giller for ett modernt,
hogkvalitativt jordbruk. Systemet skall enligt
artikel 13 i forordningen om gardsstod upp-
rittas senast den 1 januari 2007. Det foreslas
att lagen om gérdsstod édndras sa att i lagen
tas in bestimmelser om upprittande av ett
system for jordbruksradgivning.

I 2 kap. i lagen om gérdsstod foreskrivs om
den nationella verkstélligheten av systemet
for jordbruksradgivning. I Finland genomfors
systemet for jordbruksradgivning pa basis av
en blandmodell. I blandmodellen bestar stod-
réttighetens védrde av en regional enhetlig
stoddel och en eventuell gardsspecifik
tillaggsdel. Dessutom kan vissa stod betalas
som produktionsbundna.

I Europeiska unionen fattades hosten 2005
beslut om en omfattande reform av socker-
sektorn. Sockrets pris sédnks och jordbrukarna
ersitts delvis med ett direkt stod som betalas
via systemet med samlat gardsstod for de
uppkomna inkomstférlusterna. Det foreslas
att lagen om gardsstod dndras sa, att deti 3 §

i lagen om gardsstod tas in bestimmelser om
ersittning for prissdnkningen pa socker och
tilliggsersittningen under Overgéngsperio-
den.

2. Nulige
2.1. Lagstiftning och praxis
Systemet for jordbruksradgivning

Bestimmelser om upprittande av systemet
for jordbruksradgivning ingar i artiklarna 13—
16 i forordningen om gardsstod. Enligt arti-
kel 13 i forordningen om gérdsstod skall
medlemsstaterna uppritta ett system for rad-
givning till jordbrukare angéende skétsel och
jordbruksdrift som skéts av en eller flera ut-
valda myndigheter eller av privata organ.
Radgivningssystemet skall enligt mélet hjail-
pa jordbrukare att bli mer medvetna om sa-
dana materialfloden och processer pa garden
som berdr normer fér miljo, livsmedelssé-
kerhet, djurens hilsa och vilbefinnande. Sy-
stemet bor dock inte paverka jordbrukarnas
skyldigheter och ansvar att folja dessa nor-
mer. Radgivningstjdnsterna bor ticka de
tvérvillkor som avses i forordningen om
gardsstéd, dvs. minst de foreskrivna verk-
samhetskrav som avses i avdelning II kapitel
1 i forordningen och kravet pa god jord-
brukshivd och goda milj6forhallanden. Nir
det giller vixtodlingsgardar kommer radgiv-
ningen att gilla odlingssitt, livsmedels- och
foderlagstiftning, vixtskyddsmedel samt mil-
jovillkor, dvs. skydd av faglar, grundvatten,
naturtyper med vatten och arter av vilda djur
och vixter. Utover de ovan niamnda ticker
tvarvillkoren pa husdjursgardar mirkning
och registrering av djur, rattsakter som géller
férbud mot vissa &mnen sasom hormoner, f6-
rebyggande och anmilan om vissa sjukdomar
samt fragor som géller djurens vilbefinnan-
de.

Syftet med ett system for jordbruksradgiv-
ning enligt den foreslagna lagen #r enligt
kommissionen bl.a. att hjdlpa jordbrukaren
att uppfylla tvarvillkoren. Enligt kommissio-
nen &r utgangspunkten for systemet for jord-
bruksradgivning att rddgivningen skall bygga
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pa besok pa gardarna.

Jordbrukarna kan i den inledande fasen del-
ta i systemet for jordbruksradgivning pa fri-
villig basis. Medlemsstaten skall ge foretride
at jordbrukare som far 6ver 15 000 euro i di-
rektstdd per ar. Enligt uppskattning finns det
nagot 6ver 6000 sadana gardar. Medlemssta-
terna skall dessutom se till att de privata or-
gan eller myndigheter som ger radgivning
inte avsldjar personliga eller individuella
uppgifter som de tar del av i samband med
radgivningen for andra personer &n den jord-
brukare som driver det berérda jordbruksfo-
retaget. Sekretesskyldigheten gér dock inte
fore en sadan forpliktelse i den nationella el-
ler gemenskapens lagstiftning enligt vilken
brottsfall bor anmaélas till en officiell myn-
dighet.

Enligt 18 § i Alands sjdlvstyrelselag
(1144/1991) har landskapet lagstiftningsbe-
horighet i fraga om radgivningen och dérfor
giller de foreslagna bestimmelserna inte
landskapet Aland. Alands landskapsstyrelse
har meddelat att radgivningsuppgifterna
kommer att skétas via en organisation som
verkar pa omradet.

Sockerreformen

Europeiska unionens jordbruksministrar
nadde en politisk dverenskommelse om en
omfattande reform av den gemensamma or-
ganisationen av marknaden f6r socker i no-
vember 2005. I anslutning till sockerrefor-
men gav radet tre forordningar om socker-
sektorn den 20 februari 2006. Kommissio-
nens forordningar om genomféranderegler
for reformen antogs den 28 mars 2006 i EU:s
forvaltningskommitté for direktstdd.

I radets forordning (EG) nr 318/2006 om
den gemensamma organisationen av markna-
den for socker foreskrivs om grunderna for
reformen av organisationen av marknaden. I
forordningen foreskrivs bl.a. om en gradvis
sinkning av minimipriserna pa sockerbetor,
branschavtal, kvoter och kvotf6érvaltning
samt om sockerhandeln och &vergangsbe-
stimmelser i anslutning till sockerreformen. I
artikel 19 1 radets forordning (EG) nr
1260/2001 om den gemensamma organisa-
tionen av marknaden for socker, nedan for-
ordningen om organisationen av socker-
marknaden, foreskrivs om regleringsaret

2005/2006 som anvénts i propositionen samt
om villkor for branschavtal.

I radets forordning (EG) nr 319/2006 om
andring av forordning (EG) nr 1782/2003 om
upprittande av gemensamma bestimmelser
for system for direktstdd inom den gemen-
samma jordbrukspolitiken och om upprattan-
de av vissa stodsystem for jordbrukare, ned-
an dndringsforordningen rérande socker, re-
gleras det arliga maximibeloppet for stodet
for sockerbetor och tilldggserséttningen un-
der overgangsperioden och grunderna for
faststidllandet av beloppet samt frikopplingen
av stodet fran produktionen och integrering-
en i systemet med samlat gardsstdd.

I radets forordning (EG) nr 320/2006 om
inrdttande av en tillfillig ordning for om-
strukturering av sockerindustrin i gemenska-
pen och om &dndring av forordning (EG) nr
1290/2005 om finansieringen av den gemen-
samma jordbrukspolitiken foreskrivs om
stodatgirder for sockerfabriker, raffinaderier,
regioner, jordbrukare och entreprendrer nir
sockerfabriker ldgger ner sin verksamhet.

Bestimmelser om genomforandet av sy-
stemet med samlat gardsstod har utfdrdats
genom kommissionens forordningar. Pa
grund av sockerreformen kommer dndringar
att goras i kommissionens forordning (EG) nr
795/2004 om tillimpningsforeskrifter for det
system med samlat gardsstod som foreskrivs
i radets forordning (EG) nr 1782/2003 om
upprittande av gemensamma bestimmelser
for system for direktstdd inom den gemen-
samma jordbrukspolitiken och om upprittan-
de av vissa stodsystem for jordbrukare, ned-
an kommissionens forordning II, och kom-
missionens forordning (EG) nr 796/2004 om
niarmare foreskrifter for tillimpningen av de
tvarvillkor, den modulering och det integre-
rade administrations- och kontrollsystem som
foreskrivs 1 radets forordning (EG) nr
1782/2003 om upprittande av gemensamma
bestdimmelser for system for direktstéd inom
den gemensamma jordbrukspolitiken och om
upprittande av vissa stodsystem for jordbru-
kare, nedan kommissionens forordning I.
Andringar kommer dessutom att goras i
kommissionens  forordning (EG) nr
1973/2004 om faststéllande av tillampnings-
foreskrifter for radets forordning (EG) nr
1782/2003 nér det giller de stodsystem som
avses i avdelning IV och IV a i den forord-
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ningen och anvidndningen av uttagen mark
for produktion av ravaror och i kommissio-
nens forordning (EG) nr 118/2005 om &nd-
ring av bilaga VIII till radets forordning (EG)
nr 1782/2003 och om upprittande av budget-
tak for partiellt eller frivilligt genomforande
av systemet med samlat gardsstéd och arliga
totalanslag for det enhetliga systemet for are-
alstod som foreskrivs i den forordningen.

2.2. Den internationella utvecklingen
samt lagstiftningen i de 6vriga EU-
linderna

Systemet for jordbruksradgivning

I alla EU-lander bereds det system for
jordbruksradgivning som skall tas i bruk vid
ingdngen av 2007 och som kommer att
genomforas pa olika sitt i olika lander.
Manga lénder har for avsikt att utveckla sitt
nuvarande radgivningssystem sa att det i
fortsdttningen ldmpar sig for kraven i forord-
ningen om gérdsstod.

Sverige

For nérvarande &r det i huvudsak de 21
lansstyrelserna som ger radgivning i fragor
som ansluter sig till tvdrvillkoren. Lanssty-
relserna ordnar bl.a. kurser dar man ger rad
om tvérvillkoren och hur de skall f6ljas. |
planerna ingér ocksa i fortséttningen att lans-
styrelserna skall skota radgivningen enligt
systemet for jordbruksradgivning, om de har
tillrdicklig yrkesskicklighet och tillrdckliga
resurser for detta. Annars ges radgivningen
av sirskilda konsulter eller organisationer.
Sverige har for avsikt att dndra sitt nuvarande
system sé att rddgivningen blir personligare
#n tidigare och #dven inbegriper besok pa gar-
darna.

Sverige har for avsikt att klart halla radgiv-
ning och §vervakning étskilda frén varandra.
Sverige strdvar dven efter att fa ett effektivt
och fungerande system for jordbruksradgiv-
ning, med vars hjilp jordbrukarna kan erbju-
das just sddana rdd som de behover. Jordbru-
karnas behov varierar mycket i olika delar av
Sverige.

Estland

Det nuvarande radgivningssystemet som
inleddes 2003 var redan nir det upprittades
planerat s& att det med sma dndringar kom-
mer att fungera som ett sddant system for
jordbruksradgivning som avses i forordning-
en om gardsstod. Ar 2005 inrittades 15 rad-
givningscenter i Estland, ett i varje ldn. Alla
intresserade radgivare bor vara medlemmar
vid nagot radgivningscenter. Radgivning ges
vid besok pa gardarna och dessutom ordnas
bl.a. seminarier. Avsikten &r att radgivnings-
tjansterna skall vara tillgingliga for alla jord-
brukare. Jordbrukaren betalar forst for rad-
givningen till radgivningscentret och kan
dérefter ansoka om stod for 75 procent av
den betalda summan. Radgivningen och
overvakningen forblir separata.

Frankrike

For nirvarande tillhandahaller flera olika
organisationer radgivningstjdnster i Frankri-
ke. En del av organisationerna lyder delvis
under det allminna, en del &r helt privata.
Det nuvarande systemet kommer att utveck-
las sa att det dven lampar sig f6r behoven i
det nya systemet for jordbruksrddgivning.
Radgivning kan ges vid besok pé gardar, men
gven annars, dvs. besok pa gardar har inte
satts i en sdrskild stdllning. Alla radgivande
organ som regeringen godkénner kan tillhan-
dahalla radgivningstjénster. Eftersom det nya
systemet for jordbruksradgivning kommer att
basera sig pad de nuvarande arrangemangen,
ges radgivning 1 fortsdttningen dven om
andra delomraden &n fragor som giller tvér-
villkoren. For niarvarande betalar jordbrukar-
na sjélva helt de radgivningstjanster de koper
fran privata organ, men i fortséttningen
kommer hela systemet att finansieras med
statens medel och jordbrukaren kommer da
att betala en viss andel av radgivningsservi-
cen sjélv.

England

For néarvarande ges jordbrukare radgivning
pa manga olika sitt i England. Privata radgi-
vare ger radgivning som koordineras av en
sdrskild tjansteleverantdr (the Rural Delivery
Service). Den har atta regionala kontor som
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tillhandahéller regionalt anpassad radgivning.
Rédgivningen har i huvudsak ordnats med
seminarier och kurser. Det forekommer
mycket litet personlig radgivning pa grund av
dess déliga kostnadseffektivitet.

I England kommer det nuvarande systemet
att omarbetas sé att det lampar sig for syste-
met for jordbruksradgivning. Besok pa gar-
dar och personlig radgivning kommer att ut-
6kas och i huvudsak ordnas av privata radgi-
vare. Radgivning fas ocksa via Internet och
radgivningen kommer att ticka dven andra
omraden dn radgivningen om tvérvillkoren.
Alla jordbrukare far vara med i systemet och
finansieringen kommer att ordnas med natio-
nella medel.

Sockerreformen

Europeiska radets férordningar om socker-
reformen utfirdades i februari 2006. Med-
lemsstaterna skall sla fast grunderna for fast-
stdllandet av stodet fore den 30 april 2006.
Ersittning for prissdnkningen pé socker kan
betalas i femton medlemsstater och tilldggs-
ersittning under Overgangsperioden (regi-
onalt tilldgg) i fem medlemsstater.

I de medlemsstater som valt den historiska
modellen med samlat gardsstod kommer
prissdnkningsersittningen for socker helt att
inriktas pa jordbrukare som producerat sock-
erbetor eller sockerrér under referensperio-
den. Bland de medlemsstater som valt den
regionala blandmodellen inriktar Danmark
och Tyskland hela prissdnkningserséttningen
for socker som en gardsspecifik tilliggsdel
till jordbrukare som producerat sockerbetor
under referensperioden.

2.3. Bedomning av nuliget
Systemet for jordbruksradgivning

Med hjdlp av systemet for jordbruksrad-
givning dr avsikten att 6ka jordbrukarnas
kunskaper om normerna for de tvarvillkor
som dr forutsittningen for erhallandet av di-
rektstod.

For ndrvarande inbegriper de s.k. radgiv-
ningspaket som erbjuds jordbrukare inte som
sddana radgivningsdelar som ingar i tvirvill-
koren i systemet for jordbruksradgivning och
som bestar av miljon, kraven pa god jord-

brukshédvd och goda miljoférhéllanden, iden-
tifiering och registrering av djur, vixt-
skyddsmedel, livsmedel, foder och djurens
vilbefinnande och anmilan om djursjukdo-
mar.

En systematisk genomgéng av de ovan
nidmnda radgivningsdelarna ingar salunda
inte i de nuvarande tjdnsteavtalen mellan
radgivningen och kunden utan innehallet i
radgivningspaketen skriddarsys i enlighet
med kundens behov. I jordbruksplaneringen
beaktas grinserna i nitratférordningen, gors
rekommendationer f6r anvéndningen av
vixtskyddsmedel samt ges enligt behov in-
struktioner for bekdmpningen av flyghavre. |
husdjursradgivningen uppmirksammas
mirkningen av djur och flyttningen av djur
fran eller till en gard samt i planeringen av
utfodringen beaktas méngden egenproducerat
foder och kopt foder och dess kvalitet. I rad-
givningssituationen strivar man dessutom ef-
ter att ge information om nyheter inom lag-
stiftningen.

Trots att systemet for jordbruksradgivning
upprittas kommer myndigheterna att fortsétta
ge den underlydande férvaltningen och jord-
brukarna utbildning om tvirvillkoren. Rad-
givningen i det system for jordbruksradgiv-
ning som skall upprittas dr dock annorlunda
#n den radgivning som myndigheterna redan
ger om tvérvillkoren.

Utbildningen i anslutning till tvarvillkoren
foljer den vedertagna modellen for érlig ut-
bildning i stodvillkoren. I samband med ut-
bildningen i stodansékan varen 2006 kom-
mer dven tvérvillkoren att lyftas fram under
det forsta tillimpningsaret. Jord- och skogs-
bruksministeriet ordnar denna utbildning for
producentorganisationer, radgivningsorgani-
sationer och arbetskrafts- och niringscentra-
ler. Dessa ater ordnar utbildning i sin region
for producenter och kommunernas lands-
bygdsniringsmyndigheter. Den utbildning
som ordnats for producenterna har oftast ge-
nomforts i samarbete mellan arbetskrafts-
och niringscentralen och producentorganisa-
tionen. Kommunernas landsbygdsnérings-
myndigheter har ocksa ordnat kurser for pro-
ducenterna i regionen.

P& de omraden for tvarvillkoren som hor
till jord- och skogsbruksministeriets livsme-
dels- och hilsoavdelnings behorighet har inte
ordnats néagon regelbunden, organiserad,
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myndighetsbaserad utbildning for jordbru-
karna. Ett undantag ar fragor som giller
markning och registrering av djur, i vilka i
huvudsak myndigheterna har gett utbildning i
samband med stodutbildningen. I bekidmp-
ningsmedelsfragor har jordbrukarna utbildats
i samband med miljostédsutbildningen. Den
utbildning som getts jordbrukarna i de ovan
namnda fragorna har framst varit radgivande
handledning vid evenemang som ordnats
t.ex. av producent- och rddgivningsorganisa-
tioner. Forvaltningstjinstemén har i méan av
mojlighet deltagit som inledare i evenemang-
en.

Sockerreformen

Europeiska unionen #r en viktig aktoér pa
den globala sockermarknaden. Den skyddar
sin egen produktion med héga tullar. EU har
anviant exportstod for att ticka skillnaden
mellan priset pa den inre marknaden och det
betydligt ldgre vérldsmarknadspriset. Sock-
erproducerande EU-ldnder har en kvot med
en prisgaranti for socker som producerats
inom den.

I och med sockerreformen kommer socker-
branschen att harmoniera med den gemen-
samma jordbrukspolitiken som reformerades
2003 och 2004. Avsikten &r att genom avgo-
randet balansera EU:s sockermarknad, oka
sockerbranschens marknadsorientering och
astadkomma en hallbar marknadsbalans som
overensstimmer med EU:s internationella
avtal. 1 sockerreformen faststilldes en eko-
nomisk och juridisk ram som tilldimpas fram
till 2014/2015 utan att reformen dédremellan
ses over pa nytt.

Sockrets pris sdnks fran och med re-
gleringsaret 2006/2007 stegvis under fyra ars
tid. Prissdnkningen utgor forsta aret 20 pro-
cent, andra aret 27,5 procent, tredje aret 32,2
procent och fjarde aret 36 procent. Jordbru-
karna ersétts for i genomsnitt 64 procent av
prissdnkningen efter det att reformen genom-
forts. I Finland ersétts jordbrukarna for pris-
sénkningen pa socker i form av ett stod som
frikopplats fran produktionen och betalas via
systemet med samlat géardsstod. Forutsitt-
ningen for erhéallandet av stodet ar att tvér-
villkoren foljs i tillampliga delar.

Finland kan 2006 betala hogst 8,255 miljo-
ner euro i ersittning for prissinkningen pa

socker, och fran det okar ersittningen stegvis
sd att den fran och med 2009 4r 13,520 mil-
joner euro.

I samband med sockerreformen beslots
ocksé att Finland och fyra andra medlems-
lander aren 2006-2009 far betala en tillaggs-
erséttning under overgangsperioden (s.k. er-
sittning for det regionala tilldgget). 1
tillaggsersittning under Overgangsperioden
betalas i Finland 1,281 miljoner euro per ar.

I samband med sockerreformen fick Fin-
land rétt att betala hogst 350 euro per hektar i
nationellt stod till sockerbetsodlare baserat
pa odlingsarealen for sockerbeta. Beslut om
anvindningen av det nationella stodet fattas
sarskilt.

Systemet med en produktionskvot for
socker och de nationella produktionskvoterna
kvarstdr som forut. Finlands nationella kvot
dr 146 087 ton. Betalningen av omstrukture-
ringsstdd har en viktig stdllning ndr omstruk-
tureringen framjas. Malet &r att minska EU:s
sockerproduktion med ca 5 miljoner ton.
Produktionskvoterna for socker uppgar sam-
manlagt till 17,4 miljoner ton.

For omstrukturingen grundas en temporér
omstruktureringsfond. I den samlas medel i
form av omstruktureringsbetalningar fran
sockerindustrin som fortsitter sin verksamhet
och genom de influtna medlen stods socker-
fabriker som skall 14ggas ner och Gverga till
annan produktion. Till ett féretag som lagger
ner minst en sockerfabrik betalas omstruktu-
reringsstéd av engangsnatur under re-
gleringsaren 2006/2007—2009/2010. Stodets
belopp beror pa vid vilken tidpunkt fabriken
laggs ner och omfattningen av den kapacitet
som tas ur produktion. Sockerfabriker som
upphor under de tva forsta regleringsaren kan
i omstruktureringsstéd fa hogst 730 euro per
overlatet kvotton, om de helt forstor produk-
tionsutrustningen. Minst 10 procent av detta
omstruktureringsstod skall inriktas pa sock-
erbetsodlare och maskinentreprendrer som
lagger ner sin produktion.

Nir en sockerfabrik lagger ner produktio-
nen kan diversifieringsstod betalas till regio-
ner som drabbas av omstruktureringen. Sto-
dets belopp utgoér 15 procent av nivan pa om-
struktureringsstodet. Medlemsstaten beslutar
om anvindningen av stédet och det kan an-
viandas till stod enligt forordningen om
landsbygdsutveckling, sasom till invester-
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ingsstod och att skapa nya arbetsplatser.

Ur omstruktureringsfonden kan dessutom
betalas fem miljoner euro till anpassningen
av sockerraffinaderiet i Finland till omstruk-
tureringen.

Omstruktureringsstodet och  diversifie-
ringsstodet dr inte stod som hor till systemet
med samlat géardsstdd utan sdrskilda beslut
om dem fattas efter det att fabriken har lagt
ner sin verksamhet och avstatt frdn socker-
kvoten.

Finlands produktionskvot har beviljats det
enda sockertillverkningsforetaget i Finland,
Sucros Ab. Foretaget édgs till 80 procent av
Danisco och till 20 procent av Lannen tehta-
at. Foretaget har en sockerfabrik i Salo och
en i Sakyla.

3. Mailsittning och de viktigaste
forslagen

3.1. Malsittning

Systemet for jordbruksradgivning

Malet for propositionen dr att genomfora
det rddgivningssystem som forutsitts i for-
ordningen om gérdsstod pa ett fungerande
och administrativt enkelt sétt. Rédgivning
skall i forsta hand ges om de tvérvillkor som
avses i forordningen om gardsstéd och vill-
koret for erhallande av EU-stod ar att de
foljs. Eftersom efterlevnaden av tvirvillkoren
paverkar beviljandet av stéd, har radgivning
en viktig betydelse for jordbrukarna i fraga
om dessa.

Malet for radgivningen ar att 6ka kénne-
domen om tvirvillkoren och frimja uppna-
endet av mal i anslutning till miljoskydd
samt djurs, vixters och ménniskors hilsa och
djurens vilbefinnande. Nér kunskaperna om
tvarvillkoren 6kat minskar de forseelser som
konstateras vid 6vervakningen av tvirvillko-
ren och stodpafoljder som beror pa dem. Till-
lampningsomradet for tvérvillkoren utvidgas
2007, varvid tvirvillkoren blir villkor for
miljostodet for jordbruket och kompensa-
tionsbidraget samt tilldggsdelarna till dem.

Europeiska gemenskapernas kommission
kommer senast fore utgangen av 2010 att
avge en berittelse om tillimpningen av sy-
stemet for jordbruksrddgivning, som vid be-
hov inbegriper forslag till att systemet gors

obligatoriskt. Darfor dr det &ndamaélsenligt att
systemet och de datasystemsapplikationer
som behovs dér dr sddana att de motsvarar ett
kommande, eventuellt mera omfattande be-
hov.

Via systemet for jordbruksradgivning far
jordbrukaren personlig radgivning i efterlev-
naden av stodvillkoren i fraga om tvérvillko-
ren. Systemen med jordbruksstod och de an-
slutande stodvillkoren &r besvérliga for
manga jordbrukare. Det tar i vissa situationer
relativt mycket tid fran det egentliga jordbru-
ket att bekanta sig med stodsystemen. Det
kommer séledes eventuellt att vara ldttare for
i synnerhet en jordbrukare som inte tidigare
varit van att anlita utomstaende radgivare for
skotseln av garden att via systemet for jord-
bruksradgivning ta kontakt med en yrkesrad-
givare och fa praktisk hjilp med att sidkerstél-
la att stédvillkoren uppfylls. Som en indirekt
effekt av att systemet for jordbruksradgiv-
ning inforts dr det mojligt att uppmuntra
jordbrukaren att orka i arbetet.

Sockerreformen

Malet vid det nationella genomforandet av
sockerreformen &r att hitta en genomféran-
demodell som sa vil som mojligt tryggar bi-
behéllna verksamhetsbetingelser for socker-
betsodlingen och som administrativt sett &r
enkel och klar.

3.2. Alternativ

Systemet for jordbruksradgivning

I samband med beredningen av systemet
for jordbruksradgivning har utvirderats en
modell som baserar sig pd anvdndningen av
radgivningssedlar, en modell som baserar sig
pa konkurrensutséttning av radgivningsorga-
nisationer samt den modell som foreslas dir
alla godkdnda radgivningsorganisationer kan
tillhandhalla radgivningstjénster.

Som ett alternativ for genomférandet av
systemet for jordbruksrddgivning har &ver-
vigts en radgivningssedel genom vilken sta-
tens andel av radgivningskostnaderna skulle
ha tickts. Stod for rddgivning som ordnats
med hjélp av radgivningssedeln skulle dock
administrativt sett vara ganska besvirligt att
ordna och finansieringen skulle ocksd vara
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komplicerad. Forst skulle sedeln ges fran
kommunen till jordbrukaren, som i samband
med radgivningen skulle ge den till radgiva-
ren. Dérefter skulle rddgivaren lamna radgiv-
ningssedeln till kommunen for utbetalning av
stodet.

Som alternativ granskades dven valet av en
enskild aktér som tillhandahéaller radgivning,
t.ex. genom konkurrensutsittning. Detta
skulle dock ha fort med sig alla forfaranden
och problem som hinger samman med kon-
kurrensutséttning. Dessutom skulle princi-
perna for det nuvarande radgivningssystemet
dé har dndrats.

Det bédsta alternativet har ansetts vara en
modell dir radgivning kan ges av alla god-
kdnda radgivningsorganisationer och privata
radgivare. I denna modell betalas stod for
radgivning till jordbrukaren, vilket &r admi-
nistrativt sett enklare &n att anvidnda en rad-
givningssedel. Denna modell ansags ocksé
vara administrativt enkel for jordbrukarna
och forvaltningen.

Sockerreformen

Medlemslénderna har mojlighet att besluta
om vissa detaljer i anslutning till det natio-
nella genomforandet av sockerreformen.
Dessa ar bl.a. i vilken form erséttningen for
prissdnkningen och tilldggsersittningen un-
der overgangsperioden, nedan sockerersitt-
ningar, betalas. Om ersdttningarna antingen
helt eller delvis betalas som gérdsspecifika
tilliggsdelar, skall medlemsldnderna #ven
besluta om vilken referensperiod som skall
anvidndas och om grunderna for faststdllandet
av tillaggsdelen.

Enligt artikel 59 i forordningen om gards-
stod kan ersdttningen for prissdnkningen pa
sockerbetor och ersittningen for det regiona-
la tilligget i blandmodellen for gardsstodet
betalas som ett enhetligt stod, som en kombi-
nation av det enhetliga stédet och den gards-
specifika tilliggsdelen eller helt och hallet
som en gardsspecifik tilliggsdel. Pa basis av
artikel 69 i forordningen om gardsstéd kan
hogst 10 procent av prissdnkningserséttning-
ens belopp betalas som produktionsbundet
stod pa basis av ett sdrskilt program som gors
upp for kommissionen. For tilldggsersitt-
ningen under §vergangsperioden kan pa basis
av tabell 2 i bilaga VII punkt K i férordning-

en om gardsstod betalas hogst 90 procent
som ett stod enligt artikel 69 i1 forordningen
om gardsstéd. Anviandningen av stodet forut-
sitter antingen miljogrunder eller grunder
som samtidigt ansluter sig till kvalitet och
marknad.

Om sockerersittningarna helt fogas till det
enhetliga stodet, betalas ersdttning for hela
den stodberittigade éakerarealen i omradet
och inte enbart foér odlingsarealer f6r socker-
betor och sockerbetsodlare. Sockerersitt-
ningarna skulle hoja det enhetliga stodet per
hektar i det samlade gardsstodet pa A-
omraden med hogst cirka 11 euro och pa B-
och Cl-omradet med cirka 8 euro. Sockerer-
sittningarna skulle da i huvudsak inriktas pa
andra gardar 4n sddana som odlar sockerbe-
tor. Hojningen av det enhetliga stodet skulle
vara sa liten pa gardar med sockerbetsodling
att den inte tryggade fortsatta verksamhetsbe-
tingelser for produktionen.

Inkluderingen av sockerersittningarna i
gardsstodet som gardsspecifika tilliggsdelar
skulle bést bland alternativen inrikta ersétt-
ningen pa gardar som odlar sockerbetor och
pa sa sitt sdkra fortsatta verksamhetsbeting-
elser. Man skall dock beakta att tilliggsde-
larna &r stod som frikopplats fran produktio-
nen och erhallandet av dem foGrutsitter inte
en fortsatt sockerbetsproduktion.

Grunderna for faststdllandet av tilldggsde-
len skall vara objektiva och rittvisa.
Tillaggsdelen kan pé basis av grundleverans-
rittigheterna i avtalet faststdllas i produk-
tionsméngder for odlingsarealer, sockerbetor
eller socker. I propositionen foreslas att om-
fattningen av grundleveransrittigheten i od-
lingsavtalet anvidnds som berdkningsgrund
for de gardsspecifika tilliggsdelarna. Detta
bedoms vara den rittvisaste grunden, efter-
som den beaktar skillnaderna mellan gards-
bruksenheterna och omradena i sockerav-
kastningen per hektar. A andra sidan #r inte
omfattningen av grundleveransrittigheten i
odlingsavtalet beroende av den variation som
beror pa viderleksforhallandena under véxt-
perioden, vilket skulle vara fallet, om t.ex.
levererad sockermingd skulle vara grunden.

Enligt bilaga VII K1 i forordningen om
gardsstéd kan som referensperiod anvéndas
ett eller flera ar fran och med regleringsaret
2001/2002. For att tilldggsdelarna sa bra som
mojligt skall inriktas pa gérdar som fortsitter
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med sin produktion dr det motiverat att som
period for bestimningen av tilliggsdelen an-
vianda det senaste regleringséaret 2005/2006.
Att anvinda regleringsaret 2006/2007 skulle
gora verkstilligheten av omstruktureringen
langsammare och fordroja verkstilligheten
av systemet med samlat gardsstod under det
ar det tas i bruk.

Pa grund av sockerreformens beskaffenhet
okar den referensmingd som skall slas fast
pa basis av prissinkningsersittningen for
socker gradvis aren 2006-2009. For 2010
kvarstar den pa 2009 ars niva, men tillaggs-
ersittningen under Overgangsperioden ute-
blir. De gardsspecifika tilliggsdelarna i
blandmodellen kan i frdga om beskaffenhet
vara antingen permanenta eller gradvis mins-
kande, varvid den enhetliga stoddelen i
gardsstodet for varje omrade hojs i propor-
tion till hur tilldggsdelen sjunker. I det inle-
dande skedet av reformen ar det motiverat att
betala tillaggsdelarna till fullt belopp. Efter-
som tilldggsdelarna dr stod som frikopplats
fran produktionen och en stor del av de
gardsbruksenheter som far tilliggsdel med
tiden inte liangre odlar sockerbetor, dr det
motiverat att tilliggsdelarna forsvinner efter
overgangsperioden, vilket har beslutats dven
for de ovriga tilliggsdelarna. I syfte att tryg-
ga produktionsbetingelserna for sockerbetor
har det ansetts vara nodvindigt att betala
tilliggsdel for sockerbetor fram till 2018. Ar
2000 odlades sockerbetor pa 2778 gards-
bruksenheter medan motsvarande antal 2005
var 2 085 gérdsbruksenheter. Under denna
period lade i genomsnitt nidstan 140 gards-
bruksenheter per ar ner produktionen.

3.3. De viktigaste forslagen
Systemet for jordbruksradgivning

I propositionen foreslas att jordbrukare kan
beviljas stod for anlitande av jordbruksrad-
givning pa det sitt som foreskrivs genom
forordning av statsradet. Avsikten &r att den
ersittning som betalas till jordbrukarna skall
finansieras av det anslag som i statsbudgeten
anvisats for nationellt stod for jordbruket och
tradgérdsodlingen. Utbetalningen av stddet
forutsitter godkdnnande fran Europeiska ge-
menskapernas kommission. Genom forord-
ning av statsradet foreslas bestimmelser om

finansiering, forfarande for stodansékan, be-
viljande och betalning av stod samt stddets
belopp.

I propositionen foreslas att jordbruksrad-
givning genomfors genom besok pa gardar-
na, under vilka jordbrukarna ges sadan rad-
givning som avses i forordningen om gards-
stod. Radgivningsdelarna tidcker de fore-
skrivna verksamhetskraven enligt artikel 4 i
forordningen om gardsstéd och kravet pa god
jordbrukshivd och goda milj6forhéallanden
enligt artikel 5. Radgivning ges om kravet pa
god jordbrukshdvd och goda miljoforhallan-
den och miljoforfattningar, identifiering och
registrering av djur, véxtskyddsmedel, livs-
medel, foder samt djurens vélbefinnande och
anmilan om djursjukdomar.

Godkénnande av radgivningsorganisationer
och radgivare soks hos jord- och skogs-
bruksministeriet, som fattar beslut om god-
kdannande. Dérefter fors radgivningsorganisa-
tionen in i registret for en period pa hogst tre
ar. Jordbrukare som far rddgivning skall regi-
streras bl.a. for att kommissionen vid behov
skall kunna ges en utredning om hur syste-
met anvinds och fungerar.

Kommissionen har uppgett att den senast
fore utgangen av 2007 kommer att avge en
berittelse om tillimpningen av systemet med
tvarvillkor. 1 berittelsen kommer eventuellt
att inga en forteckning 6ver &ndringar av de
foreskrivna  verksamhetskraven. Eftersom
rittsakterna sannolikt kommer att foéréndras
och fler krav tas in i1 dem, #r det dndamalsen-
ligt att radgivare tas in i radgivningsregistret
for en viss tid. Dérefter bor radgivaren even-
tuellt vidareutbilda sig eller atminstone visa
att uppgifterna &r tidsenliga. Déarfor foreslas
att radgivningsorganisationer och radgivare
godkénns for en period pa hogst tre ér.

I propositionen foreslas att radgivaren skall
handla under tjdnsteansvar. 1 verksamheten
skall ~ dessutom tillimpas  spraklagen
(423/2003) och lagen om offentlighet i myn-
digheternas verksamhet (621/1999) och pa
jav for radgivningsorganisationer och radgi-
vare tillimpas vad som foreskrivs i forvalt-
ningslagen (434/2003). Bestimmelser om
behorighetsvillkor och bl.a. utbildningskrav
for radgivare tas ocksé in i den lag som fore-
slas.

I propositionen foreslés att det inrittas ett
radgivningsregister dir uppgifter som behovs
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for administreringen av systemet for jord-
bruksradgivning fors in. Dessa &r radgiv-
ningsorganisationer och radgivare i systemet
for jordbruksradgivning, jordbrukare som
deltar i radgivningen samt jordbrukarnas re-
spons pa radgivningsorganisationer och rad-
givare. | registret kan foras in dven andra
uppgifter som behovs for genomférandet och
uppféljningen av radgivningen. Radgiv-
ningsorganisationer och radgivare kan efter
godkénnandet foras in i rddgivningsregistret
for hogst tre ar.

I propositionen foreslas att jord- och
skogsbruksministeriet, Livsmedelssikerhets-
verket, jord- och skogsbruksministeriets in-
formationstjanstcentral, arbetskrafts- och nir-
ingscentralernas landsbygdsavdelningar och
kommunernas landsbygdsniringsmyndighe-
ter skall ha rétt att anvénda registret och fa
uppgifter ur det for skétseln av sina uppgif-
ter.

I propositionen foreslas att pa offentlighet
for uppgifterna i rddgivningsregistret, utlam-
nande av uppgifterna och avgifter som tas ut
for utlimnandet tillimpas lagen om offent-
lighet i myndigheternas verksamhet och pa
behandlingen av personuppgifter personupp-
giftslagen (523/1999). Uppgifter som forts in
i rddgivningsregistret om jordbrukarens re-
spons pa jordbruksradgivningen far dock inte
lamnas ut till andra &n en statlig och kommu-
nal myndighet for skotseln av uppgifter som
foreskrivits i lag eller i Europeiska gemen-
skapens bestimmelser samt till den radgivare
och radgivningsorganisation som tagit emot
responsen. I det fallet limnas dock inga upp-
gifter ut om den som gett responsen.

Sockerreformen

Prissédnkningsersittningen for socker och
tilldggserséttningen under 6vergangsperioden
foreslas bli betald som en gardsspecifik
tillaggsdel i blandmodellen. Det foreslas att
tillaggsdelen skall slas fast for varje jordbru-
kare pa basis av grundleveransrittigheten for
regleringséret 2005/2006. Grundleveransrit-
tigheten dr en rittighet att producera en viss
méngd A- och B-kvotsocker som sockerfa-
briken faststéller for jordbrukaren.

I den gardsspecifika tilldggsdelen for sock-
er foreslas bli inkluderat 100 procent av er-
séttningen for prissinkningen pa socker aren

2006—2013 samt 100 procent av tilldggser-
sattningen under Overgangsperioden &ren
2006—2009. Aren 2014—2016 skulle
tillaggsdelens storlek utgdra 70 procent och
aren 2017-2018 35 procent av det samman-
lagda beloppet av den tilldggsdel som bildats
pa basis av 2009 ars prissdankningserséttning
och tilldggsdelen under 6vergangsperioden.

Genom f6rordning av statsradet kan utfir-
das ndrmare bestimmelser om §vergangspe-
rioden, den gradvisa minskningen av
tilliggsdelarna och specialstodsrittigheterna,
motsvarande hojning av det enhetliga stodet
samt om tillaggsdelen for sockerbetor.

Ovriga forslag

I propositionen foreslés att ett nytt 2 mom.
fogas till 7 § i lagen om samlat gérdsstod. I
momentet foreslas bli foreskrivet om organi-
sationer som utfor den dvervakning av de fo-
reskrivna verksamhetskrav som avses i bila-
ga III i férordningen om gardsstod. Dessa
skall enligt forslaget vara Livsmedelssiker-
hetsverket, arbetskrafts- och né#ringscentra-
lerna, kommunalveterindrerna, ldnsstyrelser-
na och av ldnsstyrelsen forordnade tjdnsteve-
terinédrer.

Genom forordning av statsradet foreslas
ndrmare bestdmmelser om vervakning,
overvakningsforfarande samt om pa vilka be-
stimmelser i de lagar som avses i det fore-
slagna 2 mom. eller i forfattningar som utfar-
dats med stod av dem Overvakningen av att
de foreskrivna verksamhetskraven foljs skall
inriktas.

I propositionen foreslas att 10 § 3 mom.
dndras. I momentet foreskrivs om overfo-
ringar av stodrittigheter. Det foreslas att 3
mom. dndras sd, att den myndighet till vilken
overforingen anmils inte definieras direkt i
lag. Genom forordning av statsradet foreslés
bli foreskrivet om bade behorig myndighet
och inom vilken tid 6verféringen skall anma-
las.

I propositionen foreslés att ett nytt 4 mom.
fogas till 11 §, dér det foreslas bli foreskrivet
att vid tillimpningen av artikel 33.1 b och ar-
tikel 43.1 forsta stycket i férordningen om
gardsstéd skall som forskott pa arv dven be-
traktas en gava av en gardsbruksenhet eller
en del dérav, dir gdvomottagaren dr gavogi-
varens arvinge i ritt nedstigande led, syster
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eller bror eller deras arvinge i ritt nedstigan-
de led, fosterbarn eller make till de ovan
nimnda.

4. Propositionens konsekvenser
4.1. Ekonomiska konsekvenser
Statsekonomiska konsekvenser

Jordbrukare kan beviljas stod for anlitande
av jordbruksradgivningstjanster pa det sitt
som sédrskilt forskrivs genom f6rordning av
statsrddet. Avsikten dr att den ersdttning som
betalas till jordbrukarna skall finansieras
inom ramen for anslaget under momentet
(30.20.40) for nationellt stod for jordbruket
och tridgardsodlingen. For de ersdttningar
som betalas till jordbrukare har i det inledan-
de skedet av systemet planerats 1 miljon euro
per kalenderar. Den planerade erséttningsni-
van skulle vara hogst 150 euro per radgiv-
ningsdel. Jordbrukaren kan fa stod for hogst
tva radgivningsdelar om aret. Det planerade
anslaget skulle récka till finansieringen av ca
6 670 radgivningsdelar per ar. Om alla
gardsbruksenheter som anlitar jordbruksrad-
givningen ansokte om stod for tva radgiv-
ningsdelar, skulle anslaget ricka till stod for
ca 3 330 gardsbruksenheter.

Den tilldggsdel for socker som fogas till
det samlade gardsstodet har inga statseko-
nomiska verkningar, eftersom de stod som
ingar i systemet med direktstod &r helt EU-
finansierat st6d.

I samband med sockerreformen fick Fin-
land ritt att betala sockerbetsodlarna hogst
350 euro per hektar i nationellt stod. Beslut
om anvindningen av stédet fattas sirskilt och
stodet betalas av anslaget under momentet
for nationellt stod (30.20.40).

Enligt bilaga VII punkt K2 tabell 1 i for-
ordningen om gardsstod kan Finland betala
hogst f6ljande referensbelopp per ar till jord-
brukarna i erséttning for prissdnkningen pa
socker

Ar Tak milj. €
2006 ..o, 8,255
2007 oo, 10,332
2008 ..o, 12,409
2009-2014 ....ovoveveereerereeeereen, 13,520

I samband med sockerreformen beslots att i
Finland och i vissa andra underleverantors-
lander kan aren 2006-2009 i tilliggsersétt-
ning under &vergangsperioden betalas 60
procent av det tidigare s.k. regionala tillag-
get. | Finland uppgér tilldggserséttningen un-
der Overgangsperioden till 1,281 miljoner
euro per Aar.

Konsekvenser for gardar med sockerbetsod-
ling

Ar 2005 var antalet sockerbetsodlare sam-
manlagt cirka 2 300 och odlingsarealen dryga
31 000 ha. I synnerhet i sydvéstra och véstra
Finland 4r sockerbetsodlingen en viktig pro-
duktionsinriktning. Under de senaste aren har
antalet odlare kontinuerligt minskat, men i
och med att den genomsnittliga odlingsarea-
len pa gardarna har okat har den totala sock-
erbetsarealen hallits runt 30 000 hektar. Pro-
duktionsvolymen f6r socker har samtidigt
hallits kring 146 000 ton per ar, dvs. Finlands
sockerkvot har kunnat utnyttjas fullt ut. Pro-
duktionens och odlingsarealens utveckling
beror under de nidrmaste aren i huvudsak pa
riktlinjerna inom industrin samt pé resultaten
av de arliga branschforhandlingarna mellan
jordbrukarna och industrin. Danisco har
meddelat att fabriken i Salo laggs ner efter
driftperioden 2006.

P& gardar som odlar sockerbetor bestar
sockerbetsarealen for ndrvarande i genom-
snitt av cirka en fjardedel av hela odlingsare-
alen. Séledes har andra kulturvixter och an-
nan produktion vanligen stor betydelse for
inkomstbildningen pa gardsbruksenheter som
producerar sockerbetor. Variationen i pro-
duktionsstruktur mellan enskilda gérdar &r
dock stor och odlingen av sockerbetor &r den
huvudsakliga inkomstkéllan fér en del av
gardarna.

I och med reformen av gérdsstodet betalas
fran 2006 dven for sockerbetor ett hektarba-
serat enhetligt stéd som pa de huvudsakliga
odlingsomradena for sockerbetor enligt upp-
gift uppgar till 190—240 euro per hektar be-
roende pa stodomrade. D& det enhetliga sto-
det beaktas tillsammans med den kompensa-
tion som sockerreformen mojliggor, ticker
helhetsstodet prissdnkningen pa socker pa
helhetsniva i det inledande skedet av refor-
men. Det enhetliga stodet och tilldggsstodet
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beddms motsvara inkomstforlusten. Betydel-
sen av ett stoéd oberoende av kulturvixt okar
betydligt i reformen. Den gardsspecifika
tillaggsdelen for socker betalas till gards-
bruksenheter som har ritt till tilliggsdel dven
om garden inte sedan tilliggsdelen faststill-
des ldngre odlar sockerbetor dver huvud ta-
get. Detta paverkar kommande odlingsbeslut
pa gardsniva och komplicerar dven samord-
nandet av kompensationen med forluster av
marknadsinkomster under olika &r av refor-
men.

I samband med sockerreformen granskas
Finlands mojlighet att betala ett separat na-
tionellt stod for sockerbetor varje ar sarskilt,
eftersom reformen av organisationen av
marknaden for socker framskrider stegvis.
Malet for det nationella stédet ar att trygga
bibehéllna verksamhetsbetingelser for sock-
erbetsproduktionen. Stédet finansieras av det
budgeterade anslaget under momentet f6r na-
tionellt stod for jordbruket och tridgérdsod-
lingen. Storleken pé det anslag som behdvs
paverkas forutom av stédnivan ocksd av
sockerbetsodlingens omfattning.

I forslaget till proposition betalas erséttning
for prissankningen pa socker och tillaggser-
sittningen under &vergangsperioden till
sockerbetsodlarna i form av sddana maximi-
belopp som mojliggors av EU-forfattningar.
Vid faststdllandet av den gardsspecifika
tillaggsdelen anvinds de mest aktuella och
noggranna uppgifter som finns att tillgd om
den gardsspecifika produktionen.

4.2. Konsekvenser for myndigheterna

Jord- och skogsbruksministeriet ordnar ut-
bildning i systemet for jordbruksrddgivning
2006 for radgivningsorganisationer och rad-
givare. Kommunernas landsbygdsnirings-
myndigheter tar emot stddansokningar och
fattar stodbeslut, samt for in nodvandiga
uppgifter 1 radgivningsregistret. Jord- och
skogsbrukministeriet, jord- och skogsbruks-
ministeriets informationstjanstcentral samt de
regionala arbetskrafts- och néringscentraler-
na skoter uppgifter inom den politiska bered-
ningen i anslutning till stodsystemet samt ge-
nomforandeuppgifter i utarbetandet av anvis-
ningar, dvervakningen och utbetalningen till
jordbrukarna. Livsmedelssikerhetsverket
svarar for radgivarutbildningen i systemet for

jordbruksradgivning och fér bedomningen av
radgivarnas kompetens inom sin egen sektor.

Den gardsspecifika tillaggsdelen for sock-
erbetor i forslaget dr ett stod som hor till sy-
stemet med samlat gardsstdd och som verk-
stélls i enlighet med forfaringssitten i syste-
met med samlat gardsstod.

4.3. Konsekvenser for miljon

Malet for systemet med jordbruksradgiv-
ning dr att oka jordbrukarnas kunskaper om
de s.k. tvarvillkor som dr normer for EU-
stoden, miljostoden, kompensationsbidraget
och det nya stodet for djurens vilbefinnande.
I tvérvillkoren ingér bl.a. att f6lja nitrat- samt
habitatdirektivet, skydda jordménen f6r ero-
sion, folja kraven i anslutning till djurens
vilbefinnande samt villkoren i anslutning till
livsmedelshygien och anvindning av vixt-
skyddsmedel. Man kan anta att 6kningen av
jordbrukarnas kunskaper i ndgon mén kom-
mer att mérkas bl.a. som ett bittre miljotill-
stand. Det dr dock virt att notera att tvérvill-
koren baserar sig pa en lagstiftning som an-
svarskdnnande jordbrukare f6ljer dven an-
nars.

Miljokonsekvenserna ansluter sig ocksa an-
tingen direkt eller indirekt till jordbrukarens
eget vilbefinnande. Likasa far konsumenter-
na indirekt nytta av de positiva miljokonse-
kvenserna av jordbruksradgivningen: rena
jordbruksprodukter, sundhet och etiska
aspekter pa produktionsmetoderna. Man kan
konstatera att inforandet av systemet med
samlat gardsstod Okar konsumenternas for-
troende for jordbruksprodukter och produk-
tionsmetoder och pa vis stidrker jordbrukets
bild i offentligheten.

I sockerreformen sénks producentpriset pa
socker, varvid produktionens intensitet pa
lang sikt sjunker. Detta inneb#r bl.a. att
godslingsintensiteten minskar, vilket har po-
sitiva konsekvenser for fosfor- och kviveba-
lanserna pa sockerbetsakrarna.

5. Beredningen av propositionen

5.1. Beredningsskeden och beredningsma-
terial

Regeringens proposition har beretts vid
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jord- och skogsbruksministeriet. Sakinnehal-
let i propositionen har beretts tillsammans
med intressentgrupperna.

Forslaget pa hur jordbruksradgivningen
skall genomforas har beretts i jord- och
skogsbruksministeriets beredningsgrupp for
jordbruksradgivning. Beredningsgruppen ut-
vidgades varen 2005 med representanter for
producentorganisationerna och berednings-
gruppen har ocksa hort radgivningsorganisa-
tioner under beredningsarbetet. Systemet for
jordbruksradgivning har behandlats i for-
handlingarna den 8 februari 2006 om det na-
tionella stédet for jordbruket och tradgards-
odlingen. Forhandlingsparterna  har  en
gemensam syn pa hur systemet for jordbruks-
radgivning skall genomforas.

Forslaget till reform av sockersystemet har
beretts i samarbete med producentorganisa-
tionerna. Modellen f6ér genomforandet av
sockerreformen har beretts i forhandlingarna
den 8 februari 2006 och den 31 mars 2006
om det nationella stodet for jordbruket och
tridgardsodlingen. Foérhandlingsparterna har

en gemensam syn pa hur sockerreformen
skall genomforas.

5.2. Remissyttranden och hur de har be-
aktats

Utlatande om regeringens proposition be-
girdes av Centralforbundet for lant- och
skogsbruksproducenter MTK rf, Svenska
Lantbruksproducenternas Centralférbund
(SLC), Alands landskapsstyrelse samt mil-
jOministeriet, finansministeriet och justitie-
ministeriet. Regeringens proposition har varit
framlagd pé jord- och skogsbruksministeriets
webbsidor. Under beredningen har dessutom
horts radgivningsorganisationer, och utlatan-
den om de foreslagna paragraferna begérdes i
samband med beredningen bl.a. av lidnssty-
relserna, arbetskrafts- och niringscentralerna,
ProAgria, Yksityiset maaseutuneuvojat ry,
behoriga fackforbund och flera andra organi-
sationer som hor till intressentgrupperna.

Vid beredningen av propositionen har utlé-
tandena beaktats pa dndamalsenligt sitt.
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DETALJMOTIVERING

1. Lagforslag

2 §. Definitioner. 1 paragrafen foreslas att
de nya begreppen i anslutning till sockerre-
formen definieras, dvs. grundleveransrittig-
het, tilldggsersittning under 6vergéngsperio-
den och ersdttning for prissdnkningen pa
socker. Vidare foreslas att en radgivningsor-
ganisation som ansluter sig till systemet for
jordbruksradgivning definieras.

Med grundleveransrittighet avses den rét-
tighet att producera A- och B-kvotsocker
som fastslagits for varje jordbrukare for re-
gleringsaret, med tilldggserséttning under
Overgangsperioden det tilliggsbelopp som
faststillts i bilaga VI punkt K tabell 2 i for-
ordningen om gérdsstdd och som fogas till
jordbrukarnas referensbelopp aren 2006—
2009, med ersittning for prissdnkningen pa
socker det nationella tak som faststillts i bi-
laga VI punkt K tabell 1 i férordningen om
gérdsstod och med radgivningsorganisation
en enskild eller offentlig sammanslutning
som producerar jordbruksradgivningstjénster.

Forordningen om sockerreformen reglerar
grunderna for faststdllandet av det arliga ta-
ket pa sockerersittningarna samt integrering-
en av stddet 1 systemet med samlat gérdsstod
som ett stéd som frikopplats fran produktio-
nen.

3 §. Blandmodell och verkstiillighet. Till 2
mom. foreslas ett tilligg dar det foreskrivs
om att ersdttningen for prissdnkningen pa
socker och tilliggsersittningen under Over-
gangsperioden skall inkluderas i systemet for
gardsstod. Den gardsspecifika tilliggsdelen
for sockerbetor faststills for gardsbruksenhe-
ter pa basis av A- och B-kvotsockervolymen
i den grundleveransrittighet som géller under
regleringséret 2005/2006. Grundleveransrit-
tigheterna baserar sig pa jordbrukarens eta-
blerade produktionsvolym for sockerbetor.

Till 3 mom. foreslas en bestimmelse enligt
vilken det till den gardsspecifika tilliggsde-
len f6r sockerbetor ldggs 100 procent av er-
sittningen for prissdnkningen péa socker &ren
2006—2013 samt 100 procent av tilldggser-
sdttningen under Overgangsperioden &ren

2006—2009. Aren 2014—2016 utgér
tillaggsdelen for sockerbetor 70 procent och
aren 2017—2018 35 procent av det samman-
lagda beloppet av den tilldggsdel som bildats
pa basis av 2009 é&rs prissankningserséttning
for socker och tilliggsersittningen under
overgangsperioden. Genom forordning av
statsrddet kan utfirdas ndrmare bestimmelser
om tilliggsdelen for sockerbetor. Genom
forordning av statsradet foreskrivs dven i fra-
ga om tilliggsdelen for sockerbetor om en
gradvis forhojning av tilliggsdelen nir det
tillgéngliga maximibeloppet kar och om en
gradvis sdnkning av tilliggsdelen samt om
hojningen av det enhetliga stodet under dver-
géngsperioden.

7 §. Overvakning av foreskrivna verksam-
hetskrav. 1 artikel 3 och 4 i férordningen om
gardsstod samt i bilaga III till forordningen
finns bestdmmelser om de foreskrivna verk-
samhetskrav som ingar i tvidrvillkoren och
som utgdr forutsittningen for erhallandet av
direktstod, miljostod, kompensationsbidrag
och det nya stodet for djurens vilbefinnande.
Gemenskapslagstiftningen om folkhélsa samt
djurhdlsa och vixtskydd och anmilan av
sjukdomar som ingér i punkt B i bilagan skall
tillimpas fran den 1 januari 2006 och direk-
tiven om djurens vilbefinnande som ingar i
punkt C i bilagan fran den 1 januari 2007.
Till paragrafen foreslas bli fogat ett nytt 2
mom., déir det foreskrivs om tillsynsmyndig-
heterna for de forskrivna verksamhetskrav
som ingar i bilaga III till forordningen om
géardsstod och om nationella forfattningar om
sakgrupperna. Genom forordning av statsra-
det utfirdas siddana bestimmelser om Over-
vakning och overvakningsforfarande, vilka
preciserar forordningen om gardsstéd och
kommissionens férordning I.

Bestammelser om de sakkomplex som rék-
nas upp i punkterna B och C samt delvis i
punkt A i bilaga III till forordningen om
gardsstod ingar nationellt i livsmedelslagen
(23/2006), lagen om  djursjukdomar
(55/1980), lagen om medicinsk behandling
av djur (617/1997), foderlagen (396/1998),
lagen om bekdmpningsmedel (327/1969) och
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djurskyddslagen (247/1996) samt i forfatt-
ningar som utfardats med stod av dem. I des-
sa foreskrivs dven om behoriga tillsynsmyn-
digheter och om hur tillsynen &ver att den ak-
tuella lagen f6ljs skall ordnas. Eftersom be-
horig myndighet enligt en del av forfattning-
arna ocksa kan vara en annan myndighet dn
den som utdvar tillsyn over att de foreskrivna
verksamhetskraven foljs, dr det nodvindigt
att de myndigheter som dr behoriga att utéva
sadan tillsyn som avses i paragrafen riknas
upp sarskilt. Nér det giller foderlagen fore-
slds som behorig tillsynsmyndighet forutom
Kontrollcentralen for vixtproduktion som
ndmns i 24 § dessutom ocksa arbetskrafts-
och niringscentralen, eftersom foderkontrol-
len for ndrvarande i praktiken utfors genom
arbetskrafts- och niringscentralens forsorg pa
basis av det skriftliga bemyndigandet i 25 § 1
mom. i foderlagen.

Tillsynen &ver att de foreskrivna verksam-
hetskraven f6ljs ordnas i huvudsak i enlighet
med bestimmelserna om normal tillsyn i
ovan nimnda lagar. Eftersom kommissionens
forordning I innehaller vissa detaljerade be-
stimmelser om Overvakningen av de fore-
skrivna verksamhetskraven, skall overvak-
ningen i praktiken genomforas pa ett sitt som
delvis avviker frén de nationella bestimmel-
serna om normal tillsyn. Vid kontrollbesok
skall t.ex. alltid utarbetas en sddan kontroll-
rapport som avses i artikel 48 i kommissio-
nens forordning I och i rapportens utvirde-
ringsdel skall dven, ifall det 4r friga om att
de foreskrivna verksamhetskraven inte har
foljts, ocksa bedomas dvertrddelsens upprep-
ning, omfattning, allvar och varaktighet. Sa-
ledes foreslas att det i lagen tas in en full-
makt att genom forordning av statsradet fore-
skriva ndrmare 4n i férordningen om gards-
stod och kommissionens forordning I om
overvakning och det forfarande som skall
iakttas vid Overvakning. Kontrollerna
genomfors i praktiken sé att vissa indikatorer
granskas vid kontrollbesdken, dvs. omstin-
digheter som ur det aktuella sakkomplexet
valts ut for granskning och pa basis av vilka
eventuell underlatelse att f6lja bestimmel-
serna i punkterna B och C samt delvis i punkt
A i bilaga III till férordningen om gardsstod
samt overtrddelsens upprepning, omfattning,
allvar och varaktighet bedoms. Darfor fore-
slas att det genom forordning av statsradet

foreskrivs noggrannare dven om vilka be-
stimmelser i de forfattningar som avses i
momentet Gvervakningen av att de foreskriv-
na verksamhetskraven f6ljs skall gilla.

I paragrafen foreslas att termen Livsme-
delssikerhetsverket anvinds i stéllet for Kon-
trollcentralen for vixtproduktion, som niamns
i foderlagen och lagen om bekdmpningsme-
del, eftersom Kontrollcentralen for véxtpro-
duktion fr.o.m. den 1 maj 2006 blir en del av
Livsmedelssikerhetsverket i enlighet med la-
gen om Livsmedelssikerhetsverket
(25/2006).

10 §. Anvindning och overforingar av
stodrdttigheter. Upplatelse av stodrittigheter
tillsammans med stodberittigad areal forlag-
ger sig pa grund av den 10 manader langa ti-
den av innehav som foreskrivs i 9 § i lagen
om gardsstdd till en kort period i borjan av
aret och koncentreringen av dverforingar en-
bart till de regionala arbetskrafts- och nér-
ingscentralerna kan leda till otillrdckliga re-
surser. Kommunernas landsbygdsnérings-
myndigheter kan utdver de regionala arbets-
krafts- och niringscentralerna registrera
overforingar av stodrittigheter 1 registret
Over stodrittigheter. Dirfor foreslas att 3
mom. dndras sé att den myndighet till vilken
overforingen skall anmilas inte definieras di-
rekt i lag utan genom forordning av statsra-
det. Det foreslas att anméilan om Overforing
skall goras enligt vad som foreskrivs genom
forordning av statsradet och detta innebdr da
bade myndigheten och den tidsfrist under
vilken anmélan om 6verforing skall goras.

11 §. Situationer som gdller generations-
véxlingar. 1 11 § 1 lagen om gardsstod fore-
skrivs om vilka Overféringar av en gards-
bruksenhet eller en del darav 2003 eller sena-
re som skall betraktas som forskott pa arv vid
tillimpningen av vissa punkter i forordning-
en om gardsstod. Till paragrafen forslas bli
fogat en ny punkt dir det foreskrivs om att
man vid tillimpningen av artikel 33.1 b och
artikel 43.1 forsta stycket i férordningen om
gardsstod sasom forskott pa arv dven kan be-
trakta en giva av en gardsbruksenhet eller en
del ddrav, dir gavotagaren dr gévogivarens
arvinge 1 rétt nedstigande led, syster eller
bror eller arvinge till dem 1 ritt nedstigande
led, fosterbarn eller make till de ovan nimn-
da.

I Finland kan generationsvéxlingar #ven
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genomforas genom att gardsbruksenheten
doneras till en arvinge. I dessa situationer
kan det ndmnas i gavobrevet att gavan inte dr
gavotagarens forskott pa arv. Da kan inte
forvérvet betraktas som sadant forskott pa
arv som avses i 6 kap. 1 § 1 mom. i &rvda-
balken (40/1965). Tillagget av den punkt
som nu foreslas mojliggor att dven Gvertaga-
re av gardsbruk som fétt en gérdsbruksenhet
som gavoforvarv ér i jamlik stéllning i rela-
tion till andra generationsvéxlingar.

18 a §. System for jordbruksradgivning. 1 1
mom. foreskrivs om att organisationer och
radgivare som godkénts av jord- och skogs-
bruksministeriet skall ge jordbrukare radgiv-
ning enligt férordningen om gérdsstod.

I 2 mom. foreskrivs om att jordbruksrad-
givning genomfors genom besok pa gardarna
samt om i vilka sakkomplex radgivningen
har delats in. Radgivning skall ges om kravet
pa god jordbrukshivd och goda milj6forhal-
landen och miljoforfattningar, identifiering
och registrering av djur, vixtskyddsmedel,
livsmedel, foder samt djurens vélbefinnande
och anmilan om djursjukdomar. Radgiv-
ningen omfattar bade de féreskrivna verk-
samhetskraven enligt artikel 4 och kraven pa
god jordbrukshdvd och goda miljoforhallan-
den enligt artikel 5 i férordningen om gérds-
stod.

18 b §. Stod for jordbruksradgivning. 1 pa-
ragrafen foreskrivs om att stéd for jordbruks-
radgivning kan beviljas. Genom f6rordning
av statsradet foreskrivs om finansiering, for-
farande for stddansdkan, beviljande och be-
talning av stod samt stodets belopp.

Genom forordning av statsradet utfirdas
bestimmelser om i vilken man det finns dis-
ponibla medel for detta dndamal, hos vilken
myndighet stéd skall sokas, hur stodet bevil-
jas och betalas samt hur mycket stod som kan
beviljas per gardsbruksenhet.

18 ¢ §. Godkédnnande av radgivare och be-
horighetsvillkor for radgivare. 1 1 mom. f6-
reskrivs om att godkdnnande av radgivnings-
organisationer och radgivare soks skriftlig
hos jord- och skogsbruksministeriet. Ministe-
riet fattar beslut om godkénnande for en pe-
riod pa hogst tre ar. Bl.a. darfor att rddets och
kommissionens réttsakter om jordbruksrad-
givning sannolikt kommer att dndras och att
det till dessa da bor fogas krav som skall be-
aktas nir systemet genomfors, finns det skl

for att godkdnnandet av radgivare i radgiv-
ningsregistret skall vara tidsbestimt. Radgi-
varen bor efter detta atminstone lata testa
tidsenligheten i sina uppgifter. | momentet
foreskrivs dven om under vilka forutsittning-
ar rddgivningsorganisationen eller radgivaren
kan godkédnnas som en instans som ger rad-
givning. Forutsittningen for godkénnande ar
att radgivningsorganisationen och radgivaren
har tillracklig sakkunskap med avseende pa
uppgiftens beskaffenhet och omfattning.
Radgivningsorganisationerna och radgivarna
bor dessutom uppfylla de 6vriga kraven en-
ligt 3—5 mom. Radgivarna handlar under
tjdnsteansvar. I verksamheten tillimpas dess-
utom spréklagen och lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet, och pa jav for
radgivningsorganisationer och radgivare till-
lampas vad som foreskrivs i forvaltningsla-
gen. | overensstimmelse med 124 § i grund-
lagen och i syfte att trygga rittssdkerheten
och kraven pa god forvaltning foreslas att i
lagen tas in bestimmelser om radgivarens
tjdnsteansvar, behorighetsvillkor och jav for
radgivare samt andra tillimpliga krav. Jord-
och skogsbruksministeriet skall hora Livs-
medelssidkerhetsverket innan en sadan rad-
givningsorganisation eller radgivare god-
kdnns som ger radgivning om identifiering
och registrering av djur, vixtskyddsmedel,
livsmedel, foder samt djurens vélbefinnande
och anmilan om djursjukdomar, eftersom
dessa @mnesomraden hor till Livsmedelssi-
kerhetsverkets verksamhetsomrade.

Enligt 2 mom. kan jord- och skogsbruks-
ministeriet aterkalla godkdnnandet efter att
ha hort en radgivningsorganisation eller rad-
givare, om inte radgivningsorganisationen el-
ler radgivaren uppfyller kriterierna for god-
kdnnande eller om denna inte annars kan an-
ses vara lamplig for uppgiften. Om det pé ba-
sis av responsen fran jordbrukarna &4r uppen-
bart att en radgivare inte har klarat av sin
radgivningsuppgift pad behorigt sitt, skall
jord- och skogsbruksministeriet hora denna
och dédrefter 6verviga att skrida till handling.
Ministeriet kan bl.a. ge radgivaren en upp-
maning att ritta till de uppdagade bristerna,
och om detta inte genomfors inom skilig tid,
kan godkénnandet som radgivare aterkallas.
Beslutet om aterkallande kan 6verklagas lik-
som #dven beslutet om godkdnnande som rad-
givare.
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I 3 mom. foreskrivs om hurdan arbetserfa-
renhet och utbildning en radgivare bor ha.
Tillracklig arbetserfarenhet kan i vissa situa-
tioner ersdtta brister i friga om utbildnings-
kravet. Tack vare arbetserfarenhet och tidiga-
re erfarenhet av radgivning kan en enskild
radgivare mycket vil vara kompetent for sin
uppgift &ven om han eller hon inte har ut-
bildning pé institutniva.

Rédgivarna skall i enlighet med det nya 4
mom. som foreslés fogas till paragrafen med
godként resultat avligga ett prov som arran-
geras av ministeriet. Radgivningsorganisa-
tionen eller radgivaren bor foreldgga jord-
och skogsbruksministeriet en skriftlig verk-
samhetsplan for radgivningen.

Offentliga forvaltningsuppgifter kan enligt
124 § i grundlagen anf6rtros andra d&n myn-
digheter endast genom lag eller med stod av
lag, om det behovs for en dndamalsenlig
skotsel av uppgifterna och det inte dventyrar
de grundldggande fri- och rittigheterna, ritts-
sikerheten eller andra krav pa god forvalt-
ning. Uppgifter som innebér betydande utov-
ning av offentlig makt far dock ges endast
myndigheter. Dérfor foreslas att i lagen tas in
sa exakta bestimmelser som mojligt om kra-
ven for rddgivningsorganisationer och radgi-
vare.

I 5 mom. ges statsradet fullmakt att genom
forordning utfirda ndrmare bestimmelser om
forfarandet for godkénnande av radgivnings-
organisationer och radgivare, férfarandet for
aterkallande av godkdnnande, innehallet i
provet for radgivare och pa vilket sitt provet
arrangeras samt vad som skall ingd i verk-
samhetsplanen for radgivningen. Saker som
skall tas med i verksamhetsplanen for rad-
givningen ir bl.a. en utredning om radgivar-
nas utbildning och den interna kvalitetskon-
trollen samt om den kontrollista som skall
gas igenom pa gardsbruksenheten och som
innehaller en punkt for atgéardsforslag.

18 d §. Radgivningsregister. I 1 mom. fo-
reskrivs att jord- och skogsbruksministeriet
for ett radgivningsregister. | registret fors in
nodvindiga identifikations- och kontaktupp-
gifter om radgivningsorganisationer och rad-
givare, jordbrukare som deltar i radgivning,
jordbrukarnas respons pa radgivningsorgani-
sationer och radgivare samt 6vriga uppgifter
som dr nodviandiga for genomforandet och
uppfoljningen av radgivningen. Rédgiv-

ningsorganisationer och radgivare kan efter
godkdnnande f6ras in i rddgivningsregistret
for en period pa hogst tre ar, dvs. for samma
tid som godkénnandet &r i kraft.

Livsmedelssékerhetsverket, jord- och
skogsbruksministeriets informationstjénstav-
delning, arbetskrafts- och niringscentralernas
landsbygdsavdelningar och kommunernas
landsbygdsniringsmyndigheter skall enligt 2
mom. ha ritt att anvidnda registret och fa
uppgifter ur det for skétseln av sina uppgif-
ter. Dessa myndigheter 4r sddana som har
uppgifter vid upprittandet och uppritthallan-
det av systemet for jordbruksradgivning.

I 3 mom. foreslas bestimmelser om att la-
gen om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet och p& behandlingen av personupp-
gifter personuppgiftslagen skall tillimpas pa
offentlighet for uppgifterna i radgivningsre-
gistret, utlimnande av uppgifterna och avgif-
ter for utlimnandet. Uppgifter om jordbru-
karens respons pa jordbruksradgivningen
lamnas dock ut endast utan personuppgifter
om den som gett responsen och endast till
statliga och kommunala myndigheter for
skotseln av uppgifter som foreskrivs i lag el-
ler i Europeiska gemenskapens bestimmel-
ser, till den radgivare eller radgivningsorga-
nisation som fatt responsen och till den rad-
givningsorganisation inom vilken den radgi-
vare som fatt responsen &r anstilld.

Uppgifterna om responsen anses vara sada-
na som inte bor kunna lamnas ut fritt. I re-
sponsuppgifterna kan finnas personliga upp-
gifter om en ménniskas egenskaper eller an-
nars information som kan vara till skada for
radgivningsorganisationen eller radgivaren
om den offentliggors.

I 4 mom. foreslas en bestimmelse om den
tid uppgifterna skall forvaras, enligt vilken
uppgifterna forvaras i registret under den tid
som forutsitts i Europeiska gemenskapens
bestimmelser eller sa lidnge som det annars
dr nodvindigt att anvinda dem vid admini-
streringen av systemet for jordbruksradgiv-
ning i enlighet med férordningen om gards-
stod.

19 §. Ndrmare bestimmelser. 1 1 mom. f6-
reslas att fullmakten att genom forordning av
statsrddet utfirda ndrmare bestimmelser om
hur systemet for jordbruksradgivning skall
genomforas slopas, eftersom detaljerade
fullmaktsbestimmelser om systemet for
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jordbruksradgivning nu foreslds bli fogade
till det nya 4 a kap.

2. Niéirmare bestimmelser och fo6-
reskrifter

I flera paragrafer i lagforslaget ges statsra-
det rdtt att utfirda ndrmare bestimmelser.
Sadana fullmaktsbestimmelser ingar i de f6-
reslagna 3, 7, 10, 18 b och 18 ¢ §. Det ar fra-
ga om omstindigheter som kan bestimmas
av medlemsstaten och i frAga om vilka en lag
med mera detaljerade bestimmelser kan ut-
fardas om det praktiska genomférandet av
systemet med samlat gardsstéd och systemet
for jordbruksradgivning. De foreslagna full-
maktsbestimmelserna beskrivs narmare i de-
taljmotiveringen till de aktuella paragraferna.

3. Ikrafttridande

I propositionen foreslas att lagdndringen
trader i kraft sa snart som mojligt efter det att
den har antagits och blivit stadféist. Systemet
med samlat gardsstod infordes vid ingangen
av 2006, och systemet for jordbruksradgiv-
ning skall enligt férordningen om gérdsstod
tas i bruk vid ingangen av 2007. For faststil-
landet av den gardsspecifika tilldggsdelen i
anslutning till sockerreformen skall verkstil-
las ett eget ansokningsforfarande. Dessutom
skall vérdet pa de gardsspecifika tilldggsde-
larna for sockerbetor faststdllas innan stod-
rattigheter kan faststédllas for jordbrukarna

och 2006 ars gérdsstod betalas till jordbru-
karna. Nérmare bestimmelser om béde
tillaggsdelen for socker och systemet for
jordbruksradgivning skall dessutom utfirdas
genom forordning av statsradet.

4. Forhallande till grundlagen
samt lagstiftningsordning

Det dr fraga om ett sakkomplex som anslu-
ter sig till omradet for EG:s gemensamma
jordbrukspolitik dir gemenskapen har exklu-
siv beslutanderitt. Det har dock dverlatits at
medlemsstaterna att nationellt besluta om
olika saker som det &r dndamalsenligt att f6-
reskriva om pa lagnivd och samtidigt ge
fullmakt att genom férordning av statsradet
utfirda nidrmare bestimmelser om vissa de-
taljer. Propositionen innehaller flera fullmak-
ter att utfirda férordningar samt dven forslag
till bestimmelser om behandlingen av per-
sonuppgifter.

I enlighet med 124 § i grundlagen har med
avseende pa tryggandet av rittssdkerhet och
god forvaltning foreslagits att i denna lag tas
in bestimmelser om radgivarens tjénstean-
svar, behorighetsvillkor, jav, sprakkrav samt
andra lampliga krav.

P& ovan nimnda grunder anses det onsk-
virt att ett utlaitande om propositionen begérs
fran riksdagens grundlagsutskott.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen f6ljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om iindring av lagen om verkstiillighet av systemet med samlat gardsstod

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 15 juli 2005 om verkstillighet av systemet med samlat gardsstod
(557/2005) 2 § 5 och 6 punkten, 3 § 2 och 3 mom., 10 § 3 mom., 11 § samt 19 § 1 mom., samt
fogas till 2 § nya 7—10 punkter, till 7 § ett nytt 2 mom. samt till lagen ett nytt 4 a kap. som

foljer:
2§
Definitioner

I denna lag avses med

5) trddesrdittighet en hektarspecifik stodrat-
tighet som beviljas jordbrukare i enlighet
med artiklarna 53 och 63.2 i forordningen om
gardsstod,

6) sdrskild stodrdttighet en rittighet enligt
artiklarna 47 och 48 i f6rordningen om
gardsstod,

7) grundleveransrdittighet den rittighet att
producera A- och B-socker som faststillts for
varje jordbrukare for regleringsaret,

8) tilldggsersdttning under overgangsperi-
oden det tillaggsbelopp som faststillts i bila-
ga VII punkt K tabell 2 i forordningen om
gardsstod och som aren 2006—2009 skall
inkluderas i jordbrukarnas referensbelopp,

9) ersdttning for prissdnkningen pa socker
det nationella tak som faststillts i bilaga VII
punkt K tabell 1 i foérordningen om gards-
stdd, och

10) radgivningsorganisation en privat eller
offentlig sammanslutning som producerar
jordbruksradgivningstjénster.

38
Blandmodell och verkstdllighet

I blandmodellen bestar en stodrittighet av
en enhetlig stoddel och en eventuell gards-
specifik tilldggsdel och utéver dem kan tré-
desrattigheter och sérskilda stodréttigheter
faststillas. I situationer som anges nirmare

genom forordning av statsradet kan stodrit-
tigheterna omfatta en rittighet enligt artikel
60 i forordningen om gardsstéd. Den gérds-
specifika tilliggsdelen faststédlls for gards-
bruksenheter som har fatt tjurbidrag och bi-
drag for stutar under referensperioden 2000-
2002, gardsbruksenheter som har fatt stod for
starkelsepotatis under referensperioden 2000-
2002, gardsbruksenheter som har ritt till
mjo6lkbidrag den 31 mars 2006 samt gards-
bruksenheter som &r beréttigade till en gards-
specifik tilldggsdel ur den nationella reser-
ven. Den gérdsspecifika tilliggsdelen for
sockerbetor faststills for gardsbruksenheter
pa basis av sockerméngden i géllande grund-
leveransrittighet under regleringsaret
2005/2006.

I den gardsspecifika tilliggsdelen inklude-
ras 100 procent av mjélkbidraget, 30 procent
av tjurbidraget och bidraget for stutar samt
40 procent av det stod som inte dr kopplat till
produktionen av stirkelsepotatis. Tilldggsde-
larna forblir oforédndrade aren 2006—2010.
Aren 2011—2013 i#r beloppet av tilliggsde-
larna 70 procent och aren 2014 och 2015 35
procent av den ursprungliga nivan. Fran och
med ar 2016 betalas inga tilldggsdelar. 1 den
gardsspecifika tilliggsdelen for sockerbetor
inkluderas 100 procent av ersdttningen for
prissdnkningen pa socker &ren 2006—2013
samt 100 procent av tilliggserséttningen un-
der oOvergangsperioden é&ren 2006—2009.
Aren 2014—2016 ir tilliggsdelen for sock-
erbetor 70 procent och aren 2017 och 2018 ar
beloppet 35 procent av det sammanlagda be-
loppet av den tilliggsdel som faststillts pa
basis av 2009 érs erséttning for prissdnkning-
en och tilliggsersittningen under dvergangs-
perioden. Nirmare bestimmelser om Gver-
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gangsperioden, den gradvisa minskningen av
tillaggsdelarna och specialstodrittigheterna,
en motsvarande héjning av det enhetliga st6-
det samt om tilldggsdelen f6r sockerbetor kan
utfirdas genom forordning av statsradet.

78
Overvakning av foreskrivna verksamhetskrav

Livsmedelssidkerhetsverket, arbetskrafts-
och niringscentralen, kommunalveterindren,
lansstyrelsen och av lansstyrelsen férordnad
tjansteveterindr Overvakar efterlevnaden av
de foreskrivna verksamhetskraven i bilaga III
till forordningen om gardsstod. Vid dvervak-
ningen iakttas i ovrigt vad som i livsme-
delslagen (23/2006), lagen om djursjukdomar
(55/1980), lagen om medicinsk behandling
av djur (617/1997), foderlagen (396/1998),
lagen om bekdmpningsmedel (327/1969) och
djurskyddslagen (247/1996) foreskrivs om
overvakningen av iakttagandet av ndmnda
lagar och forfattningar som utfirdats med
stod av dem samt om tillsynsmyndigheter.
Foder kan 6vervakas utom av den myndighet
som anges i 24 § i foderlagen dven av arbets-
krafts- och néringscentralen. Genom forord-
ning av statsradet kan det féreskrivas narma-
re bestimmelser som preciserar forordningen
om gérdsstdd och kommissionens forordning
11 frdga om overvakning och 6vervaknings-
forfarande samt bestdmmelser om iakttagan-
det av vilka bestimmelser i de lagar som
ndmns i detta moment eller i forfattningar
som utfirdats med stod av dem 6vervakning-
en av att de foreskrivna verksamhetskraven
iakttas skall gilla.

10 §

Anvdndning och overforingar av stodrdittig-
heter

Den som overfor stodrittigheter skall med-
dela om overforingen pa det sdtt som fore-
skrivs genom forordning av statsradet. Vida-
re kan genom forordning av statsradet utfir-
das bestdmmelser som preciserar férordning-
en om gardsstéd och kommissionens forord-

ning II nér det giller villkoren for 6verfoéring
av stodréttigheter.

11§
Situationer som gdller generationsvdxlingar

Som férskott pa arv betraktas, utover vad
som foreskrivs 1 6 kap. 1 § 1 mom. i drvda-
balken (40/1965), vid tillimpning av artikel
33.1 b och artikel 43.1 forsta stycket i for-
ordningen om gardsstod dven ar 2003 eller
senare

1) ingénget kép av en gardsbruksenhet eller
en del av en gardsbruksenhet som finansieras
med bidrag, 1an eller vardera inom ramen f6r
startstod till unga jordbrukare,

2) inganget kop av en gardsbruksenhet dér
koparen r sdljarens arvinge i rétt nedstigan-
de led, syster eller bror eller arvinge till dem
i rétt nedstigande led, fosterbarn eller make
till de ovan ndmnda forutsatt att kpesum-
man ir uppenbart ldgre dn vad den annars
skulle ha varit vid motsvarande kop om inget
ovan avsett forhallande mellan kopare och
siljare hade existerat,

3) inganget kop av en del av en gards-
bruksenhet som genomfors i enlighet med 25
kap. 1 b § 3 mom. i d&rvdabalken, samt

4) given gava av en gardsbruksenhet eller
en del av en gérdsbruksenhet, om gévotaga-
ren dr gavogivarens arvinge i ritt nedstigande
led, syster eller bror eller arvinge till dem i
ritt nedstigande led, fosterbarn eller make till
de ovan nimnda.

4 a kap.
System for jordbruksradgivning
18a§
System for jordbruksradgivning

Rédgivning till jordbrukare angaende
markskétsel och jordbruksdrift enligt artikel
13 i férordningen om géardsstéd ges av orga-
nisationer och radgivare som godkints av
jord- och skogsbruksministeriet.

Jordbruksradgivning genomfors genom be-
s6k pa gardsbruksenheterna, varvid jordbru-
karna ges radgivning enligt artikel 4 och 5 i
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forordningen om gérdsstod. Radgivning ges
om kravet pa god jordbrukshidvd och goda
miljoférhallanden och miljoforfattningar,
identifiering och registrering av djur, véxt-
skyddsmedel, livsmedel, foder samt djurens
vilbefinnande och anmilan om djursjukdo-
mar.

18b§
Stod for jordbruksradgivning

Jordbrukare kan av statens medel beviljas
stod for anlitande av jordbruksradgivnings-
tjdnster enligt 18 a §. Genom f6rordning av
statsrddet kan foreskrivas om finansiering,
forfarande for stodansokan, beviljande och
utbetalning av stéd samt om stodets belopp.

18¢§

Godkdnnande av radgivare och behorighets-
villkor for radgivare

Godkdnnande av radgivningsorganisationer
och radgivare soks skriftligt hos jord- och
skogsbruksministeriet, som fattar beslut om
godkénnande for hogst tre ar i sénder. Villkor
for godkénnande 4r att radgivningsorganisa-
tionen och radgivaren har tillracklig sakkun-
skap med hénsyn till uppgiftens beskaffenhet
och omfattning. Rédgivningsorganisationer
och radgivare bor dessutom uppfylla kraven
enligt 3 och 4 mom. Rédgivare handlar under
tjdnsteansvar. I verksamheten tillimpas dess-
utom i tillimpliga delar bestimmelserna i
spraklagen (423/2003) och lagen om offent-
lighet i myndigheternas verksamhet, och pa
jav for radgivningsorganisationer och radgi-
vare tillimpas vad som foreskrivs i forvalt-
ningslagen (434/2003). Jord- och skogs-
bruksministeriet skall hora Livsmedelssiker-
hetsverket innan en sadan radgivningsorgani-
sation eller radgivare godkdnns som ger rad-
givning om identifiering och registrering av
djur, vixtskyddsmedel, livsmedel, foder eller
djurens vilbefinnande och anmélan om djur-
sjukdomar.

Jord- och skogsbruksministeriet kan ater-
kalla godkédnnandet efter att ha hort radgiv-
ningsorganisationen eller radgivaren, om inte
radgivningsorganisationen eller radgivaren
uppfyller villkoren for godkidnnande eller om

denna inte annars kan anses vara lampad for
sin uppgift.

Rédgivaren bor ha sddan utbildning pa
minst institutnivd eller annan motsvarande
utbildning som #r ldmplig med tanke pa det
sakkomplex som radgivningen giller samt
minst ett ars arbetserfarenhet inom ifragava-
rande bransch. Av sérskilda skil kan avvikel-
se goras fran utbildningskravet och som rad-
givare dven godkinnas en person med mot-
svarande kunskaper och fardigheter och en
lang arbetserfarenhet. Radgivaren skall dess-
utom ha erfarenhet av radgivning.

Rédgivare skall med godként resultat av-
lagga ett prov som arrangeras av jord- och
skogsbruksministeriet. Radgivningsorganisa-
tionen eller radgivaren skall dessutom fore-
lagga jord- och skogsbruksministeriet en
skriftlig verksamhetsplan f6r radgivningen.

Genom f6rordning av statsradet kan utfir-
das ndrmare bestdimmelser om forfarande for
godkdnnande av rédgivningsorganisationer
och radgivare, forfarande for aterkallande av
godkénnande, innehéllet i provet for radgiva-
re och hur provet genomfors samt vad som
skall inga i verksamhetsplanen f6r radgiv-
ningen.

18d§
Radgivningsregister

Jord- och skogsbrukministeriet for ett rad-
givningsregister, i vilket inférs nédvindiga
identifikations- och kontaktuppgifter om rad-
givningsorganisationerna och radgivarna i
det system for jordbruksradgivning som av-
ses 1 artikel 13 i forordningen om gardsstod,
de jordbrukare som deltar i radgivningen,
jordbrukarnas respons pa radgivningsorgani-
sationerna och radgivarna samt andra uppgit-
ter som behovs for genomférande och upp-
foljning av radgivningen. Radgivningsorga-
nisationer och radgivare kan efter godkin-
nande foras in i radgivningsregistret for hogst
tre ar i sénder.

Livsmedelssdkerhetsverket, jord- och
skogsbruksministeriets  informationstjanst-
central, arbetskrafts- och ndringscentralernas
landsbygdsavdelningar och kommunernas
landsbygdsndringsmyndigheter har ritt att
anvinda registret och fa uppgifter ur registret
for skotseln av sina uppgifter.
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P4 offentlighet for, utlimnande av och av-
gifter f6r utlimnande av uppgifter ur radgiv-
ningsregistret tillimpas i dvrigt lagen om of-
fentlighet i myndigheternas verksamhet och
pa behandlingen av personuppgifter person-
uppgiftslagen. Uppgifter om jordbrukarens
respons pa jordbruksradgivningen ldmnas
dock ut endast utan personuppgifter om den
som gett responsen och endast till statliga
och kommunala myndigheter for skotseln av
uppgifter som foreskrivs i lag eller i Europe-
iska gemenskapens bestimmelser, till den
radgivare eller radgivningsorganisation som
fatt responsen och till den radgivningsorgani-
sation inom vilken den radgivare som fatt re-
sponsen dr anstilld.

Uppgifterna forvaras i registret under den
tid som forutsdtts i Europeiska gemenska-

Helsingfors den 21 april 2006

pens bestimmelser eller sa lange det i 6vrigt
dr nodvéndigt att anvinda dem vid admini-
strering av systemet for jordbruksradgivning
i enlighet med forordningen om gardsstod.

19§
Ndrmare bestidmmelser
Genom forordning av statsradet kan ndrma-

re bestimmelser utfirdas om administrering-
en av stodrittighetsregistret.

Denna lag trdder i kraft 200.

Atgirder som verkstilligheten av lagen
forutsitter far vidtas innan lagen trider i
kraft.

Republikens President

TARJA HALONEN

Jord- och skogsbruksminister Juha Korkeaoja



RP 37/2006 rd 25

Bilaga
Parallelltexter

Lag
om iindring av lagen om verkstilllighet av systemet med samlat gardsstod

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 15 juli 2005 om verkstillighet av systemet med samlat gardsstod
(557/2005) 2 § 5 och 6 punkten, 3 § 2 och 3 mom., 10 § 3 mom., 11 § samt 19 § 1 mom., samt

fogas till 2 § nya 7—10 punkter, till 7 § ett nytt 2 mom. samt till lagen ett nytt 4 a kap. som

foljer:
Gdllande lydelse
28

Definitioner

I denna lag avses med

5) tréidesrdttighet en hektarspecifik stod-
rittighet som beviljas jordbrukare i enlighet
med artiklarna 53 och 63.2 i forordningen
om gérdsstod, och

6) sdrskild stodrdittighet en rittighet enligt
artiklarna 47 och 48 i forordningen om
gardsstod.
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28
Definitioner

I denna lag avses med

5) tréidesrdttighet en hektarspecifik stod-
rittighet som beviljas jordbrukare i enlighet
med artiklarna 53 och 63.2 i forordningen
om gardsstod,

6) sdrskild stodrdittighet en rittighet enligt
artiklarna 47 och 48 i forordningen om
gardsstod,

7) grundleveransrdttighet den rittighet att
producera A- och B-socker som faststillts
for varje jordbrukare for regleringsaret,

8) tilldggsersdttning under overgangspe-
rioden det tilliggsbelopp som faststillts i
bilaga VII punkt K tabell 2 i forordningen
om gardsstdd och som aren 2006—2009
skall inkluderas i jordbrukarnas referensbe-
lopp,

9) ersdittning for prissdnkningen pa sock-
er det nationella tak som faststéllts i bilaga
VII punkt K tabell 1 i foérordningen om
gardsstod, och

10) radgivningsorganisation en privat el-
ler offentlig sammanslutning som produce-
rar jordbruksradgivningstjanster.
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38
Blandmodell och verkstdillighet

I blandmodellen bestar en stodrittighet av
en enhetlig stoddel och en eventuell gards-
specifik tilldggsdel och utéver dem kan tré-
desrattigheter och sérskilda stodrittigheter
faststillas. I situationer som anges nirmare
genom forordning av statsradet kan stodrat-
tigheterna omfatta en réttighet enligt artikel
60 i forordningen om gardsstéd. Den gards-
specifika tilldggsdelen faststills for gards-
bruksenheter som har fatt tjurbidrag och bi-
drag for stutar under referensperioden
2000—2002, gardsbruksenheter som har
fatt stod for starkelsepotatis under referens-
perioden 2000—2002, gardsbruksenheter
som har ritt till mj6lkbidrag den 31 mars
2006 samt gardsbruksenheter som #r berat-
tigade till en gardsspecifik tilliggsdel ur
den nationella reserven. Genom forordning
av statsrddet kan ndrmare bestimmelser ut-
fardas om verkstélligheten av reformen
samt om tidpunkten for verkstilligheten.

I den gardsspecifika tillaggsdelen inklu-
deras 100 procent av mjolkbidraget, 30 pro-
cent av tjurbidraget och bidraget for stutar
samt 40 procent av det stod som inte &r
kopplat till produktionen av stirkelsepota-
tis. Tilldggsdelarna f6rblir ofordndrade aren
2006—2010. Aren 2011—2013 r beloppet
av tillaggsdelarna 70 procent och aren 2014
och 2015 35 procent av den ursprungliga
nivan. Fran och med &r 2016 betalas inga
tilliggsdelar. Narmare bestimmelser om
overgangsperioden, den gradvisa minsk-
ningen av tilldggsdelarna och specialstod-
rittigheterna samt om en motsvarande hoj-
ning av det enhetliga stodet kan utfirdas
genom forordning av statsradet.
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38
Blandmodell och verkstdillighet

I blandmodellen bestar en stodrittighet av
en enhetlig stoddel och en eventuell gards-
specifik tilldggsdel och utéver dem kan tré-
desrittigheter och sérskilda stodrittigheter
faststillas. I situationer som anges ndrmare
genom forordning av statsradet kan stodrat-
tigheterna omfatta en rittighet enligt artikel
60 i forordningen om gardsstéd. Den gards-
specifika tilldggsdelen faststills for gards-
bruksenheter som har fatt tjurbidrag och bi-
drag for stutar under referensperioden
2000-2002, gardsbruksenheter som har fatt
stod for starkelsepotatis under referensperi-
oden 2000-2002, gardsbruksenheter som
har ritt till mjolkbidrag den 31 mars 2006
samt gardsbruksenheter som &r berittigade
till en gardsspecifik tilliggsdel ur den na-
tionella reserven. Den gardsspecifika
tilldggsdelen for sockerbetor faststills for
gardsbruksenheter pa basis av socker-
mdngden i gdllande grundleveransrittighet
under regleringsaret 2005/2006.

I den gardsspecifika tillaggsdelen inklu-
deras 100 procent av mjolkbidraget, 30 pro-
cent av tjurbidraget och bidraget for stutar
samt 40 procent av det stod som inte &r
kopplat till produktionen av stirkelsepota-
tis. Tilldggsdelarna f6rblir ofordndrade aren
2006—2010. Aren 2011—2013 #r beloppet
av tillaggsdelarna 70 procent och aren 2014
och 2015 35 procent av den ursprungliga
nivan. Fran och med &r 2016 betalas inga
tillaggsdelar. I den gardsspecifika tilldiggs-
delen for sockerbetor inkluderas 100 pro-
cent av ersdttningen for prissdnkningen pa
socker aren 2006—2013 samt 100 procent
av tilldggsersdittningen under dvergangspe-
rioden dren 2006—2009. Aren 2014—2016
dar tilldggsdelen for sockerbetor 70 procent
och aren 2017 och 2018 dr beloppet 35
procent av det sammanlagda beloppet av
den tilldggsdel som faststdllts pa basis av
2009 ars ersdttning for prissdnkningen och
tilldggsersdttningen under overgangsperio-
den. Niarmare bestimmelser om 6vergangs-
perioden, den gradvisa minskningen av
tilldggsdelarna och specialstodrittigheter-
na, en motsvarande hojning av det enhetli-
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10 §

Anvdindning och dverforingar av stodrdttig-
heter

Den som 6verfor stodrittigheter skall un-
derridtta den behoriga arbetskrafts- och nir-
ingscentralen om Overféringen inom en

Foreslagen lydelse

ga stodet samt om tilldggsdelen for socker-
betor kan utfirdas genom forordning av
statsradet.

78§

Overvakning av foreskrivna verksamhets-
krav

Livsmedelsscikerhetsverket, arbetskrafts-
och ndringscentralen, kommunalveterind-
ren, ldnsstyrelsen och av ldnsstyrelsen for-
ordnad tidnsteveterindr overvakar efterlev-
naden av de foreskrivna verksamhetskraven
i bilaga Il till forordningen om gardsstod.
Vid overvakningen iakttas i ovrigt vad som i
livsmedelslagen (23/2006), lagen om djur-
sjukdomar (55/1980), lagen om medicinsk
behandling av djur (617/1997), foderlagen
(396/1998), lagen om bekimpningsmedel
(327/1969) och djurskyddslagen (247/1996)
foreskrivs om Overvakningen av iakttagan-
det av ndmnda lagar och forfattningar som
utfdrdats med stod av dem samt om till-
synsmyndigheter. Foder kan Overvakas
utom av den myndighet som anges i 24 § i
foderlagen dven av arbetskrafts- och ndir-
ingscentralen. Genom forordning av stats-
radet kan det foreskrivas ndrmare bestim-
melser som preciserar forordningen om
gardsstod och kommissionens forordning I i
fraga om dvervakning och évervakningsfor-
farande samt bestidmmelser om iakttagandet
av vilka bestimmelser i de lagar som
ndmns i detta moment eller i forfattningar
som utfdrdats med stod av dem overvak-
ningen av att de foreskrivna verksamhets-
kraven iakttas skall gdlla.

10 §

Anvdindning och dverforingar av stodrdttig-
heter

Den som overfor stodrittigheter skall
meddela om dverforingen pa det scitt som
foreskrivs genom forordning av statsradet.

27
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tidsfrist som faststills genom forordning av
statsrddet. Vidare kan det genom forordning
av statsradet utfirdas bestdmmelser som
preciserar forordningen om gardsstod och
kommissionens forordning II nér det giller
villkoren for 6verforing av stodréttigheter.

11§

Situationer som gdller generationsvdixling-
ar

Som foérskott pa arv betraktas, utéver vad
som foreskrivs i 6 kap. 1 § 1 mom. i drvda-
balken (40/1965), vid tillimpning av artikel
33.1 b och artikel 43.1 forsta stycket i for-
ordningen om gardsstdd dven ett &r 2003 el-
ler senare genomfort

1) kop av en gardsbruksenhet eller en del
av en gardsbruksenhet som finansieras med
bidrag, lan eller vardera inom ramen f6r
startstod till unga jordbrukare,

2) kop av en géardsbruksenhet dir kparen
dr sdljarens arvinge i ritt nedstigande led,
syster eller bror eller arvinge till dem 1 ritt
nedstigande led, fosterbarn eller make till
de ovan ndmnda forutsatt att képesumman
dr uppenbart ldgre dn vad den annars skulle
ha varit vid motsvarande kép om inget ovan
avsett forhallande mellan kdpare och séljare
hade existerat, samt

3) kop av en del av en géardsbruksenhet
som genomfors i enlighet med 25 kap. 1 b §
3 mom. i drvdabalken.
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Vidare kan genom forordning av statsradet
utfirdas bestimmelser som preciserar for-
ordningen om gardsstdd och kommissio-
nens forordning II nir det giller villkoren
for overforing av stodrittigheter.

11§

Situationer som gdller generationsvixling-
ar

Som foérskott pa arv betraktas, utéver vad
som foreskrivs i 6 kap. 1 § 1 mom. i drvda-
balken (40/1965), vid tillampning av artikel
33.1 b och artikel 43.1 forsta stycket i for-
ordningen om gardsstod dven ar 2003 eller
senare

1) inganget kop av en géardsbruksenhet el-
ler en del av en gardsbruksenhet som finan-
sieras med bidrag, lan eller vardera inom
ramen for startstod till unga jordbrukare,

2) inganget kop av en gardsbruksenhet
dir koparen dr sdljarens arvinge i ritt ned-
stigande led, syster eller bror eller arvinge
till dem 1 rétt nedstigande led, fosterbarn el-
ler make till de ovan ndmnda forutsatt att
kopesumman &r uppenbart lidgre dn vad den
annars skulle ha varit vid motsvarande kop
om inget ovan avsett forhallande mellan
kopare och siljare hade existerat,

3) inganget kop av en del av en gards-
bruksenhet som genomfors i enlighet med
25 kap. 1 b § 3 mom. i drvdabalken, samt

4) given gava av en gardsbruksenhet eller
en del av en gardsbruksenhet, om gavota-
garen dr gavogivarens arvinge i rdtt ned-
stigande led, syster eller bror eller arvinge
till dem i rdtt nedstigande led, fosterbarn
eller make till de ovan nimnda.

4 a kap.
System for jordbruksradgivning
18ays

System for jordbruksradgivning

Radgivning  till jordbrukare angdende
markskotsel och jordbruksdrift enligt artikel
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13 i forordningen om gardsstod ges av or-
ganisationer och radgivare som godkdnts
av jord- och skogsbruksministeriet.

Jordbruksradgivning genomfors genom
besok pa gardsbruksenheterna, varvid
jordbrukarna ges radgivning enligt artikel
4 och 5 i forordningen om gardsstod. Rad-
givning ges om kravet pa god jordbruks-
hévd och goda miljoforhallanden och miljo-
forfattningar, identifiering och registrering
av djur, vixtskyddsmedel, livsmedel, foder
samt djurens vdilbefinnande och anmdlan
om djursjukdomar.

186§
Stod for jordbruksradgivning

Jordbrukare kan av statens medel beviljas
stod for anlitande av jordbruksradgivnings-
tidgnster enligt 18 a 5. Genom forordning av
statsradet kan foreskrivas om finansiering,
forfarande for stodansdkan, beviljande och
utbetalning av stod samt om stodets belopp.

18c§

Godkédnnande av radgivare och behorig-
hetsvillkor for radgivare

Godkénnande av radgivningsorganisatio-
ner och radgivare soks skriftligt hos jord-
och skogsbruksministeriet, som fattar beslut
om godkdnnande for hogst tre ar i sdnder.
Villkor for godkdnnande dr att radgiv-
ningsorganisationen och radgivaren har
tillrdcklig sakkunskap med hédnsyn till upp-
giftens beskaffenhet och omfattning. Rdad-
givningsorganisationer och radgivare bor
dessutom uppfylla kraven enligt 3 och 4
mom. Radgivare handlar under tjdnstean-
svar. I verksamheten tillimpas dessutom i
tillimpliga delar bestdmmelserna i sprak-
lagen (423/2003) och lagen om offentlighet
i myndigheternas verksamhet, och pa jdav
for radgivningsorganisationer och radgiva-
re tilldimpas vad som foreskrivs i forvalt-
ningslagen (434/2003). Jord- och skogs-
bruksministeriet skall hora Livsmedelssd-
kerhetsverket innan en sadan radgivnings-
organisation eller radgivare godkdnns som
ger radgivning om identifiering och regi-
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strering av djur, vixtskyddsmedel, livsme-
del, foder eller djurens vdlbefinnande och
anmdlan om djursjukdomar.

Jord- och skogsbruksministeriet kan dater-
kalla godkinnandet efter att ha hort rad-
givningsorganisationen eller radgivaren,
om inte radgivningsorganisationen eller
radgivaren uppfyller villkoren for godkdin-
nande eller om denna inte annars kan anses
vara ldmpad for sin uppgift.

Radgivaren bor ha sadan utbildning pa
minst institutniva eller annan motsvarande
utbildning som dr ldmplig med tanke pa det
sakkomplex som radgivningen gdller samt
minst ett drs arbetserfarenhet inom ifrdga-
varande bransch. Av sdrskilda skdl kan av-
vikelse goras fran utbildningskravet och
som radgivare dven godkdnnas en person
med motsvarande kunskaper och firdighe-
ter och en lang arbetserfarenhet. Radgiva-
ren skall dessutom ha erfarenhet av radgiv-
ning.

Radgivare skall med godkdnt resultat av-
ldgga ett prov som arrangeras av jord- och
skogsbruksministeriet. Radgivningsorgani-
sationen eller radgivaren skall dessutom fo-
reldgga jord- och skogsbruksministeriet en
skriftlig verksamhetsplan for radgivningen.

Genom forordning av statsradet kan ut-
fardas nirmare bestdmmelser om forfaran-
de for godkdnnande av radgivningsorgani-
sationer och radgivare, forfarande for ater-
kallande av godkinnande, innehdllet i pro-
vet for radgivare och hur provet genomfors
samt vad som skall inga i verksamhetspla-
nen for radgivningen.

18d§
Radgivningsregister

Jord- och skogsbrukministeriet for ett
radgivningsregister, i vilket infors nodvin-
diga identifikations- och kontaktuppgifier
om radgivningsorganisationerna och rad-
givarna i det system for jordbruksradgiv-
ning som avses i artikel 13 i forordningen
om gardsstod, de jordbrukare som deltar i
radgivningen, jordbrukarnas respons pa
radgivningsorganisationerna och radgivar-
na samt andra uppgifter som behovs for ge-
nomforande och uppfoljning av radgivning-
en. Radgivningsorganisationer och radgi-
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19§
Ndrmare bestimmelser

Genom f6rordning av statsradet kan nér-
mare bestimmelser utfirdas om administra-
tionen av stodrittighetsregistret samt om
hur systemet med jordbruksradgivning skall
genomforas.
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vare kan efter godkdinnande foras in i rad-
givningsregistret for hogst tre ar i sénder.

Livsmedelssdkerhetsverket,  jord-  och
skogsbruksministeriets informationstjénst-
central, arbetskrafis- och ndringscentraler-
nas landsbygdsavdelningar och kommuner-
nas landsbygdsndringsmyndigheter har rdtt
att anvdnda registret och fa uppgifter ur
registret for skotseln av sina uppgifter.

Pa offentlighet for, utlimnande av och
avgifter for utldmnande av uppgifter ur
radgivningsregistret tillimpas i ovrigt la-
gen om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet och pa behandlingen av personupp-
gifter personuppgifislagen. Uppgifter om
Jjordbrukarens respons pa jordbruksradgiv-
ningen ldmnas dock ut endast utan person-
uppgifter om den som gett responsen och
endast till statliga och kommunala myndig-
heter for skotseln av uppgifter som fore-
skrivs i lag eller i Europeiska gemenska-
pens bestimmelser, till den radgivare eller
radgivningsorganisation som fatt responsen
och till den radgivningsorganisation inom
vilken den radgivare som fatt responsen dr
anstdlld.

Uppgifterna forvaras i registret under
den tid som forutsdtts i Europeiska gemen-
skapens bestimmelser eller sa ldnge det i
ovrigt dr nodvdndigt att anvinda dem vid
administrering av systemet for jordbruks-
radgivning i enlighet med forordningen om
gardsstod.

19§
Ndrmare bestdmmelser
Genom f6rordning av statsradet kan nér-

mare bestimmelser utfirdas om administre-
ringen av stodrittighetsregistret.

Denna lag trider i kraft 200.
Atgdrder som verkstilligheten av lagen
Sforutscitter far vidtas innan lagen trdder i

kraft.



