RP 21/2001 rd

Regeringens proposition till Riksdagen med férdag till
lag om forsok med pabyggnadsexamina vid yrkeshogsko-
lorna och till vissa lagar i samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| propositionen foreslas att det stiftas en lag
om forsok med pabyggnadsexamina vid yr-
keshogskolorna. Syftet med forsoket &r att
inhamta erfarenheter for att utveckla pa
byggnadsexamen. Forsokstillstanden skall
beviljas av undervisningsministeriet. P&
byggnadsexamina skall enligt forsaget om-
fatta 40—60 studieveckor. | lagen skall dess-
utom inga bestammel ser om villkoren for be-
viljande av tillstand, behdrigheten for studier
for pabyggnadsexamen och antagningen av
studerande. Finansieringen av pabyggnads-
examina foredas under forsoket bli densam-
ma som finansieringen av yrkesinriktade

219057M

specialiseringsstudier vid yrkeshogskolor.

Det foredas att till lagen om vuxenutbild-
ningsstéd och till lagen om stédjande av ar-
betd 6sas frivilliga studier fogas bestdmmel -
ser som hanvisar till lagen om forsok med
pabyggnadsexamina vid yrkeshdgskolorna
for den tid forsoket pagar.

De foredagna lagarna avses tréda i kraft
den 1 januari 2002. Lagarna skall gdla till
den 31 juli 2005. Aven efter det att lagarna
upphort att gélla skall de tillampas pa ord-
nandet av utbildning som inletts under forso-
ket till dess utbildningen dutforts.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nulage

1.1.  Systemet med yrkeshogskolor

Det finns 29 yrkeshogskolor inom under-
visningsministeriets forvaltningsomrade.
Dessutom finns Alands yrkeshgskola pa
Aland och Polisyrkeshdgskolan som & un-
derstdlld inrikesministeriet. De sista temporéa-
ra yrkeshogskolorna blev ordinarie frén och
med augusti 2000. Samtidigt avslutades den
forsdksverksamhet som inleddes 1991. Nétet
av yrkeshogskolor omfattar samtliga land-
skap i landet. | Nyland finns sammanlagt nio
yrkeshogskolor. | regel finns det en regional
yrkeshogskola i varje landskap och dessutom
ocksa Diakoniyrkeshogskolan och Humanis-
tiska yrkeshogskolan i flera landskap i olika
delar av landet.

Y rkeshtgskolorna @r i alménhet hdgskolor
som erbjuder utbildning inom flera omraden.
Y rkeshogskolornai landskapen ordnar i regel
utbildning aminstone i teknik och kommu-
nikation, handel och administration, turism-,
kosthdlls- och ekonomibranschen samt hal-
sovard och det sociala omradet. Ocksa ut-
bildningen for yrken i kultursektorn har ut-
vidgats under de senaste &en. Ar 1999 fanns
det sammanlagt 300 utbildningsprogram,
varav 40 pa frammande sprak, framst engels-
ka. Efter den reform av utbildningsprogram-
men som skall genomfdras 2001 kommer an-
talet utbildningsprogram dock att minska till
85.

Vid utgangen av 1999 deltog 96 500 stude-
rande i olika utbildningar som leder till yr-
keshtgskoleexamen. | utbildning for unga
deltog 79 300 studerande och i vuxenutbild-
ning 17 200 studerande. De flesta, 31 600,
studerade inom utbildningsomradet for tek-
nik och kommunikation, medan 29 100 stu-
derade inom handel och administration och
21 400 inom hélsovard och det sociala omra-
det. Vid yrkeshtgskolorna avliades 1999 ca
9900 examina. Sammanlagt har 29 800 per-
soner avlagt yrkeshdgskoleexamen under pe-

rioden 1994—99.

Y rkeshtgskolorna har utbver grundutbild-
ning som leder till examen erbjudit vuxenut-
bildning i form av korta fortbildningskurser
och de ordinarie yrkeshtgskolorna har haft
majlighet att ordna specialiseringsstudier
som i regel omfattar 20—40 studieveckor.
Specialiseringsstudier & vanligast inom tek-
nik och hdsovard. Antalet studerande som
bedrev specialiseringsstudier var i Slutet av ar
1999 ca 2 900 och hdsten 2000 ca 4 000 stu-
derande.

1.2. Lagstiftning

Bestammelserna om yrkeshdgskol estudier
och -examina och grunderna fér examina
samt undervisningen finns i lagen (255/1995)
och férordningen (256/1995) om yrkeshdg-
skolestudier. Lagstiftningen galler foérutom
yrkesinriktade yrkeshdgskolestudier som le-
der till examen ocksa vuxenutbildning i form
av yrkesinriktade specialiseringsstudier och
annan vuxenutbildning. Enligt 38 1 mom.
forordningen om yrkeshogskolestudier ar yr-
kesinriktade specialiseringsstudier fortbild-
ningsprogram som grundar sig pa yrkeshog-
skoleexamen och leder till yrkesinriktade pa-
byggnadsexamina eller andra omfattande
fortbildningsprogram. Enligt forordningens
58 omfattar de yrkesinriktade specialise-
ringsstudierna 20—40 studieveckor. Av séar-
skilda skal kan undervisningsministeriet fast-
stélla studiernas omfattning till mer an 40
studieveckor.

Bestdmmelser om yrkeshogskoleexaminas
stéllning i systemet med hogskoleexamina
och den behdrighet som examina medfor for
offentlig tjanst eller uppgift och om speciali-
seringsstudier och registreringen av dessa
finns i forordningen om hogskolornas exa-
menssystem (464/1998). | 1 8§ 3 punkten de-
finieras yrkeshtgskoleexamina som avlaggs
vid yrkeshogskolor och tempordra yrkes-
hogskolor som hogskoleexamina.  Yrkes-
hogskolornas specialiseringsstudier & enligt
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forordningens 12 § 2 mom. fortblldnlngspro-
gram som leder till yrkesinriktade pabygg-
nadsexamina eller andra omfattande fortbild-
ningsprogram som kompletterar examenssy-
stemet, framjar utvecklingen i yrket och som
ordnas for dem som avlagt hogskoleexamen
eller examen pa |nst|tutn|va eller examen
inom yrkesuthildning pa hogre niva och for
andra med tillrackliga studiefdrutséttningar.
Enligt 14 § 2 mom. kan specialiseringsstudi-

er som ordnas av yrkeshogskolor pa ansokan
av den som ordnar studierna utvérderas och
pa basis av utvarderingen godkannas for in-
fOrande i ett register som specialiseringsstu-
dier. Om utvérdering och registrering be-
stams i forordningen om radet for utvarde-
ring av hégskolorna (1320/1995).

Trots att det enligt géllande bestdmmel ser i
princip har varit mojligt att infora pabygg-
nadsexamina vid yrkeshogskolorna, har detta
inte gjorts och nagra pabyggnadsexamina har
inte heller faststallts i examenssystemet. Vid
forberedelserna for yrkeshogskolornas P&
byggnadsexamina vantade man bl.a. pa den
linje som skulle véljas i utvecklingsplanen
for utbildning och forskning.

Y rkeshigskol ornas finansieringssystem be-
stér av lagstadgad och av prévning beroende
finansiering som beviljas for driftskostnader
och anléggningsprojekt. Finansieringen av
driftskostnaderna for yrkeshdgskoleutbild-
ning som leder till examen och specialise-
ringsstudier faststélls enligt bestammel sernai
lagen  (635/1998) och  férordningen
(806/1998) om finansiering av undervis-
nings- och kulturverksamhet pa grundval av
antalet studerande och de per studerande be-
stamda priserna per enhet. Kommunens fi-
nansieringsandel per invénare beréknas pa
basis av de riksomfattande totalkostnaderna,
som beraknats pa basis av priserna per enhet.
Enligt den ndmnda lagens 20 § 1 mom. be-
raknas priserna per enhet vid yrkeshogskolor
vartannat & pa basis av de faktiska totalkost-
naderna for samtliga yrkeshogskolor under
aret fore det & da priset per enhet bestams.
Y rkeshégskolornas priser per enhet berdknas
per yrkeshogskolexamen och de kan graderas
bl.a. utgdende fran skillnadernai kostnaderna
for olika utbildningsprogram. Enligt ndmnda
lagens 20 8 4 mom. & priset per enhet for
yrkesinriktade specialiseringsstudier  det-

samma som priset per enhet for yrkeshdgsko-
lan.

1.3. Systemet med hogskoleexamina

Finska hogskoleexamina & enligt forord-
ningen om hogskol ornas examenssystem |&g-
re och hégre hdgskoleexamina som avlaggs
vid universitet, licentiatexamina och doktors-
examina som avlaggs som pabyggnadsexa-
mina samt 6vriga pabyggnM%xM| na som
ndmns i férordningen, examina som avl&ggs
vid Forsvarshogskolan och vissa officersex-
amina samt yrkeshdgskoleexamina som av-
laggs vid yrkeshdgskolor och temporéra yr-
keshbgskolor.

Hogskolornas examensstruktur bestdr dels
av ett hierarkiskt, dels ett parallellt system av
examina. Nivan pa de olika examina kan be-
domas utgdende fran deras ma, omfattni ng
och hur krévande de a. | prakt|ken kan nivan
pa en examen beddmas pa basis av langden
pa utbildningen, antalet studieveckor och
kravet pa grundutbildning.

| forordningen om hogskolornas examens-
system jamstalls yrkeshogskoleexamina inte
med universitetsexamina, utan deras stéllning
definieras via den behdrighet som yrkeshog-
skoleexamina medfor sa, att ocksa en yrkes-
hogskoleexamen uppfyller behorighetskra-
vet, n&r det krévs hogskoleexamen for en
tjanst eller uppgift.

Examenssystemen vid hogskolorna i olika
europeiska lander har utvecklats kraftigt un-
der de senaste dren. Som ett resultat av detta
kan man se att examensstrukturerna hdller pa
att forenhetligas enligt den s.k. modellen med
tva cykler. Denna utveckling torde under de
narmaste aren forstarkas pa grund av den sk.
Bologna-deklarationen, med vars hjép de eu-
ropeiska undervisningsministrarna forsokt
forbéttra hogskolevasendets konkurrenskraft
i Europa, bl.a. genom att 6ka majligheten att
jamféra examensstrukturerna  sinsemellan.
Forenhetligandet ar tydligare nar det galler
universtetens examenssystem an nar det
gédller examensstrukturerna inom den yrkes-
inriktade hogskoleuthildningen. Delvis beror
detta pa att universiteten traditionellt haft fler
internationella kontakter an andra |éroanstal-
ter och hogskolor och pa att deras basstruktur
a mycket lika, och delvis pa att de yrkesin-
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riktade hogskolorna i Europa &r réit unga i
jamforelse med universiteten.

Det har varit rétt svart att jamfora den ut-
veckling som skett inom examenssystemen
pd hogre niva eftersom hogskolevasendets
struktur varierar mycket kraftigt i Europa
Hogskolevéasendet i Finland pdminner i fraga
om strukturen mest om hdgskolevasendet i
Holland och Tyskland.

| Europa motsvaras Finlands yrkeshdgsko-
lesystem ndrmast av systemen i Tyskland
(Fachhochschule) och Holland (hoger bero-
epsonderwijs, HBO). Tyskland reviderade
1998 den lagstiftning for bade universitet och
yrkeshdgskolor som hade trétt i kraft 1976
sS4, att det blev mgjligt att utveckla examina
enligt Bachelor och Master-strukturen samti-
digt som det blev enklare att efter genom-
gangen yrkeshdgskola fortsdtta med veten-
skapliga pabyggnadsstudier vid universitet.
For narvarande har Tyskland paralellt bade
examina enligt den gamla strukturen och ex-
amina enligt Bachelor-strukturen inom hdg-
skolevésendets bagge sektorer.

Holland genomférde en hogskolereform
1993 och universiteten och hogskolorna kom
da att omfattas av samma lag. | Holland be-
reds nu en reform av systemet med hogsko-
leexamina, och malet &r bl.a. att stadkomma
en officiell stéllning for de holléndska yrkes-
hogskolornas Master-utbildning. Tills vidare
ordnas Master-program i huvudsak i samar-
bete med utldndska universitet. Dessa exami-
na beviljas inte budgetfinansiering.

2. Beddmning av nuléaget

Andelen personer i arbetskraften vilka av-
lagt yrkeshogskoleexamen i de viktigaste
omrédena okar snabbt. Ar 2000 utexamine-
rades ca 14 000 personer som avlagt yrkes-
hogskoleexamen. Under de néarmaste aren
kommer antalet att dkatill ca20 000. De som
avlagt yrkeshtgskoleexamen kommer upp-
skattningsvis att stanna kvar i arbetdivet i
30—40 ar. Det & troligt att &minstone 10—
20 procent av dem kommer att vilja hdja sin
kompetens under yrkeskarriaren genom att
soka sig till en utbildning som leder till exa-
men. Det & darfor viktigt att ocksa de som
avlagt yrkeshGgskoleexamen har tillgang till
mangsidiga former av fortbildning och p&

byggnadsstudier.

De snabba forandringarna i arbetdivet, in-
ternationaliseringen, den tekniska utveck-
lingen i omvérlden samt strukturférandring-
arna inom samhéllet och ekonomin kommer
att fortsétta. Detta innebér att den vuxna be-
folkningens kompetensniva standigt maste
ses over. Foretagen och arbetsgemenskaper-
na maste ha forméaga att svara pa de Okade
kraven pa alt bredare sakkunskap. Utbild-
ningssystemet maste kunna tillgodose dessa
behov pa ett effektivt sétt. Studier som &r
néra kopplade till arbetslivet och kan bedri-
vas vid sidan om arbetet, sdsom pabyggnads-
examensutbildningen vi id yrkeshogskolorna,
bidrar till att man snabbt kan dra nytta av ut-
bildningen och kraver inte langvarig franvaro
fran arbetdivet pa samma sétt som studier pa
heltid. En sidan l6sning & sdledes ocksa
samhéallsekonomiskt 16nsam och stoder sér-
skilt forutsattningarna for en utveckling av
arbetdivet palang sikt.

Den duala hogskolemodellen kan i sin nu-
varande form anses vara halvférdig, eftersom
det vid yrkeshogskolorna inte finns en fort-
bildningsmgjlighet som leder till examen ef-
ter grundexamen. De som avlagt yrkeshdg-
skoleexamen borde ha t|||gang till mangsidi-
ga majligheter att upprétthdlla och forbéttra
sin kompetens. Att skapa flexibla mgjligheter
att avancera ocksa inom denna sektor vore
andamdsenligt med tanke pa individens, fo-
retagens och hela utbildningssystemets ut-
veckling. Yrkeshogskolornas pabyggnadsex-
amina erbjuder en yrkesinriktad och arbets-
livsorienterad vuxenutbildningsmajlighet
som avviker fran de nuvarande utbildningsal-
ternativen. Den som siktar pa padbyggnads-
studier efter avlagd yrkeshégskoleexamen
har for tillféllet endast ett alternativ, dvs. att
sokasig till magisterstudier vid ett universitet
i Finland eller utomlands. Inférandet av en
yrkesinriktad pabyggnadsexamen vid yrkes-
hogskolorna skulle ocksa skapa klarhet i ar-
betsférdelningen mellan  yrkeshdgskolorna
och universiteten och stérka den duala mo-
dell som inforts i hogskolesystemet enligt
nuvarande arbetsfordel ning.

Statsradet godkande den 29 december 1999
en utvecklingsplan for utbildning och forsk-
ning for 1999—2004. Enligt planen skall P&
byggnadsexamina pa 40—60 studieveckor
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inforas gradvis pa négra utblldnlngsomraden
dar arbetdivets behov forutsitter det. Utga
ende fran erfarenheterna fattas beslut om ut-
vidgningen av systemet med pabyggnadsex-
amina.

| statsradets plan betonas ocksa yrkes-
hogskolornas regionaa roll och deras inter-
nationella konkurrenskraft. Enligt utveck-
lingsplanen skall yrkeshdgskolornas regiona-
la roll och verkningsfullhet effektiveras och
deras formaga att producera ny kunskap om
arbetslivet, om sakkunskapen inom olika yr-
ken och om utvecklandet av denna forbéttras.
| detta syfte skall yrkesinriktade pabygg-
nadsexamina och det tillampade forsknings-
och utvecklingsarbete som bedrivs i samrad
med arbetdivet utvecklas vid yrkeshdgsko-
lorna. | planen konstateras vidare att hogsko-
lornas examenssystem skall utvecklas sa att
det svarar mot utvecklingsbehoven i arbetdli-
vet samtidigt som examensstrukturernas in-
ternationella utveckling skall beaktas. En
viktig utgangspunkt &r att sakerstdlla hogsko-
lornas internationella konkurrenskraft. Denna
aspekt skall ocksa beaktas vid utvecklingen
av pabyggnadsexaminai yrkeshdgskolorna.

3. Propositionens mal och de vikti-
gaste forslagen

Det foredas att den fas da pabyggnadsex-
amina vid yrkeshdgskolorna infors organise-
ras som ett tidsbundet férsok. Med hjdp av
forsoket inhdmtar man information och erfa-
renheter nar det galer pdbyggnadsexamens-
systemets struktur och omfattning, arbetdli-
vets behov och arbetdivskontakterna samt
pabyggnadsexaminas stéllning i hdgskolor-
nas examenssystem. De omraden och uthild-
ningsprogram som tas med i forsokspro-
grammet skall bilda en tillrackligt mangsidig
helhet for att erfarenheterna och resultaten
skall kunna beddmas. Forsoket skall inledas
varterminen 2002 och paga till dutet av juli
2005. Pa basis av erfarenheterna kommer
man att dra upp linjerna fér pabyggnadsexa—
minas stalning och politiken gallande p&
byggnadsexamina.

| f6rsoksprogrammet skall yrkeshogskolor-
nas pabyggnadsexam na vara betonat arbets-
livsorienterade. Ocksa deras roll inom vux-
enutbildningen kommer att betonas. Via for-

soket forsoker man skaffa sig erfarenheter av
hur formerna for samarbetet mellan yrkes-
hégskolorna och arbetslivet kunde forstarkas
i synnerhet pé yrkeshogskolans verksamhets-
omréde och utnyttja den synergieffekt som
forsknings- och utvecklingsarbete som utgar
fran arbetdivets behov erbjuder ocksa nér det
géller utvecklandet av fortbildning for perso-
ner som avlagt yrkeshogskoleexamen och re-
dan etablerat sig i arbetdivet. Maet & ocksa
att framja yrkeshogskolornas férutséttningar
for att producera ny kunskap om arbetdlivet,
om den yrkesmassiga sakkunskap som kravs
inom olika yrken och om utvecklandet av
denna. Malet & ocksa att de som avlagt yr-
keshdgskoleexamen forutom mojligheten att
soka till finlandska och utlandska universitet
skall erbjudas ett alternativ baserat pa yrkes-
hogskolornas mal, dvs. att soka sig till pa&
byggnadsstudier som leder till examen. Un-
der forsoket strévar man ocksa efter att fa
kunskap om och erfarenhet av arbetslivs- och
samarbetsfragor i ett hogskolesystem som
utgdr fran den duala modellen.

Forsoket skall genomfdras inom de omra
den déar behovet av fortbildning och kompe-
tensutveckling till féljd av den snabba ut-
vecklingen och internationaliseringen i ar-
betdivet & akutast. Handel och administra-
tion, teknik och halsovard har bedémts vara
sddana branscher. Vid valet av utbildni ngs-
program som leder till pabyggnadsexamen
l&ggs vikt vid yrkeshdgskolornas uppgift nar
det galler att forbéttra kompetensen hos an-
stéllda i sm& och medelstora foretag och
inom vérdfardstjanster och stdrka utveck-
lingsférutsdttningarna for dessa branscher.
Uppmérksamhet har ocksd fésts vid arbets-
fordelningen mellan yrkeshtgskolorna och
universiteten.

Pa basis av de uppstéllda malen, de resur-
ser som star till buds och de kvalitets- och
ovriga kriterier som presenteras senare fore-
slés att volymen for forsoket med pdbygg-
nadsexaminai yrkeshogskolorna blir 300 nya
studerande per &. Antalet utbildningspro-
gram som leder till pabyggnadsexamen vid
yrkeshogskola foredas i forsoksskedet bli
1—2 inom de tre branscher som foreslas tas
med under inledningsskedet. Undervisnings-
ministeriet skall pa framstallnlng av yrkes-
hogskolan beviljatillstand for forsok med ut-
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bildningsprogram som leder till pabyggnads-
examen och faststélla utbildningsprogram-
men for examen. Kvalitetskriterierna vid va-
let av program som tas med i forsoket ar yr-
keshtgskolans kompetens och kontakter till
arbetslivet. Vid bedémningen av ansdkning-
arna beaktas utover detta malen for forsoket
samt strévan att astadkomma en balanserad
helhet regionalt och sprékmassigt. Radet for
utvardering av hogskolorna kommer att bli
ombett att ge ett omdome om forsoket med
pabyggnadsexamina under &ren 2003 och
2004.

De nuvarande specialiseringsstudierna
kvarstar enligt propositionen vid sidan om
pabyggnadsexamina och fortsitter att fylla
andra behov av kortare fortbildning som ar
viktiga for arbetslivet. Speciaiseringsstudi-
erna skall kunnaraknastill godo nar man av-
lagger padbyggnadsexamen pa det sitt som
yrkeshogskolorna bestdmmer. En omvérde-
ring av speciaiseringsstudiernas stéllning ar
majlig nar det efter inledningsskedet fattas
beslut om en utvidgning av pabyggnadsexa-
mina. Under forsoket & finansieringen av
pabyggnadsexamensstudierna densamma
som finansieringen av de yrkesinriktade spe-
cialiseringsstudierna.

4. Propositionens verkningar

4.1. Ekonomiska verkningar

Enligt propositionen skall studierna for pa-
byggnadsexamen under férsoket finansieras
med iakttagande av de bestammelser i lag-
stiftningen om finansiering av undervisnings-
och kulturverksamhet som géaller yrkesinrik-
tade speciaiseringsstudier. Forsoket skall vi-
dare genomféras genom omfordelning av de
resurser som i statsbudgeten anvisats yrkes-
hogskolorna fér vuxenutbildning och specia-
liseringsstudier. Propositionen medfor darfor
inga extra kostnader. Enligt statsbudgeten for
2001 uppgar vuxenutbildningens totala vo-
lym vid yrkeshdgskolorna till sammanlagt
18 600 arsstuderandeplatser Av denna vo-
lym & ca 4 000 &rsstuderandeplatser reser-
verade for yrkesinriktade specialiseringsstu-
dier. Avsikten & att ca 300 nyborjarplatser

av dessa resurser skall andas for padbygg-
nadsexamina under inledningsskedet.

4.2. Verkningar i fraga om organisation
och personal

Det & tankt att forsoket skall genomféras
inom ramen for de deltagande yrkeshdgsko-
lornas organisation. Utvarderingen av forso-
ken skall utforas av Rédet for utvardering av
hogskolorna. Enligt propositionen skall un-
dervisningsministeriet for forsoket tillsétta en
arbetsgrupp var uppgift ar att folja och sam-
ordna forsoket. Propositionen har sdedes
inga vasentliga verkningar i fréga om organi-
sation eller personal.

5. Beredningen av propositionen

En systematisk debatt om behovet av pa&
byggnadsexamina vid yrkeshdgskolorna bor-
jade 1997. Rédet for yrkeshtgskolornas rek-
torer ARENE ry inledde beredningen av fr&
gan. Ett fordag inlamnades till undervis-
ningsministeriet i Januarl 1998. ARENE ry
foreslog da att pabyggnadsexamina skulle
omfatta 80 studieveckor.

Undervisningsministeriets utbildnings- och
forskningspolitiska avdelning tillsatte i feb-
ruari 1998 en beredningsgrupp for att utarbe-
ta en plan for organiseringen av en pilotfas
och majliga pilotomraden samt ett forslag till
finansiering och uppfdljning av pilotfasen.
Fordaget Overlamnades till undervisnings-
ministeriet i september 1998. Innan det Gver-
l&mnades ordnades ett diskussionsmote for
de viktigaste samarbetsparterna. Forslaget
var da att inom yrkeshogskolesektorn utveck-
la yrkesinriktade pabyggnadsexam na omfat-
tande 60—80 studieveckor i nédra anslutning
till utvecklandet av arbetslivet.

Undervisningsministeriet bad den 19 okto-
ber 1998 yrkeshdgskolorna att under januari
1999 foresla méjliga pilotprojekt. Samman-
lagt 21 yrkeshGgskol or foreslog totalt 51 pre-
limindgra planer gédlande pabyggnadsexa
mensprojekt. Flera yrkeshogskolor hade re-
dan da beredskap att starta pabyggnadsexa-
mina. Pa grund av den internati onella diskus-
sionen om hogskol eexamina ansag man dock
att det var nodvandigt att dra upp linjerna for
yrkeshogskolornas pabyggnadsexamina i an-



8 RP 21/2001 rd

slutning till den utvecklingsplan for utbild-
ning och forskning som godkandes av stats-
radet den 29 december 1999.

Utgadende fran linjerna i statsradets utveck-
lingsplan bereddes vid undervisningsministe-
riet en ny plan for inférande av pabyggnads-
examina i yrkeshdgskolorna. Den 14 juni
2000 ordnades ett diskussionsmote om pla-
nen for representanter for arbetdlivets organi-
sationer och yrkeshdgskolorna. Efter det har
undervisningsministeriet gjort en utredning
om utvecklandet av hdgskolornas examens-
struktur. Den 28 september 2000 tillsatte un-
dervisningsministeriet tre arbetsgrupper be-
stdende av foretradare for yrkeshtgskolorna
och arbetdivet med uppdrag att gbra utred-
ningar och lagga fram forslag om behovet av
pabyggnadsexaminai yrkeshtgskolorna samt

om examinas struktur och inriktning inom
teknik, handel och administration och hélso-
vard. Arbetsgrupperna éverlamnade sina for-
dlag till undervisningsministeriet den 22 no-
vember 2000. Vid beredningen har man be-
aktat arbetsgruppernas fordag till hur forso-
ket skall inriktas pa olika omraden. Utkastet
till proposition om forsoket har beretts som
tjansteuppdrag vid undervisningsministeriet.
Frégan har ocksd behandlats i regeringens
kulturpolitiska ministerarbetsgrupp. Radet
for yrkeshogskolornas rektorer ARENE ry
och Forbundet for studentforeningar vid yr-
keshogskolorna i Finland rf har ombetts ge
sina synpunkter pa propositionen. Aven Fin-
lands Kommunforbund har blivit ombedd att
yttrasig.



RP 21/2001 rd 9

DETALIJMOTIVERING

1. Lagforslag

1.1. Lagom forsok med pabyggnadsexa-
mina vid yrkeshégskolorna

1 8. Syftet med forsoket. | paragrafen skall
enligt forslaget bestdmmas att syftet med for-
soket & att inhamta erfarenheter med tanke
pa utvecklandet av pabyggnadsexamina.

2 8. Pabyggnadsexamen vid yrkeshogskola.
Enligt paragrafens 1 mom. & pabyggnadsex-
amen vid yrkeshdgskola en hogskoleexamen.
Avsikten ar att foreskriva om pabyggnadsex-
amina i forordningen om hégskolornas exa-
menssystem genom att |&gga till pabygg-
nadsexamen i férteckningen éver hogskole-
examina.

Enligt paragrafens 2 mom. far benamning-
en pabyggnadsexamen vid yrkeshdgskola
anvandas endast om sadana examina som av-
ses i denna lag. Motsvarande bestammelse i
fraga om yrkeshogskoleexamen ingér i 2 § 3
mom. |agen om yrkeshdgskolestudier.

3 8. Syftet med studierna for pabyggnads—
examen vid yrkeshogskola. Uppnadende av en
tillracklig kunskaps- och fardighetsbas, vilket
anges i paragrafen, forutsdtter att studierna
samt kunnandet inom det egna omradet for-
djupas och breddas. Mdlet & samtidigt att
skapa forutséttningar for att avlégga den vik-
tigaste delen av pabyggnadsexamen ett 1&r-
domsprov som bestar av ett utvecklingsupp-
drag i arbetdlivet. Avlaggandet av det yrkes-
inriktade lardomsprovet & en process som
pagdr under hela pabyggnadsutbildningen. |
processen ingar forvarvande av den kun-
skaps- och fardighetsbas som behdvs for att
utfora lardomsprovet, definition och formule-
ring av ett arbetslivsproblem och utférande
av utvecklingsuppdraget i samarbete med ar-
betdivet, eventuellt den egna arbetsplatsen.

48 Forsokstillstand. Enligt férslaget skall
forsokstillstand beviljas av undervisningsmi-
nisteriet. Tillstand skall kunna beviljas en yr-
keshogskola som uppfyller de villkor som

anges i 5 8. Tillstandet & till karaktdren en
forvaltni ngsar[gard med fri prévning. Den s6-
kande har sdledes inte nodvandigtvis rétt att
fa forsokstillstand aven om villkoren for be-
viljande av tillstand uppfylls.

Enligt paragrafens 2 mom. beslutar under-
visningsministeriet i samband med beviljan-
de av tillstdhd ocksd om uthildningspro-
grammet, dess namn och omfattning i studie-
veckor. Den styrning som galler forsoket
skall hallas atskils fran den évriga mal- och
resultatstyrningen vid yrkeshogskolorna. Av
denna orsak skall ocksa nybdrjarplatserna
faststéllas i forsokstlllstandet I tlllstandet
kan ocksd inga andra villkor. Exempel pa ett
sadant &r att utbildningsprogrammen i regel
faststalls for ett ar.

| paragrafens 3 mom. forbehdlls en mojlig-
het att andra och dra in tillstandet. En and-
ring av tillstandet kan kommai fragabl.a. nér
det sker andringar i uthildningsprogrammen
eller i antalet nybdrjarplatser i andutning till
forsokstillstandet. Indragning kan bli aktuellt
I synnerhet om forsoket genomfdrs i strid
mot forfattningarna eller forsokstillstandet el-
ler villkoren dar.

58. Forutsattningarna for forsokstillstand
och beddmning av férsoksanstkan. | paragra-
fen bestdms om foérutséttningarna for bevil-
jande av forsokstillstand. For att bli beaktad
nar forsokstillstand beviljas skall yrkeshog-
skolan uppfyllafoljande kriterier: Yrkeshdg-
skolan skall ha varit ordinarie i minst tva ar.
Y rkeshdgskolan skall ha utexaminerat perso-
ner med yrkeshdgskoleexamen inom utbild-
ningsomradet i fraga. Likasa skall yrkeshog-
skolan ha erfarenhet av att ordna yrkesinrik-
tade specialiseringsstudier inom utbildnings-
omrédet i fraga. Yrkeshogskolan skall ocksa
ha Overl&rare som svarar for forsoket och
som uppfyller de behdrighetsvillkor géllande
doktors- eller licentiatexamen eller konstnér-
liga meriter for Overléarare som foreskrivs i
forordningen om yrkeshogskolestudier.

Vid beddmning av férsoksansokningarna
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beaktas malen for projektet och utbildnings-
och arbetskraftsbehovet inom branschen. Av-
sikten ar att sarskilt setill att yrkeshdgskolan
har goda kontakter till arbetslivet och att det
pagar ett utvecklingsarbete inom det omréde
som pabyggnadsexamen gdler. Vid bedom-
ningen beaktas ocksa den riksomfattande a-
betsfordelningen mellan yrkeshtgskolorna sa
att utbildningen for pabyggnadsexamen byg-
ger pa varje yrkeshdgskolas specialkompe-
tens och starka omraden och sa att forsoket
bildar en baanserad helhet regionalt och
sprékmassigt sett. Pabyggnadsexamina som
eventuellt kan genomféras som ett samarbete
mellan tva eller flera yrkeshdgskolor kan dra
nytta av den synergi som skapas av tillgang-
en till flera omréden och yrkeshogskolornas
sinsemellan olika profilering.

Genom att pabyggnadsexaml na kopplas till
yrkeshdgskolornas starka omréden och iden-
titet sdkerstdller man att utbildningspro-
grammen profilerar sig sa att de & sinsemel-
lan olika och har en individuell utformning.
Ur de studerandes synvinkel skapar detta
valmojligheter, trots att den kvantitativa vo-
lymen studier som leder till pabyggnadsexa-
minaenligt planerna kommer att varaliten.

68. Behorighet for studier for pabygg-
nadsexamen och antagning av studerande.
Enligt paragrafens 1 mom. baserar sig studi-
erna for pabyggnadsexamen vid yrkeshog-
skola pa en yrkeshogskoleexamen som av-
lagts inom ett |ampligt omréde. Ocksa annan
lamplig hogskoleexamen kan ge behorighet
for studier som leder till pabyggnadsexamen
For att betona pabyggnadsexaminas koppli ng
till arbetdlivet forutsdtts dessutom att den so-
kande skall ha minst tre ars arbetserfarenhet
av omradet i fraga efter avlagd examen.

Enligt paragrafens 2 mom. antar yrkeshog-
skolan studerandena till studier for pabygg-
nadsexamen pa basis av en sérskild ansokan.

78. Onfattningen av studierna for pa-
byggnadsexamen.  Studiernas  omfattning
skall p&d samma sétt som vid grundexamen
faststallas i studieveckor. Enligt fordaget
skall ett utbildningsprogram som leder till
pabyggnadsexamen omfatta 40—60 studie-
veckor. Studierna skall i regel omfatta 40
studieveckor inom omréden dér grundexa-
men omfattar 160 studieveckor och i regel 60
studieveckor inom omraden dar grundexa-

men omfattar 140 studieveckor. Grundexa-
men och pabyggnadsexamen omfattar sam-
manlagt ca fem & om studierna bedrivs pa
heltid. Inom ett och samma utblldnlngsomra—
de ar pdbyggnadsexamens omfattning i regel
densamma.

Enligt paragrafens 2 mom. skall de studier
som leder till pdbyggnadsexamen ordnas sa
att de ocksa kan genomforas vid sidan av ar-
betet och med arbete och studier aterneran-
de.

8 8. Srukturen hos studierna for pabygg-
nadsexamen. En examen skall beroende pa
omfattningen innehdla 20—40 studieveckor
fordjupade studier inom pabyggnadsexamens
omrade som ordnas av yrkeshogskolorna,
och ett lardomsprov omfattande 20 studie-
veckor som bestar av ett utvecklingsuppdrag
I arbetslivet.

98. Ovrlga bestammelser som skall tillam-
pas pa studierna for pabyggnadsexamen En-
ligt propositionen iakitas i fréga om forsoket
i tilldmpliga delar de almanna bestammel-
serna och forvaltningsbestdmmelserna samt
bestdmmelserna om undervisningen och ex-
amen samt studerandena i lagen och férord-
ningen om yrkeshogskolestudier. Pa basis av
hanvisningsbestammelsen skall beslut fattas
av yrkeshogskolan ocksa nar det t.ex. géler
grunderna for antagningen av studerande och
om ordnande av urvalsprov for studerande
som amnar avlégga pabyggnadsexamen. Li-
kasa skall kravet pa likvardiga urvalsprinci-
per ocksa galla sokande till pabyggnadsstu-
dier. Studerandena antas av yrkeshdgskolan.
Ocksa bestammelsen om endast en studie-
plats som leder till hogskoleexamen skall
gdlla studier for pabyggnadsexamen vid yr-
keshtgskola. Den som studerar for pabygg-
nadsexamen vid yrkeshogskola skall ocksa
ha mojlighet att soka andring hos yrkeshog-
skolan i beddmningen av en studieprestation.
Ocksa disciplindgra bestraffningar, varning
och indragning av studierétten for en visstid,
kan tillampas nar en person som studerar for
en pabyggnadsexamen gor sig skyldig till en
forseelse vid en yrkeshdgskola.

10 8. Avgiftsfri undervisning. Eftersom den
aktuella utbildningen leder till examen, skall
undervisningen enligt forslaget ocksd vara
avgiftsfri for dem som studerar for pabygg-
nadsexamen vid yrkeshdgskola.
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11 8. Finansiering. Det foredas att pa-
byggnadsexamensstudierna finansieras  pa
samma sétt som de nuvarande speciaise-
ringsstudierna. Det innebar att priset per en-
het for pabyggnadsexamen vid yrkeshogsko-
la under forsoket skall vara detsamma som
priset per enhet for yrkeshdgskolan och att
studerandena beaktas vid berdkning av
kommunens finansieringsandel av driftskost-
nader som gdller undervisningsverksamhet
och bibliotek..

12 § Uppfdljning och utvardering av forso-
ken. Enligt forslaget skall undervisningsmi-
nisteriet for uppfoljning och samordning av
forsoken tillsdtta en arbetsgrupp dar det for-
utom undervisningsministeriet ocksa finns
foretradare for de yrkeshdgskolor som omfat-
tas av forsoket, |&rar- och studerandeorgani-
sationerna samt arbetslivet. Arbetdivets re-
presentation bestdms pa basis av de bran-
scher som deltar i forsoket.

138. Narmare bestdammelser. Paragrafen
innehdler ett bemyndigande att utfarda for-
ordning.

14 8. Ikrafttradande. Lagen foredas tréda i
kraft den 1 januari 2002. Lagen skall galla
till utgangen av juli 2005. Lagen skall dock
aven efter det att den upphort att gallatillam-
pas pa ordnandet av utbildning som inletts
medan lagen var i kraft tills utbildningen
slutfoérts.

Forsokstillstand kan beviljas och évriga ét-

garder som verkstalligheten av lagen forut-
sétter far vidtasinnan lagen trader i kraft.

1.2.  Lagom vuxenutbildningsstod

Det fores s att till lagens 6 § temporért fo-
gas en hanvisning till lagen om forsok med
pabyggnadsexam na vid yrkeshodgskolorna.
Andringen &r teknisk till sin natur.

1.3. Lagom stodjande av arbetslésasfri-
villiga studier

Det foredas att pabyggnadsexamen vid yr-
keshdgskola temporart fogas till lagens 5 §
sasom utbildning som framjar yrkesfardighe-
terna.

2. lkrafttradande

Lagarna foreslas trada i kraft den 1 januari
2002. De skall gdla till utgangen av juli
2005. Lagarna skall dock aven efter det att de
upphort att gélla tillampas pa ordnandet av
utbildning som inletts under forsoket till dess
utbildningen dlutforts.

Atgérder som verkstdlligheten av lagen
forutsitter f&r vidtas innan lagen trader i
kraft.

Med st6d av vad som anforts ovan foére-
l&aggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslagen

L ag

om forsok med pabyggnadsexamina vid yrkeshdgskolorna

| enlighet med riksdagens besl ut foreskrivs:

18
Syftet med for soket

| syfte att inhdmta erfarenheter for utveck-
lande av pabyggnadsexamina vid yrkes-
hogskolorna ordnas férsok enligt vad som
bestdmsi dennalag.

28
Pabyggnadsexamen vid yrkeshogskola

Pabyggnadsexamen vid yrkeshdgskola ut-
gor en hogskoleexamen. Om dess stdllning i
hégskolornas examenssystem foreskrivs ge-
nom forordning av statsradet.

Benamningen pabyggnadsexamen vid yr-
keshdgskola far anvandas endast om sadana
examina som avsesi dennalag.

38

Syftet med studierna for pabyggnadsexamen
vid yrkeshodgskola

Syftet med studier som leder till en pa
byggnadsexamen vid yrkeshGgskola & att
utgaende fran yrkeshtgskoleexamen och de
krav som utvecklandet av arbetslivet stéller
ge en tillracklig kunskaps- och fardighetsbas
och forutsittningar for att skota sidana ut-
vecklingsuppdrag och andra uppdrag i ar-
betdivet  som forutsditer sarskild sak-
kunskap.

48
Forsokstillstand

Undervisningsministeriet kan pa ansokan
av en yrkeshogskola bevilja tillstand till for-
sok.

Vid beviljande av tillstand beslutar under-
visningsministeriet om det utbildningspro-
gram som leder till pabyggnadsexamen, ut-
bildningsprogrammets namn och omfattning
och antaet nyborjarplatser samt om
eventuellaandravillkor.

Undervisningsministeriet kan pa ansokan
andra forsokstillstandet och aven utan anso-
kan dterskalla tillstandet, om det finns ska
till det.

58

Forutsattningarna for forsokstillstand och
beddmning av férsdksanstkan

Forutséttningarna for beviljande av for-
sokstillsténd ar foljande;

1) yrkeshogskol anstillstand har varit i kraft
i minst tva ar,

2) yrk&ehogskolan har utexaminerat perso-
ner med yrkeshGgskoleexamen inom utbild-
ningsomradet i fraga,

3) yrkeshdgskolan har ordnat yrkesinrikta
de specialiseringsstudier inom  utbildnings-
omradet i fraga, samt

.4) yrkeshogskolan har verlarare inom om-
radet i fraga vilka svarar for studierna for p&
byggnadsexamen och vilka uppfyller de be-
horighetsvillkor for doktors- eller licentiatex-
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amen eller konstnarliga meriter for Gverlarare
som foreskrivs i férordningen om yrkeshog-
skolestudier (256/1995).

Vid beddémning av anstkningarna om for-
sok beaktas malen for forsoksprojektet, ut-
bildnings- och arbetskraftsbehovet, kontak-
terna till arbetdivet samt forsknings- och ut-
vecklingsarbetet inom utbildningsomrédet i
fréga samt huruvida forsoket bildar en balan-
serad helhet regionalt och med beaktande av
sprakgrupperna.

68

Behdrighet for studier for pabyggnadsexa-
men och antagning av studerande

Till studier for pabyggnadsexamen vid yr-
keshogskola kan antas den som har avlagt
lamplig yrkeshogskoleexamen eller annan
|émplig hogskoleexamen och som har minst
tre ars arbetserfarenhet av omrédet i fréga ef-
ter examen.

Yrkeshtgskolan antar studerandena till
studier for pdbyggnadsexamen pa basis av
separat ansbkan som yrkeshdgskolan ordnar.

78

Omfattningen av studierna for pabyggnads-
examen

De uthildningsprogram som leder till pa
byggnadsexamen omfattar 40—60 studie-
veckor enligt vad undervisningsministeriet
beslutar i samband med det forsokstillstand
som avsesi 4 8.

Y rkeshtgskolan skall ordna de studier som
leder till pabyggnadsexamen sa att de ocksa
kan genomfdras vid sidan av arbetet.

88§
Strukturen hos studierna for pabyggnadsex-
amen

L&roplanen for ett utbildningsprogram som
leder till en pabyggnadsexamen skall utarbe-
tas sd, att den innehdler 20—40 studieveckor
fordjupade studier som ordnas av yrkeshtg-
skolan inom padbyggnadsexamens omrade

och ett Iérdomsgrov omfattande 20 studie-
veckor som bestar av ett utvecklingsuppdrag
i arbetdlivet.

98

Ovriga bestammelser som skall tillampas pa
studierna for pabyggnadsexamen

| frAga om studier for pabyggnadsexamen
iakttas utdver denna lag i tillampliga delar
vad som i lagen om yrkeshdgskolestudier
(255/1995) och med stbd av den foreskrivs
om yrkeshogskolestudier.

108
Avgiftsfri undervisning

Den undervisning som leder till pdbygg-
nadsexamen &r avgiftsfri for studerandena.

118
Finansiering

| fréga om finansieringen av den utbildning
som leder till pabyggnadsexamen iakttas vad
som i lagen om finansiering av undervis-
nings- och kulturverksamhet (635/1998) och
med stdd av den féreskrivs om finansiering
av yrkesinriktade specialiseringsstudier vid
yrkeshogskolor.

128
Uppféljning och utvardering av férsoken

For uppfdljning och samordning av forso-
ken tillsatter undervisningsministeriet en ar-
betsgrupp dar det férutom undervisningsmi-
nisteriet ocksa finns foretradare for yrkes-
hogskolorna i fraga, larar- och studerandeor-
gani sationerna samt arbetslivsparterna.

Forsoken utvarderas under forsoksperioden
av Radet for utvardering av hogskolorna.

138§
Nar mare bestammel ser

Nérmare bestéammelser om verkstalligheten
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av denna lag utférdas vid behov genom for-  Lagen géller till den 31 juli 2005.

ordning av statsradet. Lagen tillampas pa ordnandet av utbildning
som inletts medan lagen var i kraft till dess
148 utbildningen dutforts.
Forsokstillstand kan beviljas och évriga t-
Ikrafttrddande garder som verkstélligheten av lagen forut-

sétter far vidtasinnan lagen trader i kraft.
Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2002.

L ag

om tempor&r andring av 6 § lagen om vuxenutbildningsstod

| enlighet med riksdagens besl ut
fogas temporéart till 6 8 lagen den 28 december 2000 om vuxenutbildningsstod (1276/2000)
ett nytt 4 mom. som fdljer:

68 vid yrkeshogskolorna (/) och som leder
till pabyggnadsexamen vid yrkeshdgskola.

Utbildning som beréattigar till vuxenutbild-
ningsstéd Dennalag trader i kraft den 1 januari 2002.
Lagen gdller till den 31 juli 2005.
—————————————— Lagen tillampas pa utbildning som inletts
Vuxenutbildningsstod kan ocksa beviljas medan lagen om forsok med pabyggnadsex-
den som deltar i sadan utbildning som avsesi  amina vid yrkeshogskolorna ( / ) var i kraft
lagen om forsok med pabyggnadsexamina till dess utbildningen dutforts.
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Lag

om tempor&r andring av 5 § lagen om stddjande av arbetslosas frivilliga studier

| enlighet med riksdagens besl ut

fogas temporért till 5 § lagen den 30 december 1997 om stddjande av arbetslGsas frivilliga
studier (1402/1997), sadant detta lagrum lyder delvis éndrat i lag 1189/1998, ett nytt 4 mom.

som féljer:

58
Utbildning som framjar yrkesfardigheterna

Som utbildning som framjar yrkesfardighe-
terna betraktas ocksa utbildning som omfat-
tar minst 20 studieveckor i en f6ljd och som
!Sidcler till pdbyggnadsexamen vid yrkeshog-

ola.

Helsingfors den 9 mars 2001

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2002.
Lagen géller till den 31 juli 2005.

Lagen tillémpas pé utbildning som inletts
medan lagen om forstk med pabyggnadsex-
aminavid yrkeshodgskolorna( / ) vari kraft
till dess utbildningen dutforts.

Republikens President

TARJA HALONEN

Undervisningsminister Maija Rask



