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Hallituksen esitys Eduskunnalle muovailtavien r&jah-
teiden merkitsemista tunnistamista varten koskevan yleis-
sopimuksen hyvaksymisesta seké laeiksi sopimuksen lain-
sdadannén alaan kuuluvien méardaysten voimaansaatta-
misesta ja réjahdysvaarallisista aineista annetun lain
muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan, etté eduskunta hy-
vaksyis yleissopimuksen muovailtavien ra
jahteiden merkitsemisesta tunnistamista var-
ten. Yle ssopimus tehtiin Montrealissa 1 péi-
vana maaliskuuta 1991 ja se tuli kansainvali-
Sesti voimaan 21 péaivana kesdkuuta 1998.
Y leissopimus velvoittaa sopimuspuolet kiel-
tdmadn ja estamaan tiettyjen, sopimuksen
mukaisella tavalla merkitsemétémien muo-
valtavien rgahteiden valmistuksen alued -
laan sek&@ niiden dsirtamisen aueelleen ta
alueeltaan. Merkitsemisen tarkoituksena on
parantaa rgahteiden havaittavuutta esimer-
kiksi lentoasemien samoin kuin muiden lii-
kennemuotojen ja muiden kohteiden turva-
tarkastuksissa.

219180V

Tarkoituksena on eduskunnan hyvaksyttya
yleissopimuksen tallettaa yleissopimuksen
hyvaksymiskirja Kansainvadlisen  siviili-
ilmailujarjeston (ICAQO) huostaan. Yleisso-
pimus tulee Suomen osalta voimaan kuuden-
tallettamisesta. Esitykseen sisdltyvét lakieh-
dotukset  yleissopimuksen  lains8adannon
adaan kuuluvien méérdysten voimaansaatta-
misesta samoin kuin rgahdysvaarallisista ai-
neista annetun lain muuttamisesta. Lait ovat
tarkoitetut tulemaan voimaan samanaikai sesti
kuin yleissopimus.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Vuonna 1988 yhdysvaltalainen matkusta-
tedld  ("muovirgjdhted|d") Skotlannin
Lockerbien ylapuolella. Muovirgghteita ei
ollut kyetty havaitsemaan turvatarkastukses-
sa. Tapahtuman jakiselvittelyjen yhteydessa
pidettiin puutteena sitd, ettel ollut olemassa
kansainvélisia velvoitteita muovirdjdhteiden
merkitsemisesté tunnistamista varten. Y hdis-
tyneiden Kansakuntien (YK) turvallisuus-
neuvoston kesdkuussa 1989 samoin kuin sen
yleiskokouksen joulukuussa 1989 antamissa
padtoslauselmissa kehotettiin Kansainvalista
siviili-ilmailujérjestéa tehostamaan toimia
kansainvalisen j&rjestelman luomiseks muo-
virgahteiden asianmukaista merkitsemista
varten. Kansainvalisen siviili-ilmailujarjeston
(ICAQO) oikeudellinen komitea hyvaksyi
muovailtavien rgahteiden merkitsemista
koskevan sopimusluonnoksen huhtikuussa
1990. Oikeudellisen komitean ohella ICAOnN
tekninen asiantuntijaryhméa osallistui sopi-
musluonnoksen asiassdllon  kasittelyyn.
Suomi osallistui yleissopimusta kasittelevadn
diplomaattikonferenssiin Kansainvélisen si-
viili-ilmailujérjeston pdamajassa Montrealis-
sa 12 péivastd helmikuuta 1 péaivéan maalis-
kuuta 1991.

Yleissopimus muovailtavien réjahteiden
merkitsemisesta tunnistamista varten hyvak-
syttiin - diplomaattikonferenssin ~ lopuksi
Montrealissa 1 paivand maaliskuuta 1991, ja
se on tullut kansainvélisesti voimaan 21 pai-
vana kesdkuuta 1998. Ylessopimuksen so-
pimuspuolina on 65 valtiota. Suomi on alle-
kirjoittanut yleissopimuksen 25 péivana maa-
liskuuta 1993.

Yleissopimus muovailtavien rgjahteiden
merkitsemisesta tunnistamista varten on yksi
YK:n piirissa laadituista kahdestatoista terro-
risminvastaisesta yleissopimuksesta. Naista
sopimuksistaviisi on laadittu ICAOn piirissa.
Lentoliikenteen turvallisuuteen kohdistunei-
den rikosten tilastollisen vahentymisen katso-
taan johtuvan paits turvatarkastusten tehos-
tamisesta, myOs kattavasta sopimusverkos-
tosta.

Euroopan Unionissa (EU) seurataan tarkas-

ti keskeisten terrorisminvastaisten sopimus-
ten ratifiointitilannetta kussakin jasenmaassa.
EU pyrkii lisaks aktiivisesti edistdmédn néi-
den sopimusten ratifiointia kolmansissa
maissa. Suomi on ratifioinut yhdeksan terro-
rismin vastaista YK:n yle ssopimusta samoin
kuin terrorismin vastaisen eurooppalaisen
yleissopimuksen vuodelta 1976 (SopS
16/1990). Ratifioitujen yleissopimusten li-
séksi Suomi on allekirjoittanut tassa hallituk-
sen esityksessd puheena olevan yleissopi-
muksen, terrorististen pommi-iskujen vastai-
sen yleissopimuksen samoin kuin terrorismin
rahoituksen vastaisen yleissopimuksen, joi-
den ratifioimisen valmistelu on tarkoitus
aoittaa | dhiaikoina.

tehdyn yleissopimuksen péddasiallisena sisdl-
téna on sopimukseen liittyneiden valtioiden
sitoutuminen merkitsemadn tai havittamaén
duedlaan olevat muovailtavat régahteet.
demassaan kemikaalia, joka hitaasti haihtu-
essaan on mahdollista tunnistaa. Poikkeukse-
teiden Kiinteitd osia tai joita kaytetéan rgjoi-
tetussa méérin tieteellisiin tarkoituksiin, Si-
viilikéytossa olevat rgahteet tulee merkitéd,
kayttda tai havittaa kolmen vuoden ja sotilas-
ké&yttssd olevat rgahteet 15 vuoden kuluessa
sopimuksen voimaantulosta kyseessa olevas-
sa maassa. Sopimuksen liitteessa méaaritel-
teknisen kehityksen vuoks liitteen sisdltd
sovittiin helpommin muutettavaksi kuin itse
sopimus.

2. Nykytila ja ehdotetut muutokset

Y leissopimuksen 2 artiklassaja 3 artiklan 1
kappal eessa on méarétty sopimusvaltion kes-
keisista velvoitteista. Yleissopimuksen 2 ar-
tiklan mukaan kukin sopimusvaltio ryhtyy
tarvittaviin ja tehokkaisiin toimenpiteisiin
kieltédkseen ja estddkseen merkitsemattomi-
en rgahteiden vamistuksen alueellaan.
Yleissopimuksen 3 artiklan 1 kappaleen mu-
kaan sopimusvaltio ryhtyy tarvittaviin ja te-
hokkaisiin toimenpiteisiin kieltédkseen ja es-
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tamisen alueelleen tai alueeltaan.
Yleissopimus e velvoita sopimusvaltioita
kriminalisoimaan mainittuja tekoja. Suomes-
sa tamantyyppisia kansainvalisia velvoitteita
taytantdonpantaessa on samalla séédetty nii-
hin liittyvista rikosoikeudellisista seuramuk-
Sista. Tarvittavat sdadokset sisaltyvat merkit-

seméttémien rg éhteiden maastaviennin osal-
ta rgdhdysvaarallisista aineista annetun lain
(263/1953) 1 &:n 3 momentin nojalla puolus-
tustarvikkeiden maastaviennista ja kauttakul -
jetuksesta annetun lain (242/1990) 7 §:éan.
Saannoksessa kriminalisoi daan muun muassa
puolustustarvikkeiden luvaton maastavienti.
Tarkoitus on, ettd muovailtavat rgjahteet si-
sdllytettéisiin yleissopimuksen voimaansaat-
tamisen yhteydessd puolustustarvikkeiden
maastaviennista ja kauttakuljetuksesta anne-
tun asetuksen taytantbonpanosta annettuun
puolustusministerion  pdatokseen, jolloin

luvanvaraiseksi.

Muovailtavat rdjahdysaineet kuuluvat paé
séantbisesti puolustustarvikkeiden maasta-
viennista ja kauttakuljetuksesta annetun ase-
tuksen (108/1997) 2 8&:n tuoteluokassa 1.6
sekd puolustustarvikkeiden maastaviennista
ja kauttakuljetuksesta annetun asetuksen tay-
tantéonpanosta annetun puol ustusministerion
padtoksen (192/1997) 1 8:n tuoteluokassa
1.6 tarkoitettuihin sotilasrgjdhdysaineisiin ja
-gjoaineisiin ja niiden maastavienti edellyttda
asianmukaista lupaa voimassa olevankin lain
mukaan. Puolustusministerion paattkseen
otettava nimenomainen maininta muovailta-
vista rgadhdysaineista kuitenkin selventdd
nykyista sédnnostoa.

Merkitseméttomien rgdhteiden maahan-
tuontia, valmistamista, hallussapitoa ja luo-
vuttamisen kieltoa el sen sijaan ole saédetty
rikoksiksi, ellei kysymys ole rikodain 34 lu-
vun 9 8:ss4 mainitusta yleisvaarallisen rikok-
sen valmistelusta. Rikodain (39/1889) 34 |u-
ku (578/1995) sisdltéd sdannokset yleisvaa-
ralisen rikoksen valmistelusta seké rgaytté-
malla tehdysta tuhotydstd. Rikodain 34 lu-

vun 9 8§ soveltuisi tekoihin, joissa on pidetty

rg dytyksen tekemisté varten. Rangai stuksena
on sakkoa tai enintédn kaks vuotta vankeut-
ta. Tuhotytsta on séddetty ankarat vankeus-
rangaistukset luvun 1-3 8:ssa.

Esityksessa ehdotetaan muovailtavien ra
jahteiden merkitsemista koskevan yleissopi-
muksen 2-4 artikloihin sisdltyvien perusmaa-
raysten samoin kuin niihin olennaisesti liitty-
vien rgjoitusten sagtamista lailla. Merkitse-

dysvaardlissta aineista annettuun lakiin.
Yleissopimuksen rgahdysaineteknisia yksi-
tyiskohtia koskeva saantely, joka siséltyy so-
pimuksen liitteeseen, on tarkoitus sasttaa
aineista annettuun lakiin ehdotetaan lisatté-
vaks tdta tarkoitusta varten nimenomainen
valtuutussdannds, jonka mukaan tarkemmat
madraykset merkkiaineen lisdédmista muo-
valtaviin  rgadhteisiin  koskevista rgjah-
dysaineteknisistd vaatimuksista annetaan
kauppa- ja teollisuusministerion asetuksessa.

Muovailtavien rgahteiden varsinaiseen
kuljetukseen sovelletaan vaaralisten ainei-
den kuljetusta koskevia séannoksia ja maaré-

yksia
3. Esityksen vaikutukset

Yleissopimuksen ratifioiminen aiheuttaa
ennen muuta muovailtavien rgjahteiden mer-
kitsemisesta johtuvia kustannuksia. Muovail-
tavien rgdhteiden merkitseminen sopimuk-
sen edellyttdmalla tavalla voi johtaa lisdanty-
viin tuotekehityskustannuksiin ja tuotanto-
prosessin muutoskustannuksiin.  Myds mer-
kintdaineiden saatavuus voi aiheuttaa ongel-
mia r§ dhdysaineteol lisuudelle, koska sopivia
aineita e vamisteta Suomessa. Vataosa
Suomessa val mistettavista muovailtavista ré-
jahteista e kuitenkaan kuulu sopimuksen pii-
riin, koska niista puuttuu sopimuksen liitteen
1 osan | kappaleen b kohdan tarkoittama si-
deaine.

Y leissopimuksen 4 artiklassa sopimuspuo-
lille asetettu valvontavel voite on luonteeltaan
yleinen ja salii kukin sopimuspuolen sopeut-
taa valvontatoimet valllitseviin olosuhteisiin.
Suomessa valmistetaan sopimuksen tarkoit-

tusvoimien kayttoon. Koska sopimuksessa
tarkoitettujen rgjahteiden siviilikayttd on 1&
hes olematonta, sopimusmaardysten noudat-

tamisen valvonta voidaan hoitaa olemassa-
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olevien voimavarojen puitteissa. Esityksella
e ole muutenkaan organisaatio- tai henkil 6s-
tovalkutuksia

Yleissopimuksesta pyydetyissd erdissa
lausunnoissa todettiin, etta Suomen tulis ra-
tifioida yleissopimus vasta siind vaiheessa,
kun enemmisté Euroopan unionin j&senvalti-
oista on sen ratifioinut. Nain minimoitaisin
teitd vamistavalle teollisuudelle. Euroopan
unionin jasenvaltioista yleissopimuksen ovat
nyt ratifioinet Alankomaat, Espanja, Itavalta,
Kreikka, Ranska, Saksa, Tanska ja Y hdisty-
neet kuningaskunnat. Muista teollisuusmaista
yleissopimuksen ovat ratifioineet muun mu-
assa Japani, Kanada, Norja, Sveitsi ja Yh-
dysvallat.
leilla on haitallisia terveysvaikutuksia. Suo-
messa on kuitenkin vain yks sopimuksen
mink& vuoks tunnistusaineita késittelemain
joutuvia henkilita voidaan varoittaa niiden
haittavaikutuksista. Tunnistusaineiden kasit-
telyssa ja varastoinnissa on noudatettava asi-
anomaisia sdannoksia. Sopimuksella perus-
tettu Kansainvdinen rga
toimikunta voi myos tehda tarvittaessa tekni-
sen liitteen muuttamista koskevia suosituk-
sia, mikd mahdollistaa merkintdaineiden
vaihtamisen rgahteiden tunnistamiseen liit-
tyvan teknisen kehityksen sen salliessa.

4. Asian valmistelu

Y lei ssopimuksen ratifioimisesta on pyydet-
ty lausunnot lImailulaitokselta, kauppa- ja
teollisuusministeriolta, litkenneministeriolta,
oikeusministeridlts, padesikunnalta, sisiasi-

ainministerioltd, turvatekniikan keskukselta,
puolustusministeriolta, tullihallitukseltajara-
javartiolaitokselta. Kaikki lausunnonantajat
pitivat yleissopimuksen ratifioimista téarkead-
na.

Hallituksen esitys on valmisteltu virkatyo-
nd ulkoasiainministeriossa.  Esitysehdotuk-
sesta on pyydetty lausunnot oikeusministe-
riolta, kauppa- ja teollisuusministeriolta, lii-
kenne- ja viegtintdministeriolta ja puolustus-
ministeri6lta

5. Rikoslain kokonaisuudistus

Rikoslain kokonaisuudistuksen yhteydessa
on parhaillaan valmisteilla uusi rgahderikos-
ta koskeva rangai stussaannos rikoslain 44 |u-
kuun (HE 17/2001). Ehdotetun rikoslain 44
luvun 11 8:n mukaan rdjahderikoksesta on
tuomittava sakkoon tai enintéén kahden vuo-
den vankeuteen se, joka tahallaan tai torkeds-
ta huolimattomuudesta régjdhdysvaarallisista
aineista annetun lain tai sen nojala annetun
sddnnoksen tai yleisen tai yksittéistapausta
koskevan mééréyksen vastaisesti valmistaa,
tuo maahan, kayttag, pitéé hallussaan, varas-
toi, sdilyttdd, kuljettaa, pitéd myynnissa tai
luovuttaa vaarallista ainetta tai tuotetta, jolle
teosta muualla laissa sdadeta ankarampaa
rangaistusta Rikoslain 44 |ukua koskevan
lakiehdotuksen tultua aikanaan hyvaksytyiksi
rikoslain 44 luvun 11 § soveltuu myds mer-
kitseméttomien rgjdhteiden maahantuontia,
vamistusta, hallussapitoa ja luovuttamista
rallisista aineista annetun lain 11 §, jossa nyt
on rangaistusséannds, ehdotetaan samalla
muutettavaks viittaussdannokseksi.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Sopimus

Yleissopimuksen keskeinen madrdys on
sopimusvaltioiden velvollisuus ryhtyé tarvit-
taviin ja tehokkaisiin toimenpiteisiin kiel-
té8kseen ja estéddkseen merkitsemattomien ré-
jahteiden  valmistuksen alueellaan samoin
kuin niiden siirtémisen alueelleen tai auedl-
taan. Liséksi sopimus velvoittaa sopimusval-
tiot muun muassa estamadn akasemmin
valmistettujen merkitseméattomien rgahtei-
den kayton yleissopimuksen vastaisiin tarkoi-
tuksiin ja tuhoamaan aueeltaan |8ydettavat
teiden varastot sopimuksessa mainitun maé-
réajan kuluessa.

Sopimusvaltiot, jotka tuottavat tai joiden
alueclle tai aluedlta siirretdéan muovailtavia
rgahteitd, sitoutuvat merkitsemaan tai havit-
tamaan nama rgj ahteet. Merkitseminen toteu-
sen teknisen liitteen mukaisesti maaréttya
tunnistusainetta, joka hitaasti haihtuvana ke-
mikaalina on mahdollista tunnistaa.
keskeisiin velvoitteisiin. Poikkeuksena mai-
nitaan sopimusvaltioiden sotilaalisia tehtévia
tal poliisitehtavid suorittavien viranomaisten
tekema merkitseméattomien rjahteiden siirto
tarkoituksiin, jotka evét ole ristiriidassa
yleissopimuksen tavoitteiden kanssa. Toinen
teiden varastoja, jotka ovat sopimusvaltion
sotilaallisia tehtdviad tai poliisitehtavia suorit-
tavien viranomaisten hallussa ja joita kéyte-
tdén asianmukaisesti sdlittujen sotilaallisten
laitteiden olennaisina osina.

Keskeinen osa sopimusta ovat lisdksi maa-
raykset Kansainvalisesta rgjahdysainetekni-
sestd toimikunnasta, jonka ICAON neuvosto
nimitti  yleissopimuksen voimaantulon j&l-
keen. Toimikunnan tehtdvana on muun mu-
assa rdjahteiden val mistamiseen, merkitsemi-
seen ja tunnistamiseen liittyvéan teknisen ke-
hityksen seuraaminen. Toimikunnan tehtévé:
n& on myds antaa suosituksia yleissopimuk-
sen teknisen liitteen muuttamiseksi, mika
mahdollistaa esimerkiksi uusien tunnistusai-
neiden  hyvaksymisen.  Sopimuspuolena
Suomi voi asettaa ehdokkaan toimikuntaan

valittavaksi ja pyrkia siten vaikuttamaan
yleissopimuksella séédettaviin asioihin.

Lukuun ottamatta valimiesmenettelya kos-
kevaa 11 artiklaa yleissopimukseen e ole
sallittua tehda varaumia. Varaumien kiellolla
pyritédn varmistamaan yleissopimuksen yh-
denmukainen noudattaminen eri sopimusval-
tioissa

Johdanto

Yleissopimuksen johdannossa ilmaistaan
sopimuspuolten tietoisuus terroritekojen uh-
kasta kansainvéliselle turvallisuudelle ja syva
huolestuminen ilma-alusten, muiden kulje-
tusvdlineiden ja kohteiden tuhoamiseen tah-
détyista terroriteoista samoin kuin siitd, etta
tallaisiin terroritekoihin on ké&ytetty muovail-

taviargjahteita. Sopimuspuolet katsoivat, etta
rgjahteiden merkitseminen tunnistamista var-
ten edistdis huomattavasti ndiden laittomien
tekojen ehkasemistd, mink&a vuoks valtiot
tulis velvoittaa kansainvalisella sopimuksel -
la ryhtym&an tarvittaviin toimenpiteisiin sen
varmistamiseksi, ettd muovailtavat rgjahteet
on merkitty asianmukaisesti.

1 artikla. Artikla sisaltéa sopimuksen maa-

teell& tarkoitetaan yleissopimuksen teknises-
s liitteessd kuvattuja rddhdysaineita, joista
yleensd kaytetdan nimitysta "muovailtavat ré-
jahteet”, mukaan luettuina muovailtavat tai
cladstiset levymaiset rgjahteet. Neuvottelu-
vaiheessa kéytettiin pidempaé ilmaisua, jossa
"levyrgjahde" mainittiin erikseen (plastic and
sheet explosives). Jalkimméisen termin kat-
sottiin kuitenkin sisdltyvan muovailtavan ré-
jahteen kasitteeseen, joskin molemmat termit
jatettiin sopimuksen ranskankieliseen teks-
tiin. Yleissopimus on ragjattu kattamaan vain
muovailtavat rdjahteet (plastic explosives),
mutta paétddauselmassa, jonka kansainvali-
nen diplomaattikonferenss antoi yleissopi-
muksen tekemisen yhteydessd, kehotetaan
ICAOn neuvostoa tutkimaan muidenkin kuin
muovailtavien rgahteiden merkitsemista.
Artiklan 2 kappaleen mukaan "tunnistusai-
ne" tarkoittaa ylei ssopimuksen teknisessa liit-

teeseen sen tekemiseksi tunnistettavaksi.
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Artiklan 3 kappaleen mukaan "merkitsemi-
nen" tarkoittaa tunnistusaineen lisaamisté ré-
jahteeseen yleissopimuksen teknisen liitteen
mukai sesti.

Artiklan 4 kappaeen mukaan "vamistus'
tarkoittaa jokaista rdjahteita tuottavaa késitte-
lya mukaan lukien jalleenkésittely.

Artiklan 5 kappaleen mukaan "asianmukai-
sesti sallittuihin sotilaallisiin laitteisiin® sisél-
tyvdt muun muassa asianomaisen sopimus-
valtion lakien ja madéraysten mukaisesti yk-
sinomaan sotilaallisiin tarkoituksiin tai polii-
sitarkoituksiin valmistetut patruunat, pom-
mit, ammukset, miinat, ohjukset, raketit,
muotoillut panokset, kranaatit ja ontelo-
panokset.

Artiklan 6 kappaleen mukaan "tuottajaval-
tio" tarkoittaa valtiota, jonka alueella valmis-

2 artikla. Artiklassa maaratéan sopimusval -
tiolle velvollisuus ryhtya tarvittaviin ja te-
hokkaisiin toimenpiteisiin kieltéékseen ja es-
tadkseen  merkitseméttémien  r§dhteiden
valmistuksen alueellaan.

3 artikla. Artiklan 1 kappal eessa méarataén
sopimusvaltiolle velvallisuus ryhtya tarvitta-
viin ja tehokkaisiin toimenpiteisiin kieltadk-
teiden siirtdmisen alueelleen tai aueeltaan.

Artiklan 2 kappaleen mukaan edellista
kappaletta el sovelleta merkitseméttémien ra
jéhteiden siirtoon silloin, kun siirto tapahtuu
tarkoituksiin, jotka evéa ole ristiriidassa
yleissopimuksen tavoitteiden kanssa, ja dir-
ron suorittavat sotilaallisia tehtavia tai polii-
sitehtévia suorittavat sopimusvaltion viran-
omaiset kyseisen sopimusvaltion valvonnas-
sa yleissopimuksen 4 artiklan 1 kappaleen
mukai sesti.

4 artikla. Artiklan 1 kappaleen mukaan so-
pimusvaltion on ryhdyttava tarvittaviin toi-
menpiteisiin valvoakseen tiukasti ja tehok-
den hallussapitoa ja halussapidon siirtoa,
jotka on valmistettu sen alueellatai tuotu sen
auedle ennen kuin yleissopimus on tullut
sen osalta voimaan. Madrayksen tarkoitukse-
na on estéa téllaisten rgahteiden ohjautumi-
nen tai k&yttaminen ylei ssopimuksen periaat-
teiden kanssa ristiriidassa oleviin tarkoituk-
sin.

Artiklan 2 kappaleen mukaan sopimusval-

tion on ryhdyttava tarvittaviin toimenpiteisiin
varmistaakseen, ettd kaikki artiklan 1 kappa-
leessa tarkoitettujen rdjahteiden varastot, jot-
ka eivét ole sopimusvaltion sotilaallisia teh-
tavia ta poliisitehtavia suorittavien viran-
omaisten hallussa, tuhotaan tai ké&ytetéan tar-
koituksiin, jotka elvét ole ristiriidassa yleis-
sopimuksen tavoitteiden kanssa, taikka mer-
kitédn tai saatetaan pysyvasti kayttokelvot-
tomiks kolmen vuoden kuluessa siitd, kun
yleissopimus tulee voimaan tuon sopimusval-
tion osalta.

Artiklan 3 kappaleen mukaan sopimusval-
tion on ryhdyttava tarvittaviin toimenpiteisiin
varmistaakseen, ettd kaikki artiklan 1 kappa-
leessa tarkoitettujen rdjahteiden varastot, jot-
kaovat sen sotiladlisiatehtaviatai poliisiten-
tévia suorittavien viranomaisten hallussa ja
joitaei kéytetd asianmukaisesti salittujen so-
tilaallisten laitteiden olennaisina osina, tuho-
taan tai kaytetéén tarkoituksiin, jotka evét
ole rigtiriidassa yleissopimuksen tavoitteiden
kanssa, taikka merkitéan tai saatetaan pysy-
vasti k&yttokelvottomiksi 15 vuoden kuluessa
Siitd, kun yleissopimus tulee voimaan tuon
sopimusvaltion osalta.

Artiklan 4 kappaleen mukaan sopimusval-
tion on ryhdyttava tarvittaviin toimenpiteisiin
varmistaakseen, ettd sen alueelta mahdolli-
sesti |0ydettavéat muut kuin artiklan edellisis-
si kappaeissa tarkoitetut merkitsemattomat
rgdhteet tuhotaan mahdollismman pian.
Poikkeuksen muodostavat kuitenkin sellaiset
ka sina pédivang, jolloin yleissopimus tulee
VOimaan asianomai sen sopimusvaltion osalta,
ovat sen sotilaallisia tehtavia tai poliisitehtd-
via suorittavien viranomaisten hallussa, jos
niita kaytetédén asianmukaisesti salittujen so-
tilaallisten laitteiden olennaisina osina. Kap-
paleella pyritéén kattamaan kaikki ne aineet,
jotka jdavat kolmen ensimmaisen kappaleen
ulkopuoldlle.

Artiklan 5 kappaleen mukaan sopimusval-
tion on ryhdyttava tarvittaviin toimenpiteisiin
valvoakseen tehokkaasti yleissopimuksen
teknisen liitteen 1 osan |1 kappal eessa tarkoi-

tettujen rgjahteiden hallussapitoa ja hallussa-
pidon siirtoa, jotta estetddn rdjdhteiden oh-
jaaminen tai kayttaminen tdman yleissopi-
muksen periaatteiden kanssa ristiriidassa ole-
viin tarkoituksiin.
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Artiklan 6 kappaleen mukaan sopimusval-
tion on ryhdyttava tarvittaviin toimenpiteisiin
teet, jotka valmistetaan sen aluedlla sen jél-
keen, kun yleissopimus tulee sen osalta voi-
maan, ja jotka eivat sisdlly taman yleissopi-
muksen teknisen liitteen 1 osan Il kappaleen
d kohtaan, tuhotaan mahdollismman pian.
Sama koskee merkitsemattomia rgjdhteita,
jotka eivéat enda kuulu 1l kappaleen muiden
kohtien soveltamisalaan.

5 artikla. Artiklan 1 kappaleessa peruste-
taan Kansainvélinen rgéa
toimikunta, johon kuuluu vahintdan 15 ja
korkeintaan 19 jasentd, jotka Kansainvalisen
siviili-ilmailujarjestén neuvosto on nimitté-
nyt yleissopimuksen sopimusvaltioiden eh-
dolle asettamista henkil 6ista.

Artiklan 2 kappaleen mukaan toimikunnan
jasenten on oltava asiantuntijoita, joilla on
valmistamiseen, tunnistamiseen tai tutkimuk-
seen liittyvissd asioissa. Yleissopimuksen
tehneen kansainvélisen diplomaattikonfe-
renssin padatdsauselmassa toivotaan toimi-
kunnan olevan maantieteellisesti edustava.
Sopimusvaltiot voivat asettaa ehdolle toimi-
kuntaan myds muiden kuin sopimusvaltioi-
den kansalaisia.

Artiklan 3 kappaleen mukaan toimikunnan
jésenten toimikausi on kolme vuotta ja heidét
voidaan valita uudelleen.

Artiklan 4 kappaleen mukaan toimikunnan
kokoukset kutsutaan koolle véhintdan kerran
vuodessa Kansainvalisen siviili-ilmailujér-
jestdn pddmajaan tai neuvoston Madréamaan
tal hyvaksymadn paikkaan sen madréamana
jahyvaksymana aikana.

Artiklan 5 kappaleen mukaan toimikunta
hyvaksyy itse omat menettdytapasaantonsa
jadistaa ne neuvoston hyvaksyttavaks.

6 artikla. Yleissopimuksen artikla 6 méaarit-
telee toimikunnan tehtévét, ens sijassa aan
teknisen kehityksen seuraamisen ja sita ra-
portoimisen.

Artiklan 1 kappaleen mukaan toimikunnan
seen, merkitsemiseen ja tunnistamiseen liit-
tyvaa teknisté kehitysta.

Artiklan 2 kappaleen mukaan toimikunnan
on neuvoston valityksella ilmoitettava tul ok-
sistaan sopimusvaltioille ja asianomaisille

kansainvdlisille jarjestéille.

Artiklan 3 kappaleen mukaan toimikunnan
on tarvittaessa annettava neuvostolle suosi-
tuksia yleissopimuksen teknisen liitteen
muuttamiseksi. Toimikunnan on pyrittéava te-
kemadn suosituksia koskevat padtoksensa
yksimielisesti. Jollel yksimielisyytta saavute-
ta, toimikunta tekee pad&tokset jasentensd
kahden kolmasosan enemmistoll&.

Artiklan 4 kappaleen mukaan neuvosto voi
toimikunnan suosituksesta tehda sopimusval-
tioille ehdotuksia yleissopimuksen teknisen
[iitteen muuttamiseksi.

7 artikla. Artikla koskee sopimuksen liit-
teen muuttami smenettelya, joka haluttiin alan
nopean teknisen kehityksen vuoksi tehda yk-
sinkertaisemmaksi kuin muun sopimuksen
muuttaminen. Lahtokohtana on, ettd mahdol-
lisesti ilmenevdt muutostarpeet katettaisiin
ensisijaisesti liitettd muuttamalla.

Artiklan 1 kappaleen mukaan sopimusval-
tekniseen liitteeseen ehdotetun muutoksen
tiedoksiantopéivasta esittéd neuvostolle lau-
suntonsa.  Neuvoston on saatettava nama
lausunnot viipymétta toimikunnan kasitelté-
viksi. Neuvoston on pyydettava sopimusval-
tiota, joka esittéd ehdotettua muutosta koske-
van lausunnon tai vastalauseen, neuvottele-
maan toi mikunnan kanssa.

Artiklan 2 kappaleen mukaan toimikunnan
on kasiteltava sopimusvaltioiden edelld ole-
van kappaleen nojalla esittamia nakodkantoja
ja annettava lausuntonsa neuvostolle. Neu-
vosto voi késiteltyadn toimikunnan lausuntoa
ja, ottaen huomioon muutoksen luonteen ja
sopimusvaltioiden lausunnot, mukaan lukien
tuottgjavaltioiden lausunnot, esittdd muutok-
sen kaikkien sopimusvaltioiden hyvaksyttd-
vaksi.

Artiklan 3 kappaleessa maardtaan, etta mi-
kd8li vahintéan viisi sopimusvaltiota e 90
nut ehdotetun muutoksen tiedoksi, ole kirjal-
lisesti ilmoittanut neuvostolle vastustavansa
ehdotettua muutosta, muutos katsotaan hy-
kuluttua hyvaksymisesta tai muusta sellaises-
ta maéragjasta, joka ehdotetussa muutoksessa
on méarétty niille sopimusvaltioille, jotka ei-
vét nimenomaisesti ole vastustaneet muutos-
ta
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Artiklan 4 kappaleen mukaan ehdotettua
muutosta nimenomaisesti vastustaneet sopi-
musvaltiot voivat mythemmin tallettamalla
hyvaksymiskirjan ilmoittaa suostuvansa nou-
dattamaan muutoksen maarayksia.

Artiklan 5 kappal een mukaan neuvoston on
sirrettava muutos toimikunnan 18hemmin
harkittavaksi, jos vahintéan viisi sopimusval-
tiota on vastustanut ehdotettua muutosta.

Artiklan 6 kappaleen mukaan neuvosto voi
myds kutsua koolle kaikkien sopimusvaltioi-
den kokouksen, jos ehdotettua muutosta e
ole hyvéksytty artiklan 3 kappaleen mukai-
sesti.

8 artikla. Artikla méérittelee sopimusvalti-
oiden tiedotusvelvollisuuden toimikunnalle
jalCAOnN neuvostalle.

Artiklan 1 kappaleen mukaan sopimusval-
tioiden on mahdollisuuksien mukaan toimi-
tettava neuvostolle tiedot, jotka auttavat toi-
mikuntaa suorittamaan tehtévansa 6 artiklan
1 kappaleen nojalla.

Artiklan 2 kappaleen mukaan sopimusval -
tioiden on ilmoitettava neuvostolle toimenpi-
teistd, joihin ne ovat ryhtyneet tdmén yleis-
sopimuksen méardysten taytantddnpanemi-
seksi. Neuvosto ilmoittaa nama tiedot kaikil-
le sopimusvalticille ja asanomaisille kan-
sainvdlisille jarjestdille.

9 artikla. Artiklan mukaan neuvoston on
yhteistydssd sopimusvaltioiden ja asian-
omaisten kansainvédlisten jarjestdjen kanssa
ryhdyttava tarvittaviin toimenpiteisiin hel pot-
taakseen taman yleissopimuksen taytantoon-
panoa, mukaan lukien teknisen avun antami-
seen ja tunnistami seen liittyvaa teknista kehi-
tysta koskevien tietojen vaihtamiseksi. Artik-
lan sanamuoto velvoittaa Kansainvélista si-
viili-ilmailujarjestéa toimimaan koordinaat-
torina, mutta ei aseta jarjestdlle talouddlisia
velvoitteita.

10 artikla. Artiklan mukaan ylei ssopimuk-
sen tekninen liite on yleissopimuksen olen-
nainen osa. Talla maarayksella selvennetéddn
Sitd, efta liitteen sisdltdd e voi muuttaa siten,
etta sopimusvaltion suhde yleissopimukseen
muuttuis. Liitteell& on siis sama oikeudelli-
nen asema kuin sopimuksella, vaikka liitetta
onkin helpompi muuttaa kuin itse sopimusta.

11 artikla. Artikla sisdltéa maaraykset va-
limiesmenettelystd. Jos sopimuspuolten vé

lista yleissopimuksen tulkintaa tai sovelta-
mista koskevaa riitaa e voida kohtuullisessa
gjassa selvittéda neuvottel uteitse, se tulee osa-
puolen pyynnostd distaa valimiesmenette-
lyyn. Vadlimiesmenettely e kuitenkaan ole
pakollinen. Mikali sopimusvaltiot eivat kuu-
den kuukauden kuluessa valimiesmenettelya
koskevan pyynnon tekemisesta ole paasseet
sopimukseen vaimiesmenettelystd, mika ta-
hansa néista sopimusvaltioista voi alistaa rii-
dan Kansainvdliselle tuomioistuimelle tuo-
mioistuimen peruskirjan mukaisesti tehdylla
pyynnoll&

Artiklan 2 kappaleen mukaan sopimuspuo-
len on mahdollista tehda valimiesmenettelya
koskeva varauma. Sopimusvaltio voi allekir-
joittaessaan, ratifioidessaan tai hyvaksyes-
sédn taman yleissopimuksen tai liittyessdan
siihen ilmoittaa, ettel se katso edellisen kap-
paleen sitovan itsedén. Muut sopimusvaltiot
eivit ole sidottuja edelliseen kappaleeseen
sellaiseen sopimusvaltioon ndhden, joka on
tehnyt téllaisen varauman.

Artiklan 3 kappaleen mukaan sopimusval-
tio, joka on tehnyt edellisen kappaleen mu-
kaisen varauman, voi milloin tahansa peruut-
taa varauman ilmoittamalla siita tallettgjall e.

Suomi on tunnustanut Kansainvélisen tuo-
mioistuimen tuomiovallan jokaisen saman
velvoituksen hyvéksyvaan valtioon nahden
(SopS 29/1958). Vatioiden vélisig, sopimuk-
sen tulkinnasta ja soveltamisesta aiheutuvia
riitaisuuksia koskevia maarayksid on useissa
Suomea vel voittavissa kahden- ja monenvali-
sissa sopimuksissa, ja Suomi on perinteisesti
kannattanut pakollisten riitojenratkai sulau-
sekkeiden sisdllyttamista seka kahden- etta
monenvalisiin sopimuksiin. Suomen tarkoi-
tuksena e ole tehda yleissopimukseen 11 ar-
tiklan 2 kappal eessa tarkoitettua varaumaa.

12 artikla. Artikla sisdltéa maaraykset va-
raumista. Artiklan mukaan yleissopimukseen
e 11 artiklan mé&réyksia lukuunottamatta
voi tehda varaumia.

13 artikla. Artikla sisdtédd madraykset
yleissopimuksen alekirjoittamisesta, yleis-
sopimuksen ratifioimisesta, hyvaksymisesta
tai liittymisesta siihen. Lisdksi artikla sisdltéa
yleissopimuksen  voimaantuloa  koskevat
méaaraykset.

Kun valtio talettaa ratifioimis-, hyvaksy-
mis- tai liittymiskirjansa, sen tulee ilmoittaa,
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onko se tuottgjavaltio. Koska Suomen alueel -
la valmistetaan sopimuksen tarkoittamia ra-
jahteitd, tarkoituksena on ilmoittaa ratifioi-
miskirjan talletuksen yhteydesss, ettéa Suomi
on tuottgjavaltio.

14 artikla. Artiklassa maarétéan tallettgjan
velvollisuuksista. Kysymys on talettajan teh-
taviin tavanomaisesti kuuluvista ilmoituksis-
ta koskien yleissopimuksen allekirjoituksia,
ratifiointgla, hyvaksymisia tai liittymisia sa-
moin kuin yleissopimuksen tai sen muutosten
voimaantuloa, irtisanomisia ja 11 artiklan 2
kappaleen mukaisia valimiesmenettelya kos-
kevia varaumia. Tallettgjan on myos erikseen
mainittava, onko valtio ratifioimis-, hyvak-
symis- tai liittymiskirjan tallettamisen yhtey-
dessa ilmoittanut olevansa tuottgjavaltio.

15 artikla. Artikla sisdltéd méaaréykset
yleissopimuksen irtisanomisesta. Sopimus-
puoli voi irtisanoa sopimuksen milloin tahan-
sa ilmoittamalla sité tallettgjalle kirjallisesti.
Irtisanominen tapahtuu tallettamalla irtisa
nomiskirja Kansainvalisen siviili-ilmailuj-
arjestdon paasihteerin huostaan ja se tulee
sihteeri on vastaanottanut irtisanomiskirjan.

Tekninen liite. Tekninen liite jakautuu kah-
teen osaan. Ensmmaéisessi osassa kuvataan
ne rgjahteet, joita sopimus koskee ja joita se
el koske seka tarkennetaan erdiden kasittei-
den madritelmid. Teknisen liitteen toisessa
osassa on luettelo neljasta tunnistusaineesta
ja niiden kemiallisista kaavoista sek& maari-

tava merkittyna.

2. Lakiehdotusten perustelut
2.1. Laki muovailtavien ré&jahteiden mer-
kitsemisesta tunnistamista varten
tehdyn yleissopimuksen lainsaadan-
non alaan kuuluvien maar aysten
voimaansaattamisesta

1 8§ Pykdla sisdltda sdannoksen siitd, etta
yleissopimuksen lainsdadannén alaan kuulu-
vat maaraykset ovat lakina voimassa sellaisi-
na kuin Suomi on niihin sitoutunut. Sopi-
mukseen ei 11 artiklan madarayksia lukuun ot-
tamatta voi tehda varaumia. Suomen tarkoi-
tuksena e ole tehda yleissopimukseen 11 ar-
tiklan 2 kappal eessa tarkoitettua varaumaa.

2 § Pykala sisdltaa sddnnoksen toimivaltai-
sista viranomaisista, jotka valvovat yleisso-
pimuksen madrayksiin perustuvien velvoit-
teiden noudattamista. Yleissopimuksen tar-
tointia Suomessa valvoo turvatekniikan kes-
kus. Tullilaitos ja rgavartiolaitos valvovat
muovailtavien rdjahteiden maahantuontia.
Puolustusvoimien valmistamien, sen hallussa
teiden osdlta valvontaviranomainen on paé-
esikunnan teknillinen tarkastusosasto. Vas-
taavasti rajavartiolaitoksen valmistamien, sen
hallussa olevien ja sen kayttdon tarkoitettu-
jen rgjdhteiden osalta séénndsten noudatta-
mista valvoo rgjavartiolaitos.

3 § Pykéla sisdltéa tavanomai sen voimaan-
tuloséénnodksen, jonka mukaan lain voimaan-
tulosta sdadetéén tasavallan presidentin ase-
tuksella.

2.2. Lakirgahdysvaarallisista aineista
annetun lain muuttamisesta

1 a§ Ehdotetun pykaén 1 momentti sisal-
téd yleissopimuksen 2-4 artiklan mukaisen
kiellon tuoda maahan, vamistaa, pitéa hal-
lussa tai luovuttaa ylei ssopimuksessa tarkoi-
tettuja rgjahteita, ellei niihin ole lisatty merk-
kiainetta sopimuksessa tarkoitetulla tavalla
Momentti sisaltéd myos asetuksenantovaltuu-
tuksen, jonka nojala yleissopimuksen liitteen
daan antaa kauppa- ja teollisuusministeriotn
asetuksella. Hallituksen esityksen liitteena
olevan asetuduonnoksen 1 pykda sisdltéa
sopimuksen tarkoittaman muovailtavan ré
jéhteen teknisen madritelman. Asetusiuon-
noksen 2 pykdla sisdltda luettelon neljasta
tunnistusaineesta ja niiden kemiallisista kaa-
dysainetta on pidettava merkittynd. Lisdksi
pykaldssa on viittaus muovailtavien rgahtei-
den merkitsemiseen kaytettavien kemikaalien
késittelya ja varastointia koskeviin sddnndk-
sin.

Ehdotetun pykdlan 2 momentti siséltda ra-
joitussdannoksen, jonka mukaan 1 momentin
kielto el koske muovailtavia rgjahteitd, joita
tarvitaan pienid maéria sopimuksen sallimiin
tarkoituksiin. Sallittuja tarkoituksia ovat uu-
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kehittdminen ja testaus, rgahteiden havait-
semisen harjoittelu ja rg ahteiden havaitsemi-
seen tarkoitettujen laitteiden kehittdminen ja
kokeilu samoin kuin rikostekniset tutkimuk-
set, rikostutkintamenetel mien kehittéminen ja
muut oikeuslé&ketieteelliset tarkoitukset. R&-
jéhteiden valmistamisesta ja kasittelysta séa-
detéan tarkemmin rgj ahdeasetuksessa
(473/1993). Sdannds perustuu  sopimuksen
liitteen 1 osan |l kohdan a, b jac alakohtiin.

Ehdotetun pykaldan 3 momentin mukaan
muovailtavia rdahteita voi tuoda Suomeen,
vaikka niité ei ole merkitty sopimuksen mu-
kaisesti, jos rgjdhteiden vastaanottgana on
puolustusvoimat, poliisi tai rgjavartiolaitos.
S&annds perustuu sopimuksen 3 artiklan 2
kappaleeseen, joka salii merkitseméattomien
rgjahteiden siirron, kun siirto tapahtuu tarkoi-
tuksiin, jotka eivét ole ristiriidassa yleisso-
pimuksen tavoitteiden kanssa, ja Siirron suo-
rittavat sotilaallisiatehtéviata poliisitehtavia
suorittavat sopimusvaltion viranomaiset ky-
seisen sopimusvaltion valvonnassa.

Ehdotetun pyk&an 4 momentin mukaan
yleissopimuksessa tarkoitettujen muovailta-
vien rgahteiden maastaviennistd on voimas-
sa, mita puolustustarvikkeiden maastavien-
nista ja kauttakuljetuksesta annetussa laissa
saadetdan. Tarkoituksena on, ettd muovailta-
vat rgahteet sisdllytetdan puolustustarvikkei-
den maastaviennistd ja kauttakuljetuksesta
annetun asetuksen taytantdonpanosta annet-
tuun puol ustusministeritn padtokseen
(192/1997) yleissopimuksen voimaansaatta-
misen yhteydessa. Taldin muovailtavien ré
jéhteiden maastavienti olis luvanvaraista ja
lupaharkinnassa voitaisiin valvoa yleissopi-
muksen 3 artiklassa tarkoitetun vientikiellon
noudattamista. Taloin tulisivat sovellettavik-
sl my6s sanotun lain 7 8:ssd olevat maasta-
vientirikosta ja -rikkomusta koskevat sdan-
nokset.

3. Voimaantulo

Muovirdjahteiden merkitsemista tunnista-
mista varten koskeva yleissopimus on tullut
kansainvélisesti voimaan 21 péivana kesd-
kuuta 1998. Ratifioimis-, hyvéksymis- tai
liittymiskirjansa témén jalkeen tallettavan
valtion osata sopimus tulee voimaan kuu-

ta

Ehdotettujen lakien voimaantul osta séadet-
taisiin tasavallan presidentin asetuksella. Lait
on tarkoitus s&itda tulemaan voimaan Sa-
manaikaisesti, kun yleissopimus tulee voi-
maan Suomen osalta.

Liséksi jalkimmaéisen lakiehdotuksen voi-
maantulosadnndksen yhteyteen ehdotetaan
sjoitettavaks  yleissopimuksen mukaisia
madraaikoja koskevat siirtymasadnnokset.
Ensimméinen niista koskee ennen lain voi-
maantuloa vamistettuja ja maahantuotuja
muovailtavia rgahteitd, joita saa kayttda, pi-
téd hallussa ja luovuttaa kolmen vuoden gjan
lain voimaantulosta, vaikka niihin e ole li-
sdtty merkkiainetta sopimuksen maaraysten
mukai sesti.

Toisen dsirtymasdannoksen mukaan puo-
lustusvoimien, poliisin, ja rgjavartiolaitoksen
hallussa olevaa muovailtavaa rg éhdysainetta
saa kayttag, pitéd halussa ja luovuttaa 15
vuoden gan lain voimaantulosta, vaikka sii-
hen e ole liséity merkkiainetta. Puolustus-
voimien, poliisin ja rajavartiolaitoksen hal-
lussa olevaa muovailtavaa rdjahdysainetta,
joka on yleissopimuksessa tarkoitetun, asian-
mukaisesti sallitun sotilaallisen laitteen olen-
naisena osana, saadaan kayttda tdman jal-
keenkin, vaikka siihen @ ole lisdtty merk-
kiainetta, jos laite on ollut kyseisen viran-
omaisen hallussa tdman lain tullessa voimaan
tai valmistetaan kolmen vuoden kuluessa t&
man lain voimaantul osta.

4, Eduskunnan suostumuksen
tarpeellisuus

Ulkovaltojen kanssa tehty kansainvélinen
sopimus kuuluu perustuslain 94 8:n mukaan
eduskunnan hyvaksymistoimivallan piiriin,
jos sopimus sisdltda lainsd8dannon aaan
kuuluvia magrayksid. Eduskunnan perustus-
lakivaliokunnan mukaan perustudain 94
8:s54 tarkoitettu eduskunnan hyvaksymistoi-
mivalta kattaa kaikki aineelliselta luonteel-
taan lain alaan kuuluvat kansainvélisen vel-
voitteen madraykset. Valtiosopimuksen tai
muun kansainvalisen velvoitteen médaréys on
perustud akivaliokunnan kannan mukaan |u-
ettava lainsdadannon alaan, 1) jos maardys
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koskee jonkin perustudaissa turvatun perus-
oikeuden kayttamista tai rgjoittamista, 2) jos
maarays muutoin koskee yksilon oikeuksien
tai velvollisuuksien perusteita, 3) jos maaré
yksen tarkoittamasta asiasta on perustuslain
mukaan sd&dettava lailla taikka 4) jos maéra
yksen tarkoittamasta asiasta on voimassa lain
sddnnoksia tai 5) siitd on Suomessa vallitse-
van kasityksen mukaan sdddettéva lailla
Kansainvalisen velvoitteen madrays kuuluu
nadiden perusteiden mukaan lainsdadannon
alaan diita riippumatta, onko maérays ristirii-
dassa vai sopusoinnussa Suomessa lailla an-
netun saannoksen kanssa. (ks. PeVL 11 ja
12/2000 vp)

Yleissopimuksen 2-4 artiklan maaraykset
rgoittavat merkitseméttdmien rgahteiden
vamistamista, dirtamistd, hallussapitoa ja
kéyttéamista. Néiden maéraysten voidaan kat-
soa vaikuttavan omaisuuden suojaan seka
yksilén oikeuksien ja velvollisuuksien perus-
teisiin ja siten kuuluvan lainsdadannon aaan.
Kyseisten sopimusmaaraysten kohteena ole-
vista asioista on Suomessa séédetty puolus-
tustarvikkeiden maastaviennista ja kauttakul -
jetuksesta annetulla lailla seka rg ahdysvaa-
rallisista aineista annetulla lailla, minka
vuoksi ne kuuluvat lainséédannon alaan. Silla
seikalla, ettd yleissopimuksen madraykset
ovat sopusoinnussa puolustustarvikkeiden
maastaviennistd ja kauttakuljetuksesta anne-
tun lain ja rgahteiden maastavientia koske-
van muun kansallisen lainsdddannon kanssa,
e tassa suhteessa ole merkitysta.

Yleissopimuksen 1 artiklassa maaritellaan
yleissopimuksessa kéytettavét kasitteet. Kos-
ka sopimusméaérdysten soveltaminen riippuu
olennaisesti kasitteille annettavista merkitys-
sisdloistg, 1 artiklankin on katsottava kuulu-
van lainsddannon alaan.

Y leissopimuksen 10 artiklan mukaan yleis-
sopimuksen tekninen liite on sopimuksen
olennainen osa. Liitteen 1 osan Il kappale si-
saltdd méarittelyt niista rgahdysaineista, joita
e pideta yle ssopimuksessa tarkoitettuina ré-
jahdysaineina. Nama méaérittelyt rgjaavat so-
pimusvaltion velvoitteita suhteessa 2-4 artik-
laan. Koska sopimusmadraykset pannaan
kansallisesti taytantéon 1&hinna kriminali-
soinnein, néilla liitteen magrayksilla on vai-
kutus rangaistavan kayttdytymisen alaan.
Taman vuoksi myos liitteen 1 osan |l kappa-

leen madraykset kuuluvat lainsdadannon
alaan.

Y leissopimuksen 11 artiklassa on méardyk-
set pakollisesta riidanratkai sumenettelysta.
Riidanratkai sumenettelyn tuloksena saattaa
syntyd Suomea sSitovia ratkaisuja asioista,
jotka koskevat sopimuksen lainsdadannon
daan kuuluvia méédrdyksid. Taman vuoks
myds 11 artikla kuuluu lainséédannén alaan.

Esityksessa ehdotetaan edella sanotun mu-
kaisesti, etta muovailtavien rgjadhteiden maa-
hantuontia, valmistamista, hallussa pitdmista
ja luovuttamista koskevat perussddnnokset
sé8detdan lailla. Esitykseen sisdltyy téata kos-
kien eduskunnan hyvaksyttavaksi annettava
lakiehdotus muovailtavien rgahteiden mer-
kitsemistd tunnistamista varten koskevan
yleissopimuksen lainsdadannén alaan kuulu-
vien méardysten voimaansaattamisesta sa-
moin kuin ehdotus laiksi rgjahdysvaaralisista
dysaineteknisia yksityiskohtia koskeva saan-
tely on tarkoitus toteuttaa kauppa- ja teolli-
suusministerion asetuksella, joka on t&man
esityksen liitteena.

Yleissopimuksen voimaansaattaminen el
edellytd Ahvenanmaan maakunnan myo6té-
vaikutusta

5. Saatamisjarjestys

Esitys sisaltéa ehdotuksen yleissopimuksen
voimaansaattamislaiksi.  Yleissopimukseen
tal lakiehdotukseen e sisdlly méaarayksia,
joiden nojala lakiehdotus tulisi kasitella pe-
rustudain 95 8n 2 momentissa sdadetyssa
niin sanotussa supistetussa perustusainséa:
tamig érjestyksessa.

Edelléa olevan perustedla ja perustudain 94
8:n mukaisesti esitetdan,

ettd Eduskunta hyvaksyiss Mont-
realissa 1 paivana maaliskuuta 1991
tehdyn yleissopimuksen muovailtavi-
en rajahteiden merkitsemisestd tun-
nistamista varten.

Koska kysymyksessa oleva sopimus sisil-
té& madrayksig, jotka kuuluvat |ainsdddannon
aaan, annetaan samalla Eduskunnan hyvak-
syttaviksi seuraavat |akiehdotukset:
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Lakiehdotukset

L aki

muovailtavien r&j dhteiden mer kitsemisesta tunnistamista varten tehdyn yleissopimuksen
lainsdadannon alaan kuuluvien maar dysten voimaansaattamisesta

Eduskunnan pdétoksen mukaisesti sé&detdan:

18
Montrealissa 1 paivana maaliskuuta 1991
mista tunnistamista varten koskevan yleisso-
pimuksen lainsdadannon alaan kuuluvat méé-
réykset ovat lakina voimassa sellaisina kuin
Suomi on niihin sitoutunut.

28

den valmistusta ja varastointia Suomessa
valvoo turvatekniikan keskus. Tullilaitos ja

teiden maahantuontia.  Puolustusvoimien
valmistamien, hallussa olevien ja kayttéon
ta valvontaviranomainen on padesikunnan
teknillinen tarkastusosasto. Rajavartiolaitok-
sen valmistamien, hallussa olevien ja kayt-
t60n tarkoitettujen rgahteiden osalta merkit-
semistd koskevien saédnnbsten noudattamista
valvoo rajavartiolaitos.

38
Taman lain voimaantul osta séadetdan tasa-
vallan presidentin asetuksella.

L aki

r& ahdysvaarallisista aineista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pdatksen mukai sesti

(263/1953) uusi 1 a § seuraavasti:

1a8
Sellaisia muovailtavia réj_éhteité, joita tar-

koitetaan muovailtavien rgahteiden merkit-
semisesta tunnistamista varten tehdyssa

yleissopimuksessa, e saa tuoda maahan,
valmistaa, pitéd hallussa eika luovuttaa, €llei
niihin ole lisdtty merkkiainetta sopimuksessa
tarkoitetulla tavalla. Tarkemmat mé&araykset
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teisiin koskevista rgjahdysaineteknisista vaa-
timuksista annetaan kauppa- ja teollisuusmi-
nisterion asetuksella.

teitd, joitatarvitaan pienia maaria

1) uusien tai muunndtujen rgahteiden tut-
kimukseen, kehittédmiseen tai testaukseen;

varten tai rgdhteiden havaitsemiseen tarkoi-
tettujen laitteiden kehittamista ja kokeilua
varten; seké

3) rikosteknisiin tutkimuksiin, rikostutkin-
tamenetelmien kehittdmiseen ja muihin oike-
usl88ketieteellisiin tarkoituksiin.

Sen estdmaétta mitd 1 momentissa sdade-
téén, muovailtavia rgahteita voi tuoda Suo-
meen, vaikka niit e ole merkitty sopimuk-
sen mukaisesti, jos rdahteiden vastaanottaja-
na on puolustusvoimat, poliisi tai rgjavartio-
laitos.

Y leissopimuksessa tarkoitettujen muovail-

tavien rgahteiden maastaviennista on voi-
massa, mitd puolustustarvikkeiden maasta-

Helsingissa 14 péivana kesdkuuta 2001

viennista ja kauttakuljetuksesta annetussa
laissa (242/1990) saédetdan.

Taman lain voimaantul osta séédetédn tasa-
vallan presidentin asetuksella.

Ennen té&man lain voimaantuloa valmistet-
tuja ja maahantuotuja muovailtavia r§ dhteita
saa kayttdd, pitéa hallussa ja luovuttaa kol-
men vuoden gjan lain voimaantul osta, vaikka
niihin ei ole lisétty merkkiainetta sopimuksen
madaraysten mukai sesti.

Puolustusvoimien, poliisin, ja rgjavartiolai-
dysainetta saa kuitenkin kayttaa, pitéa hallus-
sajaluovuttaa 15 vuoden gjan lain voimaan-
tulosta, vaikka siihen e ole lisdtty 1 a&n 1
momentissa saadetylla tavalla merkkiainetta.
Muovailtavaa rgdhdysainetta, joka on yleis-
sopimuksessa tarkoitetun, asianmukaisesti
sallitun sotilaallisen laitteen olennai sena osa-
na, saadaan kayttaa taman jakeenkin siihen
merkkiainetta lisédméttd, jos laite on ollut
edelld mainitun viranomaisen hallussa tdman
lain tullessa voimaan tai se vamistetaan
kolmen vuoden kuluessa tdman lain voi-
maantul osta

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Ulkoasiainministeri Erkki Tuomioja
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Liite

Kauppa- jateollisuusministerion asetus

mer kkiaineen lisdéamisestd muovailtaviin rgjéhteisiin

Kauppa- ja teollisuusministerin paattksen mukaisesti sdddetdan rdjahdysvaarallisista aineis-
ta 19 paivana kesdkuuta 1953 annetun lain (263/1953) 1 a & n nojalla sellaisena kuin se on

laissa /2001
18
Tama asetus koskee muovailtavia rgahtei-
t4, jotka

dysainetta, jonka hoyrynpaine puhtaana 25°
C:n lampoétilassa on vahemman kuin 10 Pa;
2) sisdltavét sideainetta; ja
ovat normaalissa huoneldmpétilassa muo-
vailtavia.

28

mistuksen yhteydessi 2 momentissa mainit-
tua merkkiainetta niin, ettd merkkiaine on
homogeenisesti  sekoittunut  radjahdysainee-
seen ja merkkiaineen pitoisuus valmistetussa
tuotteessa on vahintdan 2 momentissa edelly-
tetty vahimméi spitoisuus.

Edella 1 momentissa tarkoitettuna merkki-
aineena voidaan kayttaa seuraavia merkkiai-
neita

1) etyleeniglykolidinitraatti (EGDN), vé&
himmaéi spitoisuus 0,2 paino-%;

2) 2,3-dimetyyli-2,3-dinitrobutaani
(DMNB), véahimmai spitoisuus 0,1 paino-%;

3) para-mononitrotolueeni (p-MNT), vé&
himmadi spitoisuus 0,5 paino-%; tai

4) orto-mononitrotolueeni (0-MNT), v&
himmaéi spitoisuus 0,5 paino-%.

R ahde, jonka normaalissa koostumukses-
sa on 2 momentissa tarkoitettua merkkiainet-
ta vahintéan siind edellytetty vahimmaismaa-
rg, on merkitty téssa asetuksessa tarkoitetulla
tavalla.

Muovailtavien rg&hteiden merkitsemiseen
kéytettavien kemikaalien kasittelyssa ja va-
rastoinnissa on noudatettava, mita siita erik-

38
Tama asetus tulee voimaan
kuuta 2001.

paivana
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(Suomennos)

YLEISSOPIMUS

muovailtavien r g ahteiden merkitsemi-
sestd tunnistamista varten

Taman yleissopimuksen sopimusvaltiot,
jotka

ovat tietoisia terroritekojen vaikutuksesta
kansainvéliseen turvallisuuteen,

ilmaisevat syvan huolestumisensa ilma-
alusten, muiden kuljetusvalineiden ja mui-
den kohteiden tuhoamiseen téhdétyista ter-
roriteoista,

ovat huolestuneita siitd, etta tallaisiin ter-

merkitseminen tunnistamista varten edistéi-
s huomattavasti ndiden laittomien tekojen
ehkaisemista,

katsovat, etta téllaisten laittomien tekojen
vahentamiseks tarvitaan pikaisesti kan-
sainvélinen asiakirja, joka velvoittaa valtiot
ryhtymaan tarvittaviin toimenpiteisiin sen
varmistamiseksi, ettd muovirgdhteet on
merkitty asianmukai sesti,

ottavat huomioon Y hdistyneiden Kansa
kuntien turvallisuusneuvoston 14 péivana
kesdkuuta 1989 antaman padtdslauselman
635 ja Yhdistyneiden Kansakuntien yleis-
kokouksen 4 péivana joulukuuta 1989 an-
taman péatdslauselman 44/29, joissa Kan-
sainvadlista siviili-ilmailujarjestéa kehote-
taan tehostamaan tydtddn kansainvalisen
jarjestelman luomiseksi muovailtavien ré-
jahteiden ja levymadisten rgjahteiden merkit-
semiseks tunnistamista varten,

ottavat huomioon Kansainvalisen siviili-
ilmailujérjeston yleiskokouksen 27 istunnon
yksimielisesti hyvaksyman padtdsl auselman
A27-8, jossa kiirehdittiin uuden kansainvéa-
lisen asiakirjan vamistelua muovailtavien

kitsemiseksi tunnistamista varten, ja

toteavat tyytyvéisind Kansainvalisen sivii-
li-ilmailujérjestdn neuvoston osuuden té&
man yleissopimuksen valmistelussa samoin
kuin sen valmiuden ottaa suorittaakseen

CONVENTION

on the Marking of Plastic Explosives for
the Purpose of Detection

The states parties to this convention,

conscious of the implications of acts of
terrorism for international security;

expressing deep concern regarding terror-
ist acts amed at destruction of aircraft,
other means of transportation and other tar-
gets;

concerned that plastic explosives have
been used for such terrorist acts;

considering that the marking of such ex-
plosives for the purpose of detection would
contribute significantly to the prevention of
such unlawful acts;

recognizing that for the purpose of deter-
ring such unlawful acts there is an urgent
need for an international instrument oblig-
ing States to adopt appropriate measures to
ensure that plastic explosives are duly mar-
ked;

considering United Nations Security
Council Resolution 635 of 14 June 1989,
and United Nations General Assembly
Resolution 44/29 of 4 December 1989 urg-
ing the International Civil Aviation Organi-
zation to intensify its work on devising an
international regime for the marking of
plastic or sheet explosives for the purpose
of detection;

bearing in mind Resolution A27-8
adopted unanimously by the 27th Session of
the Assembly of the International Civil
Aviation Organization which endorsed with
the highest and overriding priority the
preparation of a new international instru-
ment regarding the marking of plastic or
sheet explosives for detection;

noting with satisfaction the role played
by the Council of the International Civil
Aviation Organization in the preparation of
the Convention as well as its willingness to
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yleissopimuksen taytantdonpanoon liittyvét
tehtavat,
ovat sopineet seuraavasta:

1 artikla

T &ssa yleissopimuksessa:
pimuksen teknisessa liitteessa kuvattuja ré-
jahdysaineita, joista yleensa kdytetdan nimi-
tystd "muovailtavat rdjahteet”, mukaan lu-
teet.

2. "Tunnistusaine" tarkoittaa tdméan yleis-
sopimuksen teknisessa liitteessa kuvattua
ainetta, joka lisatédn rgjdhteeseen sen
tekemiseks tunnistettavaksi.

3. "Merkitseminen" tarkoittaa tunnistus-
aineen lisadmista rgjdhteeseen tdman yleis-
sopimuksen teknisen liitteen mukaisesti.

ta tuottavaa kasittelyd, mukaan Ilukien
jéleenkasittely.

5. "Asianmukaisesti sdlittuihin sotilaalli-
siin laitteisiin” sisdlityvé muun muassa asi-
anomaisen sopimusvaltion lakien ja maa-
raysten mukaisesti yksinomaan sotilaallisiin
tarkoituksiin tai poliisitarkoituksiin valmis-
tetut patruunat, pommit, ammukset, miinat,
ohjukset, raketit, muotoillut panokset, kra-
naatit ja ontel opanokset.

6. "Tuottgavaltio" tarkoittaa valtiota,
jonka aluedlla valmistetaan rgjahteitéa.

2 artikla
Kukin sopimusvaltio ryhtyy tarvittaviin ja
tehokkaisiin toimenpiteisiin kieltaakseen ja

estédkseen merkitsemattomien rgjahteiden
valmistuksen alueellaan.

3artikla

1. Kukin sopimusvaltio ryhtyy tarvitta-
viin ja tehokkaisiin toimenpiteisiin kieltaak-
seen ja estédkseen merkitseméattdmien ré-
jahteiden sirtémisen duedleen tai alued-
taan.

2. Edellista kappal etta ei sovelleta merkit-
seméttémien rgjdhteiden siirtoon, kun siirto
tapahtuu tarkoituksiin, jotka eivét ole risti-
riidassa tdman yl el ssopimuksen tavoitteiden
kanssa, ja dirron suorittavat sotilaalisia

assume functions related to its implementa-
tion;
have agreed as follows:

Articlel

For the purposes of this Convention:

1. "Explosives' mean explosive products,
commonly known as "plastic explosives’,
including explosives in flexible or eastic
sheet form, as described in the Technicd
Annex to this Convention.

2. "Detection agent" means a substance as
described in the Technical Annex to this
Convention which is introduced into an ex-
plosiveto render it detectable.

3. "Marking" means introducing into an
explosive a detection agent in accordance
with the Technical Annex to this Conven-
tion.

4. "Manufacture' means any process, in-
cluding reprocessing, that produces explo-
sives.

5."Duly authorized military devices' in-
clude, but are not restricted to, shells,
bombs, projectiles, mines, missiles, rockets,
shaped charges, grenades and perforators
manufactured exclusively for military or
police purposes according to the laws and
regulations of the State Party concerned.

6. "Producer State' means any State in
whose territory explosives are manufac-
tured.

Articlell
Each State Party shall take the necessary
and effective measures to prohibit and pre-
vent the manufacture in its territory of un-
marked explosives.

Article Il
1. Each State Party shall take the neces-
sary and effective measures to prohibit and
prevent the movement into or out of its ter-
ritory of unmarked explosives.

2. The preceding paragraph shall not ap-
ply in respect of movements for purposes
not inconsistent with the objectives of this
Convention, by authorities of a State Party
performing military or police functions, of
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tehtavia tai poliisitentavia suorittavat sopi-
musvaltion viranomaiset kyseisen sopimus-
valtion valvonnassa 4 artiklan 1 kappaleen
mukai sesti.

4 artikla

1. Kukin sopimusvaltio ryhtyy tarvittaviin
toimenpiteisiin valvoakseen tiukasti ja te-
hokkaasti sellaisten merkitseméttomien r&
jahteiden hallussapitoa ja hallussapidon siir-
toa, jotka on valmistettu sen alueellatai tuo-
tu sen alueelle ennen tdman yleissopimuk-
sen voimaantuloa kyseisen sopimusvaltion
osdlta, estédkseen niiden ohjautumisen tai
kéyttamisen taman yleissopimuksen peri-
aatteiden kanssa rigtiriidassa oleviin tarkoi-
tuksiin.

2. Kukin sopimusvaltio ryhtyy tarvittaviin
toimenpiteisiin varmistaakseen, ettd kaikki
téman artiklan 1 kappaleessa tarkoitettujen
rgéhteiden varastot, jotka eivédt ole sopi-
musvaltion sotilaallisia tehtavia tai poliisi-
tehtavia suorittavien viranomaisten hallus-
sa, tuhotaan tai kaytetdan tarkoituksiin, jot-
ka eivét ole ristiriidassa taman yleissopi-
muksen tavoitteiden kanssa, tai merkitaén
tal saatetaan pysyvasti kayttokelvottomiksi
kolmen vuoden kuluessa sitd, kun tdméa
yleissopimus tulee voimaan kyseisen sopi-
musvaltion osalta.

3. Kukin sopimusvaltio ryhtyy tarvittaviin
toimenpiteisiin varmistaakseen, etta kaikki
taman artiklan 1 kappaleessa tarkoitettujen
rgjahteiden varastot, jotka ovat sen sotilaal-
lisia tehtavia tai poliisitehtavia suorittavien
viranomaisten hallussa ja joita ei kayteta
asianmukai sesti sallittujen sotilaallisten lait-
teiden olennaisilla osina, tuhotaan tai kyte-
taén tarkoituksiin, jotka eivét ole ristiriidas-
sa taman yleissopimuksen tavoitteiden
kanssa, tai merkitédn tai saatetaan pysyvasti
kayttokelvottomiksi 15 vuoden kuluessa sii-
td, kun tdma yleissopimus tulee voimaan
kyseisen sopimusvaltion osalta.

4. Kukin sopimusvaltio ryhtyy tarvittaviin
toimenpiteisiin  varmistaakseen, ettd sen
auedta mahdollisesti |6ydettavat merkit-
seméttomét rgjahteet, joita e ole tarkoitettu
tdman artiklan edellisissé kappaleissa, tuho-
taan sen alueella mahdollismman pian, -
leivét kyseessd ole sellaiset merkitsemétto-

unmarked explosives under the control of
that State Party in accordance with para-
graph 1 of Article IV.

Article IV
1. Each State Party shall take the neces-
sary measures to exercise strict and effec-
tive control over the possession and transfer
of possession of unmarked explosives
which have been manufactured in or
brought into its territory prior to the entry
into force of this Convention in respect of
that State, so asto prevent their diversion or
use for purposes inconsistent with the ob-

jectives of this Convention.

2. Each State Party shall take the neces-
sary measures to ensure that al stocks of
those explosives referred to in paragraph 1
of this Article not held by its authorities
performing military or police functions are
destroyed or consumed for purposes not in-
consistent with the objectives of this Con-
vention, marked or rendered permanently
ineffective, within a period of three years
from the entry into force of this Convention
in respect of that State.

3. Each State Party shall take the neces-
sary measures to ensure that al stocks of
those explosives referred to in paragraph 1
of this Article held by its authorities per-
forming military or police functions and
that are not incorporated as an integral part
of duly authorized military devices are de-
stroyed or consumed for purposes not in-
consistent with the objectives of this Con-
vention, marked or rendered permanently
ineffective, within a period of fifteen years
from the entry into force of this Convention
in respect of that State.

4. Each State Party shall take the neces-
sary measures to ensure the destruction, as
soon as possible, in its territory of un-
marked explosives which may be discov-
ered therein and which are not referred to in
the preceding paragraphs of this Article,
other than stocks of unmarked explosives
held by its authorities performing military
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tilaallisia tehtavia tai poliisitehtévia suorit-
tavien viranomaisten hallussa jajoita kdyte-
tédn asianmukaisesti sdlittujen sotilaalis-
na, jolloin tdma ylei ssopimus tulee voimaan
kyseisen sopimusvaltion osalta.

5. Kukin sopimusvaltio ryhtyy tarvittaviin
toimenpiteisiin valvoakseen tiukasti ja te-
hokkaasti taman yleissopimuksen teknisen
liitteen 1 osan |l kappaleessa tarkoitettujen
rgjahteiden hallussapitoa ja hallussapidon
siirtoa estddkseen rdjahteiden ohjautumisen
tal kdyttdmisen sellaiseen tarkoitukseen, jo-
ka on ristiriidassa téméan yleissopimuksen
periaattei den kanssa.

6. Kukin sopimusvaltio ryhtyy tarvittaviin

toimenpiteisiin varmistaakseen, etta merkit-

sen jalkeen, kun tdma yleissopimus tulee
kyseisen sopimusvaltion osalta voimaan, ja
joita e tarkoiteta taman yleissopimuksen
teknisen liitteen 1 osan |1 kappaleen d koh-
teet, jotka eivat endd kuulu Il kappaleen
muiden kohtien soveltamisalan piiriin, tu-
hotaan sen alueella mahdollisimman pian.

5 artikla

1. Tala yleissopimuksella perustetaan
Kansainvdlinen r&ahdysainetekninen toi-
mikunta (jaljempana "toimikunta'), johon
kuuluu vahintéén 15 ja korkeintaan 19 j&
sentd, jotka Kansainvdlisen  siviili-
ilmailujéarjestdn neuvosto (jaljempéana "neu-
vosto") on nimittanyt taman yleissopimuk-
sen sopimusvaltioiden ehdolle asettamista
henkil Gista.

2. Toimikunnan jasenten on oltava asian-
tuntijoita, joilla on vélitén ja huomattava
kokemus rgdhteiden valmistamiseen, tun-
nistamiseen tai tutkimukseen liittyvissa asi-
0issa.

3. Toimikunnan j&senten toimikausi on
kolme vuotta ja heidét voidaan valita uudel-
leen.

4. Toimikunnan kokoukset kutsutaan
koolle vahintdan kerran vuodessa Kansain-
vdlisen siviili-ilmailujarjeston pdamajaan
tal neuvoston madrddmaan tai hyvaksymaan
paikkaan sen maardamana ja hyvaksymana
aikana.

or police functions and incorporated as an
integral part of duly authorized military de-
vices at the date of the entry into force of
this Convention in respect of that State.

5. Each State Party shall take the neces-
sary measures to exercise strict and effec-
tive control over the possession and transfer
of possession of the explosives referred to
in paragraph Il of Part 1 of the Technica
Annex to this Convention so as to prevent
their diversion or use for purposes inconsis-
tent with the objectives of this Convention.

6. Each State Party shall take the neces-
sary measures to ensure the destruction, as
soon as possible, in its territory of un-
marked explosives manufactured since the
coming into force of this Convention in re-
spect of that State that are not incorporated
as specified in paragraph 11 d) of Part 1 of
the Technical Annex to this Convention and
of unmarked explosives which no longer
fall within the scope of any other sub-
paragraphs of the said paragraph I1.

ArticleV

1. Thereis established by this Convention
an International Explosives Technica
Commission (hereinafter referred to as "the
Commission") consisting of not less than
fifteen nor more than nineteen members ap-
pointed by the Council of the Internationa
Civil Aviation Organization (hereinafter re-
ferred to as "the Council") from among per-
sons nominated by States Parties to this
Convention.

2. The members of the Commission shall
be experts having direct and substantial ex-
perience in matters relating to the manufac-
ture or detection of, or research in, explo-
sives.

3. Members of the Commission shall
serve for a period of three years and shall
be eligible for re-appointment.

4. Sessions of the Commission shall be
convened, at least once a year at the Head-
quarters of the International Civil Aviation
Organization, or at such places and times as
may be directed or approved by the Coun-
cil.
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5. Toimikunta hyvaksyy itse omat menet-
telytapasdantonsa ja alistaa ne neuvoston
hyvaksyttavaksi.

6 artikla
tamiseen, merkitsemiseen ja tunnistamiseen
liittyvaa teknista kehitysta.

2. Toimikunta ilmoittaa arvioinnin tulok-
sista neuvoston vdlityksella sopimusval-
ticille ja asanomaisille kansainvélisille jar-
jestaille.

3. Tarvittaessa toimikunta antaa neuvos-
tolle suosituksia tdman yleissopimuksen
teknisen liitteen muuttamiseksi. Toimikun-
ta pyrkii tekeméan téllaisia suosituksia kos-
kevat padtoksensa yksimielisesti. Ellel yk-
simielisyyttéd ssavuteta, toimikunta tekee
padtokset jasentensd kahden kolmasosan
danten enemmistolla

4. Neuvosto voi toimikunnan suositukses-
ta tehda sopimusvaltioille ehdotuksia taman
yleissopimuksen teknisen liitteen muutta-
miseksi.

7 artikla

taman ylei ssopimuksen tekniseen liitteeseen
ehdotetun muutoksen tiedoksiantopéivasta
antaa neuvostolle lausuntonsa.  Neuvosto
Saattaa ndma lausunnot viipymétta toimi-
kunnan kasiteltaviksi. Neuvosto pyytéa so-
pimusvaltiota, joka esittda ehdotettua muu-
tosta koskevan lausunnon tai vastalauseen,
neuvottelemaan toimikunnan kanssa.

2. Toimikunta kéasittelee sopimusvaltioi-
den edella olevan kappaeen nojdla esittd-
mi& nakokantoja ja antaa lausuntonsa neu-
vostolle. Kasiteltyddn toimikunnan lausun-
non neuvosto voi esittdd muutoksen kaikki-
en sopimusvaltioiden hyvaksyttavaksi, otta-
en huomioon muutoksen luonteen ja sopi-
musvaltioiden lausunnot, mukaan lukien
tuottajavaltioiden lausunnot.

3. Jos véhintdén viisi sopimusvaltiota ei
ilmoittanut ehdotetun muutoksen tiedoks,
ole kirjallisesti ilmoittanut neuvostolle vas-
tustavansa ehdotettua muutosta, muutos
katsotaan hyvaksytyksi ja se tulee voimaan

5. The Commission shall adopt its rules of
procedure, subject to the approval of the
Council.

Article VI
1. The Commission shall evaluate techni-
cal developments relating to the manufac-
ture, marking and detection of explosives.
2. The Commission, through the Council,
shall report its findings to the States Parties
and international organizations concerned.

3. Whenever necessary, the Commission
shall make recommendations to the Council
for amendments to the Technical Annex to
this Convention. The Commission shal
endeavour to take its decisions on such rec-
ommendations by consensus. In the ab-
sence of consensus the Commission shal
take such decisions by a two-thirds mgjority
vote of its members.

4. The Council may, on the recommenda-
tion of the Commission, propose to States
Parties amendments to the Technical Annex
to this Convention.

Article VI

1. Any State Party may, within ninety
days from the date of notification of a pro-
posed amendment to the Technical Annex
to this Convention, transmit to the Council
its comments. The Council shall communi-
cate these comments to the Commission as
soon as possible for its consideration. The
Council shall invite any State Party which
comments on or objects to the proposed
amendment to consult the Commission.

2. The Commission shall consider the
views of States Parties made pursuant to the
preceding paragraph and report to the
Council. The Council, after consideration
of the Commission's report, and taking into
account the nature of the amendment and
the comments of States Parties, including
producer States, may propose the amend-
ment to all States Parties for adoption.

3. If a proposed amendment has not been
objected to by five or more States Parties by
means of written notification to the Council
within ninety days from the date of notifica-
tion of the amendment by the Council, it
shall be deemed to have been adopted, and
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muun sellaisen méadrégjan kuluttua, joka
ehdotetussa muutoksessa on maarétty niille
sopimusvaltioille, jotka eivat nimenomai-
sesti ole vastustaneet muutosta.

4. Ehdotettua muutosta nimenomaisesti
vastustaneet sopimusvaltiot voivat myo-
hemmin ilmoittaa suostuvansa noudatta-
maan muutoksen méaarayksia tallettamalla
hyvaksymiskirjan.

5. Jos véhint&an viis sopimusvaltiota on
vastustanut ehdotettua muutosta, neuvosto
saattaa sen uudelleen toimikunnan kéasitel-
tavaks.

6. Jos ehdotettua muutosta e ole hyvak-
sytty tdman artiklan 3 kappaleen mukai ses-
ti, neuvosto voi myds kutsua koolle kaikki-
en sopimusvaltioiden konferenssin.

8 artikla

1. Sopimusvaltiot toimittavat mahdolli-
suuksien mukaan neuvostolle tiedot, jotka
auttavat toimikuntaa suorittamaan 6 artiklan
1 kappal een mukai set tehtdvansa.

2. Sopimusvaltiot ilmoittavat neuvostolle
toimenpiteistd, joihin ne ovat ryhtyneet t&
man yleissopimuksen méaaraysten taytan-
téonpanemiseksi. Neuvosto ilmoittaa naméa
tiedot kaikille sopimusvdltioille ja asian-
omaisille kansainvélisille jarjestdille.

9 artikla

Neuvosto ryhtyy yhteistytssd sopimus-
valtioiden ja asianomaisten kansainvalisten
jarjestdjen kanssa tarvittaviin toimenpitei-
siin helpottaakseen taman yleissopimuksen
téytantdonpanoa, mukaan lukien teknisen
avun antaminen ja toimenpiteet rgahteiden
merkitsemiseen ja tunnistamiseen liittyvaa
teknistd kehitystd koskevien tietojen vaih-
tamiseksi.

10 artikla
Taman yleissopimuksen tekninen liite on
téaman yleissopimuksen erottamaton osa.

11 artikla
1. Kahden ta useamman sopimusvaltion
valinen téman yleissopimuksen tulkintaa tai
soveltamista koskeva riita, jota e pystyta

shall enter into force one hundred and eigh-
ty days thereafter or after such other period
as specified in the proposed amendment for
States Parties not having expressly objected
thereto.

4. States Parties having expressy ob-
jected to the proposed amendment may,
subsequently, by means of the deposit of an
instrument of acceptance or approval, ex-
press their consent to be bound by the pro-
visions of the amendment.

5. If five or more States Parties have ob-
jected to the proposed amendment, the
Council shall refer it to the Commission for
further consideration.

6. If the proposed amendment has not
been adopted in accordance with paragraph
3 of this Article, the Council may also con-
vene a conference of all States Parties.

Article VIII

1. States Parties shall, if possible, transmit
to the Council information that would assist
the Commission in the discharge of its
functions under paragraph 1 of Article VI.

2. States Parties shall keep the Council in-
formed of measures they have taken to im-
plement the provisions of this Convention.
The Council shall communicate such in-
formation to all States Parties and interna-
tional organizations concerned.

Article X

The Council shall, in co-operation with
States Parties and international organiza-
tions concerned, take appropriate measures
to facilitate the implementation of this Con-
vention, including the provision of technical
assistance and measures for the exchange of
information relating to technical develop-
ments in the marking and detection of ex-
plosives.

Article X
The Technical Annex to this Convention
shall form an integral part of this Conven-
tion.

Article X1
1 . Any dispute between two or more
States Parties concerning the interpretation
or application of this Convention which
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ratkaisemaan neuvottelemalla, on riidan
osapuolen pyynnostd saatettava vélimies-
menettelyyn.  Jos riidan osapuolet eivét
kuuden kuukauden kuluessa vélimiesmenet-
telya koskevasta pyynndsta pysty sopimaan
valimiesmenettelyn jérjestdmisests, jokai-
nen naista riidan osapuolista voi saattaa rii-
dan Kansainvéalisen tuomioistuimen kéasitel-
tavaks tuomioistuimen perussaannoén mu-
kaisesti esitetylla pyynnolla

2. Kukin sopimusvaltio voi allekirjoitta-
essaan, ratifioidessaan tai hyvéksyessdan
téman yleissopimuksen tai liittyessdan sii-
hen ilmoittaa, ettei se katso edellisen kappa-
leen sitovan itseddn. Edellinen kappae €
sido muita sopimusvaltioita sellaiseen so-
pimusvaltioon ndhden, joka on tehnyt téllai-
Sen varauman.

3. Sopimusvaltio, joka on tehnyt edellisen
kappaleen mukaisen varauman, voi milloin
tahansa peruuttaa tdman varauman ilmoit-
tamalla siitatallettgjalle.

12 artikla
Tahan yleissopimukseen el saa tehda mui-
takuin 11 artiklan mukaisia varaumia.

13 artikla

1. Tama yleissopimus on avoinna allekir-
joittamista varten Montrealissa 1 péivana
maaliskuuta 1991 niille valtioille, jotka
osallistuivat Montrealissa 12 péaivasta hel-
mikuuta 1 péivaan maalikuuta 1991 jéarjes-
tettyyn ilmailucikeuden kansainvaliseen
konferenssiin.
jalkeen yleissopimus on avoinna kaikille
valtioille alekirjoittamista varten Kansain-
vdlisen sviili-ilmailujérjeston péémajassa
Montrealissa, kunnes se tulee voimaan té-
man artiklan 3 kappaleen mukaisesti. Val-
tio, joka e allekirjoita tata yleissopimusta,
voi liittya siihen milloin tahansa.

2. Tama yleissopimus edellyttas, ettd val-
tiot ratifioivat tai hyvaksyvét sen tai liitty-
vat siihen. Ratifioimis-, hyvaksymis- tai
liittymiskirjat talletetaan Kansainvélisen si-
viili-ilmailujarjestén huostaan, joka on
méadrétty tallettgjaksi. Kun valtio tallettaa
ratifioimis-, hyvaksymis- tai liittymiskirjan-
sa, sen on ilmoitettava onko se tuottajaval-
tio.

cannot be settled through negotiation shall,
at the request of one of them, be submitted
to arbitration. If within six months from the
date of the request for arbitration the Parties
are unable to agree on the organization of
the arbitration, any one of those Parties may
refer the dispute to the International Court
of Justice by request in conformity with the
Statute of the Court.

2. Each State Party may, at the time of
signature, ratification, acceptance or ap-
proval of this Convention or accession
thereto, declare that it does not consider it-
self bound by the preceding paragraph. The
other States Parties shall not be bound by
the preceding paragraph with respect to any
State Party having made such areservation.

3. Any State Party having made areserva-
tion in accordance with the preceding para-
graph may at any time withdraw this reser-
vation by notification to the Depositary.

Article X1I
Except as provided in Article X1 no reser-
vation may be made to this Convention.

Article X111

1. This Convention shall be open for
signature in Montreal on 1 March 1991 by
States participating in the International
Conference on Air Law held at Montreal
from 12 February to 1 March 1991. After 1
March 1991 the Convention shall be open
to al States for signature at the Headquar-
ters of the Internationa Civil Aviation Or-
ganization in Montreal until it enters into
force in accordance with paragraph 3 of this
Article. Any State which does not sign this
Convention may accedetoit at any time.

2. This Convention shall be subject to
ratification, acceptance, approval or acces-
sion by States. Instruments of ratification,
acceptance, approval or accession shall be
deposited with the International Civil Avia-
tion Organization, which is hereby desig-
nated the Depositary. When depositing its
instrument of ratification, acceptance, ap-
proval or accession, each State shall declare
whether or not it is a producer State.
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3. Tama yleissopimus tulee voimaan 60
tifioimis-, hyvéksymis- tai liittymiskirjaa on
talletettu tallettgjan huostaan, edellyttaen et-
ta vahintéan viis téllaista valtiota on tdman
artiklan 2 kappaleen mukaisesti ilmoittanut
olevansatuottgjavaltioita. Mikali 35 téllais-
ta asiakirjaa taletetaan ennen kuin viis
tuottgjavaltiota on tallettanut asiakirjansa,

javaltio tallettaa ratifioimis-, hyvaksymis-
tai liittymiskirjansa.

4. Muiden valtioiden osalta tdma yleisso-
Siité paivastd, jolloin ne talettavat ratifioi-
mis-, hyvaksymis- tai liittymiskirjansa.

5. Heti tdméan yleissopimuksen tultua
voimaan talettga rekisteréi sen Y hdisty-
neiden Kansakuntien peruskirjan 102 artik-
lan ja Chicagossa vuonna 1944 tehdyn Kan-
sainvalisen siviili-ilmailun yleissopimuksen
83 artiklan mukaisesti.

14 artikla

Tallettgja ilmoittaa viipymaétta kaikille al-
lekirjoittajille ja sopimusvaltioille:

1. jokaisesta tdméan yleissopimuksen alle-
kirjoituksesta ja alekirjoituspéivasts;

2. jokaisesta ratifioimis-, hyvaksymis- tai
liittymiskirjan tallettamisesta ja tallettamis-
paivastd, mainiten erityisesti onko valtio
ilmoittanut olevansa tuottgjavaltio;

3. tdmén yleissopimuksen voimaantulo-
péivasts;

4. taman yleissopimuksen tai sen teknisen
liitteen muutoksen voimaantul opéivasta;

- 5.15 artiklan mukaisista irtisanomisista;
ja

6. 11 artiklan 2 kappaleen mukaisesti
annetuista ilmoituksista.

15 artikla
1. Sopimusvaltio voi irtisanoa taman
yleissopimuksen ilmoittamalla siité talletta-
jalekirjallisesti.
2. Irtisanominen tulee voimaan 180 péi-
van kuluttua péivasta, jolloin tallettgia on

3. This Convention shall enter into force
on the sixtieth day following the date of de-
posit of the thirty-fifth instrument of ratifi-
cation, acceptance, approval or accession
with the Depositary, provided that no fewer
than five such States have declared pursuant
to paragraph 2 of this Article that they are
producer States. Should thirty-five such in-
struments be deposited prior to the deposit
of their instruments by five producer States,
this Convention shall enter into force on the
sixtieth day following the date of deposit of
the instrument of ratification, acceptance,
approval or accession of the fifth producer
State.

4. For other States, this Convention shall
enter into force sixty days following the
date of deposit of their instruments of rati-
fication, acceptance, approval or accession.

5. As soon as this Convention comes into
force, it shall be registered by the Deposi-
tary pursuant to Article 102 of the Charter
of the United Nations and pursuant to Arti-
cle 83 of the Convention on International
Civil Aviation (Chicago, 1944).

Article X1V

The Depositary shall promptly notify all
signatories and States Parties of:

1. each signature of this Convention and
date thereof;

2. each deposit of an instrument of ratifi-
cation, acceptance, approval or accession
and date thereof, giving specid reference to
whether the State has identified itself as a
producer State;

3. the date of entry into force of this Con-
vention;

4. the date of entry into force of any
amendment to this Convention or its Tech-
nical Annex;

5. any denunciation made under Article
XV; and

6. any declaration made under paragraph
2 of Article XI.

Article XV
1. Any State Party may denounce this
Convention by written notification to the
Depositary.
2. Denunciation shall take effect one hun-
dred and eighty days following the date on
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vastaanottanut irtisanomisilmoituksen.

TAMAN VAKUUDEKS! allekirjoitta-
neet tdysivaltaiset edustgjat, siihen asian-
mukaisesti valtuutettuina, ovat allekirjoitta-
neet tdman ylei ssopi muksen.

TEHTY Montredlissa 1 pédivana maalis-
kuuta 1991 yhtend alkuperéiskappaleena,
joka on laadittu viitend yhta todi stusvoimai-

espanjan jaarabian kielela

which notification is received by the De-
positary.

IN WITNESS WHEREOF the under-
signed Plenipotentiaries, being duly author-
ized thereto by their Governments, have
signed this Convention.

DONE a Montreal, this first day of
March, one thousand nine hundred and
ninety-one, in one original, drawn up in five
authentic texts in the English, French, Rus-
sian, Spanish and Arabic languages.
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TEKNINEN LIITE
1 OSA:RAJAHTEIDEN KUVAUS

|. Taman yleissopimuksen 1 artiklan 1
teita&

a) joissa on yksi tal useampia sellaisia ra
jéhdysaineita, jOI iden hdyrystymispaine puh-
taanaon dle 10* Pa25°C:n |ampotil assa;

b) joissaon sideaine; ja

C) jotka seoksina ovat muovailtavia taval-
lisessa huoneen |ampdtilassa.

kuvauksen, mikali niité jatkuvasti pldetaan
hallussa tai kaytetdan alla mainittuihin tar-
koituksiin tai mikali ne ovat alla tarkoitettu-
jaosia, €i rgdhdysaineita:

a) joita valmistetaan tai pidetéan hallussa
rgoitettuja madria  kaytettaviksi  yksin-
neiden asianmukaisesti sallittuun tutkimuk-
seen, kehittdmiseen tai testaukseen;

b) joita valmistetaan tai pidetéan hallussa
rgjoitettuja madria kaytettavaksi  yksin-
aineiden tunnistamiskoulutukseen tai  ré&
jahdysaineiden tunnistamidaitteiden kehit-
tamiseen ta testaukseen;

C) joita valmistetaan tai pidetéén hallussa
rgjoitettuja méaéria yksinomaan asianmukai-
sesti salittuihin oikeus &&ketieteellisiin tar-
koituksiin; tai

d) jotka on tarkoitettu kaytettaviks jajoi-
ta kaytetdén asanmukaisesti sallittujen soti-
laallisten laitteiden olennaisena osana tuot-
tgjavaltion alueella kolmen vuoden kuluessa
siitd, kun tama yleissopimus tulee voimaan
kyseisen valtion osdta. Téllaisia kolmen
vuoden kuluessa valmistettuja laitteita pide-
tédn taman yleissopimuksen 4 artiklan 4
kappaleessa tarkoitettuina asianmukaisesti
sallittuina sotilaallisina laitteina.

[1l. Téssd osassa

Il kappaleen a, b ja ¢ kohdan mukaisella
"asanmukaisesti sallitulla' tarkoitetaan so-

TECHNICAL ANNEX
PART 1:DESCRIPTION OF EXPLOSIVES

1. The explosives referred to in paragraph
1 of Article 1 of this Convention are those
that:

a) are formulated with one or more high
explosives which in their pure form have a
vapour pressure less than 10* Pa at a tem-
perature of 25°C;

b) are formulated with a binder material;
and

C) are, as a mixture, malleable or flexible
at normal room temperature.

I1. The following explosives, even though
meeting the description of explosives in
paragraph 1 of this Part, shall not be con-
sidered to be explosives as long as they
continue to be held or used for the purposes
specified below or remain incorporated as
there specified, namely those explosives
that:

a) are manufactured, or held, in limited
quantities solely for use in duly authorized
research, development or testing of new or
modified explosives;

b) are manufactured, or held, in limited
quantities solely for use in duly authorized
training in explosives detection and/or de-
velopment or testing of explosives detection
equipment;

c) are manufactured, or held, in limited
quantities solely for duly authorized foren-
SiC science purposes,; or

d) are destined to be and are incorporated
as an integral part of duly authorized mili-
tary devices in the territory of the producer
State within three years after the coming
into force of this Convention in respect of
that State. Such devices produced in this
period of three years shal be deemed to be
duly authorized military devices within
paragraph 4 of Article IV of this Conven-
tion.

[11. In this Part:

"duly authorized" in paragraph Il a), b)
and ¢) means permitted according to the

25
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pimusvaltion lakien ja maéraysten nojalla
sdlittua; ja

"rgahdysaineisiin® kuuluvat mm. syklo-
tetrametyleeni-tetranitramiini (HXM), pen-
taerytrioolo tetranitraatti (PETN) ja syklo-

metyleenitrinitramiini (RDX).

2 OSA: TUNNISTUSAINEET

Tunnistusaineita ovat kaikki seuraavassa
taulukossa mainitut aineet. Tassa taulukos-
sa kuvatut tunnistusaineet on tarkoitettu

dysaineeseen on aina tehtéva siten, etta se
jakautuu tasaisesti valmiissa tuotteessa.
Tunnistusaineen vahimméi spitoi suuden
valmiissa tuotteessa sen valmistuessa on ol-
tava taulukon mukainen.

laws and regulations of the State Party con-
cerned; and

"high explosives' include but are not re-
stricted to cyclotetramethylenetetranitra-
mine (HMX), pentaerythritol tetranitrate
(PETN) and cyclotrimethylenetrinitramine
(RDX).

PART 2: DETECTION AGENTS

A detection agent is any one of those sub-
stances set out in the following Table. De-
tection agents described in this Table arein-
tended to be used to enhance the detectabil-
ity of explosives by vapour detection
means. In each case, the introduction of a
detection agent into an explosive shall be
done in such a manner as to achieve homo-
geneous distribution in the finished product.
The minimum concentration of a detection
agent in the finished product at the time of
manufacture shall be as shown in the said
Table.
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Taulukko
Tunnistusaineen nimi Molekyylikaava  Molekyylipaino
etyleeniglykooli-
nitraatti (EGDN) CoH4(NO3), 152
2,3-metyyli-2,3-di-
nitrobutaani (DMNB) CeH12(NO,), 176
para-mononitro-
tolueeni (p-MNT) C;H;NO, 137
orto-mononitro-
tolueeni (0-MNT) C;H,NO, 137

R&&hdysainetta, jonka tavanomaisessa
koostumuksessa on vahintéan vaadittu mini-

V @himmai spitoisuus

0,2 painoprosenttia

0,1 painoprosenttia

0,5 painoprosenttia

0,5 painoprosenttia

27

mipitoisuus jotakin tunnistusainetta, pidetéén

merkittyné.



28 HE 95/2001 vp

Table
Name of detection Molecular Molecular Minimum
agent formula weight concentration
Ethylene glycol
dinitrate (EGDN) C,H4(NO3), 152 0.2% by mass
2,3-Dimethyl-2,3-
dinitrobutane (DMNB) CsH12(NO,), 176 0.1% by mass
para-Mononitrotoluene
(p-MNT) C;H/,NO, 137 0.5% by mass
ortho-Mononitrotoluene
(0-MNT) C;H;NO, 137 0.5% by mass

Any explosive which, as a result of its quired minimum concentration level shall be
normal formulation, contains any of the dess  deemed to be marked.
ignated detection agents at or above the re-



