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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om vissa arrangemang for tryg-
gande av forsorjningsberedskapen inom finansbranschen och till lagar som har samband med
den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att det stiftas en ny lag om vissa arrangemang for tryggande av
forsorjningsberedskapen inom finansbranschen. I propositionen foreslas det dessutom att kre-
ditinstitutslagen och lagen om forvaltningsavgift till Verket for finansiell stabilitet &ndras.

I propositionen foreslds att det inréttas ett kontosystem inom forsérjningsberedskapen och ett
reservsystem for betalningar mellan banker. Verket for finansiell stabilitet foreslas fa i uppgift
att uppréatthalla kontosystemet inom forsorjningsberedskapen. Kontosystemet inom forsorj-
ningsberedskapen tas vid behov i bruk genom statsradets beslut vid allvarliga storningssituat-
ioner under normala forhéllanden samt under undantagsférhallanden. Reservsystemet for betal-
ningar mellan banker foreslas bli en uppgift som skots av Finlands Bank. Systemet mojliggor i
storningssituationer betalningsrorelse mellan banker, clearing av betalningar och avveckling.
Syftet med dndringarna &r att sdkerstélla kontinuiteten i de dagliga betalningarna i samhéllet vid
allvarliga storningssituationer under normala férhallanden samt under undantagsforhallanden.

I propositionen foreslas det att kreditinstitutslagen preciseras sé att kreditinstituten ska ha en
skyldighet att fortgdende uppritthélla beredskap att vid behov anvidnda kontosystemet inom for-
sorjningsberedskapen och reservsystemet for betalningar mellan banker. Statsradet foreslas fa
ett bemyndigande att genom forordning utfarda bestimmelser om grunderna for kreditinstitu-
tens beredskapsplanering.

Dessutom foreslds det med tanke pa beredskapen for storningssituationer och hanteringen av
sédana att finansministeriet kan tillsétta en samarbetsgrupp for hantering av storningssituationer
pa finansmarknaden.

Det foreslés att lagen om forvaltningsavgift till Verket for finansiell stabilitet kompletteras for
tdckande av de kostnader som anvéndningen av kontosystemet inom forsérjningsberedskapen
medfor for kreditinstitut som i en storningssituation anvéander sig av tjdnster inom kontosyste-
met.

Lagarna avses trida i kraft sa snart som mojligt.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

En finansmarknad som fungerar stabilt och storningsfritt utgdr en forutséttning for ett valfun-
gerande samhélle. Storningar pa finansmarknaden adventyrar tillgdngen pé finansiering som &r
nddvindig med tanke pa savil privata som offentliga organisationers och dven enskilda perso-
ners verksamhet. Storningar i infrastrukturen och hinder i anvindningen av kritiska system pa
finansmarknaden kan dventyra kontinuiteten i samhéllets vitala funktioner. En fungerande eko-
nomi och infrastruktur, tryggande av befolkningens minimifoérsorjning och utférande av siker-
hetsuppgifter forutsitter tillgéng till varaktiga uppgifter om tillgdngar samt forméga att gora,
formedla och ta emot betalningar.

Verksamheten pa finansmarknaden &r internationell och grundar sig pé tjdnster och system som
dgs, forvaltas och drivs av foretag inom finanssektorn och vars stabilitet tryggas av det allménna
genom centralbanksverksamhet, lagstiftning och Gvervakning och olika ekonomiska skyddsnit.
Centrala foretag som erbjuder tjdnster pa finansmarknaden har i Finlands nationella lagstiftning
alagts beredskapsskyldighet dven i friga om undantagsforhéllanden.

Den infrastruktur for betalningsrorelse, kortbetalning och vardepappershandel som anvénds i
Finland har fordndrats kraftigt pa 2000-talet. Betydande system och datalager inom de finansi-
ella institutens serviceproduktion har flyttats utomlands, vilket 6kar beroendet av kommunikat-
ionsforbindelser 6ver Finlands grinser. Samtidigt har infrastrukturens funktion blivit beroende
av faktorer som de som i Finland bedriver tillstdindspliktig verksamhet eller finlaindska myndig-
heter inte har mdjlighet att paverka. Hinder i anvdndningen av internationella system eller da-
talager kan avbryta betalningsrorelsen och kortbetalningen dven i Finland.

Finlands och Ostersjoregionens sikerhetspolitiska miljo har forindrats snabbt pa det sitt som
beskrivs i statsrédets redogorelse (SRR 1/2022 rd). I enlighet med riktlinjerna i redogorelsen
blir det svarare att paverka det finska samhéllet utifran nér forvaltningsomradenas beredskap
hojs enligt modellen for 6vergripande sikerhet och finldndarnas resiliens stiarks. Tryggandet av
de dagliga betalningarna under alla forhéllanden ar en del av ett 6vergripande starkande av sam-
hillets och medborgarnas resiliens.

1.2 Beredning

Propositionen har beretts vid finansministeriet i samarbete med justitieministeriet, social- och
hilsovardsministeriet, Finansinspektionen, Finlands Bank och Verket for finansiell stabilitet.

Beredningen hanfor sig till finansmarknadsmyndigheternas operativa beredskapsplanering, vars
syfte har varit att pa kort sikt genomfora de atgirder som kravs for att trygga de dagliga betal-
ningarna och att forbereda sig for en situation dér de system som kreditinstituten normalt an-
véander inte &r tillgdngliga. Beredningen har pa grund av det aktuella sikerhetslaget begrénsats
till praktiska atgiarder som kan vidtas pé kort sikt. Vid finansministeriet pagar en separat bered-
ning som grundar sig pa regeringsprogrammet for statsminister Marins regering och som i storre
utstrackning omfattar behovet av att revidera lagstiftningen om finansbranschens beredskap for
undantagsforhallanden.
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I propositionen har delvis kunnat utnyttjas den beredning som gjorts av den arbetsgrupp som
berett en revidering av lagstiftningen om beredskapsskyldighet inom finanssektorn. Arbetsgrup-
pens mandatperiod var den 1 februari 2017—den 30 september 2018. Arbetsgruppens betin-
kande (Finansministeriets publikation — 23/2018) behandlade en utvidgning av beredskapsskyl-
digheten pa finansmarknaden i storre utstrackning 4n i friga om de arrangemang for tryggande
av de dagliga betalningarna som nu foreslas.!

2 Nulédge och bedomning av nulédget

Utgangspunkten i den gillande lagstiftningen dr att de olika aktorerna i samhillet forbereder sig
pa allvarliga storningssituationer och undantagsfoérhallanden som en del av sin normala verk-
samhet. Myndigheternas beredskapsskyldighet grundar sig pa beredskapslagen (1552/2011).
Bestimmelser om de arrangemang som behovs for att trygga de ekonomiska funktionerna finns
i lagen om tryggande av forsorjningsberedskapen (1390/1992, nedan lagen om forsorjningsbe-
redskapen). Bestimmelser om kreditinstituts skyldighet att vidta forberedelser finns i kreditin-
stitutslagen (619/2014).

2.1 Nuléget i fraga om betalningsrorelsen och kortbetalningarna

Den infrastruktur for betalningsrorelse och kortbetalning som anvénds i Finland har féridndrats
kraftigt p4 2000-talet. Betydande system och datalager inom de finansiella institutens service-
produktion har flyttats utomlands, vilket 6kar beroendet av datakommunikationsforbindelser
over Finlands grianser. Samtidigt har infrastrukturens funktion blivit beroende av faktorer som
de som i Finland bedriver tillstandspliktig verksamhet eller finldindska myndigheter inte har
mojlighet att paverka. Hinder i anvindningen av internationella system eller datalager kan av-
bryta betalningsrorelsen och kortbetalningen &ven i Finland.

Betalningsrorelsen ér i stor utstrickning beroende av vissa system utomlands. I betalningsrorel-
sen mellan banker formedlas gireringar vanligtvis via massbetalningssystemet STEP2, som &r
avsett for gireringar inom det gemensamma eurobetalningsomradet (Single European Payments
Area, SEPA). STEP2 sorterar betalningar som den tar emot frén banker enligt mottagarbanken
och riknar utifrn de utgdende och inkommande betalningarna ut en tillgangs- eller skuldposit-
ion till nettobelopp for varje bank. Denna process kallas clearing. Via systemet formedlar ban-
ker som dr verksamma i Finland gireringar till hela euroomrédet. Som en del av dvergangen till
eurobetalningsomradet verforde de finlindska bankerna fran och med ingédngen av 2008 dven
inhemska gireringar mellan bankerna till STEP2-systemet, som finns utanfor Finlands grinser.
Det inhemska system mellan banker som anvéndes tidigare stingdes 2014.

STEP2-systemet forvaltas av det franska bolaget EBA Clearing (ABE Clearing S.A.S. a capital
variable), som &gs av 48 europeiska banker. Processystemet for STEP2 har tredubblats, men
bade huvudsystemet och reservsystemen finns utanfor Finlands grénser.

EBA Clearing forvaltar &ven EUROI-systemet, via vilket de finldindska bankerna férmedlar
eurotransaktioner, som kan vara kundavgifter eller transaktioner mellan banker.

POPS-systemet (bankernas onlinesystem for expressbetalningar och checkar) ar bankernas on-
linesystem for expressbetalningar dér express- och checkbetalningar mellan inhemska banker
formedlas. Det ar ett decentraliserat system for formedling av betalningar néstan i realtid och

! Dokumenten inom projektet finns tillgiingliga p& webbtjinsten: https://vm.fi/hanke?tun-
nus=VM115:00/2016
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baserar sig pé bilateralt utbyte av uppgifter. Till systemet hor alltsd inte ndgon operator, utan
bankerna skickar betalningsuppgifter direkt till varandra inom systemet. Bankernas system
kommunicerar sinsemellan via ett gemensamt 6verenskommet grénssnitt for formedling av be-
hévliga uppgifter. Systemet dr redan gammalt och det kan beddmas ndrma sig slutet av sin tek-
nisk-ekonomiska livslangd.

Siirto &r ett system for mobilbetalning i realtid som dr oberoende av banken och har tagits i bruk
i mars 2017. Mobilbetalningssystemet Siirto tillhandahélls av Automatia Pankkiautomaatit Oy,
som underhéller Otto-bankautomater.

TARGET?2 (Trans-European Automated Real-time Gross settlement Express Transfer system)
ar ett transeuropeiskt automatiserat system for bruttoavveckling i realtid som drivs av Eurosy-
stemet. | TARGET2-systemet kan deltagande kreditinstitut Gverfora eurobetalningar i realtid
mellan konton i centralbankerna. Cirka 1 000 direkta deltagare &r kopplade till TARGET2 och
via dem kan totalt ca 52 000 monetéra finansinstitut nds. Efter clearing via flera andra betal-
ningssystem (t.ex. STEP2, POPS, EURO1) genomfors avveckling (settlement) i TARGET?2 fran
bankernas konton. Juridiskt bestar TARGET?2 av de till Eurosystemet horande centralbankernas
delsystem. I Finland &r detta Finlands Banks TARGET2-delsystem. I tekniskt avseende ar sy-
stemet centraliserat. Den tekniska infrastrukturen Single Shared Platform (SSP) for det dubble-
rade systemet finns utanfor Finlands grénser.

I telekommunikationen mellan bankerna anvéinds det internationella SWIFT-systemet, som for-
valtas av ett globalt kooperativ med samma namn som &gs av dess medlemsbanker. SWIFT
erbjuder sina mer dn 11 000 anvidndare en sdker infrastruktur for telekommunikation och de
system den kraver, med hjilp av vilka bankerna kan skicka standardiserade meddelanden som
géller bankverksamheten till varandra. SWIFT-systemets operativa verksamhet sker utanfor
Finlands grinser. Genom SWIFT upprittas en forbindelse till de centrala infrastrukturerna for
betalningsrorelsen, sdsom t.ex. TARGET2 och STEP2.

Sammanfattningsvis kan man konstatera att de viktigaste betalningssystemen for Finland finns
utomlands. Aven vissa viktiga delar av i Finland verksamma bankers egna system for betal-
ningsrorelse och datalager finns utomlands.

Kortbetalning

I Finland har man avskaffat de inhemska bankkorten och dvergétt till betalkort som beviljas
inom ramen for internationella kortscheman. Infrastrukturen for kortbetalning har pa grund av
dess natur inte centraliserats, utan ar uttalat decentraliserad.

Genomforande av en kortbetalning krdaver samarbete mellan flera aktorer. Till de olika aktérerna
hor bl.a. kortutgivaren (issuer), tillverkaren av kortet och chipset, leverantéren av butikens
kassasystem, tillhandahéllare av betalningsterminaler och applikationer for betalningstermina-
ler samt av datakommunikation i anslutning till dem, kortbetalningstransaktioners mottagare
(acquirer), det internationella kortschemats foretrddare och den som behandlar kortbetalnings-
transaktioner. Vanligtvis dr dessa olika aktorer, men olika roller kan dven vara overlappande.
Endast en del av aktorerna &r tillstdndspliktiga och under 6vervakning.

Olika aktorers processer eller delar av dem drivs utanfor Finland. Hos en del av kortutgivarna
produceras tjansten utanfor Finland. En del av kortbetalningstransaktionernas mottagare produ-
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cerar sin tjinst i informationssystem som finns utomlands. Dirigeringstjdnsterna for internation-
ella kreditkortsscheman produceras utomlands. I praktiken skulle avbrott i utlindsk servicepro-
duktion dven avbryta kortbetalningen i Finland.

2.2 Lagstiftning
2.2.1 Beredskapslagen

Syftet med beredskapslagen &r att under undantagsforhallanden skydda befolkningen samt
trygga befolkningens forsorjning och landets néringsliv, upprétthélla rittsordningen, de grund-
laggande fri- och réittigheterna och de ménskliga réttigheterna samt trygga rikets territoriella
integritet och sjélvstindighet. I lagen foreskrivs om myndigheternas befogenheter under undan-
tagsforhéllanden och forberedelser infor undantagsforhéllanden. Enligt 13 § i beredskapslagen
leds och dvervakas myndigheternas forberedelser av statsrdet. Varje ministerium leder, 6ver-
vakar och samordnar forberedelserna inom sitt eget ansvarsomrade.

Enligt 12 § 1 beredskapslagen ska statsradet, statliga forvaltningsmyndigheter, statens sjalvstén-
diga offentligrittsliga inrdttningar, vriga statsmyndigheter och statliga affarsverk samt kom-
munerna, samkommunerna och kommunernas 6vriga sammanslutningar genom beredskapspla-
ner och forberedelser for verksamhet under undantagsférhdllanden samt genom andra atgérder
sékerstélla att deras uppgifter kan skotas s vil som mojligt ocksa under undantagsforhallanden.

Myndigheternas forberedelser infor undantagsforhallanden har ocksa ofta nira anknytning till
planeringen av verksamheten infor krissituationer som inte &r lika exceptionella som undantags-
forhéllanden. En viktig del av beredskapen ar ocksé att ge anvisningar om beredskapen. Ef-
tersom en myndighet inom sitt lagstadgade uppgiftsomréde kan utfdrda anvisningar utan nigot
séarskilt bemyndigande, har det inte tagits in nagon sérskild bestimmelse om utfirdande av an-
visningar i lagen.

En visentlig del av befogenheterna under undantagsférhallanden i avdelning II i beredskapsla-
gen giller reglering av verksamheten pa finansmarknaden. I 4 kap. i beredskapslagen foreskrivs
det om statsridets, Finlands Banks och Finansinspektionens sirskilda befogenheter under un-
dantagsforhallanden.

Till statsradets befogenheter under undantagsforhallanden hor begriansning av mottagande av
tillgéngar, kreditgivning och placeringsverksamhet enligt 17 §. Genom forordning av statsradet
kan det inforas begransningar for den rdntenivd som sammanslutningar pa finansmarknaden
anvinder i sin utldning, syftet for sammanslutningarnas kreditgivning, det belopp som kan tas
ut av insittningar och sammanslutningarnas placeringsobjekt.

Till statsradets befogenheter under undantagsfoérhallande hor begriansning av betalningsrorelsen
i enlighet med 20 §. For att betalningsrorelsen och med betalningsrorelsen sammanhéngande
clearingsystem ska kunna fungera utan storningar far det enligt paragrafen inte foras gireringar
till storre antal, till storre eller mindre belopp eller till art eller slag pa négot annat sitt 4n vad
som nédrmare foreskrivs genom forordning av statsrddet. Dessutom tillimpas genom forordning
av statsradet foreskrivna léngre tidsfrister i stéllet for de tidsfrister som ndgon annanstans i lag
uppstillts for gireringar eller som annars &r forpliktande. Vidare dr det forbjudet att anvédnda
storningskansliga betalningssétt, vilka det utfiardas ndrmare bestimmelser om genom forordning
av statsradet. Finlands Bank och Finansinspektionen svarar inom sina egna ansvarsomraden for
verkstélligheten av statsradets forordningar. En reglering av betalningsrorelsen gor det méjligt
att ingripa i eventuella panikreaktioner. Med betalningsrorelse avses enligt den géllande lagen
dven betalningssystem.
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Ibruktagandet av befogenheterna i 4 kap. i beredskapslagen begrénsas forutom av de allménna
tillimpningsforutsittningarna i den lagen dven av 27 § i lagen, enligt vilken en ibruktagnings-
forordning som avser nedan ndrmare beskrivna befogenheter enligt 15 eller 17 §, 19 § 1 mom.
3 punkten, 20 eller 21 § vilken géller uppgifter som enligt fordraget om uppréittandet av Euro-
peiska gemenskapen eller grundstadgan for Europeiska centralbankssystemet och Europeiska
centralbanken ankommer p& Europeiska centralbankssystemet far utfdrdas endast om Europe-
iska centralbanken och Finlands Bank sdsom en del av Europeiska centralbankssystemet vid
utforande av Europeiska centralbankssystemets uppgifter inte har verksamhetsforméga under
undantagsforhdllanden. Statsradet ska innan férordningen utfdardas begéra utlatande av Europe-
iska centralbanken med iakttagande av skyndsamt forfarande.

2.2.2 Lagen om tryggande av forsorjningsberedskapen

Bestimmelser om tryggande av de ekonomiska funktioner och dértill horande tekniska system
som dr nodvindiga for befolkningens utkomst, landets niringsliv och landets forsvar finns i
lagen om forsorjningsberedskapen. For tryggande av forsorjningsberedskapen under alla for-
hallanden ska tillracklig beredskap att producera fornddenheter samt att styra produktion, dis-
tribution, konsumtion och utrikeshandel dstadkommas och uppritthallas. Under exceptionella
tider behovs det utdver en naturlig anpassningsforméga hos ekonomin vissa materiella forbere-
delser samt med tanke p& undantagsférhdllanden utarbetade planer, férberedelser och arrange-
mang for att sikerstilla livsviktiga samhéllsfunktioner. Statsradet stiller med stéd av 2 § i den
lagen upp de allménna mélen for forsdrjningsberedskapen, i vilka beredskapsnivan faststills
med beaktande bl.a. av minimibehoven for befolkningen och ett nddvandigt naringsliv.

Statsradet har med stdd av lagen om forsorjningsberedskapen utfardat ett beslut om malen med
forsorjningsberedskapen (1048/2018, nedan mdlbeslutet). Det strategiska malet for den nation-
ella forsorjningsberedskapen &r att trygga funktionen av sddan infrastruktur, produktion och
service som &r av en vasentlig betydelse for att befolkningens, néringslivets och forsvarets
grundldggande behov ska kunna tillgodoses under alla forhallanden. Malet for forsorjningsbe-
redskapsarbetet &r att de mest allvarliga undantagsforhallandena ska ga att hantera med nation-
ella atgérder. Sdrskilda prioritetsomraden i tryggandet av den kritiska infrastrukturens funktion
ar tryggande av energiforsorjningen, néringslivets beredskap infor cybersékerhetshoten och sto-
det for dterhdmtning fran dem, sékerstillande av att det digitala samhillets datasystem, kom-
munikationstjanster och kommunikationsnét fungerar, tryggade lagesbestamnings- och tidsda-
tasystem samt fungerande logistiktjanster och nit.

Enligt malbeslutet ska man i fridga om finansbranschens tjanster och system sirskilt sorja for de
reservarrangemang som tryggar bl.a. betalningsrorelsen mellan bankerna samt utbetalningen av
pensioner och andra periodiskt dterkommande utbetalningar samt infrastrukturen for kortbetal-
ningar och kortverifieringar ocksa i de situationer dir de system som ar vésentliga for dessa
funktioner inte &r tillgdngliga i Finland eller utanfor landets granser. Enligt malbeslutet ska sor-
jandet for befolkningens minimiutkomst vid omfattande datatekniska storningar forbattras ge-
nom att reservforfaranden utvecklas. Med tanke pa ett fungerande samhille &r det védsentligt att
se till att den betalningsrorelse som dr nddvindig for medborgarnas utkomst, inklusive sddana
betalningar som dagligvaruhandeln och brénsledistributionen forutsatter, fungerar.

2.2.3 Kreditinstitutslagen
Genom en lagindring som tradde i kraft 2003 forpliktades kreditinstituten, vissa finansiella in-

stitut, fondbolagen och vérdepapperscentralen att sékerstilla att deras uppgifter kan skotas sa
storningsfritt som mojligt ocksé vid undantagsforhallanden. Bestimmelser om beredskapsskyl-



RP 104/2022 rd

digheten utfirdades i samband med revideringen av beredskapslagens bestimmelser om de be-
fogenheter som giller finansmarknaden och forsékringsverksamhet (RP 200/2002 rd). Bestam-
melserna om beredskapsskyldigheten togs in i de lagar som reglerar de beredskapsskyldiga ak-
torernas verksamhet. I samband med éndringarna av lagstifiningen om finansmarknaden har det
nérmast varit friga om lagtekniska &ndringar av bestimmelserna fran 2003.

I samband med att det foreskrevs om beredskapsskyldigheten konstaterades det att det inte ar
tillrackligt att forberedelser for uppritthdllande av beredskap under undantagsforhallanden ba-
serar sig enbart pd myndigheternas atgérder. Det ansdgs dirfor motiverat att beredskapsskyldig-
het foreskrevs for sddana aktorer pa finansmarknaden som under undantagsforhéllanden bedri-
ver verksamhet som ar oundginglig for att finansmarknaden ska fungera. Vid stiftandet av lagen
ansédgs det sannolikt att den offentliga sektorn i en allvarlig krissituation blir tvungen att vidta
dven mycket omfattande atgérder for att trygga finansieringssystemets stabilitet och verksam-
hetsforutsittningar. Darfor anségs det proportionerligt att tillstdndspliktiga foretag inom finans-
sektorn vidtar egna forberedelser dven for allvarliga samhélleliga storningssituationer och un-
dantagsforhallanden.

15 kap. 16 § i kreditinstitutslagen foreskrivs det om kreditinstituts skyldighet att vidta forbere-
delser. Kreditinstitut ska genom deltagande i beredskapsplanering p4 finansmarknaden och ge-
nom forberedelser for undantagsforhallanden samt genom andra atgérder sdkerstélla att deras
uppgifter kan skotas sa storningsfritt som mojligt ocksd under undantagsférhallanden. Om de
uppgifter som foljer av skyldigheten att vidta forberedelser forutsatter atgarder som klart avvi-
ker fran verksamhet som ska anses vara sedvanlig for kreditinstitut och om dessa atgérder med-
for visentliga merkostnader, kan kostnaderna i enlighet med 5 kap. 17 § erséttas ur den forsor;j-
ningsberedskapsfond som avses i lagen om forsorjningsberedskapen.

Bestimmelserna i 5 kap. 16 och 17 § i den géllande kreditinstitutslagen motsvarar den upphévda
kreditinstitutslagens (121/2007) 123 och 124 § (RP 39/2014 rd, s. 48). De i sin tur motsvarar
den foregaende kreditinstitutslagens (1607/1993) 6 a § (482/2003).

Forberedelserna enligt den géllande lagstiftningen innebér t.ex. upprétthéllande av reservutrym-
men, reservsystem och beredskap for distansverksamhet samt beredskap fér manuell verksam-
het. Till de oundgingliga funktioner som ska upprétthallas under undantagsforhéllanden hor att
trygga fortsatt penningforsorjning och betalningsformedling. Under undantagsférhallanden kan
det ocksé vara nodvandigt att skota andra uppgifter som hénfor sig till kreditinstitutens huvud-
sakliga verksamhet.

Anlitandet av serviceforetag eller ndgon annan serviceproducent for skotseln av uppgifterna
paverkar inte kreditinstitutens skyldighet att forbereda sig infér undantagsforhallanden. Trots
att kreditinstitutet har utlokaliserat en del av sin verksamhet kan kreditinstitutet inte samtidigt
Overfora sin lagstadgade beredskapsskyldighet pa sin avtalspartner. Kreditinstituten ansvarar
for upprétthallandet av sin beredskap ocksa nér de anlitar ett serviceforetag eller ndgon annan
serviceproducent for att utfora sina uppgifter.

Enligt 18 kap. 5 § i kreditinstitutslagen géller beredskap for undantagsfoérhallanden och ersétt-
ning for beredskapsrelaterade kostnader ocksa filialer till utlindska kreditinstitut. De sdrskilda
bestammelserna om utldndska kreditinstitut i 18 kap. i den géllande kreditinstitutslagen mots-
varar bestimmelserna i 166 i—166 v § 1 den upphivda kreditinstitutslagen (121/2007). Vad be-
redskapsskyldigheten inbegriper har definierats i samband med utfiardandet av 13 a § i lagen om
utlandska kreditinstituts och finansiella instituts verksamhet i Finland (1608/1993), som upp-
hévts, (RP 200/2002 rd, s. 48). I den géllande lagstiftningen har filialer till utlindska kreditin-
stitut alagts samma beredskapsskyldighet som inhemska kreditinstitut och finansiella institut.
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P4 beredskapen och pé ersittande av beredskapsrelaterade kostnader tillimpas 5 kap. 16 och 17

Filialers beredskapsskyldighet giller dock inte filialer till utlindska EES-kreditinstitut till den
del filialen med stod av lagstiftningen i kreditinstitutets hemstat har sikerstillt att dess uppgifter
under undantagsforhallanden skots i Overensstimmelse med finsk lagstiftning och presenterat
en tillracklig utredning om detta for Finansinspektionen. Det &r frdga om en undantagsbestdm-
melse som baserar sig pd Europeiska unionens principer om en inre marknad som baserar sig
pa fri rorlighet for tjanster och kapital. Tillimpningen av bestimmelsen forutsitter att lagstift-
ningen i hemstaten for det kreditinstitut eller finansiella institut som héller en filial forpliktar
filialen att sikerstilla att verksamheten skots s storningsfritt som mojligt ocksa under undan-
tagsforhéllanden och att forberedelserna gors pa ett sétt som motsvarar eller kan jamstéllas med
1 mom.

2.2.4 Lagen om resolution av kreditinstitut och virdepappersforetag

116 kap. 1 § i lagen om resolution av kreditinstitut och vardepappersforetag (1194/2014, nedan
resolutionslagen) ingéar ett bemyndigande att agera vid allvarliga storningar pa finansmark-
naden. Enligt den paragrafen kan statsradet bl.a. begrinsa kreditinstitutens koncessionsenliga
och regelenliga verksamhet, om det p4 grund av allvarliga internationella stérningar pa finans-
marknaden eller pa grund av atgirder av andra staters myndigheter dr nddvéandigt for att trygga
stabiliteten och en storningsfri verksamhet pa den finldndska finansmarknaden och hos finans-
marknadsaktorerna. De begrinsningar och forbud som foreldggs med stdd av paragrafen kan
vidtas for hogst sex ménader. Beslut om begransning fattas vid statsradets allmédnna samman-
trade. Finansministeriet ska innan beslutet fattas be Finlands Bank, Finansinspektionen och Ver-
ket for finansiell stabilitet om yttranden i fragan, om inte nagot annat nddvandigtvis foljer av
drendets bradskande natur.

Tilldimpningsomradet for bestimmelsen i resolutionslagen &r omfattande och de atgérder som
genomfors med stdd av den har inte pa forhand till sitt innehall begrinsats i bestimmelsen eller
1 forarbetena till den. Atgirderna ska emellertid vara nodvindiga och vidtas i sista hand, vilket
innebér att en forutséttning for tillimpningen ar att storningen pa den finlindska finansmark-
naden eller hos finansmarknadsaktorerna inte kan hanteras med nidgon annan befogenhet som
myndigheterna har till sitt forfogande. Bestimmelsen mojliggdr i sddana allvarliga storningssi-
tuationer som namns i bestimmelsen ett effektivt bemyndigande att begrénsa och styra kredit-
institutens verksamhet. Den dldgger dock inte de aktorer som ndmns i bestimmelsen nagra be-
redskapsskyldigheter med tanke pa en sadan storningssituation.

2.2.5 Lagen om myndigheten for finansiell stabilitet

Lagen om myndigheten for finansiell stabilitet (1195/2014) innehaller bestimmelser om verk-
samhetsomradet for Verket for finansiell stabilitet och om dess uppgifter. Verket for finansiell
stabilitet dr nationell resolutionsmyndighet med uppgift att sikerstilla stabiliteten pa finans-
marknaden och omorganisera verksamheten vid sddana kreditinstitut och vardepappersforetag
som drabbats av ekonomiska svarigheter. Dessutom skoter verket uppgifter som hénfor sig till
insdttningsgarantifonden och eventuell utbetalning av inséttningsgarantiersattningar. Verket for
finansiell stabilitet forvaltar insdttningsgarantifonden, vars syfte r att trygga insattarnas tillgo-
dohavanden i inl&ningsbanker. Verket for finansiell stabilitet har pa de sétt som anges ovan i
avsnitt 2.2.1 eni 12 § i beredskapslagen avsedd skyldighet att vidta forberedelser for att séker-
stélla att deras uppgifter kan skotas sé vl som mojligt ocksé under undantagsforhallanden.
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2.2.6 Lagen om Finlands Bank

I'lagen om Finlands Bank (214/1998) finns bestimmelser om Finlands Banks uppgifter och mal.
Enligt lagens 3 § 2 mom. ska Finlands Bank bl.a. for sin del svara for penningforsérjningen och
sedelutgivningen samt sorja for betalningssystemets och det Gvriga finansiella systemets tillfor-
litlighet och effektivitet samt delta i utvecklandet av systemet. Enligt 5 § i den lagen kan Fin-
lands Bank nér den fullgdr sina uppgifter bedriva betalningsrorelse samt clearing av betalningar
samt meddela banker och andra penninginstitut samt motsvarande samfund foreskrifter och an-
visningar om sedel- och mynthanteringen. Finlands Bank &r en del av Europeiska centralbanks-
systemet. Nulédget i friga om clearing av betalningsrorelsen mellan banker och TARGET2-del-
systemet i Finlands Bank beskrivs ovan i avsnitt 2.1.

Finlands Bank har pa det sitt som anges ovan i avsnitt 2.2.1 eni 12 § i beredskapslagen avsedd
skyldighet att vidta forberedelser for att sdkerstilla att dess uppgifter kan skdtas s& vil som
mdjligt ocksa under undantagsforhéllanden.

2.2.7 Finansinspektionens anvisningar

Finansinspektionen har den 4 november 2014 utfirdat foreskrifter och anvisningar (8/2014) om
hantering av operativa risker i foretag under tillsyn inom finanssektorn. Anvisningen i avsnitt
8.3 giller beredskap for undantagsforhdllanden. Den tillimpas bl.a. pd kreditinstitut och pa i
Finland etablerade filialer till kreditinstitut. Dessa ar skyldiga att vidta forberedelser for sddana
undantagsforhallanden som avses i beredskapslagen. Rekommendationerna i avsnittet kan dven
tillimpas pa andra allvarliga stérningar och kriser 4n undantagsforhéllanden enligt beredskaps-
lagen. Sadana é&r t.ex. allvarliga hot mot personalens handlingsférmaga eller forstorelse av till-
synsobjektets lokaler eller datormiljo.

Finansinspektionen rekommenderar i ovanndmnda foreskrift och anvisning att tillsynsobjektet
genomfor en riskanalys for att faststilla om de driftssystem som anvénds for produktion av
viktiga tjénster och den kompetens som behdvs for deras styrning, underhall, systemhantering
och tekniska stod ska bevaras helt eller till vdsentliga delar i Finland eller om det ricker att de
kan atertas till Finland enligt forhandsplanerade rutiner.

Finansinspektionen rekommenderar att tillsynsobjekten sorjer for reservsystem som sékerstiller
betalningsférmedlingen mellan bankerna, clearing, avveckling och forvaring av véirdepapper
och utbetalningar av pensioner och andra dterkommande betalningar ocksé nér kritiska system
for dessa funktioner i eller utanfor Finland inte ar tillgingliga. Vidare ska tillsynsobjekten si-
kerstilla en vilfungerande infrastruktur for kortbetalningar och kortautentisering i Finland. Fi-
nansinspektionen rekommenderar att tillsynsobjekten bor ldgga upp reservsystem for att forbe-
reda sig for storningar i internationella och nationella datakommunikationer. Finansinspekt-
ionen rekommenderar att it-system och datalager som behovs for produktion av viktiga tjanster
sprids geografiskt till minst tva platser med olika riskprofiler. Viktiga uppgifter och funktioner
kan dverforas till EU-omradet forutsatt att deras lagenlighet, sékerhet och anvéndbarhet for upp-
fyllande av servicemélen i anvisningen har tryggats.

2.3 EU-riitten
Fragor som géller bedomningen av kris- och storningssituationer i samhéallet utifran EU-ratten
och den nationella sékerheten har granskats i regeringens proposition med forslag till lagar om

andring av beredskapslagen och 79 § i virnpliktslagen (RP 63/2022 rd), som &r under behand-
ling 1 riksdagen.
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Beredskap for undantagsforhdllande och allvarliga storningssituationer hor enligt férdelningen
av befogenheter mellan EU och medlemsstaterna till de nationella befogenheterna. Enligt artikel
4.2 i fordraget om Europeiska unionen (nedan FEU) ska den nationella sdkerheten ocksa i fort-
séttningen vara varje medlemsstats eget ansvar. I artikeln faststills dock inte hur fordelningen
av befogenheter mellan EU och medlemsstaterna exakt ska bestimmas i olika sékerhetsrelate-
rade fragor. EU-rédtten omfattar mdnga omraden med direkt eller indirekt betydelse for den nat-
ionella sdkerheten och den allmédnna ordningen.

Grundldggande friheter pa finanssektorn i EU &r etableringsratt (artikel 49 i1 fordraget om Euro-
peiska unionens funktionssitt (nedan FEUF)), frihet att tillhandahalla tjénster (artikel 56 i
FEUF) och fri rorlighet for kapital (artikel 63 i FEUF). Nationella begransningar av utévandet
av dessa friheter ar i regel forbjudna. EU:s grundldggande friheter 4r dock inte absoluta. Med-
lemsstaterna kan begrinsa utdvandet av dem i syfte att skydda de méal och intressen som anges
i EU:s fordrag. Nationella begransningar kan vara beréttigade genom att aberopa artikel 52 i
FEUF nér det géller etableringsritt, artikel 62 nir det giller fri rorlighet for tjanster och artikel
65 nér det géller fri rorlighet for kapital. Dessutom har EU-domstolen ansett att medlemsstaterna
kan motivera nationella atgdrder genom att aberopa s.k. viktiga skél av allmént intresse. Nat-
ionella atgérder ska vara forenliga med proportionalitetsprincipen.

Artikel 347 i FEUF innehéller ett allmént sékerhetsundantag, som giller tillimpning av EU-
ratten vid allvarliga stérningar och kriser. Troskeln for ndr undantaget tillimpas ar mycket hog.
Enligt artikeln ska medlemsstaterna samrdda med varandra for att genom gemensamma atgarder
i praktiken hindra att nationella atgérder far negativa effekter pa den inre marknaden.

3 Malséittning

Ett syfte med propositionen &r att genomfora de nationella reservarrangemang som ar nddvén-
diga for att trygga de tjanster som &r kritiska med tanke pa verksamheten péa finansmarknaden
och samhéllets funktion. Ett syfte med propositionen &r dven att trygga de dagliga betalningarna
i samhdllet, sésom genomforandet av gireringar och kortbetalningar samt kontantuttag, i allvar-
liga stdrningssituationer under normala foérhallanden samt under undantagsférhallanden.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

I propositionen foreslés att det inrdttas ett kontosystem inom forsérjningsberedskapen som i
storningssituationer under normala forhallanden samt under undantagsforhéllanden tryggar de
dagliga betalningarna i samhéllet, sdsom gireringar, kortbetalningar och kontantuttag. Kontosy-
stemet inom forsorjningsberedskapen ska vid behov tas i bruk i storningssituationer genom be-
slut av statsradet. Systemet kan tas i bruk i situationer dér kreditinstitutens kontouppgifter eller
kontosystem inte &r i bruk, betalningar mellan banker inte kan genomforas eller korttransakt-
ioner inte kan verifieras eller formedlas. Kontosystemet inom forsorjningsberedskapen ska be-
std av en kontotjanst inom forsorjningsberedskapen som tryggar kreditinstitutets kontoverksam-
het samt en kortbetalningstjénst inom forsorjningsberedskapen som tryggar kortbetalningar. I
storningssituationer ska ett kreditinstitut, vars egna system inte &r i bruk, ha tillgang till kunder-
nas konto- och kortuppgifter i kontosystemet inom forsdrjningsberedskapen, som fungerar i
stéllet for det system som storningen géller. Efter att storningen har upphort ska uppgifterna om
konto- och korttransaktionerna returneras till den bank som drabbats av stérningarna.

Det foreslas att Verket for finansiell stabilitet ska forvalta kontosystemet inom forsorjningsbe-
redskapen. For skdtseln av uppgiften foreslas det att Verket for finansiell stabilitet ska ha ratt
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att fa behdvliga uppgifter om konton och betalkort i anslutning till dem. Det foreslas att lagen
om forvaltningsavgift till Verket for finansiell stabilitet ses 6ver sa att driftskostnaderna for
kontosystemet inom forsorjningsberedskapen kan tas ut hos de kreditinstitut som i en stornings-
situation anvénder sig av tjénster inom kontosystemet.

Dessutom foreslas det for att sékerstdlla kontinuiteten i kreditinstitutens verksamhet att det in-
rdttas ett reservsystem for genomforande av betalningsrorelse mellan banker, clearing av betal-
ningar och avveckling. Det foreslds att det ska vara Finlands Banks uppgift att forvalta detta
system.

Det foreslas att kreditinstitut och betydande filialer &laggs en skyldighet att fortgdende uppritt-
hélla beredskap att anvidnda kontosystemet inom forsorjningsberedskapen samt det system som
forvaltas av Finlands Bank.

I propositionen foreslas ocksa att det inréttas en samarbetsgrupp for hantering av stérningssitu-
ationer pa finansmarknaden som planerar och samordnar de atgérder som behovs for hantering
av storningssituationer, skaffar fram information som behdvs for hantering av storningssituat-
ioner till stod for myndigheternas beslutsfattande och tillhandahaller aktdrerna information om
storningssituationer. Inrdttandet av ett lagstadgat organ mojliggdr ocksa utbyte av sekretessbe-
lagd information mellan myndigheter och beredskapsskyldiga kreditinstitut.

Propositionen omfattar inte alla sidana atgarder genom vilka det kunde sékerstillas att all be-
talningsrorelse fungerar i alla uppténkliga storningssituationer. Propositionen fokuserar pé att
trygga de for samhillet viktigaste betalningssatten i allvarliga stérningssituationer och under
undantagsforhdllanden samt i synnerhet i situationer dar kreditinstitutens system utomlands inte
gér att anvénda.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Ekonomiska konsekvenser
4.2.1.1 Konsekvenser for kreditinstitut och filialer

Propositionen inverkar pa kreditinstitut och utlindska EES-kreditinstituts betydande filialer i
Finland genom att aldgga dem en skyldighet att fortgdende uppritthélla beredskap att ansluta
sig till det foreslagna kontosystemet inom forsorjningsberedskapen och till det system som for-
valtas av Finlands Bank. For att ett kreditinstitut ska kunna anvianda dessa system i en stornings-
situation forutsétts det att kreditinstitutets tekniska forbindelser ar forenliga med systemen hos
Verket for finansiell stabilitet och Finlands Bank. Detta féranleder personalkostnader for kre-
ditinstituten liksom kostnader for utveckling av de tekniska systemen.

For att kontosystemet inom forsorjningsberedskapen ska fungera forutsétts dessutom att kund-
, konto- och kortuppgifter ldmnas ut till Verket {for finansiell stabilitet. Enligt lagen om myn-
digheten for finansiell stabilitet har kreditinstitut redan en saddan skyldighet att lamna ut uppgif-
ter om kund- och kontouppgifter for inséttningsgarantiindamal i frdga om s.k. SCV-filer. Kre-
ditinstituten kan saledes, om de s& onskar, utnyttja sina befintliga metoder for att sammanstélla
och lamna uppgifter.

Enligt géllande nationell lagstiftning &r utléindska kreditinstituts betydande filialer ddremot inte
skyldiga att lamna ut sddana uppgifter till Verket for finansiell stabilitet. For deras del medfor
utlimnandet av uppgifter i viss man kostnader for att tillsammans med Verket for finansiell
stabilitet skapa sékra forbindelser for utlimnande av uppgifter. Filialerna ska dock pa basis av
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den reglering som grundar sig pé inséttningsgarantidirektivet limna uppgifter som motsvarar
SCV-filerna till sina nationella insdttningsgarantimyndigheter, vilket innebér att filialerna i
princip ska ha motsvarande tekniska forméga att sammanstélla och lamna uppgifter.

Enligt de géllande bestimmelserna innehéller de uppgifter som samlas in fran kreditinstituten
till Verket for finansiell stabilitet inte uppgifter om betalkort som &r kopplade till konton. Till
denna del medfor sammanstillandet och l&mnandet av den nya informationen till Verket for
finansiell stabilitet i viss man personalkostnader for kreditinstituten liksom kostnader som hén-
for sig till anpassningen av de tekniska systemen.

Kreditinstitut och filialer ska i enlighet med 5 kap. 17 § i kreditinstitutslagen ha mojlighet att
ansoka om erséttning ur forsorjningsberedskapsfonden for sadana kostnader som foranleds av
atgirder som beredskapsskyldigheten enligt 16 § 1 det kapitlet forutsétter och som klart avviker
frén verksamhet som ska anses vara sedvanlig for kreditinstitut och som medfor visentliga mer-
kostnader. Sddana kostnader kan vara ovanndmnda i 16 § 2 mom. i kreditinstitutslagen avsedda
kostnader for att skapa och uppratthalla beredskapen att ta i bruk kontosystemet inom forsorj-
ningsberedskapen samt for att fullgéra skyldigheten att lamna ut nya uppgifter.

Avsikten ir att kostnaderna for inrdttande av kontosystemet inom forsorjningsberedskapen ska
tickas med statsmedel inom ramen for ett anslag som reserveras separat i budgeten. Forvalt-
ningen av kontosystemet inom foérsorjningsberedskapen ska i fortsittningen vara en lagstadgad
uppgift for Verket for finansiell stabilitet och kostnaderna for forvaltningen ska liksom kostna-
derna for verkets dvriga uppgifter tickas med de forvaltningsavgifter som tas ut av kreditinstitut
och virdepappersforetag. Verket for finansiell stabilitet tog 2021 ut forvaltningsavgifter till ett
belopp av ca 3 miljoner euro. Om kostnaderna for férvaltningen av kontosystemet inom forsorj-
ningsberedskapen uppgar till 1,5-2 miljoner euro, skulle de proportionella forvaltningsavgifter
som verket tar ut pa motsvarande sitt 6ka med 50-66 procent. For nidrvarande har de forvalt-
ningsavgifter som tas ut av kreditinstitut varit ca 160 euro for de minsta instituten och ca 1,5
miljoner euro for de storsta instituten. I fraga om utlindska EES-kreditinstituts filialer har den
minsta avgiften varit ca 15 000 euro och den stérsta 35 000 euro.

Inrdttandet av kontosystemet inom forsorjningsberedskapen paverkar inte kreditinstitutens sed-
vanliga verksamhet eller deras mojligheter att inom ramen for kreditinstitutslagstiftningen be-
sluta om de system som de anvénder i sin affarsverksamhet.

Den precisering av skyldigheten att vidta forberedelser som ingér i propositionens andra lagfor-
slag forvintas inte medfora nagra visentliga ekonomiska konsekvenser for kreditinstituten, ef-
tersom det i dndringen &r fraga om att utvidga bestimmelsens tillimpningsomréde till att om-
fatta ocksa allvarliga storningssituationer under normala férhallanden. Den foréndring i omvérl-
den som det aktuella sikerhetsldget medfor kan dock forutsitta att kreditinstituten gor stdrre
satsningar pa beredskapsplanering och beredskap &n for nirvarande.

4.2.1.2 Ekonomiska konsekvenser for myndigheterna

Forvaltningen av kontosystemet inom forsorjningsberedskapen ar en ny lagstadgad uppgift for
Verket for finansiell stabilitet. Anskaffningen av de tjanster som hanfor sig till systemet och
uppratthallandet av beredskapen forutsatter ocksa att personalresurserna vid verket dkas. Kost-
naderna for inrdttandet av kontosystemet har under beredningen beréknats uppga till ca 2,5 mil-
joner euro och kostnaderna for forvaltningen till ca 1,5-2 miljoner euro per ér.
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Avsikten ir att kostnaderna for inrdttande av kontosystemet inom forsorjningsberedskapen ska
tackas med statsmedel inom ramen for ett anslag som reserveras separat i budgeten. Forvalt-
ningen av kontosystemet inom foérsorjningsberedskapen ska i fortsittningen vara en lagstadgad
uppgift for Verket for finansiell stabilitet och kostnaderna for forvaltningen, inklusive de per-
sonalresurser som behovs for skotseln av uppgifterna, ska liksom kostnaderna for verkets ovriga
uppgifter tickas med de forvaltningsavgifter som tas ut av kreditinstitut och vardepappersfore-
tag.

Nir det géller reservarrangemanget for betalningar mellan banker har konsekvenserna samband
med genomforandet av reservarrangemangen for den infrastruktur for betalningssystem som
Finlands Bank driver. Konsekvenserna for Finlands Bank hanfor sig ndrmast till dndringsar-
beten i frdga om datasystemen samt till kompetensutveckling i frdga om reservarrangemanget
och forvaltningen av systemet. Finlands Bank ska svara for kostnaderna for inrdttandet och for-
valtningen av reservarrangemanget for betalningar mellan banker. De kreditinstitut som ansluter
sig till reservarrangemanget ska ticka sina kostnader som foranleds av deltagandet i arrange-
manget.

For finansministeriets del hanfor sig konsekvenserna sarskilt till styrning och genomférande av
beredskapsplanering. Finansministeriet foreslas ha ansvar for verksamheten inom den fore-
slagna samarbetsgruppen for hantering av stérningssituationer pd finansmarknaden, lagbered-
ningen i anknytning till beredskapsplaneringen samt myndighetssamarbetet. Dessa uppgifter
bedoms Oka arbetsmingden med ungefar tva arsverken.

De foreslagna dndringarna bedoms péaverka beloppet av det understdd som ur forsorjningsbe-
redskapsfonden beviljas de beredskapsskyldiga aktorerna inom finanssektorn. Ur férsorjnings-
beredskapsfonden kan det beviljas understdd for beredskapsskyldiga aktorers kostnader for at-
gérder som betydligt avviker fran de krav som stills pd sedvanlig affarsverksamhet. Under den
tid den nuvarande lagstiftningen géllt har beredskapsskyldiga foretag pa finansmarknaden av
forsorjningsberedskapsfondens medel beviljats endast enskilda investeringsunderstdd.

4.2.2 Konsekvenser for myndigheterna

De foreslagna dndringarna har omfattande konsekvenser for myndigheternas verksamhetsforut-
séattningar. Genom propositionen har man for avsikt att i allvarliga storningssituationer och un-
der undantagsfoérhallanden trygga kontinuiteten dven i den offentliga sektorns betalningsrorelse.
Statens, landskapens och kommunernas likviditetsforvaltning och betalningsrorelse ar beroende
av de tjanster som beredskapsskyldiga foretag producerar. Myndigheterna har, nér de skaffar
betalningsrorelsetjanster, mojlighet att paverka den beredskapsnivd som kriavs av de tjinstele-
verantorer de anlitar. Med tanke pa betalningsrorelsen ar det dock ocksa nddviandigt att siker-
stélla att betalningsmottagarna kan gora och ta emot betalningar. Myndigheternas mdjligheter
att paverka beredskapen i friga om betalningar mellan banker och kortbetalningar ar begrénsade
nér det kommer till sedvanlig anskaffning av tjinster. Syftet med de foreslagna éndringarna ar
att sdkerstélla att nddvindiga betalningar kan genomforas under alla forhéllanden. Myndighet-
ernas likviditetsforvaltning och formaga att verkstilla betalningar dr nédvéndiga t.ex. for att
kunna sikerstilla utkomstskyddet och forutséttningarna for forsvaret. De transaktioner som sta-
ten genomfor uppgér pa arsniva till ca 30 miljoner stycken och 100 miljarder euro. I syfte att
t.ex. betala formaner som beviljas av Folkpensionsanstalten genomf6rs dessutom pé arsniva ca
40 miljoner transaktioner, som uppgar till ca 15 miljarder euro.

De foreslagna éndringarna har konsekvenser ocksa for de myndighetsfunktioner som upprétt-
héller stabiliteten pa finansmarknaden. Hinder i anvidndningen av infrastrukturen pé finans-
marknaden skulle hindra t.ex. de penningpolitiska atgarder som Finlands Bank har vidtagit som
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en del av Eurosystemet, sadan clearing i centralbankspengar som &r nddvdndig med tanke pé
betalnings- och vérdepappersrorelsen samt tillhandahéllandet av nddvéndig likviditet i stor-
ningssituationer. En omfattande stérningssituation i infrastrukturen pd finansmarknaden skulle
ocksa lamslé funktionsféormégan hos inséttningsgarantisystemet och Verket for finansiell stabi-
litet, vilka upprétthaller inséttarnas fortroende. I krissituationer kan ocksa andra stabiliserings-
atgirder som det allminna genomfor ha stor betydelse. Det &dr inte mdjligt att genomfora dessa
atgdrder om myndigheterna blir insolventa.

4.2.3 Sambhilleliga konsekvenser

Samhéllets vitala funktioner dr funktionshelheter som &r nddvéndiga for samhillets funktions-
duglighet och som ska upprétthallas i alla situationer. Storningar i samhéllets vitala funktioner
kan leda till att grunderna for den statliga suverdniteten, befolkningens levnadsmdjligheter och
det ekonomiska systemet undergrévs.

Storningar i infrastrukturen och hinder i anviandningen av kritiska system pa finansmarknaden
kan dventyra kontinuiteten i samhéllets vitala funktioner. En fungerande ekonomi och infra-
struktur samt tryggandet av befolkningens minimiforsorjning forutsétter bl.a. formaga att gora,
formedla och ta emot betalningar. De foreslagna &ndringarna har siledes en stor inverkan pé
tryggandet av samhillets vitala funktioner och den nationella sidkerheten.

Utifran det som konstateras ovan ar det mycket svart att berdkna sannolikheten uttryckt i nume-
risk form eller gora en konsekvensbedomning for en situation dér betalningssystemet slutar fun-
gera. Till exempel i samband med den nationella riskbedomning som genomfordes 2015 tog
man som utgangspunkt for omfattande storningar som riktar sig mot samhéllets vitala funktioner
att dessa héndelser dr mojliga och att konsekvenserna av dem ar sa betydande att samhaillet
maste bereda sig pa dem i vilket fall som helst.

4.2 .4 Konsekvenser for hushallen och konsumenterna

Medborgarnas forsorjning ér direkt beroende av olika tjanster pa finansmarknaden. Verksam-
heten i det moderna samhéllet forutsitter ett fungerande bankkonto. Till exempel systemet for
dagligvaruforsorjningen kréver ett fungerande betalningssystem. P4 motsvarande sitt kréver
betalningen av 10ner, pensioner och andra formaner inom socialforsékringen en fungerande be-
talningsrorelse. Propositionen tryggar mojligheten for fysiska personer att gora gireringar och
kortkop, lyfta kontanter och till sitt konto fa bl.a. 16n eller formaner.

Om det uppstod hinder i anvidndningen av finansieringssystemet skulle det ha betydande indi-
rekta konsekvenser for befolkningens forsérjning och levnadsmoéjligheter. Om foretagsverk-
samheten stannade av och myndigheterna blev insolventa skulle detta i praktiken rasera forut-
sdttningarna for forsorjningen.

Personer som &r berittigade till minimiformaner &r i en mycket sarbar stdllning. Praktisk erfa-
renhet av storningssituationer under normala forhéllanden har visat att sirskilt de vars ekonomi
ar beroende av minimiforméner &r i en sarbar stdllning redan nér det &r kortvariga storningar i
utbetalningen av formanerna. Till denna del bor det tas sdrskild hinsyn till att reservarrange-
mangen for Folkpensionsanstaltens och t.ex. arbetspensionsbolagens utbetalningar baserar sig
pa antagandet att de betalningsrorelsetjanster som bankerna tillhandahéller fungerar.

16



RP 104/2022 rd

4.2.5 Konsekvenser for samhallsekonomin och foretagsverksamheten

Ett vilfungerande system for dagliga betalningar dr en nédviandig forutsittning for den ekono-
miska verksamheten. Foretagsverksamheten ar helt beroende av de pa finansmarknaden verk-
samma foretagens tjanster och den infrastruktur som upprétthélls av dessa foretag. I samband
med olika ekonomiska kriser har man observerat att t.ex. en atstramning av kreditgivningen
under normala forhallanden har direkta aterverkningar pa foretagens verksamhetsforutsatt-
ningar och samhéllsekonomins utveckling. Konsekvenserna av hinder i friga om betalningsfor-
medling samt likvida medel och annan kortvarig likviditetsforvaltning &r mycket mer direkta
och betydande 4n detta.

Det foreslagna kontosystemet inom forsorjningsberedskapen gor det mojligt for foretag att bl.a.
fa tillgang till foretagets konto och genomfora gireringar ocksa nir banken drabbats av en stor-
ningssituation.

Vid sidan av direkta konsekvenser inverkar omfattande storningar i de dagliga betalningarna pa
foretagsverksamheten dven genom att anskaffning av olika kritiska produktionsinsatser forhind-
ras. | samhillet har man allmént stravat efter att bereda sig pa saddana situationer genom olika
forsorjningsberedskapsarrangemang, t.ex. genom att trygga logistikarrangemangen. I en situat-
ion dér dven myndigheternas ekonomiska verksamhetsmojligheter hindras, kan inte heller sad-
ana arrangemang genomforas.

5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

Utgangspunkten for beredningen har varit att pa kort sikt genomfora de atgérder som krévs for
att trygga de dagliga betalningarna och att forbereda sig for en situation déar de system som
kreditinstituten normalt anvénder inte ar tillgdngliga. Beredningen har pa grund av det aktuella
sdkerhetslaget begrinsats till praktiska atgirder som kan vidtas pa kort sikt.

Ett viktigt alternativ som utretts vid beredningen har varit att genomfora de atgdrder som krivs
for att trygga de dagliga betalningarna pa ett sitt som inte forutsétter att lagstiftningen dndras.
Vid beredningen kom man dock fram till att genomforandet av de behovliga atgdrderna enligt
den tidtabell som det aktuella sidkerhetslaget forutsétter kriaver att de behovliga reservarrange-
mangen ordnas som offentliga tjdnster, och bestimmelser om genomforandet av sddana ska
utfardas genom lag. Dessutom ska det foreskrivas i lag om ordnandet av det dataskydd som
behandlingen av uppgifter inom ramen for kontosystemet inom férsorjningsberedskapen forut-
sétter med beaktande ocksa av de krav som hénfor sig till EU:s allménna dataskyddsforordning?
och de konstitutionella krav som hanfor sig till skyddet for privatlivet.

Vid beredningen stannade man for en bedémning enligt vilken det ar tydligast for bade myn-
digheterna och kreditinstituten att parternas deltagande i reservarrangemangen stir pa en klar
rittslig grund. Vid beredningen beddmdes att detta skulle vara enklast att strukturera som en del
av den gillande kreditinstitutslagens bestimmelser om skyldigheten att vidta forberedelser for

2 Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska person med avseende
pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sadana uppgifter och om upphévande av di-
rektiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning).
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undantagsforhdllanden. Detta gor det samtidigt mojligt for kreditinstituten att ur férsorjnings-
beredskapsfonden fa erséttning for de forberedelser som de ska vidta for att ansluta sig till re-
servarrangemangen.

I propositionen har anvdndningen av kontosystemet inom forsorjningsberedskapen begrénsats
till kreditinstitut samt till sdidana betydande filialer som definieras i lagen om Finansinspekt-
ionen. Ett alternativ hade varit att filialer av alla storlekar &lagts skyldighet att forbereda sig pa
inférandet av kontosystemet inom forsorjningsberedskapen och utlimnandet av uppgifter till
det. Den foreslagna regleringen tacker dock storsta delen av de filialer som insdttarna anvénder
i Finland. Med beaktande dessutom av att beredskapen att anvéinda kontosystemet inom forsor;j-
ningsberedskapen och utldmnandet av uppgifter medfor vissa kostnader for filialerna, anségs
det med tanke pa proportionalitetsprincipen motiverat att begrénsa skyldigheten till att gélla
endast betydande filialer. Definitionen av begreppet betydande filial baserar sig pa EU-lagstift-
ningen och pa beslut som Finansinspektionen fattat med stdd av den. I frdga om uppgiften att
forvalta kontosystemet for forsorjningsberedskapen beddmdes ocksa andra finansmarknads-
myndigheter som alternativ. Det ansags inte andamalsenligt att anvisa ministeriet en operativ
uppgift av den typ som kontosystemet inom forsorjningsberedskapen ér, eftersom det hade for-
utsatt att en separat operativ myndighetsenhet inrdttas och att enhetens administrativa stillning
ordnas. P4 motsvarande sétt bedomdes det att anvisandet av uppgiften till Finansinspektionen
inte helt enkelt kan kombineras med dess uppgifter som tillsynsmyndighet. Som ett alternativ
beddmdes att uppgiften anvisas Finlands Bank, vars nuvarande uppgifter omfattar att for sin del
sorja for betalningssystemets och det 6vriga finansiella systemets tillforlitlighet och effektivitet
samt delta i utvecklandet av systemet.

Verket for finansiell stabilitet har redan pa basis av sina nuvarande uppgifter och befogenheter
uppgifter i anslutning till tryggandet av inséttarnas tillgodohavanden och enligt géllande lag-
stiftning ritt och i praktiken funktionell férméga att behandla ocksa detaljerade uppgifter om
insdttningar som en del av sin verksamhet som insattningsgarantimyndighet. Verket for finan-
siell stabilitets uppgifter och dess ritt att behandla uppgifter ska utvidgas fran genomférandet
av insattningsgarantin till allvarliga storningssituationer i anslutning till inséttnings- och betal-
ningssystemet, beredskap for sidana situationer samt behandling av uppgifter som géller betal-
kort. Forslaget att Verket for finansiell stabilitet 4r personuppgiftsansvarig for kontosystemet
inom forsorjningsberedskapen innebir inte som helhet betraktat ndgon vésentlig ny grund for
behandlingen av personuppgifter, till skillnad frdn om uppgiften anvisades Finlands Bank eller
nagon annan myndighet.

5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet
5.2.1 Sverige

I Sverige foreskrivs det om beredskap for undantagsforhallanden och om sirskilda befogenheter
for undantagsforhallanden genom lagen om kommuners och landstings atgéarder infér och vid
extraordindra héndelser i fredstid och hojd beredskap (2006:544), och lagen om totalforsvar och
hojd beredskap (1992:1403). Dessa kompletteras av forordningen om krisberedskap och bevak-
ningsansvariga myndigheters atgérder vid hojd beredskap (2015:1052). I den forordningen f6-
reskrivs det om utsedda ansvariga myndigheters skyldighet att utveckla beredskapen inom sitt
ansvarsomrade. I bilagan till férordningen fortecknas de bevakningsansvariga myndigheterna.

Myndigheter med ansvar for beredskapsfragor och beredskapen pa finansmarknaden &r Finans-

inspektionen, Forsdkringskassan, Pensionsmyndigheten, Riksgéldskontoret, Skatteverket och
Myndigheten for samhillsskydd och beredskap, MSB. Under MSB finns CERT-SE, som é&r
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Sveriges nationella CSIRT (Computer Security Incident Response Team), en enhet for hante-
ring av it-sékerhetsincidenter. Den samarbetar med savél offentliga som privata sammanslut-
ningar i syfte att identifiera och analysera risker och sérbarheter som hotar samhillet.

Samverkansomradet ekonomisk sidkerhet (SOES) ér ett samarbetsorgan fér myndighetsorgani-
sationer och dess syfte &r att utveckla krisberedskapen for att betalningsfloden som &r viktiga
med tanke pa samhillet ska sikerstillas d&ven under kristider. SOES:s verksamhet grundar sig
pa forordningen om krisberedskap och bevakningsansvariga myndigheters atgéarder vid hojd
beredskap.

Samarbetsorganisationen for de viktigaste privata och offentliga aktdrerna pa finansmarknaden,
Finansiella sektorns privat-offentliga samverkan (FSPOS) &r ett frivilligt forum for att utveckla
krisberedskapen pé finansmarknaden. Medlemmarna i FSPOS utbyter information, kartldgger
kritiska processer och ordnar gemensamma dvningar.

I Sverige har det utarbetats ett kommittébetdnkande (SOU 2021:103) om ett nytt system som
stirker den civila sdkerheten och krisberedskapen. Vissa statliga myndigheter foreslas bli s.k.
beredskapsmyndigheter. Myndighetsstrukturerna forblir i huvudsak desamma i fraga om bered-
skapsédrenden och beredskap. Den nya myndighetsstrukturen avses trida i kraft i oktober 2022.
Samtidigt ska det i Sverige inréttas tio separata beredskapssektorer. Till dessa sektorer hor bl.a.
ekonomisk sédkerhet och finansiella tjdnster. For varje beredskapssektor utses egna ansvariga
myndigheter som ocksa samarbetar med Sveriges forsvarsmakt. Den ansvariga myndigheten for
den ekonomiska sidkerheten dr Forsikringskassan och den ansvariga myndigheten for finansiella
tjénster dr Finansinspektionen.

I Sverige har det ocksé lagts fram en proposition med forslag till ny riksbankslag (proposition
2021/22:41) som avses trada i kraft vid ingangen av 2023. Genom forslaget fortydligas Sveriges
centralbanks (Riksbanken) ansvar i beredskapsfragor. Riksbanken bor enligt forslaget forbereda
sig pa bade fredstida krissituationer och andra situationer med hojd beredskap sé att det ocksa
da ar mojligt att gora betalningar. Riksbanken ska ocksé ges rétt att meddela foreskrifter till
foretag som har en sérskilt stor betydelse med tanke pa genomférande av betalningstransakt-
ioner och beredskap.

5.2.2 Estland

I Estland foreskrivs det om krisverksamheten under fredstid i lagen om nodsituationer (Hada-
olukorra seadus), som triddde i kraft den 1 juli 2017. I 36 § i den lagen anges samhillets vitala
tjénster och de myndigheter som ansvarar for att sdkerstélla kontinuiteten i dem. Enligt 3 mom.
i den paragrafen ska centralbanken i Estland sdkerstélla kontinuiteten i betaltjédnsterna (makse-
teenus) och penningforsdrjningen (sularaharinglus).

Enligt 37 § 1 mom. i lagen om nddsituationer ska den myndighet som svarar for kontinuiteten i
en vital tjanst samordna atgirder for kontinuitet, ge rad till serviceproducenter, dvervaka bered-
skapsétgirder, godkénna riskbeddmningar i friga om kontinuiteten och kontinuitetsplanerna
samt utarbeta en plan for nddsituationer och organisera nddsituationsévningar. I 2 och 3 mom.
i den paragrafen finns ett bemyndigande for den ansvariga myndigheten att utfarda foreskrifter
som omfattar ndrmare definition av vitala tjanster samt serviceniva, krav pa motstandskraft mot
storningar, maximitid for storningar, eventuella krav som géiller utliggning pa entreprenad,
eventuella forutsittningar for utlysande av nddtillstind, ordnande av rapportering om nodsitu-
ation eller risk eller andra betydande krav for att kontinuiteten ska sdkerstéllas.
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138 § i lagen om nddsituationer definieras vad som avses med leverantorer av vitala tjdnster
och stélls det upp krav for dem. Kraven omfattar bl.a. utarbetande av beredskapsplan, vidta-
gande av vissa beredskapsétgirder, sikerstdllande av kontinuiteten i beredskapen, skyldighet att
anméla storningar till den behdriga myndigheten for nddsituationer, deltagande i avhjélpande
av storningssituationen i enlighet med beredskapsplanen och ordnande av dvningar minst
vartannat ar.

Enligt 41 § 2 mom. i lagen om nodsituationer ér en leverantdr av en vital tjénst skyldig att
sékerstélla kontinuiteten 1 den vitala tjansten pa ett sétt som inte dr beroende av informations-
system som finns utomlands, om det informationssystem som sékerstéller den vitala funktionen
finns i en frimmande stat.

Centralbanken i Estland har med st6d av den tidigare gillande lagen om nodsituationer utfardat
en preciserande foreskrift om betaltjdnsterna och penningforsorjningen och om sikerstéllande
av kontinuiteten i verksamheten (Makseteenuse ja sularaharingluse kirjeldus ja toimepidevuse
nduded, som tridde i kraft den 8 mars 2019). I foreskriften faststélls betaltjdnsternas och pen-
ningforsorjningens betydelse som vitala tjdnster, foreskrivs det om krav och étgérder for att
forhindra avbrott i dessa vitala tjanster och forbereds hantering av nodsituationer. Foreskriften
tillimpas enligt 2 § genom separat beslut pd de namngivna sammanslutningarna. Dessa &r enligt
ett beslut av den 8 mars 2019 AS SEB Pank, Swedbank AS, Luminor Bank AS och AS LHV
Pank.

De betaltjanster (Makseteenused) som enligt 3 § betraktas som vitala ar interna betalningar som
gors av tjansteleverantoren, betalningar mellan tjansteleverantorer och kortbetalningar som gors
av tjansteleverantoren. En tjanst som tillhandahalls av en tjansteleverantdr och som gor det moj-
ligt for kunderna att sitta in och ta ut kontanter fran ett betalkonto ska enligt 4 § betraktas som
en vital kontanttjinst (Sularaharinglus).

I5 § 2 mom. i foreskriften definieras skyldigheterna f6r den som tillhandahéller en vital tjdnst
i syfte att sékerstdlla kontinuiteten i driften av de centrala informationssystemen och informat-
ionsanordningarna vid avbrott i el- och dataférbindelserna. I 6 § i foreskriften faststélls minimi-
nivan for de vitala tjansterna i en nddsituation. I en nddsituation ska tjansteleverantoren siker-
stélla att minst 10 procent av bankomaterna fungerar, att betalningar mellan tjénsteleverantdrens
egna och andra tjansteleverantdrers konton gdrs minst en gang per dag, att dess alternativa in-
formationssystem och informationsutrustning &r i drift, att korttransaktioner kan genomforas i
samarbete med tredje parter och att tjanster kan tillhandahallas till en volym som motsvarar
minst 70 procent av det genomsnittliga antalet transaktioner en vanlig dag.

Foreskriftens 10 § géller omfattande storningar i tjéinsterna. Som sddana betraktas enligt 1 mom.
i frdga om betaltjanster storningar i funktionen av avvecklingssystemet mellan banker eller att
systemets funktion upphor helt. Nar det géller kontantforsdrjningen anses enligt 2 mom. som
omfattande storning en omfattande stérning av kontanttjdnsterna eller att de upphor helt. Enligt
3 mom. &r det Estlands centralbank som ska organisera l6sningen av en sddan omfattande stor-
ning. Tjansteleverantorerna ska enligt 11 § 1 mom. underritta centralbanken om avbrott i de
vitala tjénsterna.

5.2.3 Danmark
Enligt 24 § i Danmarks beredskapslag (Beredskabsloven) ansvarar varje ministerium for bered-

skapsatgirderna inom sitt forvaltningsomrade och for atgdrdernas kontinuitet under undantags-
forhéallanden. Ministeriernas planer for nodsituationer sands for godkdnnande till den myndighet
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som ansvarar for sikerheten och beredskapen i samhaillet. Ministerierna kan styra offentligratts-
liga och privatrittsliga samfund i deras planering eller genomforande av atgidrder samt kridva
sarskilda dtgiarder av dem. Ministerierna kan aldgga foretag att t.ex. vidta sdrskilda atgérder i
frdga om vissa tjénster. Staten kan ersétta de extra kostnader som beredskapsatgirderna orsakar.

Ar 2016 bildades ett samarbetsforum for aktdrer pa finansmarknaden (Finansielt Sektorforum
for Operationel Robusthed, FSOR), med syftet att utveckla den operationella funktionsséaker-
heten och beredskapen pa finansmarknaden. I samarbetet deltar finansmarknadens myndighets-
organisationer samt de storsta bankerna, de som forvaltar ett betalningssystem samt andra akto-
rer pa finansmarknaden. FSOR har inrittat ett kriscenter som ska samordna krisatgirder, ordna
krisberedskapsdvningar och t.ex. med simulerade cyberattacker testa motstandskraften i akto-
rernas centrala informationssystem. FSOR har ocksa utarbetat en detaljerad krishanteringsplan
for att finansbranschen ska kunna reagera samordnat pa en krissituation.

I Danmark inréattades 2018 ett riskforum for 6msesidiga risker (Risikoforum for Gensidige Af-
hangigheder, RGA). I praktiken arbetar forumet i arbets- och styrgrupper som bestar av nyck-
elaktorer verksamma inom infrastrukturen. Syftet med forumet &r att hantera och minska ris-
kerna for 6msesidigt beroende mellan nyckelaktorer inom den finansiella infrastrukturen. RGA
koncentrerar sig pé att stirka de centrala systemens héllbarhet och samordna beredskapsatgér-
derna. RGA identifierar riskerna, som aktorerna stravar efter att 16sa 1 samarbete. RGA kan
héinskjuta de problem som kriaver en mer omfattande granskning till FSOR.

6 Remissvar

P4 grund av den skyndsamma beredningen har det inte ordnats nagon remissbehandling om
propositionen och inte heller har utldtande begérts av Europeiska centralbanken. Fore 6verlam-
nandet av propositionen har det for i Finland verksamma centrala kreditinstitut ordnats ett dis-
kussions- och samradsmoéte den 16 juni 2022 och beretts tillfélle att framfora synpunkter pa
propositionsutkastet mellan den 14 och 17 juni 2022.

Det forslag om inréttande av en samarbetsgrupp for hantering av stérningssituationer pa finans-
marknaden som ingér i propositionen ingick i promemorian fran finansministeriets arbetsgrupp
som tidigare beredde en revidering av lagstiftningen om beredskapsskyldighet inom finanssek-
torn, om vilken ett remissforfarande ordnades den 16 augusti—den 27 september 2018.° Utl3-
tande om arbetsgruppens forslag begirdes ockséa av Europeiska centralbanken.

Instéllningen till forslaget om att inritta en samarbetsgrupp var i allménhet positiv under remis-
sen. Motiveringen till bestimmelserna har preciserats utifrdn remissvaren fran justitieministe-
riet, forsvarsministeriet och Transport- och kommunikationsverket.

7 Specialmotivering

7.1 Lagen om vissa arrangemang for tryggande av forsorjningsberedskapen inom finans-
branschen

1 §. Tillimpningsomrdde. 1 propositionen foreslas att det stiftas en ny lag om vissa arrangemang
for tryggande av forsdrjningsberedskapen inom finansbranschen.

3 Remisshandlingarna, de inkomna yttrandena och sammandraget av dem finns tillgéingliga pa adressen
https://vm.fi/hanke?tunnus=VM115:00/2016
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Den foreslagna lagen hinfor sig till tryggande av forsorjningsberedskapen med tanke pé allvar-
liga stdrningssituationer och undantagsforhdllanden. Syftet med de arrangemang som avses i
lagen &r att sdkerstélla att kreditinstitutens uppgifter kan skotas sa storningsfritt som mojligt sé
att samhallets vitala funktioner tryggas. Lagen paverkar inte de dvriga uppgifter som Verket for
finansiell stabilitet, Finlands Bank eller Finansinspektionen har eller tillimpningen av befogen-
heter enligt annan lagstiftning.

2 §. Definitioner. I paragrafen anges de definitioner som foreslas i lagen.

Enligt I mom. I punkten avses med kreditinstitut i lagen ett kreditinstitut som avses i 1 kap. 7 §
1 mom. i kreditinstitutslagen.

Enligt 1 mom. 2 punkten avses med insittning i denna lag en insittning som avses i lagen om
myndigheten for finansiell stabilitet.

I 1 mom. 3 punkten ingar en definition av inlaningskonto.

I 1 mom. 4 punkten definieras begreppet betaltjinst, som ska anvindas i den foreslagna lagen,
pa motsvarande sitt som i 1 § 2 mom. i betaltjénstlagen (290/2010). Enligt definitionen ska
betaltjanst vara ett brett begrepp. Den foreslagna lagen géller genomférandet av betaltjinster
som &r centrala med tanke pé forsorjningsberedskapen. De betaltjdnster som ingér i kontosyste-
met inom forsorjningsberedskapen preciseras enligt det foreslagna 4 § 5 mom. genom en for-
ordning av statsradet.

11 mom. 5 punkten definieras kontosystem inom férsorjningsberedskapen. Kontosystemet inom
forsorjningsberedskapen gor det mojligt att anvinda betaltjdnster som ar centrala med tanke pé
forsorjningsberedskapen i allvarliga storningssituationer under normala forhallanden samt un-
der undantagsforhallanden. Systemet bidrar ocksa till att sdkerstélla kontinuiteten i kreditinsti-
tutens verksamhet.

I 2 mom. foreskrivs att den foreslagna lagens bestimmelser om kreditinstitut ska tillimpas pé
sddana filialer till ett EES-kreditinstitut som Finansinspektionen har utsett till betydande filialer.

3 §. Kontosystem inom forsorjningsberedskapen. 1 det foreslagna 3 § 1 mom. ingar bestimmel-
ser om det nya kontosystem inom forsorjningsberedskapen som ska inréttas. Kontosystemet
inom forsorjningsberedskapen ska forvaltas av Verket for finansiell stabilitet.

Verket for finansiell stabilitet ska ocksa vara en sddan personuppgiftsansvarig som avses i den
allménna dataskyddsforordningen med tanke pa behandlingen av personuppgifter. P4 behand-
ling av personuppgifter i samband med kontosystemet inom forsorjningsberedskapen kan arti-
kel 6.1 ¢ och 6.1.¢ i den allmédnna dataskyddsforordningen tillimpas som réttslig grund. Enligt
artikel 6.1 c dr behandlingen av personuppgifter laglig om behandlingen &r nddvéndig for att
fullgora en rittslig forpliktelse som avilar den personuppgiftsansvarige. Enligt artikel 6.1 e &r
behandlingen tillaten nér den dr nédvéndig for utforande av en uppgift av allmént intresse eller
som ett led i den personuppgiftsansvariges myndighetsutovning. Med beaktande av att det i den
foreslagna lagen foreskrivs om Verket for finansiell stabilitets uppgift att i egenskap av person-
uppgiftsansvarig forvalta kontosystemet inom forsérjningsberedskapen i syfte att trygga betal-
tjénster som dr kritiska med tanke pé forsorjningsberedskapen, dr den priméra réttsliga grunden
for behandling av personuppgifter i registret artikel 6.1 ¢ i den allménna dataskyddsforord-
ningen enligt vilken den registrerades rittigheter bestims. Behandlingen kan dock samtidigt
ocksa anses vara forenad med utférande av en uppgift av allmént intresse eller med utdvning av
offentlig makt som avses i led e.
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Kontosystemet inom forsorjningsberedskapen kan tas i bruk endast i sddana allvarliga stor-
ningssituationer under normala férhallanden samt under sddana undantagsfoérhallanden enligt
beredskapslagen, dir en bank inte har tillgang till de konto- eller kortsystem som den anvénder.
Storningen far till sin natur och varaktighet inte vara en kortvarig tillféllig storning. For allvar-
liga storningssituationer under normala forhallanden och for undantagsforhallanden redogors
det ndrmare nedan i motiveringen till den foreslagna 5 kap. 16 § i kreditinstitutslagen.

I 2 mom. foreskrivs det om det centrala innehéllet i kontosystemet inom forsérjningsbered-
skapen. Kontosystemet inom forsdrjningsberedskapen ska besta av en kontotjdnst inom forsorj-
ningsberedskapen som tryggar mojligheterna att anvénda kontouppgifter samt en kortbetal-
ningstjénst inom forsorjningsberedskapen som tryggar kortbetalningar. Kontotjansten inom for-
sorjningsberedskapen gor det mojligt att tillhandahalla kreditinstituts betaltjanster som &r cen-
trala med tanke pa forsorjningsberedskapen i allvarliga storningssituationer eller under undan-
tagsforhéllanden. Kortbetalningstjansten inom forsdrjningsberedskapen tryggar utstéllandet av
betalkort (debitkort) som &r kopplade till betalkonton. Som en del av kortbetalningstjédnsten
inom forsorjningsberedskapen uppritthalls kopménnens kapacitet att behandla betalningstrans-
aktioner i Finland, om systemen hos den tjansteleverantor som de normalt anvinder inte ar till-
gingliga eller om mojligheten att anvénda dessa tjanster annars forhindras. De betaltjanster som
tillhandahélls i kontosystemet inom forsorjningsberedskapen anges ndrmare genom forordning
av statsrddet i enlighet med det foreslagna 4 § 5 mom.

4 §. Ibruktagningsberedskap i anslutning till kontosystemet inom forsérjningsberedskapen samt
ibruktagande av systemet. | paragrafen foreskrivs om de centrala funktionerna i kontosystemet
inom forsorjningsberedskapen. Enligt det foreslagna 7 mom. ska Verket for finansiell stabilitet
kontinuerligt upprétthilla beredskapen att ta i bruk kontosystemet inom forsérjningsbered-
skapen. For uppritthdllandet av ibruktagningsberedskapen har Verket for finansiell stabilitet
ratt att av kreditinstitut f& sddana for upprétthallandet av ibruktagningsberedskapen nddvindiga
uppgifter som fortecknas narmare i det foreslagna 3 mom. Anvindningsdndamalet omfattar
ocksa en ritt att behandla och fa sadana uppgifter for genomforande av testningsatgdrder som
ar nodvandiga med tanke pa beredskapen. Bestimmelser om kreditinstitutens skyldighet att
upprétthalla beredskapen att ansluta sig till kontosystemet inom forsorjningsberedskapen fore-
slds i 5 kap. 16 § i kreditinstitutslagen.

1 2 mom. foreskrivs det om ibruktagande av kontosystemet inom foérsorjningsberedskapen. Kon-
tosystemet inom forsorjningsberedskapen tas i bruk, om ett kreditinstitut till foljd en allvarlig
storningssituation under normala foérhéllanden eller till f6ljd av undantagsférhéllanden inte kan
anvinda de system som det normalt anviander och som behovs for de insittningar och betal-
tjénster som &r centrala med tanke pé forsorjningsberedskapen. Stérningen ska till sin natur och
varaktighet vara ndgon annan storning dn en kortvarig tillfallig storning och stérningen ska gélla
betaltjanster som &r centrala med tanke pa forsorjningsberedskapen, sisom kortbetalningar,
kontantuttag eller gireringar. Allvarliga storningssituationer under normala férhallanden samt
undantagsforhallanden beskrivs ndrmare nedan i motiveringen till den foreslagna 5 kap. 16 § i
kreditinstitutslagen. Finansinspektionen far redan som en del av sina nuvarande befogenheter
information om sadana storningar av kreditinstituten. I 71 § i lagen om Finansinspektionen f6-
reskrivs det om Finansinspektionens ritt och skyldighet att limna ut sekretessbelagd informat-
ion till andra myndigheter. [ 71 § 6 mom. i lagen om Finansinspektionen anges det sirskilt att
Finansinspektionen ska, trots vad som négon annanstans i lag foreskrivs om sekretessbelagd
information, utan dréjsmal informera finansministeriet, social- och hilsovardsministeriet, Fin-
lands Bank och Verket for finansiell stabilitet om inspektionen fétt veta nadgot som kan ha in-
verkan pa finansmarknadens stabilitet eller orsaka betydande storningar i det finansiella syste-
met.
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Det foreslés att statsradet ska fatta beslut om ibruktagandet av kontosystemet inom férsorjnings-
beredskapen. Fore beslutet ska finansministeriet begéra in yttrande i frigan frdn Finlands Bank,
Finansinspektionen och Verket for finansiell stabilitet. Avsikten med det lagstadgade yttrande-
forfarandet ar att sdkerstilla att viktiga och ekonomiskt betydande beslut genomgér en sé
mangsidig provning som mojligt utifrdn sakkunskapen hos alla centrala finansmarknadsmyn-
digheter. I undantagsfall, om &drendet ar synnerligen bradskande, behover yttrandeforfarandet
inte iakttas. Vid beslutsfattandet ska dessutom som allmén lag iakttas forvaltningslagens
(434/2003) bestaimmelser om t.ex. horande av part. I praktiken ska som part betraktas ett kre-
ditinstitut som pa grund av en storningssituation inte kan anvinda sina normala system och som
maste dverga till att anvinda tjdnsterna inom kontosystemet inom forsorjningsberedskapen.

Om kontosystemet inom forsorjningsberedskapen tas i bruk, behandlas betalningstransaktion-
erna for kunderna hos den bank som stérningen géller i kontosystemet inom forsérjningsbered-
skapen. Kontosystemet inom forsorjningsberedskapen ska under storningen tillhandahalla tjans-
ter for den bank som stérningen géller och dess kunder. Nér stérningen &r 6ver ska kundernas
uppdaterade kontouppgifter samt uppgifter om betalningstransaktioner och korttransaktioner
Overforas tillbaka till de system som den bank som storningen géiller normalt anvander.

1 3 mom. foreskrivs det om de uppgifter som forutsitts for att kontosystemet inom forsorjnings-
beredskapen ska fungera och om kreditinstitutens skyldighet att ldmna dessa uppgifter. Enligt
bestdmmelsen ska kreditinstitutet [dmna Verket for finansiell stabilitet uppdaterade kontoupp-
gifter om finléndska inldningskonton samt om betalkort som &r kopplade till dessa konton.

For att kontosystemet inom forsérjningsberedskapen ska kunna tas i bruk i en stdrningssituation
forutsatts bland annat uppgifter om namnen pa samt kontonummer, betalkortsnummer och sal-
dot pa kontot for kunderna i den bank som stérningen géller. Dessa uppgifter ska fungera som
grund for de betalningar, gireringar och kontantuttag som kunderna gor i kontosystemet inom
forsorjningsberedskapen. For att uppgifterna ska vara tillgéngliga i en storningssituation ska
Verket for finansiell stabilitet enligt det foreslagna 1 mom. ha rétt att f4 dessa uppgifter ocksd i
anslutning till upprétthallandet av ibruktagningsberedskapen.

Verket for finansiell stabilitet samlar hos finldndska kreditinstitut for nirvarande in storsta delen
av de uppgifter som forutsitts for kontosystemet inom forsorjningsberedskapen och som behovs
for forberedelser for betalning av inséttningsgaranti i form av sa kallade Single Customer View-
filer (SCV-fil). SCV-filerna innehaller dock inte uppgifter om till exempel en kunds betalkort.
For att betalkorten i en storningssituation ska kunna styras pa nytt via forsorjningsberedskaps-
tjénsten till kontosystemet inom forsorjningsberedskapen, krivs det uppgifter om betalkortets
nummer och det konto som det dr kopplat till. Med tanke pa behandlingen av personuppgifter
ar uppgifterna om betalkort till sin karaktir sddana nya uppgifter som Verket for finansiell sta-
bilitet inte behandlar utifran sina skyldigheter enligt géllande lagstiftning.

Dessutom ska kreditinstituten 1dmna andra nddvindiga tekniska uppgifter som hanfor sig till
genomforandet av betaltjanster. Sddana uppgifter kan vara bl.a. uppgifter som hénfor sig till
betalningsmaterial som géller periodiskt aterkommande betalningar eller andra motsvarande
uppgifter som &dr nédvéndiga for att betaltjinsterna ska kunna genomf6ras. [ 4 mom. foreslas
bestammelser om att Verket for finansiell stabilitet har mgjlighet att anvinda ovanndgmnda SCV -
uppgifter i kontosystemet inom forsérjningsberedskapen, om verket av ndgon anledning inte
annars har tillgéng till motsvarande uppgifter. I enlighet med 4 mom. ska kreditinstituten vara
skyldiga att 1dmna dessa uppgifter till Verket for finansiell stabilitet. Om Verket {or finansiell
stabilitet inte har tillgang till dessa uppdaterade uppgifter, ska verket kunna anvénda de SCV-
uppgifter i kontosystemet for forsorjningsberedskapen som avses i 5 kap. 2 § 2 mom. i lagen
om myndigheten for finansiell stabilitet och som lamnats till verket med tanke pé betalningar
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av insdttningsgaranti. Sdsom det konstateras ovan innehéller dessa uppgifter inte alla uppgifter
som behdvs for kontosystemet inom forsorjningsberedskapen, men de mdjliggor dock till ex-
empel tillging till konton och utférande av gireringar. I momentet konstateras dessutom for
tydlighetens skull att Verket for finansiell stabilitet har rétt att behandla ocksa uppgifter om
enskilda transaktioner i samband med ibruktagandet och driften av kontosystemet inom forsorj-
ningsberedskapen. Detta beror pé att enskilda betalningstransaktioner behandlas i kontosyste-
met inom forsorjningsberedskapen nér systemet har tagits i bruk genom forordning av statsra-
det. Denna grund for behandling av personuppgifter omfattar ocksé dverforing av uppgifter till-
baka till kreditinstitutet nir anvandningen av kontosystemet inom forsorjningsberedskapen upp-
hor.

I 5 mom. foreslas ett bemyndigande for statsradet att utfarda forordning. Statsradet far utfarda
nirmare bestimmelser om de betaltjanster som ingar i kontosystemet inom forsorjningsbered-
skapen och som ér nodvéndiga med tanke pa forsorjningsberedskapen. Som sddana betaltjanster
ska betraktas &tminstone vissa tjanster i samband med gireringar, kortbetalningar och kontant-
uttag. Genom forordning av statsradet utfardas dessutom niarmare bestimmelser om detaljerna
i anslutning till driften och anvidndningen av kontosystemet inom forsorjningsberedskapen.

1 6 mom. foreslas ett bemyndigande for Verket for finansiell stabilitet att meddela ndrmare f6-
reskrifter om datainnehallet i de uppgifter som hinfor sig till kontosystemet inom f6rsorjnings-
beredskapen samt om hur och nir uppgifterna ska limnas. Bemyndigandet att meddela fore-
skrifter giller ocksa de tekniska kraven pa informationssystem och andra motsvarande tekniska
omstandigheter. Sddana tekniska omstiandigheter kan vara till exempel de egenskaper som kravs
nir det géller informationssékerheten och sékerstillandet av att systemen ar teknisk interope-
rabla. Bemyndigandet att meddela foreskrifter géller bade kreditinstitut som omfattas av skyl-
digheten att uppritthélla beredskapen att anvinda systemet enligt 5 kap. 16 § 2 mom. i den
foreslagna kreditinstitutslagen och tjénsteleverantdrer som avsesi 5 §.

5 §. Tjdnsteleverantor for kontosystemet inom forsorjningsberedskapen. 1 paragrafen foreslas
bestimmelser om de forutsittningar under vilka Verket for finansiell stabilitet kan anlita en
extern tjansteleverantdr vid arrangemang i anslutning till inrdttandet av kontosystemet inom
forsorjningsberedskapen. Som tjénsteleverantdr i den bemérkelse som avses 1 paragrafen be-
traktas dock inte enbart en leverantdr av informationssystem.

Enligt 7 mom. kan det finnas en eller flera tjdnsteleverantorer. Tjadnsteleverantoren ska vara
allmént kénd och ha gott anseende som producent av tekniska eller elektroniska tjanster. En
sédan tjansteleverantor kan vid behov ocksé vara ett kreditinstitut eller ett betalningsinstitut,
dven om det i den produktion av tjénster som avses i bestimmelsen inte dr fraga om tillstdnds-
pliktig kreditinstituts- eller betalningsinstitutsverksamhet. Denna tjinsteleverantdr ska vara ett
sédant personuppgiftsbitride som avses i den allménna dataskyddsforordningen. Verket for fi-
nansiell stabilitet forblir trots att en tjidnsteleverantdr anlitas personuppgiftsansvarigt for konto-
systemet inom forsorjningsberedskapen ur den allménna dataskyddsforordningens perspektiv.

Det ar nodvandigt att foreskriva om de kriterier som géller tjansteleverantoren, eftersom an-
viandningen av kontosystemet inom forsorjningsberedskapen dr forenad med omfattande be-
handling av personuppgifter. Eftersom det ar fraga om produktion av sddana tjanster i anslutning
till reglerad kreditinstituts- och betalningsinstitutsverksamhet som forutsétter en hog informat-
ionssdkerhetsniva, dr det nédvandigt att 1 lagen stélla vissa specialvillkor for anlitandet av en
tjansteleverantor. Syftet med de kriterier som géller tjénsteleverantdren &r att nivan pa inform-
ationssdkerheten i anslutning till kontosystemet inom forsérjningsberedskapen ska ligga pa
samma niva som i den ursprungliga tjénsten i anslutning till insattningar och betaltjédnster.

25



RP 104/2022 rd

Verket for finansiell stabilitet ska sorja for en adekvat informationssikerhet hos tjansteleveran-
torens och i 6verforingen av uppgifter. Skyldigheten hanfor sig till Verket {for finansiell stabili-
tets roll som personuppgiftsansvarig enligt dataskyddslagstiftningen dven utan sérskild bestdm-
melse. Enligt det foreslagna 4 § 6 mom. far verket meddela tekniska foreskrifter om de tekniska
krav son stélls pa informationssystem. Som séddana krav betraktas ocksa krav som hanfor sig till
informationssékerheten.

Paragrafens 2 mom. innehéller villkor for nar Verket for finansiell stabilitet far 6verfora person-
uppgifter till en tjinsteleverantdr for behandling, till exempel identifieringsuppgifter om en-
skilda kunder eller konto- och betalkortsuppgifter. Det ska vara mdjligt att 6verfora personupp-
gifter till en tjénsteleverantor for behandling, om statsradet fattar beslut om att kontosystemet
inom forsorjningsberedskapen tas i bruk. Utlimnandet av personuppgifter till tjansteleveranto-
ren for uppritthdllande av beredskapen att ta systemet i bruk ska ddremot vara begréinsat. Be-
stimmelser om dessa situationer finns i 1 och 2 punkten. Enligt den foreslagna I punkten kan
personuppgifter i anslutning till betalkort ldmnas ut till tjinsteleverantéren i den man det ar
nodvandigt for att upprétthalla beredskapen att ta systemet i bruk. I synnerhet nir det géller
uppgifter om kortbetalningar &r det med tanke pd ibruktagandet av systemet nddvindigt att upp-
gifterna redan klart finns tillgéingliga i systemet. Aven identifieringsuppgifter i anslutning till
ett bankkonto med ett kopplat betalkort &r sddana uppgifter, men inte till exempel uppgifter om
saldot pa ett konto. Enligt den foreslagna 2 punkten ar det tillatet att 1amna ut uppgifter inte bara
om betalkort utan ocksa om bankkonto nér det dr friga om nddvéndig testning av systemet. Det
kan vara nodvindigt att behandla personuppgifter i anslutning till ett behov av testning nér det
inte 4r mojligt att testa systemets funktion med annat material. Personuppgifter som ldmnas ut
for testning fir lagras hos tjdnsteleverantdren endast under den tid som testningen kréver, och
dérefter ska de utan drdjsmal raderas.

I 3 mom. foreskrivs det om tjansteleverantorens skyldigheter. Personuppgifter och andra upp-
gifter som hanfor sig till kontosystemet inom forsdrjningsberedskapen ska hallas atskilda fran
tjansteleverantorens ovriga affarsverksamhet, och dessa uppgifter far inte utnyttjas for &ndamal
utanfor kontosystemet inom forsorjningsberedskapen. Momentet forutsétter dock inte att den
kundservice som ansluter sig till kontosystemet inom forsorjningsberedskapen atskiljs, om upp-
gifterna i anslutning till kontosystemet inom forsorjningsberedskapen datasystemtekniskt kan
atskiljas fran kunduppgifterna. Tjinsteleverantoren ska dock se till att uppgifterna inte i ndgon
form utnyttjas for dndamal utanfor kontosystemet inom forsorjningsberedskapen. Uppgifter
som hanfor sig till kontosystemet inom forsorjningsberedskapen far inte samkoras med tjanste-
leverantorens egen kunddatabas.

I3 mom. hénvisas det dessutom till kreditinstitutslagens bestimmelse om bankhemlighet. Bank-
hemlighet ska tillimpas pd en tjénsteleverantdr for kontosystemet inom forsorjningsbered-
skapen ocksa dé tjansteleverantoren inte dr ett kreditinstitut. Bankhemligheten hindrar inte att
uppgifter Iamnas ut till Verket for finansiell stabilitet, som ar personuppgiftsansvarigt.

6 §. Tryggande av betalningsrérelsen mellan kreditinstitut. 1 den foreslagna 6 § foreskrivs om
ett reservsystem som uppratthdlls av Finlands Bank for att trygga betalningsrérelsen mellan
kreditinstitut. I / mom. foreskrivs om innehallet i ett sidant system och om Finlands Banks
befogenhet att uppratthalla det. Enligt bestimmelsen mdjliggor systemet betalningsrorelse mel-
lan banker, clearing av betalningar och avveckling, nir ett 1 3 § avsett kontosystem inom for-
sorjningsberedskapen anvinds eller i motsvarande allvarliga storningssituationer dér de system
som &r nddvéndiga for betalning mellan banker inte kan anvéndas.

Pa det sétt som anges ovan i avsnitt 2.1 genomf0rs betalningsrorelse mellan banker, clearing av
betalningar och avveckling normalt inom STEP2-systemet, som finns utomlands, och inom

26



RP 104/2022 rd

ECB:s TARGET2-system. Enligt den foreslagna bestimmelsen ska Finlands Bank uppratthélla
ett system som tryggar dessa funktioner, om anvéndningen av systemen forhindras pa grund av
en allvarlig storning under normala férhallanden eller pd grund av undantagsforhillanden. Ge-
nom det system som upprétthélls av Finlands Bank tryggas kontinuiteten i kreditinstitutens
verksamhet. Andra parter i reservsystemet ar vardepapperscentralen och Statskontoret.

1 2 mom. foreslés det ett bemyndigande for statsrddet att utfiarda forordning. Statsrddet fir ge-
nom forordning utfidrda nirmare bestimmelser om arrangemangen for att trygga driften av det
system som avses i 1 mom. och om anvindningen av systemets tjdnster. I forordningen kan det
till exempel foreskrivas om samordning och samtidig anvéndning av det system som avses i
paragrafen och det kontosystem inom forsorjningsberedskapen som avses i 3 § samt om ar-
rangemang i anslutning till behandlingen av betalningsmaterial mellan banker.

I 3 mom. foreskrivs det om en befogenhet for Finlands Bank att meddela nirmare foreskrifter
om driften av systemet. I Finlands Banks foreskrifter kan man till exempel precisera hur betal-
ningsmaterialet ska behandlas och ldmnas.

7 §. Samarbete mellan myndigheter. 1 paragrafen foreskrivs for tydlighetens skull om samar-
betet mellan Finlands Bank, Verket for finansiell stabilitet, Finansinspektionen och finansmi-
nisteriet vid planeringen och ibruktagandet av de system som avses i 3 och 6 §. For att konto-
systemet inom fOrsorjningsberedskapen enligt 3 § och Finlands Banks system enligt 6 § ska
vara tekniskt interoperabla, forutsétts det ett ndra samarbete i synnerhet mellan dessa myndig-
heter. I en storningssituation forutsitter ibruktagandet av systemen dessutom forberedelser och
samordning pé forhand mellan alla myndigheter. Bestimmelsen kompletterar den i 12 § i be-
redskapslagen avsedda skyldigheten for alla myndigheter att vidta forberedelser for verksamhet
ocksa under sddana undantagsférhéllanden som avses i beredskapslagen samt skyldigheterna
enligt annan lagstiftning att samarbeta.

8 §. Samarbetsgruppen for hantering av storningssituationer pd finansmarknaden. 1 paragrafen
foreslds bestimmelser om samarbetsgruppen for hantering av stérningssituationer pa finans-
marknaden. Samarbetsgruppen kan tillséttas genom beslut av finansministeriet. Samarbetsgrup-
pen for hantering av storningssituationer foreslas ha till uppgift att planera och samordna atgér-
der som behovs for hantering av bade undantagsforhallanden och allvarliga storningssituationer
under normala forhallanden. Samarbetsgruppen ska till sin administrativa stallning vara ett sa-
dant lagstadgat organ inom statsforvaltningen som avses i 119 § i grundlagen och som finns i
anslutning till finansministeriet. Tillsdttande av en samarbetsgrupp med stdd av lagstifining
skapar forutsittningar for utbyte mellan myndigheter och foretag av information som behdvs
for denna verksamhet och behandling av denna information. I lagen foreslas bestimmelser om
behandling av sekretessbelagd information. Tillséttande av en samarbetsgrupp for hantering av
storningssituationer stoder finansministeriets uppgift enligt 13 § i beredskapslagen att samordna
forberedelserna inom sitt ansvarsomrade.

I paragrafen foreslas bestimmelser om samarbetsgruppens uppgifter. Enligt / punkten har grup-
pen till uppgift att planera och samordna atgérder som behdvs for hantering av undantagsfor-
hallanden enligt beredskapslagen samt storningssituationer under normala forhallanden. Hante-
ringen av sddana storningssituationer forutsétter gemensamma atgérder av flera aktorer. Ett ef-
fektivt genomforande av dtgiarderna forutsitter ocksa sddan forhandsplanering dir gruppens
medlemmar har uppgifter om och forstéelse for ocksé andra aktorers planer. Det &r viktigt att
foretagen i detta syfte kan utnyttja andra foretags och myndigheters information.

27



RP 104/2022 rd

Gruppen har enligt 2 punkten till uppgift att skaffa fram och tillhandahélla information som
behdvs for hantering av stdrningssituationer, till stod for myndigheternas beslutsfattande. Sad-
ana beslut kan inbegripa utéver beslutsfattande som grundar sig pa finansmarknadslagstift-
ningen och som géller tillimpning av befogenheter for sékerstéillande av finansmarknadens sta-
bilitet och storningsfria verksamhet dven i vidare bemérkelse beslutsfattande inom statsled-
ningen, sikerhetsmyndigheterna och olika sektorers myndigheter nir det giller tryggande av
samhdllets vitala funktioner. Eftersom verksamheten pa finansmarknaden har ett nira samband
med datakommunikationens funktion och elférsorjningen, kan utbytet av information och skap-
andet av en gemensam ldgesbild ha betydelse sirskilt ocksd for beslutsfattandet inom dessa
sektorers myndigheter.

Dessutom har gruppen enligt 3 punkten till uppgift att formedla den information om stérnings-
situationer som sammanstéllts och analyserats av gruppen till aktérer som kan bidra till att
minska storningssituationers negativa konsekvenser for samhéllet. Gruppen kan saledes for-
medla information ocksa till andra &n myndigheter, om det ar till hjilp vid hanteringen av stor-
ningssituationer. Information som sammanstéllts och analyserats av gruppen kan utnyttjas till
exempel vid de beredskapsskyldiga aktorernas lagstadgade beredskapsplanering.

9 §. Samarbetsgruppens sammansdttning. 1 paragrafen foreslis bestimmelser om samarbets-
gruppens sammanséattning.

Enligt det foreslagna I mom. 1 punkten kan till medlemmar av samarbetsgruppen kallas till-
standspliktiga aktdrer som enligt finansmarknadslagstiftningen &r skyldiga att vidta forberedel-
ser. Enligt 2 punkten kan dessutom myndigheter kallas till medlemmar av samarbetsgruppen.
Viktiga myndigheter med tanke pa gruppens uppgifter ar social- och hilsovardsministeriet, Fi-
nansinspektionen, Finlands Bank, Verket for finansiell stabilitet och Forsorjningsberedskaps-
centralen. Andra myndigheter som kan vara viktiga for gruppens verksamhet &r till exempel
Transport- och kommunikationsverket och Forsvarsmakten. Till medlemmar av gruppen kan
enligt 3 punkten ocksa kallas andra foretag och sammanslutningar. Sddana foretag kan vara till
exempel betydande tjansteleverantorer for i 1 punkten avsedda beredskapsskyldiga inom finans-
sektorn. For att garantera flexibiliteten i enskilda fall foreslés det i 2 mom. bestimmelser om att
finansministeriet kan besluta att gruppen sammantrader i en sérskilt angiven sammanséttning
for att behandla ett visst drende.

10 §. Utlimnande av uppgifter och tystnadsplikt. 1 1 mom. foreslas bestimmelser om utlam-
nande av sekretessbelagda uppgifter och om tystnadsplikt. Med tanke pa gruppens verksamhet
ar det behovligt att myndigheter trots sekretessbestimmelserna vid behov till gruppens med-
lemmar kan 1dmna ut information som ar nédvéndig for hantering av storningssituationer. Be-
stimmelsen giller endast gruppens verksamhet och kompletterar annan reglering om informat-
ionsutbyte. Myndigheterna foreslas kunna lamna ut information endast om informationen ar
nodvandig for skotseln av gruppens uppgifter. Skdtseln av samarbetsgruppens uppgifter kan
ocksa forutsitta behandling av personuppgifter. Sddana situationer kan dock bedémas vara rétt
exceptionella och gélla ndrmast namn pa och kontaktuppgifter till de personer som deltar i till
exempel beredskapsplaneringen eller genomforandet av planerna. Till den del som personupp-
gifter behandlas i samarbetsgruppen tillimpas lagstiftningen om behandling av personuppgifter.

Enligt det foreslagna 2 mom. bestimmelser om tjénsteansvar for tjinstemén som deltar i sam-
arbetsgruppen for hantering av stdrningssituationer finns till exempel i statstjdnstemannalagen
(750/1994), strafflagen (39/1889) och skadestandslagen (412/1974). Det ar dock behovligt att i
lagen ta in en bestimmelse om att motsvarande bestimmelser om tjdnsteansvar ska tillimpas
ocksa pé andra medlemmar av samarbetsgruppen for hantering av storningssituationer. En med-
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lem av samarbetsgruppen ska iaktta 4ven andra allménna lagar som géller myndighetsverksam-
het, sdsom fOrvaltningslagen och lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999). Det dr nodvandigt att tillimpa de allmédnna forvaltningslagarna om tjansteansvar
och myndighetsverksamhet pa alla medlemmar av samarbetsgruppen for att sekretessbelagd in-
formation ska kunna lamnas ut. Alla som deltar i samarbetsgruppen har enligt 23 § i lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet tystnadsplikt i friga om sekretessbelagd information.
En medlem har inte ritt att utnyttja information som den fétt i annat syfte dn for utférande av
den uppgift som avses i paragrafen.

11 §. Tillsyn. 1 paragrafen foreskrivs for tydlighetens skull om Finansinspektionens behorighet
att utova tillsyn over kreditinstitut i friga om de skyldigheter som foreskrivs for kreditinstitut i
denna lag och i bestimmelser som utfardats och foreskrifter som meddelats med stod av den.

12 §. lkrafitrddande. Paragrafen innehaller en ikrafttridandebestimmelse.
7.2 Lagen om dndring av 5 kap. 16 § och 18 kap. 5 § i kreditinstitutslagen
5 kap. Allméinna forutsiittningar for affirsverksamhet

16 §. Skyldighet att vidta forberedelser. 1 paragrafen foreskrivs om kreditinstituts skyldighet att
vidta forberedelser. Bestimmelsens / mom. preciseras s att bestimmelsens tillimpningsom-
radde utvidgas till att utéver undantagsforhallanden ocksa gilla allvarliga stérningssituationer
under normala forhallanden. Till Gvriga delar motsvarar 1 mom. till innehéllet den géllande
paragrafen.

Bestimmelser om undantagsforhéllanden finns i beredskapslagen. Finansmarknadsmyndighet-
ernas befogenheter enligt beredskapslagen beskrivs ovan i avsnitt 2.2.1. Enligt 3 § 1-3 punkten
i beredskapslagen ska som undantagsforhéllanden betraktas ett mot Finland riktat vdpnat an-
grepp eller annat sa allvarligt angrepp att det kan jamstillas med ett vdpnat angrepp och forhal-
landena omedelbart efter angreppet, ett mot Finland riktat avsevirt hot om vépnat angrepp eller
om annat sd allvarligt angrepp att det kan jdmstéllas med ett vipnat angrepp, om befogenheter
enligt beredskapslagen maste tas i bruk omedelbart for att avvirja verkningarna av hotet samt
sédana synnerligen allvarliga héndelser eller hot mot befolkningens forsorjning eller mot grun-
derna for landets néringsliv som innebér en visentlig risk for samhéllets vitala funktioner. For
komplettering av den nimnda paragrafen &r ett forslag till 4ndring av paragrafen aktuellt. Den
foreslagna nya 3 § 6 punkten i beredskapslagen giller andra hot, annan verksamhet eller andra
hindelser mot det allminnas beslutsformaga, mot samhéllets kritiska infrastrukturs funktion,
mot grianssikerheten eller mot den allménna ordningen och sikerheten, eller de sammantagna
konsekvenserna av sddana, som synnerligen allvarligt och vésentligt d&ventyrar den nationella
sikerheten, samhéllets funktionsformaga eller befolkningens livsbetingelser (RP 63/2022 rd).
Den nya grunden i fraga har foreslagits vara lamplig for utdvandet av de befogenheter enligt 17,
19 och 20 § i beredskapslagen som giller finansmarknaden.

Beredskapslagen ér till sin karaktir en befogenhetsreglering i vilken det har foreskrivits sér-
skilda befogenheter for myndigheterna. Tillimpningen av befogenheterna dr som en sista utvig
mojlig under sddana undantagsforhallanden som avses i lagen. Konstaterande av att undantags-
forhallanden rdder &r ett kriterium for ibruktagandet och tillimpningen av dessa befogenheter.
Aven om en storningssituation uppfyller de forutséttningar som anges i 3 § i beredskapslagen,
ar det inte nodvindigt att konstatera att undantagsforhillanden réder, om inte hanteringen av
storningssituationen samtidigt nodvéandigt forutsitter att befogenheter enligt beredskapslagen
tillimpas. Eftersom tillimpningen av befogenheter enligt beredskapslagen dessutom forutsatter
att en storningssituation inte kan hanteras med nadgon annan befogenhet som myndigheterna har
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till sitt forfogande, kan det inte pd forhand faststéllas om en viss storningssituation ska bedémas
som undantagsforhillanden enligt beredskapslagen. Darfor dr det motiverat att precisera att
skyldigheten att pa forhand forbereda sig pa en storningssituation inte dr bunden enbart till en
situation dér myndigheterna har borjat tillimpa befogenheter enligt beredskapslagen eller att
den beredskap som avses i bestimmelsen handlar om beredskap for tillimpning av myndighet-
ernas befogenheter enligt beredskapslagen.

Med allvarliga storningssituationer under normala forhdllanden avses sddana storningssituat-
1oner som hotar samhillets funktion, som har omfattande konsekvenser fér samhéllet och vars
hantering utdver kreditinstitutets egna atgérder forutsitter samarbete mellan myndigheterna och
sarskilda atgarder. Till sddana stérningssituationer hor till exempel lokala eller riksomfattande
storolyckor, ofog, brottslighet eller terrorism, skadliga krankningar av informationssékerheten,
storningar i eldistribution eller kommunalteknik, olika naturkatastrofer, sdsom extrema véder-
forhéllanden eller allvarliga epidemier, samt otaliga antal andra hot mot sékerheten i samhaéllet
som orsakar allvarliga stérningar i ett kreditinstituts utrustning, system eller tjdnster, men som
dnda inte dr sddana undantagsforhillanden som avses i beredskapslagen.

Bestdmmelsen i / mom. om skyldigheten att vidta forberedelser motsvarar i Gvrigt gillande lag.
Med beredskapsskyldighet avses att foretaget genom planering, forberedelser i forvig och andra
atgérder ser till att dess verksamhet fortsétter storningsfritt. Beredskapsskyldigheten bestar av
savil planering som grundar sig pa riskbeddmning som av atgirder som genomfors nér en risk
realiseras. Avsikten med paragrafen &r att sdkerstilla att den som &r skyldig att vidta forbere-
delser vidtar alla nodvandiga atgirder for att verksamheten ska fortsétta storningsfritt i allvarliga
storningssituationer under normala forhallanden samt under undantagsforhallanden.

P& motsvarande sétt som i den géllande bestimmelsen kan beredskap innebara till exempel upp-
ratthdllande av reservutrymmen, reservsystem och beredskap for distansverksamhet samt be-
redskap for manuell verksamhet. Till de oundgéingliga funktioner som ska uppritthallas under
undantagsforhallanden hor att trygga fortsatt penningforsorjning och betalningsférmedling. Un-
der undantagsforhéllanden kan det ocksé vara nodvéndigt att skota andra uppgifter som hénfor
sig till kreditinstitutens huvudsakliga verksamhet. Anlitandet av tjénsteforetag eller nagon an-
nan tjansteleverantor for skotseln av uppgifterna paverkar inte kreditinstitutens skyldighet att
forbereda sig infor undantagsforhallanden. Trots att ett kreditinstitut har utlokaliserat nagon av
sina funktioner ar det inte motiverat att kreditinstitutet samtidigt kan dverfora sin lagstadgade
skyldighet att vidta forberedelser pé sin avtalspartner. Kreditinstituten ansvarar for uppratthal-
landet av sin beredskap ocksa nér de anlitar ett tjansteforetag eller ndgon annan tjansteleverantor
for att utfora sina uppgifter.

I paragrafen foreslés ett nytt 2 mom. med bestimmelser om kreditinstituts skyldighet att fortga-
ende uppratthélla beredskap att anvdnda de system och tjdnster som avses i 3 och 6 § i den
foreslagna lagen om vissa arrangemang for tryggande av forsorjningsberedskapen inom finans-
branschen. Ett kreditinstitut ska saledes ha behovlig teknisk beredskap att ansluta sig till det
kontosystem inom forsorjningsberedskapen som forvaltas av Verket for finansiell stabilitet samt
till det reservsystem for betalningar mellan banker som forvaltas av Finlands Bank. Ett kredit-
institut som inte tillhandahaller betaltjinster som ska kopplas till kontosystemet inom forsorj-
ningsberedskapen, sdsom betalkonton, ska inte omfattas av skyldigheten.

Kreditinstituten ska kunna anpassa sin verksamhet sa att de tillhandahéller tjansterna med hjilp

av reservarrangemang tills deras priméra system ater kan anvéndas eller tills kreditinstituten har
gétt over till att anvénda tjdnsterna inom kontosystemet inom forsorjningsberedskapen.
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Beredskapsskyldigheten giller vart och ett kreditinstitut for sig och beredskapsplaneringen sker
aktorsvis. Syftet med beredskapsplaneringen ér dock att sdkerstélla att kontinuiteten i de tjdnster
som &dr nddviandiga med tanke pé samhillets vitala funktioner tryggas. Detta forutsétter att be-
redskapsplanerna for aktorerna pé finansmarknaden dr sinsemellan forenliga och grundar sig pa
enhetliga planeringsgrunder. Enligt 13 § 1 beredskapslagen samordnar varje ministerium forbe-
redelserna inom sitt ansvarsomrade. Darfor dr det motiverat att det i enlighet med vad som f6-
reslds i 3 mom. foreskrivs om grunderna for och ordnandet av beredskapsplaneringen pa finans-
marknaden genom forordning av finansministeriet.

18 kap. Sérskilda bestimmelser om utlindska kreditinstitut

5 §. Beredskap for undantagsforhdllanden. Det foreslas att [ mom. andras i fraga om bered-
skapsskyldigheten for filialer till utlindska kreditinstitut. Enligt bestimmelsen ska alla filialer
till utléindska kreditinstitut vidta forberedelser pa det sitt som foreskrivs i 5 kap. 16 § 1 mom.
Skyldigheten enligt 16 § 2 mom. att fortgdende uppritthalla beredskap att vid behov anvinda
reservsystem enligt lagen om vissa arrangemang for tryggande av forsdrjningsberedskapen
inom finansbranschen géller ddremot endast betydande filialer.

7.3 Lagen om forvaltningsavgift till Verket for finansiell stabilitet

6 a §. Kostnader for anvindning och inrdttande av kontosystemet inom forsorjningsbered-
skapen. Det foreslas att det till lagen fogas en ny paragraf om erséttning av kostnader for an-
vandningen av kontosystemet inom forsorjningsberedskapen. I I mom. foreskrivs att om stats-
radet har beslutat om anvéndningen av kontosystemet inom forsorjningsberedskapen enligt 3 §
i lagen om vissa arrangemang for tryggande av forsorjningsberedskapen inom finansbranschen,
ska kostnaderna for anviandningen av systemet tas ut hos det kreditinstitut eller den betydande
filial som anvénder tjdnsterna i kontosystemet inom forsorjningsberedskapen. De kostnader som
Verket for finansiell stabilitet har ska tas ut enligt sjdlvkostnadsvérde pa det sitt som foreskrivs
i lagen om grunderna for avgifter till staten. Kostnaderna i fraga ar sddana kostnader som verket
uttryckligen orsakas av ibruktagandet av kontosystemet inom forsorjningsberedskapen och inte
allménna kostnader for upprétthallandet av systemet.

Paragrafens 2 mom. innehéller ett undantag som innebér att kostnaderna for inrdttandet av kon-
tosystemet inom forsorjningsberedskapen inte ska beaktas som kostnader for verket nér en sank-
ning av forvaltningsavgifterna faststélls. Avsikten &r att dessa kostnader ska tdckas med statens
medel pa det sitt som beskrivs ndrmare ovan i avsnitt 4.2.1.2. De kostnader for forvaltning och
utveckling som uppstar efter att systemet inréttats ska dock med avseende pa forvaltningskost-
naderna réknas som verkets kostnader.

8 Bestimmelser pa ldgre niva dn lag

Enligt 4 § 2 mom. i lagforslag 1 ska beslut om ibruktagandet av det foreslagna kontosystemet
inom forsorjningsberedskapen fattas av statsradet. Enligt 4 § 5 mom. i lagforslag 1 ska det ge-
nom forordning av statsradet utfirdas bestimmelser om de betaltjénster som ingar i kontosyste-
met inom forsorjningsberedskapen och som dr centrala med tanke pa forsorjningsberedskapen,
driften av kontosystemet for forsorjningsberedskapen och anviandningen av kontosystemets
tjanster. Enligt 6 § 2 mom. i lagf6rslag 1 utfirdas genom forordning av statsradet bestimmelser
om arrangemangen for det av Finlands Bank upprétthallna systemet for tryggande av betalnings-
rorelsen och om anvéndningen av tjénsterna.

I5 kap. 16 § 3 mom. i lagforslag 2 ingar ett bemyndigande for finansministeriet att genom
forordning utfarda bestimmelser om grunderna for kreditinstitutens beredskapsplanering.
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Ett kreditinstituts skyldighet enligt 16 § 1 mom. i kreditinstitutslagen att delta i beredskapspla-
nering pa finansmarknaden géller vart och ett kreditinstitut for sig. Syftet med beredskapspla-
neringen &r att sékerstélla att kreditinstitutens uppgifter kan skotas sa storningsfritt som mojligt
i allvarliga storningssituationer och under undantagsforhallanden. Hanteringen av de stornings-
situationer som beredskapsplaneringen géller forutsétter bland annat gemensamma éatgérder av
olika aktdrer. Beredskapsplaneringen forutsitter saledes att kreditinstitutens planer grundar sig
pa enhetliga planeringsgrunder. Narmare bestimmelser till exempel om de hotmodeller som
beredskapsplaneringen ska basera sig pa far utfardas genom férordning av finansministeriet.

14 § 6 mom. i lagforslag 1 foreslas ett bemyndigande for Verket for finansiell stabilitet att
meddela nirmare foreskrifter om datainnehéllet i de uppgifter som ska ldmnas till verket, om
hur och nér uppgifterna ska ldmnas samt om vissa tekniska omstiandigheter som hanfor sig till
driften av kontosystemet inom forsorjningsberedskapen. Sddana tekniska omsténdigheter kan
vara till exempel de egenskaper som kravs for att sdkerstélla systemens tekniska interoperabili-
tet samt specifikationer i anslutning till de tekniska egenskaperna hos de olika delarna av syste-
met och de tekniska kraven pa informationssikerhet.

16 § 3 mom. i lagforslag 1 foreslas att Finlands Bank ges befogenhet att meddela ndrmare
foreskrifter om driften av reservsystemet for betalningsrorelse mellan banker. I dessa foreskrif-
ter kan det till exempel preciseras hur betalningsmaterialet behandlas och ldmnas samt vilka
egenskaper som kravs for att sdkerstélla att olika parters system dr tekniskt interoperabla samt
andra motsvarande specifikationer som hanfor sig till tekniska krav.

9 Ikrafttridande
Lagarna foreslas triada i kraft s& snart som mojligt.
10 Verkstillighet och uppfoljning

Forslaget hanfor sig till finansmarknadsmyndigheternas operativa beredskapsplanering. Genom
de atgérder enligt forslaget som kan genomforas snabbt strdvar man efter att trygga kontinuite-
ten i nddvandiga dagliga betalningar, med beaktande av det aktuella sékerhetsldget. De forbe-
redelser som krévs for genomforandet av det foreslagna kontosystemet inom forsorjningsbered-
skapen och det foreslagna reservsystemet for betalningar mellan banker har inletts sé att syste-
men kan anvindas sa snart som mojligt efter det att de lagar som héanfor sig till forslaget har
trétt 1 kraft.

Genomforandet av kontosystemet inom forsorjningsberedskapen och reservsystemet for betal-
ningar mellan banker frutsétter utdver inrédttandet av systemen ocksé samarbete mellan myn-
digheter, kreditinstitut och andra aktorer for att sdkerstélla att systemet fungerar. Tryggandet av
dagliga betalningar forutsétter samarbete ocksa med andra aktorer, sdsom centrala aktorer inom
detaljhandeln och andra foretag som anvédnder betaltjdnster och som &r viktiga med tanke pa
forsorjningsberedskapen.

Beredningen av forslaget har pa det sitt som beskrivs ovan koncentrerats till dtgidrder som kan
genomfOras snabbt for att trygga dagliga betalningar. Vid beredningen har man inte i storre
utstrackning granskat tryggandet av de finansmarknadstjénster, sdésom vardepappersrorelse,
som dr nodvandiga med tanke pa samhdllets vitala funktioner. Vid beredningen har man inte
heller nddvéndigtvis identifierat alla fragor som hinfor sig till tryggandet av dagliga betalningar
och eventuella behov av dndringar i lagstiftningen i anslutning till dem. Det finns ett behov av
att pa kort sikt bedoma dessa fragor och hur den nu foreslagna lagstiftningen fungerar. De be-
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horighetsfrigor som géller verksamheten pa finansmarknaden under undantagsfoérhallanden be-
hover granskas ocksa i samband med justitieministeriets pdgaende arbete med en totalreform av
beredskapslagen.

Tryggandet av dagliga betalningar och i ett vidare perspektiv tryggandet av finansmarknads-
tjansterna ar ocksa forenat med utvecklingsbehov som inte forutsatter lagstiftning, till exempel
sékerstillande av datakommunikationsfoérbindelserna och tillgangen pa el. Dessa fragor maste
granskas redan pé kort sikt som ett led i beredskapsplaneringen pa finansmarknaden. Béade i
detta arbete och vid genomforandet av de atgérder som nu foreslés kan man for sin del ocksé
utnyttja den samarbetsgrupp for hantering av stérningssituationer pa finansmarknaden som en-
ligt forslaget ska tillséttas.

11 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
Egendomsskydd och ndringsfrihet

De lagforslag som ingér i propositionen och som géller inrdttande av forsorjningsberedskaps-
system samt precisering av lagstiftningen om kreditinstituts och betydande filialers beredskaps-
skyldighet dr av betydelse med tanke pa sévil egendomsskyddet enligt 15 § i grundlagen som
nédringsfriheten och rétten till arbete enligt 18 § 1 mom. i grundlagen. Lagforslag 2 har konse-
kvenser for egendomsskyddet och naringsfriheten for de kreditinstitut och filialer som lagfor-
slaget giéller pa sa sitt att de i sin verksamhet forutsitts vidta atgérder for att bereda sig pa
ibruktagandet av de forsorjningsberedskapssystem som det foreskrivs om i lagforslag 1 och
skapa behovliga tekniska forbindelser till dessa system. [ 6 a § i lagforslag 3 ingér i sin tur en
skyldighet for kreditinstitut att till Verket for finansiell stabilitet betala erséttning for de kostna-
der som uppkommit nér kontosystemet inom forsorjningsberedskapen har anvénts under en
storning.

Enligt 18 § 1 mom. i grundlagen har var och en i enlighet med lag ritt att skaffa sig sin forsorj-
ning genom arbete, yrke eller niaring som han eller hon valt fritt. Det egendomsskydd som tryg-
gas i 15 § 1 mom. i grundlagen inbegriper rétt att bestimma om sin egendom och anvinda den
pa onskat sitt. Finansmarknadslagstiftningen innehéller betydande begriansningar, som grundar
sig pa lag, av dessa friheter. Syftet med lagstiftningen &r att skydda foretagens kunder inom
finanssektorn samt trygga den finansiella stabiliteten och det allménna fortroendet for finans-
marknadens verksamhet, vilka i grundlagsutskottets praxis har ansetts vara godtagbara grunder
for begrinsning av néringsfriheten (GrUU 35/2014 rd, s. 3). Lagstiftningen forutsétter att de
foretag som tillhandahéller finansiella tjanster och de som forvaltar de grundldggande systemen
for de finansiella tjdnsterna pd forhand skaffar tillstdnd for att bedriva verksamheten. Pa det hér
sdttet kan man forsékra sig om att foretaget redan fran borjan har tillrdckliga forutséttningar for
verksamhet som uppfyller de krav som anges i lag. Dessutom ar det viktigt att den lagstiftning
som reglerar foretagens verksamhet och den offentliga tillsynen tryggar uppnaendet av de ovan-
ndmnda allménna malen. Enligt grundlagsutskottets praxis har lagstiftaren med avseende pa
egendomsskyddet som regel storre rorelseutrymme i en situation dir de lagstadgade skyldighet-
erna géller borsnoterade bolag eller andra med avseende pa sin formogenhetsmassa betydande
juridiska personer jamfort med situationer nir bestimmelserna far direkta konsekvenser for de
fysiska personerna bakom den juridiska personen (se bland annat GrUU 9/2008 rd, s. 4, GrUU
10/2007 rd, s. 2).

Enligt 81 § 2 mom. i grundlagen ska bestdmmelser om avgifter samt de allménna grunderna for
storleken av avgifter for de statliga myndigheternas tjénstedtgérder, tjdnster och ovriga verk-
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samhet utfiardas genom lag. De kostnader som hanfor sig till kontosystemet inom forsorjnings-
beredskapen och som Verket for finansiell stabilitet har under den tid systemet anvinds ska
tiackas enligt sjdlvkostnadsprincipen av det kreditinstitut som ar foremal for storningen. Avgif-
ten ar en ersattning for de tjdnster som det allménna tillhandahaller. Kontosystemet inom for-
sorjningsberedskapen ger kreditinstitut en tjdnst som forbattrar funktionssédkerheten jamfort
med nulédget, och darfor dr det motiverat att ta ut en avgift som motsvarar de kostnader som
Verket for finansiell stabilitet har for tillhandahallandet av tjdnsten. Bestimmelser om det sjélv-
kostnadspris som ligger till grund for avgiften finns i1 6 a § i lagforslag 3. Saledes grundar sig
de allmdnna grunderna for storleken av avgifterna i 6verensstimmelse med 81 § 2 mom. i grund-
lagen pa lag.

Enligt grundlagsutskottets utlatandepraxis bor det vid bedémningen av om det finns en motpre-
station till betalningen eller inte tas hinsyn till om betalningen motsvarar kostnaderna. Det &r i
regel frdga om en skatt om avsikten &r att avgiften generellt ska ticka kostnaderna for lagstad-
gade myndighetsuppgifter. Det typiska for avgifter diremot ar att de ar erséttningar eller veder-
lag for specificerade tjénster fran det allmédnnas sida eller for andra liknande prestationer (GrUU
48/2010 rd, GrUU 47/2005 rd, GrUU 36/2005 rd och GrUU 52/2010 rd). Den foreslagna avgif-
ten 4r till sin karaktér ett vederlag for anvdndningen av det kontosystem inom forsorjningsbe-
redskapen som myndigheten forvaltar. Avgiftens storlek faststélls enligt sjdlvkostnadsprincipen
pa det sitt som foreskrivs i lagen om grunderna for avgifter till staten. Avgiften uppfyller saledes
ocksa kraven pa kostnadstickning.

Forslagen forverkligar de ovan beskrivna allmdnna malen for finansmarknadslagstiftningen,
och regleringstekniken avviker i fraga om exakthet och noggrann avgrinsning inte fran praxisen
i annan finansmarknadslagstiftning. Utover detta tryggar forslagen ocksa i vidare bemaérkelse
samhdllets vitala funktioner och den nationella sikerheten. De foreslagna arrangemangen tryg-
gar egendomsskyddet for kunder hos kreditinstitut och filialer i och med att det blir mojligt att
fé tillgang till och anvénda medel som finns pa kontot. Forslagen har koppling till tillimpningen
av myndigheters exceptionella befogenheter enligt finansmarknadslagstiftningen och bered-
skapslagstiftningen. En forbéttrad funktionssékerhet néar det giller infrastrukturen pa finans-
marknaden genom de foreslagna reservarrangemangen som myndigheterna svarar for minskar
a ena sidan sannolikheten for att myndigheterna blir tvungna att utova exceptionella befogen-
heter. A andra sidan utgdr tryggandet av de kritiska tjinsterna och infrastrukturen pé finans-
marknaden en forutsittning for att myndigheterna ska kunna utdva de befogenheter som dr néd-
vandiga 1 allvarliga storningssituationer och under undantagsforhallanden. Nar det géller be-
gransningarna i den foreslagna lagstiftningen ar det sdledes samtidigt fraga om atgiarder genom
vilka flera grundlaggande fri- och réttigheter tryggas.

Den foreslagna lagstiftningen ingriper inte i kreditinstituts rétt att ordna sin affarsverksamhet
inom ramen for annan finansmarknadslagstiftning. Nar proportionaliteten i lagstiftningen be-
doms bor det ockséd ur forfattningsrittslig synvinkel tas hansyn till de positiva effekter som
genomfOrandet av reservarrangemangen har pa de beredskapsskyldiga foretagens affarsverk-
sambhet, till mojligheten att fa understod av forsorjningsberedskapscentralens medel for sddana
vésentliga merkostnader som orsakas av att de krav som stills p& verksamheten overskrider de
som stélls pa sedvanlig affarsverksamhet och till det allménnas olika atgérder, genom vilka sta-
biliteten pa finansmarknaden uppritthalls. Lagforslag 1 om forsérjningsberedskapssystem
framjar ocksa ett kreditinstituts egendomsskydd och néringsfrihet pa sa sétt att kontinuiteten i
dess verksamhet ar béttre tryggad i och med att det kan anvinda tjdnster som tillhandahalls via
kontosystemet inom forsorjningsberedskapen, om de system som det normalt anvinder inte dr
tillgéingliga pa grund av en allvarlig storningssituation under normala forhéllanden eller pé
grund av undantagsforhallanden.
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Skyddet for privatlivet och personuppgifter

Den foreslagna lagen om vissa arrangemang for tryggande av forsorjningsberedskapen inom
finansbranschen ar av betydelse med tanke pa det i 10 § i grundlagen tryggade skyddet for
privatlivet och personuppgifter. Enligt 1 mom. i den paragrafen utfirdas ndrmare bestimmelser
om skydd for personuppgifter genom lag. Grundlagsutskottet har tidigare ansett det viktigt med
tanke pa skyddet for personuppgifter att reglera dtminstone registreringens syfte, innehdllet i de
registrerade personuppgifterna, tillitna anvindningsdndamal, inbegripet réitten att [imna ut upp-
gifterna, och bevaringstiden for uppgifterna i personregister samt den registrerades réttsskydd
(GrUU 25/1998 rd). Det har dessutom krivts att regleringen av dessa faktorer pa lagniva ska
vara heltdckande och detaljerad.

Skyddet enligt 10 § i grundlagen kompletteras av skyddet for privatlivet enligt artikel 8 i den
europeiska konventionen om skydd for de méanskliga réttigheterna och de grundlaggande frihet-
erna (Europakonventionen) samt av respekten for privatlivet enligt artikel 7 i Europeiska un-
ionens stadga om de grundldggande réttigheterna och av skyddet av personuppgifter enligt arti-
kel 8 i samma stadga. Enligt artikel 52.1 i stadgan ska varje begransning i utovandet av de
rattigheter och friheter som erkénns i stadgan vara foreskriven i lag och forenlig med det vi-
sentliga innehallet i dessa réttigheter och friheter. Begransningar far, med beaktande av proport-
ionalitetsprincipen, endast goras om de &r nédvéndiga och faktiskt svarar mot mal av allmént
sambhéllsintresse som erkédnns av unionen eller behovet av skydd for andra ménniskors rittig-
heter och friheter. I artikel 52.3 i stadgan anges att i den mén som stadgan omfattar rattigheter
som motsvarar sdidana som garanteras av Europakonventionen ska de ha samma innebdrd och
rackvidd som i konventionen. EU-domstolens domar bestimmer det centrala innehéllet i skyd-
det for privatlivet och personuppgifter i dessa avseenden. Likasa har artikel 8 i Europakonvent-
ionen ansetts ticka dven skyddet for personuppgifter i Europadomstolens rittspraxis.

Den allménna dataskyddsforordningen ar en EU-réttsakt som till alla delar 4r forpliktande och
direkt tillamplig lagstiftning i samtliga medlemsstater. I EU-domstolens réttspraxis har unions-
lagstiftningen foretrdde framfor nationell ritt i 6verensstimmelse med de villkor som lagts fast
1 denna réttspraxis (se till exempel GrUU 1/2018 rd). Grundlagsutskottet har konstaterat att det
inte ingar i dess konstitutionella uppdrag att bedoma den nationella genomforandelagstiftningen
med avseende pa den materiella EU-rétten (se till exempel GrUU 31/2017 rd, s. 4). Utskottet
har emellertid kommenterat forhallandet mellan EU:s lagstiftning och den nationella lagstift-
ningen. Utskottet har i sin tolkningspraxis ansett det viktigt att det, i den man som EU-lagstift-
ningen kriver reglering pa det nationella planet eller mojliggor sadan, tas hansyn till de krav
som de grundldggande fri- och rittigheterna och de ménskliga rittigheterna stiller nir det nat-
ionella handlingsutrymmet utnyttjas (se GrUU 25/2005 rd). Utskottet har dérfor framhallit att
det i regeringens propositioner finns anledning att sarskilt i friga om bestimmelser som ar av
betydelse med hansyn till de grundldggande fri- och rittigheterna tydligt klargdra ramarna for
det nationella handlingsutrymmet (GrUU 26/2017 rd, s. 42, GrUU 2/2017 rd, s. 2, GrUU
44/2016 rd, s. 4).

Grundlagsutskottet har i ett utlditande om lagstiftning som kompletterar den allménna data-
skyddsforordningen sett det som motiverat att justera sin tidigare standpunkt i friga om lagstift-
ningen om skyddet for personuppgifter pa vissa punkter. Grundlagsutskottet anser att den all-
ménna dataskyddsforordningens detaljerade bestimmelser, som tolkas och tillimpas i enlighet
med de rittigheter som garanteras i EU:s stadga om de grundléggande réttigheterna, Gver lag
utgor en tillrécklig réttslig grund &ven med avseende pé skyddet for privatlivet och personupp-
gifter enligt 10 § 1 grundlagen. Korrekt tolkade och tillimpade motsvarar bestimmelserna i den
allménna dataskyddsférordningen enligt utskottets uppfattning ocksa den niva pa skyddet for
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personuppgifter som bestdms utifran Europakonventionen. Saledes ar det inte ldngre av kon-
stitutionella skil nddvandigt att speciallagstiftningen inom den allménna dataskyddsfoérordning-
ens tillimpningsomrade heltickande och detaljerat foreskriver om behandling av personuppgif-
ter. Enligt grundlagsutskottet ska skyddet for personuppgifter hérefter i forsta hand tillgodoses
med stdd av den allménna dataskyddsforordningen och den nya nationella allménna lagstift-
ningen. (GrUU 14/2018 rd s. 4)

Grundlagsutskottet har ocksa ansett att vi med tanke pé tydligheten bor forhélla oss restriktiva
nér det géller att infora nationell speciallagstiftning. Sddan lagstiftning bor vara avgrinsad till
nddvindiga bestimmelser inom ramen for det nationella handlingsutrymme som den allménna
dataskyddsforordningen medger. Grundlagsutskottet ser det dock som klart att behovet av spe-
ciallagstiftning i enlighet med det riskbaserade synsétt som ocksé krdvs i den allménna data-
skyddsforordningen méste beddmas utifrdn de hot och risker som behandlingen av personupp-
gifter orsakar. Ju storre risk fysiska personers réttigheter och friheter utsétts for pa grund av
behandlingen, desto mer motiverat dr det med mer detaljerade bestimmelser. Denna omstén-
dighet dr av sdrskild betydelse nir det géller behandling av kédnsliga uppgifter. (GrUU 14/2018
rd s. 5)

Till £6]jd av att tillimpningen av den allmédnna dataskyddsfoérordningen har inletts och man i
dess artikel 9 anvénder begreppet sirskilda kategorier av personuppgifter, ska den nationella
lagstiftningen for tydlighetens skull undvika att anvinda begreppet kénsliga uppgifter (se dven
GrUU 14/2018 rd). Likvél menar grundlagsutskottet att det fortfarande dr motiverat att i kon-
stitutionellt hianseende beskriva vissa grupper av personuppgifter uttryckligen som kinsliga
(GrUU 15/2018 rd).

I kontosystemet inom forsorjningsberedskapen behandlas enligt forslaget inte uppgifter som hor
till de sdrskilda kategorier av personuppgifter som avses i artikel 9 i den allmidnna dataskydds-
forordningen. Enligt grundlagsutskottet kan fysiska personers detaljerade kontouppgifter dock
jamstillas med kansliga uppgifter som hor till kdrnan i skyddet for privatlivet (GrUU 48/2018
rd). Utskottet har déarfor ansett att sérskilt tillatande av behandling av kénsliga uppgifter beror
sjédlva kdrnan i skyddet for personuppgifter (GrUU 37/2013 rd, s. 2/1), vilket inneburit att inrét-
tandet av register med sddana uppgifter méste bedomas mot villkoren for inskrdnkningar i de
grundldggande fri- och rittigheterna, sérskilt lagstiftningens acceptabilitet och proportionalitet
(GrUU 29/2016 rd s. 4-5 och till exempel GrUU 21/2012 rd, GrUU 47/2010 rd och GrUU
14/2009 rd).

Grundlagsutskottet har lyft fram riskerna med behandlingen av kénsliga uppgifter. Utskottet
anser att omfattande databaser med kinsliga uppgifter medfor allvarliga risker for informations-
sdkerheten och missbruk av uppgifter. Riskerna kan i sista hand utgora ett hot mot personers
identitet (GrUU 13/2016 rd, s. 4, GrUU 14/2009 rd, s. 3/1). Aven i skél 51 i den allminna data-
skyddsforordningen betonas att de sédrskilda personuppgifter som avses i artikel 9 som till sin
natur ar sarskilt kansliga med hansyn till grundlaggande rittigheter och friheter bor atnjuta sar-
skilt skydd, eftersom behandling av sddana uppgifter kan innebédra betydande risker for de
grundldggande réttigheterna och friheterna. Utskottet har dérfor sérskilt pdpekat att det bor fin-
nas exakta och noga avgrinsade bestimmelser om att det &r tillatet att behandla kénsliga upp-
gifter bara om det ar absolut nédvandigt (se till exempel GrUU 3/2017 rd, s. 5).

Inrdttandet av ett kontosystem inom forsorjningsberedskapen forutsatter ocksa i konstitutionellt
hénseende behandling av kédnsliga personuppgifter, vilket ér av betydelse med tanke pé skyddet
for fysiska personers privatliv. Det dr dock inte friga om ett betydande ingrepp i skyddet for
privatlivet, eftersom uppgifterna inte kommer att anvéndas for ett vasentligt nytt anvéindnings-
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dndamal, utan genom utlimnande av kontouppgifter och uppgifter om betalkort fran kreditin-
stitut till kontosystemet inom forsorjningsberedskapen sikerstills det att insdttarna har tillgdng
till insdttningar, mdjlighet att utféra och ta emot gireringar samt mojlighet att anvénda ett betal-
kort som &r kopplat till ett konto vid sddana allvarliga storningssituationer under normala for-
héllanden och under sddana undantagsforhallanden dir anvidndningen av dessa tjdnster annars
forhindras. Genom kontosystemet inom forsorjningsberedskapen tryggas saledes bade fysiska
personers och foretags egendomsskydd och avtalsfrihet i undantagssituationer. I den féreslagna
lagen ingér inte vidareutlimnande av uppgifter till andra myndigheter eller fér ndgot annat an-
damal. Eftersom det samtidigt dr friga om utdvning av offentlig makt i anslutning till en myn-
dighets uppgift och om en ny myndighetsuppgift, ska bestimmelser om inrittandet av ett kon-
tosystem inom forsorjningsberedskapen utfardas genom lag.

Verket for finansiell stabilitet, som forvaltar kontosystemet inom forsorjningsberedskapen och
ar personuppgiftsansvarig for det, har redan enligt den gillande lagstiftningen rétt att behandla
ocksa detaljerade uppgifter om inséttningar som en del av insittningsgarantimyndighetens verk-
samhet. Enligt forslaget ska Verket for finansiell stabilitets uppgifter och dess ritt att behandla
uppgifter utvidgas fran genomforandet av inséttningsgarantin till allvarliga storningssituationer
i anslutning till inséttnings- och betalningssystemet, beredskap for sddana situationer samt be-
handling av uppgifter som géller betalkort. Forslaget att Verket for finansiell stabilitet r per-
sonuppgiftsansvarig for kontosystemet inom forsérjningsberedskapen innebér inte som helhet
betraktat ndgon visentlig ny grund for behandlingen av personuppgifter.

De uppgifter som behandlas i kontosystemet inom forsorjningsberedskapen ar uppgifter som
hanfor sig till betaltjdnster som anvénds av bade fysiska och juridiska personer, sdsom uppgifter
om kontotransaktioner och betalkortstransaktioner, uppgifter om betalkort och uppgifter om
saldot pa konton. Enligt forslaget ska det inte inréttas nagot helt nytt register som kontinuerligt
registrerar och behandlar nimnda uppgifter vid sidan av de inlanings- och betalningsrorelsesy-
stem som for ndrvarande forvaltas av kreditinstitut och betalningsinstitut. I kontosystemet inom
forsorjningsberedskapen behandlas betalningstransaktioner endast under den tid som kontosy-
stemet faktiskt ar i bruk. Uppgifter far inte 1amnas ut fran Verket for finansiell stabilitet till en
utomstdende tjinsteleverantor annat dn i samband med det ibruktagande som statsradet fattar
beslut om eller nir det ar friga om uppgifter som dr nddvandiga for uppritthallandet av ibruk-
tagningsberedskapen. De uppgifter som ska behandlas i kontosystemet inom forsérjningsbered-
skapen har séledes begrédnsats endast till vad som ar nodvéandigt.

15 §ilagforslag 1 foreslas bestimmelser om de kriterier som géller en tjdnsteleverantor utanfor
kontosystemet inom forsorjningsberedskapen. I 4 § 6 mom. i lagforslaget ingér ett bemyndi-
gande for Verket for finansiell stabilitet att meddela foreskrifter bland annat om ndrmare villkor
1 anslutning till informationssdkerheten. Utlimnandet av uppgifter fran Verket for finansiell sta-
bilitet till tjdnsteleverantdren ska vara begridnsad endast till nodvéandiga testningar som gors i
anslutning till ibruktagandet av kontosystemet inom forsdrjningsberedskapen och systemets
driftsberedskap. Till denna del anses det att den foreslagna regleringen uppfyller det krav pa
séarskild omsorg i anslutning till informationssikerheten som forutsétts i grundlagsutskottets ut-
latandepraxis (GrUU 13/2016 rd och motsvarande finsksprékiga utlatande PeVL 13/2006, s. 4,
GrUU 14/2009 rd, s. 3/1).

Vid bedémningen av om forslaget ar proportionerligt och godtagbart med tanke pa behand-
lingen av personuppgifter bor det betonas att syftet med det foreslagna kontosystemet inom
forsorjningsberedskapen ér att trygga kontinuiteten i samhéllets vitala funktioner, privatperso-
ners och foretags egendomsskydd och de ekonomiska verksamhetsmojligheterna i allvarliga
storningssituationer och under undantagsforhéllanden. De krav som den fordndrade verksam-
hetsmiljon stiller forutsitter sddana atgarder som snabbt kan genomforas for att trygga dagliga
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betalningar och som inte kan forverkligas utan det kontosystem inom forsorjningsberedskapen
som inréttas som myndighetsuppgift och utan den behandling av uppgifter som systemet forut-
sétter. Det dr inte mojligt att uppnd det efterstridvade slutresultatet utan att uppgifterna lamnas
ut och behandlas i kontosystemet inom forsorjningsberedskapen. I forslaget foreslés det inte att
behandlingen av personuppgifter ska utvidgas mer &n vad som &r nddvandigt med tanke pa &n-
damaélet med registret. Det foreslagna registret dr en nddvéndig och proportionell atgérd i for-
hallande till det efterstrivade malet, med beaktande av de méil for tryggandet av samhaillets
vitala funktioner och medborgarnas grundldggande ekonomiska réttigheter som beskrivs i mo-
tiveringen till propositionen.

Delegering av lagstifiningsbehorighet

Enligt 80 § 1 mom. i grundlagen kan beslutanderétt delegeras till statsrddet och ministerierna
med stdd av lag. Genom lag ska dock utfardas bestimmelser om grunderna for individens rét-
tigheter och skyldigheter samt om fragor som enligt grundlagen i 6vrigt hor till omradet for lag.
Grundlagsutskottet har krivt att bestimmelser om delegering av lagstiftningsbehorighet ar ex-
akta och noga avgréinsade.

Genom forordning av statsradet utfardas enligt 4 § 5 mom. i lagforslag 1 narmare bestimmelser
om de betaltjédnster som ingér i kontosystemet inom forsdrjningsberedskapen och som &r cen-
trala med tanke pa forsorjningsberedskapen, driften av kontosystemet for forsérjningsbered-
skapen och anvdndningen av kontosystemets tjanster. De betaltjanster som tillhandahélls inom
kontosystemet inom forsorjningsberedskapen ska definieras nidrmare genom forordning av
statsrddet. Bemyndigandet att utfirda forordning ar exakt och noggrant avgrinsat, eftersom de
omsténdigheter om vilka det kan foreskrivas genom forordning av statsradet anges i lag. Nér
det giller driften av kontosystemet inom forsorjningsberedskapen, de tjanster som tillhandahalls
i kontosystemet och till exempel anvdandningen av kontosystemets tjanster dr det nodvandigt att
bemyndiga statsradet att utfirda ndrmare bestimmelser, eftersom faststéllandet av dessa forut-
sétter en viss flexibilitet pd grund av de krav som systemets tekniska kapacitet och i synnerhet
verksambhet i en eventuell storningssituation stiller.

Enligt 4 § 2 mom. i lagforslag 1 utfirdas genom forordning av statsrddet bestimmelser om
arrangemangen for det av Finlands Bank upprétthallna systemet for tryggande av betalningsro-
relsen och om anvéndningen av tjansterna. Bemyndigandet att utfirda forordning ar exakt och
noggrant avgransat, eftersom de omstindigheter om vilka det kan foreskrivas genom férordning
av statsradet anges 1 lag. I forordningen kan det till exempel foreskrivas om samordning och
samtidig anvindning av det system som avses i paragrafen och det kontosystem inom forsor;j-
ningsberedskapen som avses i 3 § samt om arrangemang i anslutning till behandlingen av be-
talningsmaterial mellan bankerna. Bemyndigandet att utfdrda forordning dr nédvéndigt for att
det ska kunna sékerstillas att kontosystemet inom forsorjningsberedskapen och reservsystemet
for betalningar mellan banker &r interoperabla och kan anvinds parallellt. P4 motsvarande sitt
som i fraga om kontosystemet inom forsorjningsberedskapen dr det nddvindigt att bemyndiga
statsradet att utférda narmare bestimmelser om anvéndningen av reservarrangemangen for be-
talningar mellan banker, eftersom faststillandet av dessa arrangemang i detalj forutsitter en viss
flexibilitet pa grund av de krav som systemets tekniska kapacitet och i synnerhet verksamhet i
en eventuell storningssituation stéller.

Enligt 80 § 1 mom. i grundlagen kan republikens president, statsradet och ministerierna utféarda
forordningar med stdd av ett bemyndigande i grundlagen eller i ndgon annan lag. Genom lag
ska dock utfardas bestimmelser om grunderna for individens réttigheter och skyldigheter samt
om fragor som enligt grundlagen i 6vrigt hor till omradet for lag. Som utgéngspunkt enligt 80 §
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1 mom. i grundlagen har vanligen betraktats att ministerierna kan bemyndigas att utfirda for-
ordning nirmast om fragor av mer teknisk natur och fragor som har ringa samhallelig eller po-
litisk betydelse. Ministerierna kan bemyndigas att utfiarda férordningar om fragor som har ringa
samhaéllelig eller politisk betydelse och om fragor av klart teknisk natur och fragor som géller
verkstillighet. Ett ministerium kan séledes bemyndigas att utfarda forordningar huvudsakligen
om fragor som géller ministeriets eget ansvarsomrade, forutsatt att drendet pa grund av dess
samhdlleliga betydelse inte behdver behandlas i statsradets allmédnna sammantréde.

Enligt 13 § 1 beredskapslagen leds, 6vervakas och samordnas forberedelserna av varje ministe-
rium inom sitt eget ansvarsomrade. Till finansministeriets uppgifter hor enligt 1 § 19 punkten i
statsradets forordning om finansministeriet (610/2003) myntvédsende, betalningsmedel och be-
talningssystem och enligt 1 § 20 punkten i den forordningen bland annat &drenden som géller
verksamheten vid kreditinstitut. De forordningar som utfdrdas med stod av bemyndigandet att
utfarda forordning hor saledes till finansministeriets lagstadgade uppgifter och ansvarsomréde.

Ett kreditinstituts skyldighet enligt 16 § 1 mom. i kreditinstitutslagen att delta i beredskapspla-
nering pa finansmarknaden géller vart och ett kreditinstitut for sig. Syftet med beredskapspla-
neringen ar att sékerstélla att kreditinstitutens uppgifter kan skotas sa storningsfritt som mojligt
i allvarliga storningssituationer och under undantagsférhallanden. Hanteringen av de stérnings-
situationer som beredskapsplaneringen géller forutsitter bland annat gemensamma atgérder av
olika aktorer. Beredskapsplaneringen forutsitter séledes att kreditinstitutens planer grundar sig
pa enhetliga planeringsgrunder. Det foreslagna bemyndigandet att utfarda forordning ar saledes
nodvandigt. Bemyndigandet att utfarda forordning ar noggrant avgrénsat, eftersom det i bemyn-
digandet faststélls att bemyndigandet endast géller faststdllande av grunderna for beredskaps-
planeringen. Nér det giller faststidllande av grunderna for beredskapsplaneringen dr det inte
frdga om utovande av lagstiftningsbehorighet som kréver samhélleligt omfattande provning.
Det &r motiverat att bestimmelser om grunderna for och ordnandet av beredskapsplaneringen
utfirdas genom forordning av finansministeriet.

Enligt 80 § 2 mom. i grundlagen kan myndigheter genom lag bemyndigas att utfarda rattsnormer
i bestimda fragor, om det med hdnsyn till foremalet for regleringen finns sérskilda skél och
regleringens betydelse i sak inte kridver att den sker genom lag eller férordning. Enligt den pro-
position som géller grundlagen kan ett sérskilt skél anses foreligga narmast nér det ar friga om
en siddan teknisk reglering av smérre detaljer som inte inbegriper provningsrétt i nigon stdrre
utstrackning. Enligt grundlagen ska tillimpningsomradet for ett genom lag reglerat bemyndi-
gande for en myndighet dessutom vara exakt avgriansat. Ocksa i detta avseende kraver bestam-
melsen storre exakthet av bemyndigandet dn normalt (GrUU 45/2016 rd, s. 6, GrUU 34/2012
rd). Grundlagsutskottet har ocksé fést vikt vid att det till foljd av 80 § 1 grundlagen é&r vésentligt
att det finns tillrdckligt uttommande grundlédggande bestimmelser i lag om det som ska regleras
(GrUu 42/2018 rd, s. 5, GrUU 10/2016 rd, s. 5, GrUU 49/2014 rd, s. 6).

14 § 6 mom. i lagforslag 1 foreslas det att Verket for finansiell stabilitet ges befogenhet att
meddela ndrmare foreskrifter om hur och nir de uppgifter som ska ldmnas till kontosystemet
inom forsorjningsberedskapen ska ldimnas samt om de tekniska kraven pa de informationssy-
stem som hanfor sig till kontosystemet inom forsorjningsberedskapen och om andra motsva-
rande tekniska omstandigheter. I 4 § 3 mom. i lagforslag 1 foreslas att Finlands Bank ges befo-
genhet att meddela nidrmare foreskrifter om driften av det reservsystem for betalningsrorelse
mellan banker som banken upprétthaller. I dessa foreskrifter kan det till exempel preciseras hur
uppgifter och betalningsmaterial behandlas och ldmnas samt vilka egenskaper som kravs for att
sdkerstilla att olika parters system é&r tekniskt interoperabla samt andra motsvarande specifikat-
ioner som hénfor sig till tekniska krav, sdsom informationssékerhet. Bestimmelserna om be-
myndiganden att meddela foreskrifter ar exakta och noggrant avgransade. De giller tekniska
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aspekter och dr nodvandiga for att de myndigheter som ansvarar for driften av reservsystemen
inom forsorjningsberedskapen ska ha tillrickliga befogenheter att sékerstilla att olika funkt-
ioner i reservsystemet &r tekniskt interoperabla mellan olika aktdrer, att tjansterna ar tekniskt
tillforlitliga och att nivan pé informationssédkerheten ar hog.

Péa de grunder som anges ovan kan lagforslagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Kldm

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om vissa arrangemang for tryggande av forsorjningsberedskapen inom finansbranschen

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Tilldmpningsomrade

Denna lag innehéller bestimmelser om vissa arrangemang for tryggande av forsorjningsbe-
redskapen vid dagliga betalningar inom finansbranschen.

28
Definitioner

I denna lag avses med

1) kreditinstitut ett kreditinstitut som avses i 1 kap. 7 § 1 mom. i kreditinstitutslagen
(610/2014),

2) insdttning en insdttning som avses i 1 kap. 3 § 1 mom. 11 punkten i lagen om myndigheten
for finansiell stabilitet (1195/2014),

3) inldningskonto ett konto som anvénds fOr registrering av insittningar,

4) betaltjdnst betaltjanster som avses i 1 § 2 mom. i betaltjanstlagen (290/2010),

5) kontosystem inom forsorjningsberedskapen ett informationssystem och andra tjanster i
samband med det som mojliggor genomforandet av betaltjanster som dr nddviandiga med tanke
pa forsorjningsberedskapen vid allvarliga storningssituationer under normala forhéllanden samt
under undantagsforhallanden.

Vad som i denna lag foreskrivs om kreditinstitut giller ockséa en sadan filial till ett i 1 kap. 7
§ 3 mom. i kreditinstitutslagen avsett utlindskt EES-kreditinstitut som enligt 59 a § i lagen om
Finansinspektionen (878/2008) betraktas som en betydande filial.

38
Kontosystem inom forsorjningsberedskapen

Verket for finansiell stabilitet forvaltar ett kontosystem inom forsorjningsberedskapen och &r
personuppgiftsansvarig for systemet.

Kontosystemet inom forsorjningsberedskapen bestar av en kontotjdnst inom forsorjningsbe-
redskapen och en kortbetalningstjanst inom forsorjningsberedskapen. Kontosystemet inom for-
sorjningsberedskapen anvinds for genomférandet av de betaltjanster som &r centrala med tanke
pa tryggandet av forsorjningsberedskapen vid allvarliga stdrningssituationer under normala for-
héllanden eller under undantagsférhallanden.

438
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Ibruktagningsberedskap i anslutning till kontosystemet inom forsorjningsberedskapen samt
ibruktagande av systemet

Verket for finansiell stabilitet ska kontinuerligt upprétthalla beredskapen att ta i bruk konto-
systemet inom forsorjningsberedskapen. Verket for finansiell stabilitet har for uppratthallandet
av ibruktagningsberedskapen ritt att av kreditinstitut fa de nodvéandiga uppgifter som avses i 3
mom.

Statsradet beslutar om ibruktagande av kontosystemet inom forsorjningsberedskapen, om ett
kreditinstitut till f6ljd av en allvarliga stérningssituation under normala forhéllanden eller till
foljd av undantagsforhallanden inte kan anvénda sina system som behovs for de betaltjénster
som dr centrala med tanke pa forsorjningsberedskapen. Beslut om ibruktagande av kontosyste-
met inom forsorjningsberedskapen fattas vid statsradets allmdnna sammantriade. Finansministe-
riet ska innan beslutet fattas begéra in yttrande i frdgan fran Finlands Bank, Finansinspektionen
och Verket for finansiell stabilitet, om inte ndgot annat ndodvéandigtvis foljer av drendets brads-
kande natur.

Kreditinstituten ska till Verket for finansiell stabilitet limna foljande nddvéndiga och uppda-
terade uppgifter i anslutning till ibruktagandet och driften av kontosystemet inom forsorjnings-
beredskapen:

1) identifieringsuppgifter om inlaningskonton och kontoinnehavare samt tekniska uppgifter
om anvéindningen av inlaningskonton,

2) saldouppgifter for inldningskonton,

3) identifieringsuppgifter om betalkort och deras innehavare samt andra tekniska uppgifter
som héanfor sig till anvindningen av betalkort, och

4) nddvindiga tekniska uppgifter som hanfor sig till genomforandet av andra betaltjénster som
omfattas av kontosystemet inom forsdrjningsberedskapen.

Verket for finansiell stabilitet har rétt att anvéinda de uppgifter som avses i 5 kap. 2 § 1 mom.
i lagen om myndigheten for finansiell stabilitet i kontosystemet inom forsorjningsberedskapen,
om verket inte annars har tillgdng till motsvarande uppgifter. Verket for finansiell stabilitet har
dessutom ritt att behandla transaktionsuppgifter i samband med ibruktagandet och driften av
kontosystemet inom forsorjningsberedskapen.

Nérmare bestimmelser om de betaltjanster som ingér i kontosystemet inom forsorjningsbe-
redskapen och som &r centrala med tanke pé forsorjningsberedskapen, driften av kontosystemet
for forsorjningsberedskapen och anvindningen av kontosystemets tjinster utfirdas genom for-
ordning av statsradet.

Verket for finansiell stabilitet far meddela ndrmare foreskrifter om datainnehallet i de uppgif-
ter som avses 1 1 och 3 mom., hur och nér dessa uppgifter ska lamnas samt om de tekniska
kraven pa de informationssystem som hinfor sig till kontosystemet inom forsérjningsbered-
skapen och om andra motsvarande tekniska omsténdigheter.

58
Tjdnsteleverantor for kontosystemet inom forsorjningsberedskapen

Verket for finansiell stabilitet far for inforandet av kontosystemet inom forsorjningsbered-
skapen anlita en eller flera tjdnsteleverantorer som ska vara allmint kénda foretag med gott
anseende som har en trovardig teknisk och operativ formaga att sékerstilla den servicenivda som
krévs i kreditinstitutsverksamhet.

Verket for finansiell stabilitet far Idmna ut personuppgifter till tjansteleverantoéren, om stats-
radet med stod av 4 § 2 mom. har beslutat att kontosystemet inom forsorjningsberedskapen ska
tas 1 bruk. Verket for finansiell stabilitet far dessutom for upprétthallande av beredskapen att ta
i bruk kontosystemet inom forsorjningsberedskapen 1&mna ut foljande uppgifter till tjénsteleve-
rantoren:
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1) nddvandiga personuppgifter som avses i 4 § 3 mom. 3 punkten, och

2) personuppgifter som avses i 4 § 3 mom. nér det ir friga om nddvéndig testning av systemet.

Tjansteleverantoren ska atskilja de personuppgifter och andra uppgifter som hanfor sig till
kontosystemet inom forsorjningsberedskapen fran sin 6vriga affarsverksamhet, och tjénsteleve-
rantoren far inte utnyttja uppgifterna for &ndamal utanfér kontosystemet inom forsorjningsbe-
redskapen. Tjénsteleverantoren omfattas av tystnadsplikt enligt 15 kap. 14 § i kreditinstitutsla-
gen.

6§
Tryggande av betalningsrorelsen mellan kreditinstitut

For att sdkerstélla kontinuiteten i kreditinstitutens verksamhet ska Finlands Bank uppritthélla
ett system som mojliggdr betalningsrorelse mellan kreditinstitut, clearing av betalningar och
avveckling vid allvarliga storningssituationer under normala forhillanden samt under undan-
tagsforhallanden.

Nérmare bestimmelser om arrangemangen for att trygga driften av det system som avses i 1
mom. och om anvindningen av systemets tjanster utfardas genom férordning av statsradet.

Finlands Bank kan meddela ndrmare foreskrifter om driften av deti 1 mom. avsedda systemet.

78
Samarbete mellan myndigheter

Verket for finansiell stabilitet, Finlands Bank, Finansinspektionen och finansministeriet ska
samarbeta vid planeringen och ibruktagandet av de system som avses i 3 och 6 §.

838
Samarbetsgruppen for hantering av storningssituationer pd finansmarknaden

Finansministeriet kan tillsétta en samarbetsgrupp for hantering av stérningssituationer pa fi-
nansmarknaden (samarbetsgrupp) som har till uppgift att

1) planera och samordna atgérder som behdvs for hantering av undantagsforhallanden och av
allvarliga storningssituationer under normala foérhallanden,

2) skaffa fram och tillhandahalla information for hantering av undantagsforhéllanden och av
allvarliga storningssituationer under normala forhéllanden, till stod for myndigheternas besluts-
fattande, och

3) formedla sddan information om undantagsférhallanden och om allvarliga stérningssituat-
ioner under normala forhallanden som sammanstéllts och analyserats av samarbetsgruppen till
aktorer som kan bidra till att minska storningssituationernas negativa konsekvenser for sam-
héllet.

9§
Samarbetsgruppens sammansdttning

Till medlemmar av samarbetsgruppen kan kallas med tanke pa skotseln av dess uppgifter be-
hovliga

1) representanter for kreditinstitut, betalningsinstitut som avses i 5 § 2 punkten i lagen om
betalningsinstitut (297/2010), betalningsinstituts filialer, virdepappersforetag som omfattas av
den skyldighet att vidta forberedelser som avses i 7 kap. 8 § i lagen om investeringstjanster
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(747/2012), fondbolag som avses i 1 kap. 2 § 6 punkten i lagen om placeringsfonder (213/2019),
borser som avses i 1 kap. 2 § 7 punkten i lagen om handel med finansiella instrument
(1070/2017) och vérdepapperscentraler som avses i 1 kap. 3 § 5 punkten i lagen om vérdean-
delssystemet och om clearingverksamhet (348/2017),

2) myndigheter, och

3) andra foretag och sammanslutningar.

Finansministeriet kan besluta att samarbetsgruppen sammantréder i en sérskilt angiven sam-
manséttning for att behandla ett visst drende.

10§
Utlimnande av uppgifter och tystnadsplikt

Utover vad som foreskrivs i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999)
kan finansministeriet eller ndgon annan myndighet som deltar i samarbetsgruppens verksambhet,
trots sekretessbestimmelserna, till samarbetsgruppens medlemmar l&dmna ut information som
behovs for hantering av stérningssituationer, om informationen &r nddvéandig for skotseln av
gruppens uppgifter.

P& samarbetsgruppens medlemmar ska nér de skoter uppgifter som avses i 8 § tillimpas vad
somi 23 § ilagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet foreskrivs om tystnadsplikt och
forbud mot utnyttjande samt bestimmelserna om straffréttsligt tjinsteansvar. Bestimmelser om
skadestandsansvar finns i skadestandslagen (412/1974).

11§
Tillsyn

Tillsyn Over att kreditinstituten foljer denna lag och de bestimmelser som utfardats och fore-
skrifter som meddelats med stéd av den utovas av Finansinspektionen.

12§
Ikrafttridande
Denna lag trader i kraft den 20 .
2.
Lag

om éindring av 5 kap. 16 § och 18 kap. 5 § i kreditinstitutslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 kreditinstitutslagen (610/2014) 5 kap. 16 § och 18 kap. 5 § 1 mom. som foljer:

5 kap.
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Allménna forutsiattningar for affirsverksamhet
16 §
Skyldighet att vidta forberedelser

Kreditinstitut ska genom deltagande i beredskapsplanering pa finansmarknaden och genom
forberedelser for allvarliga storningssituationer och for undantagsfoérhallanden samt genom
andra atgérder sikerstilla att deras uppgifter kan skotas sa storningsfritt som mojligt vid allvar-
liga storningssituationer under normala forhallanden samt under undantagsforhéllanden.

Kreditinstitut har en skyldighet att fortgdende uppréatthalla beredskap att anvinda de system
och tjanster som avses i 3 och 6 § i lagen om vissa arrangemang for tryggande av forsorjnings-
beredskapen inom finansbranschen ( / ) for att trygga att deras uppgifter fungerar storningsfritt.

Nérmare bestimmelser om grunderna for den beredskapsplanering som avses i 1 mom. utfar-
das genom forordning av finansministeriet.

18 kap.
Siarskilda bestimmelser om utlindska kreditinstitut
5§
Beredskap for undantagsforhallanden
Vad somi 5 kap. 16 § 1 och 3 mom. och 17 § foreskrivs om beredskap for undantagsforhél-
landen och erséttning for beredskapsrelaterade kostnader géller ocksé filialer till utlindska kre-
ditinstitut. Vad som i 5 kap. 16 § 2 mom. foreskrivs om skyldigheten att upprétthalla beredskap

att anvinda system som &r avsedda att trygga forsorjningsberedskapen géller sidana betydande
filialer som avses i 59 a § i lagen om Finansinspektionen.

Denna lag triader i kraft den 20 .

Lag
om iAndring av lagen om forvaltningsavgift till Verket for finansiell stabilitet
I enlighet med riksdagens beslut
fogas till lagen om forvaltningsavgift till Verket for finansiell stabilitet (1197/2014) enny 6 a
§ som foljer:

6as

Kostnader for anvindning och inrdttande av kontosystemet inom forsérjningsberedskapen
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Kreditinstitut och sddana filialer som enligt 59 a § i lagen om Finansinspektionen betraktas
som betydande filialer ska till verket betala de kostnader som verket har haft for anvindningen
av det kontosystem inom forsorjningsberedskapen som avses i 3 § i lagen om vissa arrangemang
for tryggande av forsorjningsberedskapen inom finansbranschen ( / ) nér det giller kreditinsti-
tutet eller den betydande filialen. Bestimmelser om grunderna for och péaforandet av avgifter
finns i lagen om grunderna for avgifter till staten (150/1992).

Kostnaderna for inrdttandet av kontosystemet inom forsorjningsberedskapen beaktas inte som
kostnader for verket vid sdnkning av forvaltningsavgiften i enlighet med 6 §.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Helsingfors den 22 juni 2022

Statsminister

Sanna Marin

Finansminister Annika Saarikko
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om indring av 5 kap. 16 § och 18 kap. 5 § i kreditinstitutslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 kreditinstitutslagen (610/2014) 5 kap. 16 § och 18 kap. 5 § 1 mom. som foljer:

Gdllande lydelse
5 kap.

Allménna forutsiattningar for affirsverk-
samhet

16 §
Skyldighet att vidta forberedelser

Kreditinstitut ska genom deltagande i bered-
skapsplanering pa finansmarknaden och ge-
nom forberedelser for undantagsforhallanden
samt genom andra dtgéirder sikerstilla att de-
ras uppgifter kan skotas sa storningsfritt som
mojligt ocksd under undantagsforhéllanden.

18 kap.

Sarskilda bestimmelser om utléindska kre-
ditinstitut

5§

Féreslagen lydelse
5 kap.

Allménna forutsittningar for affirsverk-
samhet

16 §
Skyldighet att vidta forberedelser

Kreditinstitut ska genom deltagande i bered-
skapsplanering pa finansmarknaden och ge-
nom forberedelser for allvarliga stérningssi-
tuationer och for undantagsforhéllanden samt
genom andra atgirder sdkerstélla att deras
uppgifter kan skdtas sé storningsfritt som moj-
ligt vid allvarliga stérningssituationer under
normala forhdllanden samt under undantags-
forhallanden.

Kreditinstitut har en skyldighet att fortgad-
ende upprdtthdlla beredskap att anvinda de
system och tjdinster som avses i 3 och 6 § i la-
gen om vissa arrangemang for tryggande av
forsérjningsberedskapen inom  finans-
branschen ( /) for att trygga att deras upp-
gifter fungerar storningsfritt.

Ndrmare bestimmelser om grunderna for
den beredskapsplanering som avses i 1 mom.
utfdardas genom forordning av finansministe-
riet.

18 kap.

Sarskilda bestammelser om utléindska kre-
ditinstitut

5§
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Gdllande lydelse

Beredskap for undantagsforhdllanden

Vad somi 5 kap. 16 och 17 § foreskrivs om
beredskap for undantagsforhéllanden och er-
sdttning for beredskapsrelaterade kostnader
géller ocksa filialer till utlindska kreditinsti-
tut.

Féreslagen lydelse

Beredskap for undantagsforhdllanden

Vad somi 5 kap. 16 § 1 och 3 mom. och 17
§ foreskrivs om beredskap for undantagsfor-
hallanden och erséttning for beredskapsrelate-
rade kostnader giller ocksa filialer till ut-
landska kreditinstitut. Vad som i 5 kap. 16 § 2
mom. foreskrivs om skyldigheten att uppritt-
hdlla beredskap att anvinda system som dr
avsedda att trygga forsorjningsberedskapen
gdller sadana betydande filialer som avses i
59 a § i lagen om Finansinspektionen.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lag

om iAndring av lagen om forvaltningsavgift till Verket for finansiell stabilitet

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till lagen om forvaltningsavgift till Verket for finansiell stabilitet (1197/2014) en ny 6 a

§ som foljer:

Gidllande lydelse

Foreslagen lydelse
6as

Kostnader for anviindning och inréttande
av kontosystemet inom forsorjningsbered-
skapen
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Féreslagen lydelse

Kreditinstitut och sddana filialer som enligt
59 a § i lagen om Finansinspektionen betrak-
tas som betydande filialer ska till verket be-
tala de kostnader som verket har haft for an-
vdndningen av det kontosystem inom forsorj-
ningsberedskapen som avses i 3 § i lagen om
vissa arrangemang for tryggande av forsorj-
ningsberedskapen inom finansbranschen ( /)
ndr det gdller kreditinstitutet eller den bety-
dande filialen. Bestimmelser om grunderna
for och pdforandet av avgifter finns i lagen om
grunderna for avgifter till staten (150/1992).

Kostnaderna for inrdttandet av kontosyste-
met inom forsorjningsberedskapen beaktas
inte som kostnader for verket vid sdnkning av
forvaltningsavgiften i enlighet med 6 §.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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