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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi eriisti huoltovarmuuden turvaamisen jirjestelyistii ra-
hoitusalalla ja siihen liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettiviksi uusi laki erdistd huoltovarmuuden turvaamisen jérjeste-
lyisté rahoitusalalla. Liséksi esityksesséd ehdotetaan muutettavaksi luottolaitostoiminnasta an-
nettua lakia ja Rahoitusvakausviraston hallintomaksuista annettua lakia.

Esityksessd ehdotetaan perustettavaksi huoltovarmuustilijérjestelmé ja pankkien vélisen mak-
samisen varajdrjestelmé. Huoltovarmuustilijarjestelmin kiyttovalmiuden ylldpitaiminen esite-
tadn sdddettaviksi Rahoitusvakausviraston tehtdvéksi. Huoltovarmuustilijarjestelmé otettaisiin
tarvittaessa kayttoon valtioneuvoston padtokselld normaaliolojen vakavissa héiridtilanteissa ja
poikkeusoloissa. Pankkien vilisen maksamisen varajarjestelma esitetdin sdddettdviksi Suomen
Pankin tehtaviksi. Jarjestelma yllapitdisi pankkien vilisen maksuliikkeen, maksujen selvityk-
sen ja katteensiirron toteuttamiseksi héiriétilanteessa. Muutosten tavoitteena on varmistaa yh-
teiskunnan paivittdismaksamisen jatkuvuus normaaliolojen vakavissa héiritilanteissa ja poik-
keusoloissa.

Esityksessd ehdotetaan tdsmennettdviksi luottolaitostoiminnasta annettua lakia siten, ettd luot-
tolaitoksilla olisi velvollisuus ylldpitdd jatkuvaa valmiutta kdyttda tarvittaessa huoltovarmuus-
tilijarjestelmad ja pankkien vilisen maksamisen varajérjestelmié. Valtioneuvostolle esitetddn
toimivaltaa sditid asetuksella luottolaitosten valmiussuunnittelun perusteista.

Liséksi hdiriotilanteisiin varautumiseksi ja niiden hallitsemiseksi esitetdén, ettd valtiovarainmi-
nisteri0 voisi asettaa rahoitusmarkkinoiden héiridnhallinnan yhteistydryhmén.

Lakia Rahoitusvakausviraston hallintomaksuista ehdotetaan tdydennettdvén huoltovarmuustili-
jarjestelmén kayttdmisestd aiheutuvien kustannusten kattamiseksi luottolaitoksilta, jotka kéyt-
taisivat huoltovarmuustilijarjestelmén palveluita héiridtilanteen aikana.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Rahoitusmarkkinoiden vakaa ja hdiri6ton toiminta on edellytys yhteiskunnan toimivuudelle.
Rahoitusmarkkinoiden héiri6t vaarantavat sekd yksityisten ettd julkisten organisaatioiden ja
my0s yksityisten ihmisten toiminnan kannalta valttdméttdman rahoituksen saatavuuden. Rahoi-
tusmarkkinoiden infrastruktuurin héiriot ja kriittisten jérjestelmien kadyton estyminen voivat
vaarantaa yhteiskunnan elintérkeiden toimintojen jatkuvuuden. Talouden ja infrastuktuurin toi-
mivuus, vdeston vahimmaistoimeentulon turvaaminen ja turvallisuustehtivien toimeenpano
edellyttavit omaisuustietojen saatavuutta ja pysyvyyttd sekd kykyéd maksujen tekemiseen, vélit-
tdmiseen ja vastaanottamiseen.

Rahoitusmarkkinoiden toiminta on kansainvilistd ja perustuu rahoitusalalla toimivien yritysten
omistamiin, yllépitdmiin ja operoimiin palveluihin ja jérjestelmiin, joiden vakauden julkinen
valta turvaa keskuspankkitoiminnalla, sdéntelyll4 ja valvonnalla ja erilaisin taloudellisin turva-
verkoin. Keskeisid rahoitusmarkkinapalveluja tarjoaville yrityksille on Suomen kansallisessa
lainsdddannossa asetettu varautumisvelvollisuus myds poikkeusolojen varalta.

Suomessa kéytettdvd maksuliikenteen, korttimaksamisen ja arvopaperikaupan infrastruktuuri
on 2000-luvulla muuttunut voimakkaasti. Rahoituslaitosten palvelutuotannon merkittévié jar-
jestelmia ja tietovarantoja on siirretty ulkomaille, mika lisdi riippuvuutta Suomen rajat ylitta-
visté tietoliikenneyhteyksistd. Samalla infrastruktuurin toiminta on muuttunut riippuvaiseksi te-
kijoistd, jotka eivit ole Suomessa toimivien toimilupavelvollisten tai Suomen viranomaisten
vaikutusmahdollisuuksien piirissd. Kansainvélisten jérjestelmien tai tietovarantojen kéyton es-
tyminen voi keskeyttdd maksuliikenteen ja korttimaksamisen myds Suomessa.

Suomen ja Itdmeren alueen turvallisuuspoliittinen toimintaympéristd on muuttunut nopeasti
valtioneuvoston ajankohtaisselonteossa kuvatulla tavalla (VNS 1/2022 vp). Selonteon linjaus-
ten mukaan kynnysté vaikuttaa ulkoapéin suomalaiseen yhteiskuntaan nostetaan eri hallinnon-
alojen varautumisella kokonaisturvallisuusmallin mukaisesti ja kansalaisten kriisinsietokyvylla.
Péivittaismaksamisen turvaaminen kaikissa olosuhteissa on osa kokonaisvaltaista yhteiskunnan
ja kansalaisten kriisinsietokyvyn vahvistamista.

1.2 Valmistelu

Esitys on valmisteltu valtiovarainministeriossi yhteistydssa oikeusministerion, sosiaali- ja ter-
veysministerion, Finanssivalvonnan, Suomen Pankin ja Rahoitusvakausviraston kanssa.

Valmistelu liittyy rahoitusmarkkinaviranomaisten operatiiviseen valmiussuunnitteluun, jonka
tavoitteena on ollut paivittdismaksamisen turvaamisen edellyttimien toimenpiteiden toteutta-
minen lyhyelld aikavililld ja varautuminen tilanteeseen, jossa luottolaitosten tavanomaisesti
kayttamét jarjestelmait eivit ole kéytettdvissd. Valmistelu on rajattu ajankohtaisen turvallisuus-
tilanteen vuoksi lyhyelld aikavililld toteutettavissa oleviin kdytdnndn toimenpiteisiin. Valtiova-
rainministeridssd on vireilld erillinen, paaministeri Marinin hallituksen ohjelmaan perustuva
valmistelu, joka kattaa laajemmin poikkeusoloihin varautumista rahoitusalalla koskevan sdén-
telyn tarkistamistarpeet.

Esityksessd on voitu osin hyddyntiéd varautumisvelvollisuutta rahoitusalalla koskevan sdéntelyn
tarkistamisesta valmistelleen tyoryhmédn valmistelua. TySryhmén toimikausi oli 1.2.2017—
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30.9.2018. Tydryhmén mietintd (Valtiovarainministerion julkaisu — 23/2018) kisitteli varautu-
misvelvollisuuden laajentamista rahoitusmarkkinoilla laajemmin kuin nyt esitettivien péivit-
tdismaksamista turvaavien jirjestelyiden osalta.'

2 Nykytila ja sen arviointi

Voimassa olevan lainsdddannon ldhtokohta on, ettd yhteiskunnan eri toimijat varautuvat vaka-
viin héiriétilanteisiin ja poikkeusoloihin osana normaalia toimintaansa. Viranomaisten varautu-
misvelvollisuus perustuu valmiuslain (1552/2011) sddnnoksiin. Taloudellisen toiminnan tur-
vaamiseksi tarvittavista jérjestelyistd sdddetddn huoltovarmuuden turvaamiseksi annetussa
laissa (1390/1992, jéljempénad huoltovarmuuslaki). Luottolaitosten varautumisvelvollisuudesta
sdddetddn luottolaitostoiminnasta annetussa laissa (619/2014, jaljempéna luottolaitoslaki).

2.1 Maksuliikenteen ja korttimaksamisen nykytila

Suomessa kaytettdvd maksuliikenteen ja korttimaksamisen infrastruktuuri on 2000-luvulla
muuttunut voimakkaasti. Rahoituslaitosten palvelutuotannon merkittavid jarjestelmid ja tieto-
varantoja on siirretty ulkomaille, mika lisdé riippuvuutta Suomen rajat ylittavistd tietoliiken-
neyhteyksistd. Samalla infrastruktuurin toiminta on muuttunut riippuvaiseksi tekijoistd, jotka
eivit ole Suomessa toimivien toimilupavelvollisten tai Suomen viranomaisten vaikutusmahdol-
lisuuksien piirissd. Kansainvélisten jérjestelmien tai tietovarantojen kéyton estyminen voi kes-
keyttdd maksuliikenteen ja korttimaksamisen myods Suomessa.

Maksuliike on hyvin riippuvaista tietyistd ulkomailla sijaitsevista jarjestelmistd. Pankkien vali-
sessd maksuliikenteessa tilisiirrot vélitetddn tyypillisesti STEP2-véhittdismaksujarjestelméassa,
joka on tarkoitettu yhtendisen euromaksualueen (Single European Payments Area, SEPA) tili-
siirroille. STEP2 lajittelee pankeilta vastaanottamansa maksut saajapankeittain ja laskee lahte-
vien ja saapuvien maksujen perusteella jokaiselle pankille nettoméérdisen saamis- tai velkapo-
sition. Tété prosessia kutsutaan selvitykseksi (clearing). Jarjestelmén kautta Suomessa toimivat
pankit valittavét tilisiirtoja koko euroalueelle. Osana euromaksualueeseen siirtymistd suomalai-
set pankit siirsivdt vuodesta 2008 alkaen myos kotimaiset pankkien véliset tilisiirrot Suomen
rajojen ulkopuolella sijaitsevaan STEP2-jdrjestelméén. Aikaisemmin kdytetty pankkien vélinen
kotimainen jarjestelma suljettiin vuonna 2014.

STEP2-jarjestelmad yllapitdd 48 eurooppalaisen pankin omistama ranskalainen yhtio EBA
Clearing (ABE Clearing S.A.S. a capital variable). STEP2:n prosessointijérjestelmé on kolmen-
nettu, mutta seké padjarjestelma ettd varajarjestelmét sijaitsevat Suomen rajojen ulkopuolella.

EBA Clearing yllépitdd myos EURO1-jirjestelméd, jonka kautta suomalaispankit vélittavét eu-
romadraisid tapahtumia, jotka voivat olla asiakasmaksuja tai pankkien vélisid tapahtumia.

POPS-jérjestelmd (Pankkien viliset online-pikasiirrot ja sekit) on pankkien online-pikasiirto-
jérjestelmd, jossa vilitetddn kotimaisten pankkien vilisid pikasiirtoja ja sekkimaksuja. Se on
lahes ajantasainen kahdenkeskiseen tietojenvaihtoon perustuva hajautettu maksujenvilitysjér-
jestelmd. Jérjestelméén ei siis kuulu yhtd operaattoria, vaan jérjestelméssd pankit lahettdvét
maksutiedot suoraan toisilleen. Pankkien jarjestelmét keskustelevat keskenddn yhteisesti sovi-
tun rajapinnan kautta tarvittavien tietojen vélittimiseksi. Jarjestelma on jo vanha, ja sen voidaan
arvioida olevan teknis-taloudellisen kayttdikansé loppupuolella.

! Hankkeen asiakirjat ovat saatavilla verkkopalvelussa: https://vm.fi/hanke?tunnus=VM115:00/2016
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Siirto on maaliskuussa 2017 kdyttdonotettu pankkirajat ylittdvd reaaliaikainen mobiilimaksu-
jarjestelmi. Siirto-mobiilimaksujérjestelmén tarjoaa Otto-pankkiautomaatteja ylldpitdva Auto-
matia Pankkiautomaatit Oy.

TARGET?2 (Trans-European Automated Real-time Gross settlement Express Transfer system)
on eurojirjestelmén yllapitiméi, Euroopan laajuinen automatisoitu reaaliaikainen bruttomaksu-
jarjestelmd. TARGET2-jérjestelméssd sen osapuolina toimivat luottolaitokset voivat suorittaa
euromadrdisid maksuja reaaliajassa keskuspankeissa olevien tilien valilld. TARGET2-jéarjestel-
méén on kytkeytynyt noin 1 000 suoraa osapuolta, ja niiden vélitykselld on mahdollista tavoittaa
kaikkiaan noin 52 000 rahalaitosta. Monien muiden maksujarjestelmien (esimerkiksi STEP2,
POPS, EUROL1) selvityksen jidlkeen tapahtuvat katteensiirrot (settlement) toteutetaan TAR-
GET2-jdrjestelmésséd pankkien tileiltd. Juridisesti TARGET2 koostuu eurojérjestelmén keskus-
pankkien osajirjestelmistd. Nédistd Suomessa on TARGET2-Suomen Pankki -osajérjestelma.
Teknisesti jarjestelmd on keskitetty. Kahdennetun jirjestelmin tekninen infrastruktuuri Single
Shared Platform (SSP) sijaitsee Suomen rajojen ulkopuolella.

Pankkien vilisessa viestiliikenteessd kaytetddn kansainvilistd SWIFT-jérjestelméad, jota hallin-
noi samanniminen globaali jisenpankkiensa omistama osuuskunta. SWIFT tarjoaa yli 11 000
kéyttdjélleen turvallisen tietoliikenneinfrastruktuurin ja sen vaatimia jérjestelmii, joiden avulla
pankit voivat ldhettdd standardoituja pankkitoiminnan sanomia toisilleen. SWIFT:in operatiivi-
nen toiminta tapahtuu Suomen rajojen ulkopuolella. SWIFT:in kautta muodostetaan yhteys kes-
keisiin maksuliikeinfrastruktuureihin, joita ovat esimerkiksi TARGET?2 ja STEP2.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd Suomen kannalta keskeisimmat maksujarjestelmat sijaitsevat
ulkomailla. My0s erdiden Suomessa toimivien pankkien maksuliikennettd palvelevien omien
jarjestelmien ja tietovarastojen keskeiset osat sijaitsevat ulkomailla.

Korttimaksaminen

Suomessa on luovuttu kotimaisista pankkikorteista ja siirrytty kdyttdméan kansainvélisten kort-
tiskeemojen puitteissa myonnettdvid maksukortteja. Korttimaksamisen infrastruktuuri ei ole sen
luonteen vuoksi keskitetty vaan korostetun hajanainen.

Korttimaksun toteuttamiseen tarvitaan useiden toimijoiden yhteisty6té. Eri toimijoita ovat muun
muassa kortin liikkeeseenlaskija (issuer), kortin ja sirun valmistaja, kaupan kassajérjestelméin
toimittaja, maksupéétteen ja maksupiitesovelluksen seké niihin liittyvin tietoliikenteen tar-
joaja, kaupan korttimaksutapahtumien vastaanottaja (acquirer), kansainvélisen korttiskeeman
edustaja ja korttimaksutapahtumien prosessoija. Tyypillisesti nimé ovat eri tahoja, mutta eri
roolit voivat myo0s limittyd. Vain osa toimijoista on toimilupavelvollisia ja valvonnan alaisia.

Eri toimijoiden prosessit tai niiden osat toimivat Suomen ulkopuolella. Osalla korttien liikkee-
seenlaskijoista palvelu tuotetaan Suomen ulkopuolella. Osa korttimaksutapahtumien vastaanot-
tajista tuottaa palvelunsa ulkomailla sijaitsevin tietojérjestelmin. Kansainvélisten luottokorttis-
keemojen reitityspalvelut tuotetaan ulkomailla. Kaytdnnossd ulkomaisen palvelutarjonnan kat-
keaminen katkaisisi myos korttimaksamisen Suomessa.
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2.2 Lainsaadanto
2.2.1 Valmiuslaki

Valmiuslain tarkoituksena on poikkeusoloissa suojata viestod seké turvata sen toimeentulo ja
maan talouseldmai, yllapitdd oikeusjérjestystd, perusoikeuksia ja ihmisoikeuksia sekd turvata
valtakunnan alueellinen koskemattomuus ja itsendisyys. Laissa sdédetddn viranomaisten toimi-
valtuuksista poikkeusolojen aikana ja viranomaisten varautumisesta poikkeusoloihin. Valmius-
lain 13 §:n mukaan viranomaisten varautumista johtaa ja valvoo valtioneuvosto. Kukin minis-
terio johtaa, valvoo ja yhteensovittaa varautumista omalla toimialallaan.

Valmiuslain 12 §:n mukaan valtioneuvoston, valtion hallintoviranomaisten, valtion itsendisten
julkisoikeudellisten laitosten, muiden valtion viranomaisten ja valtion liikelaitosten sekd kun-
tien, kuntayhtymien ja muiden kuntien yhteenliittymien tulee valmiussuunnitelmin ja poikkeus-
oloissa tapahtuvan toiminnan etukéteisvalmisteluin seké muilla toimenpiteilld varmistaa tehté-
viensd mahdollisimman hyva hoitaminen myos poikkeusoloissa.

Viranomaisten poikkeusoloihin varautuminen liittyy usein kiintedsti myos toiminnan suunnit-
teluun poikkeusoloja lievempid poikkeuksellisia tilanteita varten. Varautumiseen kuuluu kes-
keisesti my0s varautumista koskevien ohjeiden antaminen. Koska viranomainen voi laissa sda-
detyn tehtdvénsi alalla antaa ohjeita ilman eri valtuutusta, lakiin ei ole otettu erityistd ohjeiden
antamista koskevaa sdanndsta.

Valmiuslain II osan poikkeusolojen toimivaltuuksien keskeinen osa koskee rahoitusmarkkinoi-
den toiminnan siintelyd. Valmiuslain 4 luvussa sdddetddn valtioneuvoston, Suomen Pankin ja
Finanssivalvonnan erityisistd toimivaltuuksista poikkeusoloissa.

Valtioneuvoston toimivaltuuksiin poikkeusoloissa kuuluu 17 §:ssd sdédetty varojen vastaan-
oton, luotonannon ja sijoitustoiminnan rajoittaminen. Valtioneuvoston asetuksella voidaan aset-
taa rajoituksia rahoitusmarkkinoilla toimivien yhteisdjen antolainauksen korkotasolle, luoton-
annon kayttotarkoitukselle, talletuksien noston méérille ja sijoituskohteille.

Valtioneuvoston toimivaltuuksiin poikkeusoloissa kuuluu 20 §:n mukainen maksuliikenteen ra-
joittaminen. Pykéldn mukaan maksuliikkeen seka sitd koskevien selvitysjérjestelmien hairiotto-
mén toiminnan turvaamiseksi tilisiirtoja ei saa tehdd méaaréllisesti enempéé, raha-arvoltaan suu-
rempina eikd pienempiné taikka laadultaan tai lajiltaan muunlaisina kuin valtioneuvoston ase-
tuksella tarkemmin sdddetién. Liséksi tilisiirron suorittamiselle muualla laissa sééddettyjen tai
muuten velvoittavien méidrdaikojen sijasta sovelletaan valtioneuvoston asetuksella sdddettavia
pitempid midrdaikoja. Edelleen valtioneuvoston asetuksella méairiteltyjen héirinnélle alttiiden
maksutapojen kaytto on kielletty. Suomen Pankki ja Finanssivalvonta huolehtivat omilla toimi-
aloillaan valtioneuvoston asetusten tdytdntoonpanosta. Maksuliikkeen sddnnostelylld voitaisiin
puuttua mahdollisiin paniikkireaktioihin. Voimassa olevan lain mukaan maksuliikkeelld tarkoi-
tetaan my0s maksujarjestelmia.

Valmiuslain 4 luvun toimivaltuuksien kdyttoonottoa rajoittaa valmiuslain yleisten soveltamis-
edellytysten ohella lain 27 §, jonka mukaan alla tarkemmin kuvattavia, lain 15 tai 17 §:ssé, 19
§:n 1 momentin 3 kohdassa taikka 20 tai 21 §:ssd sdddettyja toimivaltuuksia koskeva kayttoon-
ottoasetus, joka koskee Euroopan yhteisén perustamissopimuksen tai Euroopan keskuspankki-
jérjestelmén ja Euroopan keskuspankin perussddnndn mukaan Euroopan keskuspankkijérjestel-
mélle kuuluvia tehtévié, voidaan antaa vain, jolleivét Euroopan keskuspankki ja Suomen Pankki
toimiessaan Euroopan keskuspankkijarjestelmén tehtivissd osana Euroopan keskuspankkijér-
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jestelmaia ole poikkeusolojen vallitessa toimintakykyisid. Valtioneuvoston on myos ennen ase-
tuksen antamista pyydettdava kiireellistd menettelyd noudattaen Euroopan keskuspankin lau-
sunto.

2.2.2 Laki huoltovarmuuden turvaamisesta

Suomen védeston toimeentulon sekd talouseldmén ja maanpuolustuksen kannalta valttdmatto-
mien taloudellisten toimintojen ja niihin liittyvien teknisten jarjestelmien turvaamisesta séédde-
tddn huoltovarmuuslaissa. Huoltovarmuuden turvaamiseksi kaikissa oloissa on luotava ja ylla-
pidettdva riittdvd valmius hyddykkeiden tuottamiseksi sekd tuotannon, jakelun, kulutuksen ja
ulkomaankaupan ohjaamiseksi. Poikkeuksellisina aikoina talouden luontaisen sopeutumisky-
vyn lisdksi tarvitaan materiaalisia ennakollisia varautumistoimia sekd poikkeusolojen varalta
tehtyjé suunnitelmia, valmisteluja ja jérjestelyjéd yhteiskunnan elintdrkeiden toimintojen varmis-
tamiseksi. Valtioneuvosto asettaa lain 2 §:n nojalla huoltovarmuudelle yleiset tavoitteet, joissa
maééritellddn valmiuden taso ottaen huomioon muun muassa véeston ja valttimattoman talous-
eldmén vihimmaistarpeet.

Valtioneuvosto on huoltovarmuuslain noialla antanut padtoksen huoltovarmuuden tavoitteista
(1048/2018. idliempand tavoitepddtos). Kansallisen huoltovarmuuden strateginen tavoite on
turvata kriittisten infrastruktuurien. tuotannon ia palveluiden toimivuus siten. etti ne kvkenevét
tavttdmadn vaeston. talouseldmin ia maanpuolustuksen valttimattomimmat perustarpeet kai-
kissa olosuhteissa. Huoltovarmuustyon tavoitteena on. ettd vakavimmat poikkeusolot voidaan
hoitaa kansallisin toimenpitein. Erityisid painopisteitd kriittisen infrastruktuurin toimintakyvyn
turvaamisessa ovat energiansaannin varmistaminen. elinkeinoeldmin kvberturvallisuusuhkiin
varautumisen ia niistd toipumisen tukeminen. digitaalisen vhteiskunnan tietoidriestelmien sekéa
viestintépalveluiden ia -verkkoien varmistaminen, turvatut paikannus- ja aikatietojérjestelmét
sekd toimivat logistiset palvelut ja verkostot.

Tavoitepaatoksen mukaan finanssialan palveluiden ia idriestelmien osalta on eritvisesti huoleh-
dittava varaidriestelvistd. ioilla turvataan muun muassa pankkien vilinen maksuliikenne seké
eldkkeiden ja muiden toistuvaissuoritusten sekd korttimaksamisen infrastruktuuri ia korttivar-
mennukset myos silloin, jos ndiden toimintoien kannalta kriittiset jdriestelmat Suomessa tai
maan raioien ulkopuolella eivit ole kavtettdvissd. Tavoitepddtoksen mukaan vieston vihim-
maistoimeentulosta huolehtimista laajoissa tietoidriestelmahéiridissd parannetaan varamenette-
lvid kehittdmailld. Yhteiskunnan toimivuuden kannalta on oleellista huolehtia kansalaisten toi-
meentulolle valttimattomastd maksuliikenteesti mukaan luettuna péivittdistavarakaupan ja
polttoainejakelun edellyttima maksaminen.

2.2.3 Laki luottolaitostoiminnasta

Luottolaitokset, erddt rahoituslaitokset, rahastoyhtict ja arvopaperikeskus velvoitettiin varmis-
tamaan tehtdviensd mahdollisimman hiiriéttdmén hoitamisen myos poikkeusoloissa vuonna
2003 voimaan tulleilla lainmuutoksilla. Varautumisvelvollisuudesta sidddettiin osana rahoitus-
markkinoita ja vakuutustoimintaa koskeneen valmiuslain toimivaltuuséédntelyn uudistamista
(HE 200/2002 vp). Sédannokset varautumisvelvollisuudesta sisillytettiin varautumisvelvollisten
toimintaa sdédnteleviin lakeihin. Rahoitusmarkkinoiden sdéntelyn muutosten yhteydessa vuoden
2003 sadnnoksiin on tehty 1dhinni lakiteknisid muutoksia.

Varautumisvelvollisuutta siédettéiessd todettiin, ettd yksinomaan viranomaisten toimenpitein
toteutettava varautuminen toimintavalmiuden yllépitdmiseen poikkeusoloissa ei ole riittdvaa.
Sen vuoksi katsottiin perustelluksi sddtdd varautumisvelvollisuus sellaisille rahoitusmarkki-
noilla toimiville, jotka harjoittavat rahoitusmarkkinoiden toimivuuden kannalta valttimattomia
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toimintoja poikkeusoloissa. Lisdksi lakia sdddettdessé pidettiin todennékdisend, ettd mahdolli-
sessa vakavassa kriisitilanteessa julkinen sektori joutuisi lisdksi ryhtyméin hyvin merkittiviin-
kin toimenpiteisiin rahoitusjarjestelmédn vakauden ja toimintaedellytysten turvaamiseksi. Ta-
méin vuoksi pidettiin oikeasuhteisena, ettd rahoitusalan toimilupavelvolliset yritykset varautuvat
omin toimenpitein myds vakaviin yhteiskunnallisiin héiriétilanteisiin ja poikkeusoloihin.

Luottolaitoslain 5 luvun 16 §:ssé sdddetddn luottolaitoksen varautumisvelvollisuudesta. Luotto-
laitoksen tulee varmistaa tehtdviensd mahdollisimman héiriéton hoitaminen myds poikkeus-
oloissa osallistumalla rahoitusmarkkinoiden valmiussuunnitteluun ja valmistelemalla etukiteen
poikkeusoloissa tapahtuvaa toimintaa sekid muilla toimilla. Jos varautumisvelvollisuudesta ai-
heutuvat tehtdvit edellyttavat sellaisia toimenpiteitd, jotka selvésti poikkeavat tavanomaisena
pidettdvistd luottolaitoksen toiminnasta ja joista aiheutuu olennaisia lisdkustannuksia, téllaiset
kustannukset voidaan 5 luvun 17 §:n mukaan korvata huoltovarmuuslaissa tarkoitetusta huolto-
varmuusrahastosta.

Voimassa olevan luottolaitoslain 5 luvun 16 ja 17 § vastaavat kumotun luottolaitostoiminnasta
annetun lain (121/2007) 123 ja 124 §:44 (HE 39/2014 vp, s. 50). Ne puolestaan vastaavat edel-
tavan luottolaitoslaitostoiminnasta annetun lain (1607/1993) 6 a §:44 (482/2003).

Voimassa olevan lainsdddédnnon mukainen varautuminen tarkoittaa esimerkiksi varatilojen, va-
rajirjestelmien ja etitoimintavalmiuden sekd manuaalisen toiminnan valmiuden yll&pitdmista.
Vilttamattomia poikkeusoloissa yllapidettdvid toimintoja ovat rahahuollon ja maksujen valityk-
sen jatkuvuuden turvaaminen. My6s muiden luottolaitoksen pééasialliseen toimintaan liittyvien
tehtdvien hoitaminen poikkeusoloissa voi olla valttdmatonta.

Palveluyrityksen tai muun palvelun tuottajan palvelujen kédyttiminen tehtdvien hoitamisessa ei
vaikuta luottolaitoksen velvollisuuteen varautua poikkeusoloihin. Vaikka luottolaitos olisi ul-
koistanut jonkin toimintonsa, ei se voi siirtid itselleen kuuluvan lakisdéteistd varautumisvelvol-
lisuutta sopimuskumppanilleen. Luottolaitoksella on vastuu toimintavalmiutensa yllapitdmi-
sestd silloinkin, kun se kayttdd tehtdviensd hoitamisessa palveluyrityksen tai muun palvelun
tuottajan palveluja.

Luottolaitoslain 18 luvun 5 §:n mukaan varautumisvelvollisuus ja siitd aiheutuvien kustannus-
ten korvaaminen koskee myds ulkomaisen luottolaitoksen sivuliikettd. Voimassa olevan luotto-
laitoslain 18 luku ulkomaisia luottolaitoksia koskevista erityissddnnoksistd vastaa kumotun
luottolaitostoiminnasta annetun lain (121/2007) 166 i—v §:id. Varautumisvelvollisuuden sisilto
on madritelty kumotun ulkomaisen luotto- ja rahoituslaitoksen toiminnasta Suomessa annetun
lain (1608/1993) 13 a §:44 sdddettdessd (HE 200/2002 vp, s. 50). Voimassa olevassa lainsdi-
dédnndssd ulkomaisten luottolaitosten sivuliikkeille on asetettu samanlainen varautumisvelvol-
lisuus kuin kotimaisille luotto- ja rahoituslaitoksille. Varautumiseen ja siitd aiheutuvien kustan-
nusten korvaamiseen sovelletaan 5 luvun 16 ja 17 §:n sddnnoksia.

Sivuliikkeiden varautumisvelvollisuus ei kuitenkaan koske ulkomaisen ETA-luottolaitoksen si-
vuliikettd siltd osin kuin sivuliike on luottolaitoksen kotivaltion lainsddddnnon nojalla varmis-
tanut tehtdviensd hoitamisen poikkeusoloissa suomalaista lainsdddéntoéd vastaavalla tavalla ja
esittdnyt siitd Finanssivalvonnalle riittdvén selvityksen. Kyseessé on poikkeussaannos, joka pe-
rustuu Euroopan unionin periaatteisiin palvelujen ja pddomien vapaaseen liikkkuvuuteen perus-
tuvista sisdmarkkinoista. Sddnndksen soveltaminen edellyttéisi, ettd sivukonttoria pitdvin
luotto- tai rahoituslaitoksen kotivaltion lainsdddéntd velvoittaa sivukonttorin varmistamaan toi-
mintansa mahdollisimman héiriottomén hoitamisen myds poikkeusoloissa ja, ettd varautuminen
suoritetaan 1 momenttia vastaavalla tai sithen rinnastettavalla tavalla.
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2.2.4 Laki luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten kriisinratkaisusta

Luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten kriisinratkaisusta annetun lain (1194/2014, jéiljem-
pané kriisinratkaisulaki) 16 luvun 1 § sisdltdd valtuutuksen rahoitusmarkkinoiden vakavissa
hiiridtilanteissa toimimiseksi. Sddnndksen mukaan valtioneuvosto voi rajoittaa muun muassa
luottolaitosten toimiluvan ja sdidntéjen mukaista toimintaa, jos se on rahoitusmarkkinoiden va-
kavien kansainvilisten héirididen tai toisen valtion viranomaisten toimien takia vilttiméatonta
Suomen rahoitusmarkkinoiden tai rahoitusmarkkinoilla toimivien vakaan ja héiri6ttdmén toi-
minnan turvaamiseksi. Sddnnoksen perusteella asetettavat rajoitukset ja kiellot voivat olla kes-
toltaan enintdin kuusi kuukautta. Rajoitusten asettamisesta péadtetdin valtioneuvoston yleisis-
tunnossa. Valtiovarainministerion on ennen paiatoksen tekemistd pyydettidva asiassa lausunto
Suomen Pankilta, Finanssivalvonnalta ja Rahoitusvakausvirastolta, jollei asian kiireellisyydesta
valttdméttd muuta johdu.

Kriisinratkaisulain sdéinndksen soveltamisala on laaja, eikd sen perusteella toteuttavia toimen-
piteitd ole sddnnoksessa tai esitdissa sisdllollisesti ennalta rajoitettu. Toimenpiteiden tulee kui-
tenkin olla valttdimattomia ja viimesijaisia, eli soveltamisen edellytyksend on, ettd Suomen ra-
hoitusmarkkinoiden tai niilld toimivien vakautta uhkaavaa héiriétilannetta voida hallita milldan
muulla viranomaisten kiytettidvissd olevalla toimivaltuudella. Sdinnds mahdollistaa sdannok-
sessd mainitussa vakavassa héiriotilanteessa tehokkaan valtuuden rajoittaa ja ohjata luottolai-
tosten toimintaa. Se ei kuitenkaan aseta sdédnnoksessad mainituille tahoille varautumisvelvoitteita
téllaisen héiridtilanteen osalta.

2.2.5 Laki rahoitusvakausviranomaisesta

Laissa rahoitusvakausviranomaisesta (1195/2014) sidddetdan Rahoitusvakausviraston toimia-
lasta ja tehtdvistd. Rahoitusvakausvirasto toimii kansallisena kriisinratkaisuviranomaisena ra-
hoitusmarkkinoiden vakauden varmistamiseksi ia taloudellisiin vaikeuksiin ioutuneiden luotto-
laitosten ia siioituspalveluvritysten toiminnan uudelleenidriestamiseksi. Lisdksi se huolehtii tal-
letussuoiarahastoon ia talletussuoiakorvausten mahdolliseen maksamiseen liittyvisté tehtdvista.
Rahoitusvakausvirasto hallinnoi talletussuojarahastoa, jonka tarkoituksena on suoijata talletus-
pankkien tallettajien saamisia. Rahoitusvakausvirastolla on edelléd luvussa 2.2.1 kuvatuin tavoin
valmiuslain 12 §:n mukainen velvollisuus varautua tehtdviensd mahdollisimman hyvaén hoita-
miseen my0s poikkeusoloissa.

2.2.6 Laki Suomen Pankista

Suomen Pankista annetussa laissa (214/1998) sdddetdéin Suomen Pankin tehtdvistd ja tavoit-
teista. Suomen Pankin tehtdvind on lain 3 §:n 2 momentin mukaan muun muassa huolehtia
osaltaan rahahuollosta ja setelien liikkeeseen laskemisesta sekd maksu- ja muun rahoitusidries-
telmén luotettavuudesta ja tehokkuudesta seké osallistua sen kehittdmiseen. Lain 5 §:n mukaan
Suomen Pankki voi tehtdviensd hoitamiseksi hoitaa maksuliikettd ja maksuien selvitysta sekd
antaa pankeille ja muille rahalaitoksille sekd vastaaville vhteisoille rahan késittelvd koskevia
médrdvksii ia ohieita. Suomen Pankki toimii osana Euroopan keskuspankkiidriestelmaa. Pank-
kien vélisen maksuliikkeen selvitystd koskevaa nvkytilaa ja Suomen Pankissa olevaa TAR-
GET2-osajérjestelmid on kuvattu edelld luvussa 2.1.

Suomen Pankilla on edelléd luvussa 2.2.1 kuvatuin tavoin valmiuslain 12 §:n mukainen velvol-
lisuus varautua tehtdviensd mahdollisimman hyvéén hoitamiseen myos poikkeusoloissa.
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2.2.7 Finanssivalvonnan ohjeet

Finanssivalvonta on 4.11.2014 antanut méérédyksié ja ohjeita (8/2014) operatiivisen riskin hal-
linnasta rahoitussektorin valvottavissa. Luvussa 8.3 annettu ohje koskee varautumista poikkeus-
oloihin. Sitd sovelletaan muun muassa luottolaitoksiin ja ulkomaisten luottolaitosten Suomessa
oleviin sivuliikkeisiin. Naméa ovat velvollisia varautumaan valmiuslain tarkoittamiin poikkeus-
oloihin. Luvun suosituksia voidaan soveltaa my6s muihin vakaviin hiiridihin ja kriiseihin kuin
valmiuslaissa méadriteltyihin poikkeusoloihin. Néitd voivat olla esimerkiksi valvottavan henki-
16ston toimintakykyd vakavasti vaarantava uhka tai valvottavan toimitilojen tai tietojenkésit-
tely-ympaériston tuhoutuminen.

Finanssivalvonta suosittaa edelld mainitussa méaérayksessé ja ohjeessaan, ettd valvottava harkit-
see riskianalyysin perusteella, pitddko keskeisten ja tdrkeiden palvelujen tuottamisessa kéytet-
tivat tuotantojdrjestelmét sekd niiden ohjauksen, ylldpidon, jérjestelmihallinnan ja teknisen
tuen osaaminen siilyttdd Suomessa kokonaan tai olennaisilta osin vai riittdako se, ettd ne ovat
palautettavissa Suomeen ennakkoon suunniteltujen jérjestelyjen avulla.

Finanssivalvonta suosittaa, ettd valvottava huolehtii varajarjestelyistd, joilla turvataan pankkien
vilinen maksuliikenne, arvopaperien selvitys-, toimitus- ja sdilytystoiminta sekd eldkkeiden ja
muiden toistuvaissuoritusten maksatukset myos silloin, jos ndiden toimintojen kannalta kriitti-
set jarjestelmét Suomessa tai maan rajojen ulkopuolella eivit ole kaytettavissi. Liséksi valvot-
tavan tulisi varmistaa korttimaksamisen infrastruktuurin ja korttivarmennusten toimivuus Suo-
messa. Finanssivalvonta suosittaa, ettd valvottava varmistaa muun ohella, etti valvottavan tulisi
varajarjestelyin varautua kansainvélisten ja kansallisten tietoliikenneyhteyksien hairiéihin. Fi-
nanssivalvonta suosittaa, ettd keskeisten palveluiden tuottamisessa tarvittavat tietojarjestelmét
ja tietovarastot hajautetaan maantieteellisesti vdhintdin kahteen riskiprofiililtaan erilaiseen
paikkaan. Keskeisii tietoja ja toimintoja voidaan siirtdd Euroopan unionin alueelle edellyttien,
ettd niiden lainmukaisuus, turvallisuus ja kéytettivyys ohjeessa madriteltyjen palvelutavoittei-
den toteuttamiseksi on turvattu.

2.3 Euroopan unionin oikeus

Yhteiskunnan kriisi- ja héiriotilojen arviointiin EU:n oikeuden ja kansallisen turvallisuuden né-
kokulmasta liittyvid kysymyksid on tarkasteltu eduskunnassa vireilld olevassa hallituksen esi-
tyksessd valmiuslain ja asevelvollisuuslain 79 §:n muuttamiseksi (HE 63/2022 vp).

Varautuminen poikkeusoloihin ja vakaviin héiriétilanteisiin kuuluu EU:n ja jdsenvaltioiden vé-
lisen toimivallanjaon mukaan kansalliseen toimivaltaan. Euroopan unionista tehdyn sopimuk-
sen (jaljempénd SEU) 4 artiklan 2 kohdan mukaan kansallinen turvallisuus sdilyy yksinomaan
kunkin jésenvaltion vastuulla. Artiklassa ei kuitenkaan mééritetd, miten toimivallanjako EU:n
ja jasenvaltioiden vililla tismilleen médrdytyy erilaisissa turvallisuuteen liittyvissd kysymyk-
sissd. EU-oikeus ulottuu lukuisille aloille, joilla on vélitonta tai valillistd merkitysti kansallisen
turvallisuuden ja yleisen jérjestyksen kannalta.

Rahoitusalaa koskevia EU:n perusvapauksia ovat sijoittautumisoikeus (Euroopan unionin toi-
minnasta tehdyn sopimuksen (jaljempéand SEUT) 49 artikla), palvelujen tarjoamisen vapaus
(SEUT 56 artikla) sekd pddomien vapaa liikkuvuus (SEUT 63 artikla). Naiden vapauksien kéyt-
tamistd koskevat kansalliset rajoitukset ovat lahtokohtaisesti kiellettyjd. EU:n perusvapaudet
eivit kuitenkaan ole ehdottomia. Jasenvaltiot voivat rajoittaa niiden kayttdmistd EU:n perusso-
pimuksissa médriteltyjen pddmaéérien ja etujen suojaamiseksi. Kansalliset rajoitukset voidaan
oikeuttaa vetoamalla sijoittautumisvapauden osalta SEUT 52 artiklaan, palvelujen vapaan liik-
kuvuuden osalta SEUT 62 artiklaan ja pddomien vapaan liikkkuvuuden osalta SEUT 65 artiklaan.
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Liséksi EU:n tuomioistuin on katsonut, etti jisenvaltiot voivat perustella kansallisia toimenpi-
teitd vetoamalla niin sanottuihin yleista etua koskeviin tirkeisiin syihin. Kansallisten toimenpi-
teiden on oltava suhteellisuusperiaatteen mukaisia.

SEUT 347 artiklaan siséltyy yleinen turvallisuuspoikkeus, joka koskee EU-oikeuden sovelta-
mista vakavissa hiirio- ja kriisitilanteissa. Poikkeuksen soveltamiskynnys on hyvin korkea. Ar-
tiklan mukaan jasenvaltioiden tulee neuvotella antaakseen tarpeelliset sdfinndkset, jotta kansal-
listen toimenpiteiden kielteisid vaikutuksia sisimarkkinoihin voidaan kaytdnnossé ehkéista.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on toteuttaa rahoitusmarkkinoiden ja yhteiskunnan toiminnan kannalta
kriittisten palvelujen turvaamiseksi vilttiméattomét kansalliset varajérjestelyt. Esityksen tavoit-
teena on turvata yhteiskunnan péivittdismaksaminen, kuten tilisiirtojen ja korttimaksujen toteu-
tuminen sekid kiteisen nostaminen, normaaliolojen vakavissa hiiridtilanteissa sekd poikkeus-
oloissa.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan luotavan huoltovarmuustilijarjestelma, joka normaaliolojen héiridtilan-
teissa ja poikkeusoloissa turvaisi yhteiskunnan péivittdismaksut, kuten tilisiirrot, korttimaksut
ja kéteisen noston. Huoltovarmuustilijarjestelmé otettaisiin tarvittaessa hairiétilanteessa kayt-
toon valtioneuvoston péaatoksella. Jarjestelmad voitaisiin ottaa kéyttoon tilanteessa, jossa luotto-
laitosten tilitiedot tai -jarjestelmait eivét olisi kaytossé, pankkien vilisid maksuja ei kyettdisi
toteuttamaan tai korttitapahtumia varmentamaan tai vilittiméan. Huoltovarmuustilijérjestelméa
muodostuisi luottolaitoksen tilien toiminnan turvaavasta huoltovarmuustilipalvelusta seké kort-
timaksamisen turvaamista koskevasta huoltovarmuuspalvelusta. Hiiridtilanteessa luottolaitok-
sen, jonka omat jarjestelmét eivit olisi kdytossé, asiakkaiden tili- ja korttitiedot otettaisiin kéyt-
toon huoltovarmuustilijirjestelmiin, joka toimisi héirion kohteena olevan lukuun. Héirion paa-
tyttyé tiedot tili- ja korttitapahtumista palautettaisiin takaisin hdiriotilassa olleeseen pankkiin.

Huoltovarmuustilin yllapitdjaksi ehdotetaan Rahoitusvakausvirastoa. Tehtdvan hoitamiseksi
Rahoitusvakausvirastolle esitetddn oikeutta saada tarvittavat tilejd ja niihin liittyvid maksukort-
teja koskevat tiedot. Lakia Rahoitusvakausviraston hallintomaksuista ehdotetaan pdivitettdvin
huoltovarmuustilijirjestelmin kéyttokustannusten kattamiseksi niiltd luottolaitoksilta, jotka
hiiridtilanteessa kayttdisivit huoltovarmuustilijdrjestelmén palveluita.

Liséksi luottolaitosten toiminnan jatkuvuuden varmistamiseksi esityksessd ehdotetaan perustet-
tavan varajérjestelmd pankkien vélisen maksuliikkeen, maksujen selvityksen ja katteensiirron
toteuttamiseksi. Tamén jarjestelmin yllapitdminen sdddettdisiin Suomen Pankin tehtdvéksi.

Luottolaitoksille ja merkittéville sivuliikkeille esitetdén sdddettdvin velvollisuus ylldpitié jat-
kuvaa valmiutta kdyttdd huoltovarmuustilijérjestelméié sekd Suomen Pankin yllépitdmaa jérjes-
telmaa.

Esityksessd ehdotetaan myds perustettavan rahoitusmarkkinoiden hédirionhallinnan yhteistyo-

ryhmé, joka suunnittelisi ja yhteensovittaisi hdiriotilanteiden hallinnassa tarvittavia toimenpi-
teitd, hankkisi hdiridtilanteiden hallinnassa tarpeellisia tietoja viranomaisille paitoksenteon tu-
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eksi ja vilittéisi hdiriotilanteita koskevaa tietoa toimijoille. Lakisédéteisen toimielimen perusta-
minen mahdollistaisi my0s salassa pidettdvén tiedon vaihtamisen viranomaisten ja varautumis-
velvollisten luottolaitosten kesken.

Esitys ei kata kaikkia sellaisia toimenpiteitd, joilla voitaisiin varmistaa kaiken maksuliikenteen
toimiminen kaikissa mahdollisissa hiiridtilanteissa. Esityksessd on keskitytty yhteiskunnan
kannalta keskeisimpien maksutapojen turvaamiseen vakavissa héiridtilanteissa ja poikkeus-
oloissa sekd etenkin tilanteissa, joissa luottolaitosten ulkomailla sijaitsevien jarjestelmien kdy-
tettivyys estyisi.

4.2 Paiasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset
4.2.1.1 Vaikutukset luottolaitoksille ja sivuliikkeille

Esitys vaikuttaisi luottolaitoksiin ja ulkomaisten ETA-luottolaitosten Suomessa sijaitseviin
merkittaviin sivuliikkeisiin asettamalla niille velvoitteen ylldpitdad jatkuvasti valmiutta liittya
ehdotettuun huoltovarmuustilijarjestelméén ja Suomen Pankin ylldpitiméén jarjestelmdan. Jotta
luottolaitoksen osalta voitaisiin hdiridtilanteessa kayttda niitd jarjestelmid, edellyttdd tdma luot-
tolaitoksen teknisten yhteyksien yhteensopivuutta Rahoitusvakausviraston ja Suomen Pankin
jarjestelmien kanssa. Tama aiheuttaa luottolaitoksille henkilostokustannuksia seké teknisten jér-
jestelmien kehittdmiseen liittyvid kustannuksia.

Liséksi huoltovarmuustilijarjestelmén toimiminen edellyttéé asiakas-, tili-, ja korttitietojen luo-
vuttamista Rahoitusvakausvirastolle. Luottolaitoksilla on jo tédllainen asiakas- ja tilitietoja kos-
keva tietojen luovuttamisvelvollisuus rahoitusvakausviranomaisesta annetun lain mukaan talle-
tussuojatarkoituksiin niin sanottujen SCV-tiedostojen osalta. Luottolaitokset voivat ndin ollen
halutessaan hyddyntia jo olemassa olevaa tietojen koonti- ja valitysmenetelmidan.

Ulkomaisten luottolaitosten merkittévilla sivuliikkeilld ei sitd vastoin ole voimassa olevan kan-
sallisen lainsddaddnnon mukaan velvoitetta luovuttaa téllaisia tietoja Rahoitusvakausvirastolle.
Niiden osalta tietojen luovuttaminen aiheuttaa jossain méérin kustannuksia turvallisten tietojen
luovutusyhteyksien luomiseksi Rahoitusvakausviraston kanssa. Sivuliikkeiden pitdisi kuitenkin
toimittaa talletussuojadirektiiviin perustuvan sddntelyn perusteella SCV-tiedostoja vastaavat
tiedot kansallisille talletussuojaviranomaisilleen, joten ndilla tulisi ldhtokohtaisesti olla vastaava
tekninen kyvykkyys tietojen koontiin ja toimittamiseen.

Voimassaolevan sddntelyn perusteella luottolaitoksilta Rahoitusvakausvirastolle keréttévat tie-
dot eivit sisdlld tietoja tileihin kytkeytyvistd maksukorteista. Taltad osin uuden tiedon koonti ja
toimittaminen Rahoitusvakausvirastolle aiheuttaa luottolaitoksille jossain maérin henkildsto-
kustannuksia ja teknisten jérjestelmien mukauttamiseen liittyvid kustannuksia.

Luottolaitoksilla ja sivuliikkeilld olisi luottolaitostoiminnasta annetun lain 5 luvun 17 §:n mu-
kaisesti mahdollisuus hakea sellaisten kustannusten korvaamista huoltovarmuusrahastosta,
jotka aiheutuvat 16 §:n mukaisen varautumisvelvoitteen edellyttdmista toimenpiteistd, jotka sel-
viésti poikkeavat tavanomaisesti pidettavasté luottolaitoksen toiminnasta ja joista aiheutuu olen-
naisia lisdkustannuksia. Téllaisia kustannuksia voisivat olla edelld mainitut luottolaitoslain 16
§:n 2 momentin edellyttdmét huoltovarmuustilijdrjestelmén kayttdonottovalmiuden luomiseen
ja ylldpitoon sekd uusien tietojen luovuttamisvelvollisuuksien toteuttamiseen liittyvéat kustan-
nukset.
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Huoltovarmuustilijarjestelmidn perustamiskustannukset on tarkoitus kattaa valtion varoista ta-
lousarviossa erikseen varattavan maérdrahan puitteissa. Huoltovarmuustilijérjestelmén yllépito
olisi jatkossa Rahoitusvakausviraston lakisédéteinen tehtéva ja yllépitokustannukset katettaisiin
muiden Rahoitusvakausviraston tehtivien tavoin luottolaitoksilta ja sijoituspalveluyrityksiltd
perittévilld hallintomaksuilla. Rahoitusvakausvirasto kerési hallintomaksuja vuonna 2021 noin
3 miljoonaa euroa. Jos huoltovarmuustilijarjestelmén ylldpitokustannukset olisivat 1,5-2 mil-
joonaa euroa, kasvaisivat sen kerddmét suhteelliset hallintomaksut vastaavasti 50—66 prosenttia.
Télla hetkella luottolaitoksilta perittdvat hallintomaksut ovat olleet pienimmaélla laitoksella noin
160 euroa ja suurimmalla laitoksella noin 1,5 miljoonaa euroa. Ulkomaisten ETA -sivuliikkei-
den osalta pienin maksu on ollut noin 15 000 euroa ja suurimmalla 35 000 euroa.

Huoltovarmuustilijarjestelmidn perustaminen ei vaikuttaisi luottolaitosten tavanomaiseen toi-
mintaan ja niiden mahdollisuuksiin paétt44 liiketoiminnassaan kéyttdmistién jarjestelmistd luot-
tolaitoslainsddddnndn asettaminen vaatimusten puitteissa.

Esityksen 2. lakichdotukseen sisdltyvan varautumisvelvollisuuden tismentdmisen ei odoteta ai-
heuttavan luottolaitoksille olennaisia taloudellisia vaikutuksia, koska muutoksessa on kysymys
saannoksen soveltamisalan laajentamisesta myds normaaliolojen vakaviin hairidtilanteisiin.
Ajankohtaisen turvallisuustilanteen aiheuttama toimintaympariston muutos voi kuitenkin edel-
lyttaa luottolaitoksilta nykyistd suurempia panostuksia valmiussuunnitteluun ja varautumiseen.

4.2.1.2 Taloudelliset vaikutukset viranomaisille

Huoltovarmuustilijérjestelmén ylldpito olisi uusi lakisddteinen tehtivd Rahoitusvakausviras-
tolle. Jarjestelmdén liittyvien palveluiden hankinta ja toimintavalmiuden yllépito edellyttavét
my0s henkilostoresurssien lisddmistd virastossa. Jarjestelmén perustamiskustannuksiksi on val-
mistelussa arvioitu noin 2,5 miljoonaa euroa ja ylldpitokustannuksiksi noin 1,5-2 miljoonaa
euroa vuodessa.

Huoltovarmuustilijérjestelmén perustamiskustannukset on tarkoitus kattaa valtion varoista ta-
lousarviossa erikseen varattavan maérdrahan puitteissa. Huoltovarmuustilijérjestelmén yllépito
olisi jatkossa Rahoitusvakausviraston lakisditeinen tehtéva ja yllapitokustannukset, mukaan lu-
kien tehtdvien hoitamisen edellyttdmait henkildstoresurssit, katettaisiin muiden Rahoitusvakaus-
viraston tehtdvien tavoin luottolaitoksilta ja sijoituspalveluyrityksiltd perittdvilld hallintomak-
suilla.

Pankkien vélisen maksamisen varajérjestelyn osalta vaikutukset liittyvit Suomen Pankin ope-
roiman maksujérjestelmdinfrastruktuurin varajirjestelyjen toteutukseen. Suomen Pankin osalta
vaikutukset painottuvat ldhinni tietojarjestelmien muutostoihin sekd varajdrjestelyyn liittyvin
osaamiseen kehittimiseen ja jarjestelman yllapitoon. Suomen Pankki vastaisi pankkien vélisen
maksamisen varajdrjestelyn perustamis- ja ylldpitokustannuksista. Varajarjestelyyn liittyvét
luottolaitokset kattaisivat kustannuksensa, jotka aiheituisivat varajérjestelyyn osallistumisesta.

Valtiovarainministerion osalta vaikutukset liittyvit erityisesti valmiussuunnittelun ohjaukseen
ja toteutukseen. Valtiovarainministerion vastuulla olisi ehdotetun rahoitusmarkkinoiden héi-
riénhallinnan yhteistyéryhmén toiminta, valmiussuunnitteluun liittyva sdddosvalmistelu ja vi-
ranomaisyhteistyd. Néiden tehtdvien arvioidaan lisddvin tyomaédrdd noin kahden henkil6tyo-
vuoden verran.

Ehdotettujen muutosten arvioidaan vaikuttavan huoltovarmuusrahastosta rahoitusalan varautu-
misvelvollisille myonnettévien avustusten méaéraén. Huoltovarmuusrahastosta voidaan myontéa
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avustuksia sellaisiin varautumisvelvollisten kustannuksiin, jotka aiheutuvat merkittdvasti nor-
maalin liiketoiminnan vaatimuksista poikkeavista toimenpiteistd. Nykyisen sddntelyn aikana
huoltovarmuusrahaston varoista on myonnetty varautumisvelvollisille rahoitusmarkkinayrityk-
sille vain yksittdisid investointiavustuksia.

4.2.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Ehdotetuilla muutoksilla on laajamittaisia vaikutuksia viranomaisten toimintaedellytyksiin. Esi-
tykselld pyritddn turvaamaan myo0s julkisen sektorin maksuliikkeen jatkuvuus vakavissa hairio-
tilanteissa ja poikkeusoloissa. Valtion, maakuntien ja kuntien maksuvalmiudenhallinta ja mak-
sulitke ovat riippuvaisia varautumisvelvollisten yritysten tuottamista palveluista. Viranomai-
silla on maksuliikepalveluita hankkiessaan mahdollisuus vaikuttaa kdyttimiensa palveluntarjo-
ajien varautumiselta edellytettivadn tasoon. Maksuliikkeen kannalta on kuitenkin myds valtta-
méitontd varmistaa, ettd maksujen vastaanottajat kykenevét tekeméén ja vastaanottamaan mak-
suja. Viranomaisten mahdollisuudet vaikuttaa pankkien vélisen maksamisen ja korttimaksami-
sen varautumiseen tavanomaisten palveluhankintojen ndkdkulmasta ovat rajalliset. Ehdotetuilla
muutoksilla pyritddn varmistamaan kaikissa olosuhteissa vélttdmattomien maksujen toteuttami-
nen. Viranomaisten maksuvalmiuden hallinta ja kyky toimeenpanna maksuja ovat valttimatto-
mid esimerkiksi toimeentuloturvan ja maanpuolustuksen edellytysten varmistamiseksi. Valtion
toteuttamien maksutapahtumien méaird vuositasolla on noin 30 miljoonaa tapahtumaa ja
100 miljardia euroa. Lisdksi esimerkiksi Kansaneldkelaitoksen etuuksien maksamiseksi tehddan
vuositasolla noin 40 miljoonaa maksutapahtumaa, maaréltdén noin 15 miljardia euroa.

Ehdotetuilla muutoksilla olisi vaikutuksia myds rahoitusmarkkinoiden vakautta yllépitivien vi-
ranomaistoimintojen kannalta. Rahoitusmarkkinainfrastruktuurin kéyton estyminen estisi esi-
merkiksi Suomen Pankin osana eurojirjestelméa toimeenpanemat rahapoliittiset toimet, maksu-
ja arvopaperiliikkeen kannalta valttiméttomén keskuspankkirahassa tapahtuvan selvityksen
sekd héiridtilanteissa valttdméttoman likviditeetin tarjonnan. Rahoitusmarkkinainfrastruktuurin
laajamittainen hairidtilanne lamauttaisi myds tallettajien luottamusta yllapitavan talletussuoja-
jarjestelmén ja Rahoitusvakausviraston toimintakyvyn. Kriisitilanteissa myds muilla julkisen
vallan toteuttamilla vakauttamistoimenpiteilld voi olla keskeinen merkitys. Ndiden toimenpitei-
den toteuttaminen ei olisi mahdollista, jos viranomaisten oma maksukyky menetetéén.

4.2.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Yhteiskunnan elintdrkeét toiminnot ovat yhteiskunnan toimivuuden kannalta valttimattomia,
kaikissa tilanteissa ylldpidettivid toimintokokonaisuuksia. Yhteiskunnan elintirkeiden toimin-
tojen jarkkyminen voi johtaa valtiollisen suvereniteetin, vaeston elinmahdollisuuksien ja talous-
jérjestelmén perusteiden murenemiseen.

Rahoitusmarkkinoiden infrastruktuurin héiriot ja kriittisten jérjestelmien kdyton estyminen voi-
vat vaarantaa yhteiskunnan elintdrkeiden toimintojen jatkuvuuden. Talouden ja infrastruktuurin
toimivuus ja véestdon vihimmaistoimeentulon turvaaminen edellyttivdt muun muassa kykyai
maksujen tekemiseen, vilittdmiseen ja vastaanottamiseen. Ehdotetuilla muutoksilla olisi siten
merkittdva vaikutus yhteiskunnan elintirkeiden toimintojen turvaamisen ja kansallisen turvalli-
suuden kannalta.

Rahoitusjérjestelmén toiminnan lakkaamiselle on edelld todetun perusteella hyvin vaikea laskea
numeerisesti ilmaistua todennédkoisyytté tai vaikuttavuusarviota. Esimerkiksi vuonna 2015 to-
teutetun kansallisen riskiarvion yhteydessd otettiin yhteiskunnan elintdrkeisiin toimintoihin
kohdistuvien laajamittaisten hiiriétilanteiden osalta 1dhtokohdaksi, ettd ndmé tapahtumat ovat
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mahdollisia, ja niiden tapahtuessa vaikutukset ovat niin merkittdvié, ettd yhteiskunnan on va-
rauduttava ndihin joka tapauksessa.

4.2.4 Vaikutukset kotitalouksiin ja kuluttajiin

Kansalaisten toimeentulo on vélittdmésti riippuvainen eri rahoitusmarkkinapalveluista. Toi-
minta nykyaikaisessa yhteiskunnassa edellyttdd toimivaa pankkitilid. Esimerkiksi paivittéista-
varahuollon jirjestelma edellyttdé toimivaa maksujirjestelmid. Vastaavasti palkkojen, eldkkei-
den ja muiden sosiaalivakuutuksen etuuksien maksaminen edellyttdd toimivaa maksuliiken-
nettd. Esitys turvaisi luonnollisten henkiléiden mahdollisuuden tehda tilisiirtoja ja korttiostoja,
nostaa kéteistd sekd saada tililleen muun muassa palkkaa tai etuuksia.

Rahoitusjérjestelmén toiminnan estymiselld olisi merkittavié valillisid vaikutuksia védeston toi-
meentuloon ja elinmahdollisuuksiin. Yritystoiminnan pyséhtyminen ja viranomaisten maksu-
kyvyn menettdminen johtaisivat kiytinnossa toimeentulon edellytysten romahtamiseen.

Viahimmdisetuuksiin oikeutetut henkilSt ovat hyvin haavoittuvassa asemassa. Kaytannon koke-
mukset normaaliolojen héiritilanteista ovat osoittaneet, etti etenkin minimietuuksien varassa
eldvien talous on haavoittuvainen jo silloin, kun etuuksien maksatuksessa on lyhyitdkin hiiri-
oitd. Talta osin on otettava erityisesti huomioon, ettd Kansanelidkelaitoksen ja esimerkiksi tyo-
elakeyhtididen maksatusten varajérjestelyt perustuvat siihen oletukseen, ettd pankkien tarjoa-
mat maksuliikkeen palvelut toimivat.

4.2.5 Vaikutukset kansantalouteen ja yritystoimintaan

Toimiva péivittdismaksamisen jarjestelma on talouden toiminnan vélttdméton edellytys. Yritys-
toiminta on tdysin riippuvainen rahoitusmarkkinoilla toimivien yritysten palveluista ja niiden
ylldpitdmaista infrastruktuurista. Erilaisten talouskriisien yhteydessd on havaittu, ettd esimer-
kiksi normaalioloissa tapahtuvalla luotonannon kiristymiselld on suoria heijastusvaikutuksia
yritysten toimintaedellytyksiin ja kansantalouden kehitykseen. Maksujenvilityksen seké kassa-
varojen ja muun lyhytaikaisen likviditeetinhallinnan estymisen vaikutukset olisivat titd huo-
mattavasti suoremmat ja merkittdvimmat.

Esitetty huoltovarmuustilijarjestelméd mahdollistaisi yrityksille muun muassa paésyn yrityksen
tilille ja tilisiirtojen toteutuksen myos pankkia koskevan héiridtilanteen aikana.

Vilittomien vaikutusten ohella pdivittdismaksujen laajamittainen hiirié vaikuttaisi yritystoi-
mintaan my0s erilaisten kriittisten tuotantopanosten hankinnan estymiseni. Yhteiskunnassa on
yleisesti pyritty varautumaan tillaisten tilanteiden varalta erilaisin huoltovarmuusjarjestelyin,
kuten turvaamalla logistisia jarjestelyjd. Tilanteessa, jossa my0s viranomaisten taloudelliset toi-
mintamahdollisuudet estyvit, ei myoskaén téllaisia jarjestelyja voida toteuttaa.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
Valmistelun l1dhtdkohtana on ollut péivittdismaksamisen turvaamisen edellyttimien toimenpi-
teiden toteuttaminen lyhyelld aikavélilld ja varautuminen tilanteeseen, jossa luottolaitosten ta-
vanomaisesti kdyttémat jarjestelmét eivit ole kdytettivissid. Valmistelu on rajattu ajankohtaisen

turvallisuustilanteen vuoksi lyhyelld aikavililld toteutettavissa oleviin kdytdnndn toimenpitei-
siin.
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Valmistelussa keskeisend selvitettdvind vaihtoehtona on ollut paivittdismaksamisen turvaami-
sen edellyttiminen toimenpiteiden toteuttaminen tavalla, joka ei edellyttdisi lainsddddnnon
muuttamista. Valmistelussa paéddyttiin kuitenkin siihen, ettd tarvittavien toimenpiteiden toteut-
taminen ajankohtaisen turvallisuustilanteen edellyttimédssd aikataulussa edellyttda tarvittavien
varajarjestelyn jérjestdmisti julkisina palveluina, joiden toimeenpanosta on sdddettiva lailla.
Liséksi huoltovarmuustilijarjestelmén puitteissa tapahtuvaan tiedon késittelyn edellyttaman tie-
tosuojan Jarjestamlsesta on osin sdddettiva lailla, ottaen huomioon myds EU:n yleisen tieto-
suoja-asetuksen? ja yksityisuuden suojaan 111ttyvat valtiosdéntooikeudelliset vaatimukset.

Valmistelussa paadyttiin arvioon, jonka mukaan sekd viranomaisten ettd luottolaitosten kan-
nalta olisi selkeint, ettd osapuolten osallistumiselle varajarjestelyihin olisi selked oikeudellinen
perusta. Valmistelussa arvioitiin, ettd tima olisi yksinkertaisinta jasentdd osaksi voimassa ole-
vaan luottolaitoslain sdéntelyéd velvollisuudesta varautua poikkeusoloihin. Timéa samalla mah-
dollistaisi sen, ettd luottolaitokset voisivat saada huoltovarmuusrahastosta korvausta ennakolli-
sista toimenpiteistd, joita niiden olisi tehtdva varajirjestelyihin liittymiseksi.

Esityksessd huoltovarmuustilijarjestelmén kayttd on rajattu luottolaitoksille sekd Finanssival-
vonnasta annetun lain mukaan mééritellyille merkittéville sivuliikkeille. Vaihtoehtona olisi sdi-
tad velvoitteesta varautua huoltovarmuustilijirjestelmén kéyttoonottoon ja tietojen luovuttami-
sesta sinne kaiken kokoisille sivuliikkeille. Ehdotettu sddntely kattaa kuitenkin valtaosan tallet-
tajien Suomessa kayttdmisté sivuliikkeistd. Ottaen lisdksi huomioon sen, ettd valmius huolto-
varmuustilijarjestelman kayttoon ja tietojen luovuttaminen aiheuttaa jossain mairin kustannuk-
sia sivuliikkeille, arvioitiin suhteellisuusperiaatteen nékokulmasta perustelluksi rajata velvolli-
suus koskemaan vain merkittavia sivuliikkeitd. Merkittdvan sivuliikkeen méaaritelma perustuu
EU-lainséddént66n ja sen nojalla Finanssivalvonnan tekeméén péatokseen. Huoltovarmuustili-
jarjestelmén yllapitotehtdvin osalta arvioitiin vaihtoehtoina my6s muita rahoitusmarkkinaviran-
omaisia. Huoltovarmuusjérjestelmén kaltaisen operatiivisen tehtdvén osoittamista ministerién
tehtéviksi ei katsottu tarkoituksenmukaiseksi, koska se olisi edellyttényt erillisen operatiivisen
viranomaisyksikon perustamista ja sen hallinnollisen aseman jarjestamisti. Vastaavasti arvioi-
tiin, ettd tehtdvén osoittaminen Finanssivalvonnalle ei olisi yksinkertaisesti yhdistettavissa sen
tehtiviin valvontaviranomaisena. Vaihtoehtona arvioitiin tehtdvidn osoittamista Suomen Pan-
kille, jonka nykyisiin tehtdviin kuuluu huolehtia osaltaan maksu- ja muun rahoitusjirjestelmén
luotettavuudesta ja tehokkuudesta seké osallistua sen kehittimiseen.

Rahoitusvakausvirastolla on jo tdimén hetkisten tehtdvien ja toimivaltuuksien perusteella tallet-
tajien suojaamiseen liittyvid tehtdvid ja voimassa olevan lainséddédnnon mukaan oikeus ja kéy-
tanndsséd toiminnallinen kyvykkyys kisitelld talletuksiin liittyvid yksityiskohtaisiakin tietoja
osana talletussuojaviranomaisen toimintaa. Rahoitusvakausviraston tehtvié ja sen oikeutta ka-
sitell4 tietoja laajennettaisiin talletussuojan toteuttamisesta talletus- ja maksujarjestelméin liit-
tyviin vakaviin héiridtilanteisiin, téllaisiin tilanteisiin varautumiseen sekd maksukorttitietojen
kasittelyyn. Ehdotuksen mukainen huoltovarmuustilijarjestelmén rekisterinpitotehtdva Rahoi-
tusvakausvirastolle ei kokonaisuutena arvioiden merkitsisi olennaisesti uuden tyyppisti henki-
16tietojen kisittelyyn liittyvédd perustetta, toisin kuin jos tehtdvd osoitettaisiin Suomen Pankille
tai muulle viranomaiselle.

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679 luonnollisten henkildiden suojelusta henki-
16tietojen késittelyssd sekd ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoami-
sesta
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5.2 Ulkomaiden lainsiidéinté ja muut ulkomailla kiytetyt keinot
5.2.1 Ruotsi

Ruotsissa varautumisesta poikkeusoloihin ja poikkeusolojen erityisistd toimivaltuuksista sddde-
tddn lailla kuntien ja maakéréjien toimenpiteisté poikkeuksellisissa olosuhteissa (Lag om kom-
muners och landstings atgarder infor och vid extraordinéra héndelser i fredstid och vid f6rhéjd
beredskap, 2006:544), ja laissa kokonaismaanpuolustuksesta (Lag om totalforsvar och héjd be-
redskap, 1992:1403). Néitd tdydentdd asetus kriisivalmiudesta (Férordning om krisberedskap
och bevakningsansvariga myndigheters atgirder vid hojd beredskap, 2015:1052). Asetuksessa
méadritddn nimettyjen vastuuviranomaisten velvollisuudesta kehittdd valmiutta omalla vastuu-
alueellaan. Asetuksen liitteessd nimetéén varautumisesta vastaavat viranomaiset (bevakning-
sansvariga myndigheter).

Rahoitusmarkkinoilla valmiusasioista ja varautumisesta vastaavia viranomaisia ovat finanssi-
valvonta (Finansinspektion), vakuutuskassa (Forsiakringskassan), eldkeviranomainen (Pensi-
onsmyndigheten), valtionvelkakonttori (Riksgaldkontoret), verohallinto (Skatteverket) seké yh-
teiskunnan turvallisuus- ja valmiusasioista vastaava viranomainen (Myndigheten for sam-
hillsskydd och beredskap, MSB). MSB:n alaisuudessa toimii CERT-SE, joka on Ruotsin kan-
sallinen CSIRT-tietoturvayksikkd (Computer Security Incident Response Team). Se tekee yh-
teistyota niin julkisten kuin yksityisten yhteisdjen kanssa yhteiskuntaa uhkaavien riskien ja haa-
voittuvuuksien tunnistamiseksi ja analysoimiseksi.

Viranomaisten taloudellisen turvallisuuden yhteistyoorganisaatio (Samverkansomradet ekono-
misk sékerhet, SOES) on viranomaisorganisaatioiden yhteistyoelin, jonka tarkoitus on kehittad
kriisivalmiutta yhteiskunnan kannalta tdrkeiden maksuvirtojen toiminnan varmistamiseksi
myos kriisiaikana. SOES:n toiminta perustuu kriisivalmiusasetukseen.

Rahoitusmarkkinoiden tarkeimpien yksityisten ja julkisten toimijoiden yhteisty0organisaatio
(Finansiella sektorns privat-offentliga samverkan, FSPOS) on vapaaehtoisuuteen perustuva foo-
rumi rahoitusmarkkinoiden kriisivalmiuden kehittdmiseksi. FSPOS:n osallistujat jakavat tietoa,
kartoittavat kriittisid prosesseja ja jarjestdvéit yhteisid harjoituksia.

Ruotsissa on laadittu komiteamietintd (SOU 2021:103) uudesta siviiliturvallisuutta ja kriisival-
miutta vahvistavasta jarjestelmésta. Tietyistd valtion viranomaisista ehdotetaan tulevan niin kut-
suttuja valmiusviranomaisia (beredskapsmyndigheter). Viranomaisrakenteet pysyisivit val-
miusasioiden ja varautumisen osalta padosin samana. Uusi viranomaisrakenne astuisi voimaan
lokakuussa 2022. Samalla Ruotsiin perustettaisiin kymmenen erillistd valmiussektoria. Néihin
sektoreihin kuuluvat muiden muassa taloudellinen turvallisuus sekd rahoituspalvelut. Kullekin
valmiussektorille nimitetddn omat vastuuviranomaisensa, jotka tekevit myos yhteistyotd Ruot-
sin puolustusvoimien kanssa. Taloudellisen turvallisuuden vastuuviranomainen olisi vakuutus-
kassa ja rahoituspalveluiden vastuuviranomainen puolestaan finanssivalvonta.

Ruotsissa on ehdotettu myos uutta keskuspankkilakia (Proposition 2021/22:41), joka astuisi
voimaan vuoden 2023 alusta. Ehdotuksella selkeytettdisiin Ruotsin keskuspankin (Riksbanken)
vastuuta varautumiskysymyksissd. Riksbankin tulisi valmistautua ennalta seké rauhanajan krii-
sitilanteisiin sekd muihin korkean valmiuden tilanteisiin niin, ettd maksujen suorittaminen on
mahdollista télldinkin. Riksbankille annettaisiin myds oikeus antaa méaérayksii yrityksille, joilla
on erityisen suuri merkitys maksutapahtumien toteuttamisen ja varautumisen nédkokulmasta.
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5.2.2 Viro

Virossa rauhanajan kriisitoiminnasta sdédetdén 1.7.2017 voimaan tulleessa hététilalaissa (H4da-
olukorra seadus). Hétédtilalain 36 §:ssa médritellddn yhteiskunnan elintérkedt palvelut ja niiden
jatkuvuuden jarjestdmisestd vastuulliset viranomaiset. Sen 3 momentin mukaan Viron keskus-
pankin tulee jarjestdd maksupalveluiden (makseteenus) ja rahahuollon (sularaharinglus) jatku-
vuus.

Hatdtilalain 37 §:n 1 momentin mukaan elintdrkedn palvelun jatkuvuudesta vastaavan viran-
omaisen tulee koordinoida palveluiden jatkuvuustoimia, neuvoa palveluntarjoajia, valvoa va-
rautumistoimia, hyvéksyé jatkuvuuden riskiarviot ja jatkuvuussuunnitelmat seké valmistella hé-
tatilasuunnitelma ja organisoida hététilaharjoituksia. Lainkohdan 2 ja 3 momentin mukaan vas-
tuuviranomaisella on mairdyksenantovaltuus, joka ulottuu elintdrkeén palvelun tarkempaan
madrittelyyn, palvelutasoon, hiirionsiedon vaatimuksiin, hiiridtilan enimmaéisaikoihin, mah-
dollisiin ulkoistamisvaatimuksiin, mahdollisiin hététilan julistamisen edellytyksiin, hétitilasta
tai riskistd raportoinnin jarjestdmiseen tai muihin merkittiviin vaatimuksiin jatkuvuuden var-
mistamiseksi.

Hatéatilalain 38 § maéirittelee elintidrkeén palvelun tarjoajan ja asettaa tille vaatimuksia. Néité
ovat muun muassa valmissuunnitelman laatiminen, tiettyjen varautumistoimien tekeminen, jat-
kuvuusvalmiuden varmistaminen, tiedotusvelvollisuus héiridistd asianomaiselle hététilaviran-
omaiselle, osallistuminen hairi6tilanteen ratkaisemiseen valmiussuunnitelman mukaisesti seka
harjoitusten jarjestdminen vahintdén kahden vuoden vilein.

Hatétilalain 41 §:n 2 momentin mukaan elintirkedn palvelun tarjoaja on velvoitettu varmista-
maan elintidrkedn palvelun jatkuvuuden tavalla ja keinoin, jotka eivit ole riippuvaisia ulkomailla
sijaitsevista tietojérjestelmistd, jos elintidrkedd toimintoa varmistava tietojérjestelmé sijaitsee
vieraassa valtiossa.

Viron keskuspankki on antanut aiemmin voimassa olleen hitétilalain nojalla sitd tdsmentdvin
madrdyksen maksupalvelujen ja rahahuollon toiminnasta ja jatkuvan toiminnan varmistamisesta
(Makseteenuse ja sularaharingluse kirjeldus ja toimepidevuse nduded, voimaan 8.3.2019). Méa-
rdyksesséd vahvistetaan maksupalveluiden ja rahahuollon merkitys elintdrkeind palveluina, sda-
detddn vaatimuksista ja toimenpiteistd ndiden elintirkeiden palveluiden keskeytymisen ehkéi-
semiseksi sekd varaudutaan héatétilanteiden késittelyyn. Maardystd sovelletaan 2 §:n mukaan
erilliselld paitokselld nimettyihin yhteisdihin. Néitd ovat 8.3.2019 voimaan tulleen pédétoksen
mukaan AS SEB Pank, Swedbank AS, Luminor Bank AS ja AS LHV Pank.

Elintarkeiksi médriteltyjd maksupalveluita (Makseteenused) ovat 3 §:n mukaan palveluntarjo-
ajan suorittamat pankin sisdiset maksut, palveluntarjoajien véliset maksut ja palveluntarjoajan
suorittamat korttimaksut. Elintdrkeéksi méériteltynd kiteishuoltopalveluna (Sularaharinglus) on
4 §:n mukaan pidettdva palveluntuottajan tarjoamaa palvelua, jonka avulla asiakkaat voivat tal-
lettaa kéteistd ja nostaa kiteistd maksutililta.

Mairdyksen 5 §:n 2 momentti méérittelee elintdrkedn palvelun tarjoajan velvollisuudet ydintie-
tojarjestelmien ja -laitteiden toiminnan jatkuvuuden varmistamiseksi sdhko- ja tietoliikenneyh-
teyksien katketessa. Médrdyksen 6 § maarittda elintdrkeiden palveluiden vdhimmaistason hata-
tilanteessa. Palveluntarjoajan on héatatilanteessa varmistettava, ettd vahintddan 10 prosenttia ka-
teisautomaateista toimii, maksut timén omien ja muiden palveluntarjoajien vélisten tilien vélilla
suoritetaan vahintéén kerran paivéssé, sen vaihtoehtoiset tietojarjestelmat ja -laitteistot ovat toi-
minnassa, korttitapahtumat on mahdollista suorittaa yhteistydssé kolmansien tahojen kanssa
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sekd palveluita on mahdollista tarjota vihintdén 70 prosentin osuuden verran keskimédrdiseen
tapahtumapiivéén verrattuna.

Mairdyksen 10 § koskee palveluiden laajamittaisia hdiri6itd. Téllaisiksi katsotaan 1 momentin
mukaan maksupalveluiden osalta pankkien vélisen selvitysjérjestelmén toiminnan héirid tai jér-
jestelmén toiminnan lakkaaminen. Kéteishuollon osalta laajamittaisena héiriona pidetdén 2 mo-
mentin mukaan kéteispalveluiden laajaa héiri6té tai niiden lakkaamista. Téllaisen laajan hiirion
ratkaiseminen kuuluu 3 momentin mukaan Viron keskuspankille. Palveluntarjoajien on ilmoi-
tettava elintdrkeiden palveluiden keskeytymisestd keskuspankille 11 §:n 1 momentin nojalla.

5.2.3 Tanska

Tanskan valmiuslain (Beredskabsloven) 24 §:n mukaan jokainen ministerié vastaa oman hal-
linnonalansa valmiustoimenpiteistd ja toimintojen jatkuvuudesta poikkeusolosuhteissa. Minis-
terididen laatimat héatétilasuunnitelmat l&hetetdan yhteiskunnan turvallisuudesta ja varautumi-
sesta vastaavalle viranomaiselle hyviksyttdviksi. Ministeriot voivat ohjata vastuualueensa jul-
kis- ja yksityisyhteisdjd toimenpiteiden suunnittelussa tai toteutuksessa sekd edellyttdd néiltd
erityisid toimenpiteitd. Ministerid voi madrita yritykset esimerkiksi ryhtyméén erityistoimenpi-
teisiin tiettyjen palveluiden osalta. Valtio voi korvata varautumistoimenpiteiden aiheuttamia
ylimééraisid kustannuksia.

Vuonna 2016 perustettiin rahoitusmarkkinoiden toimijoiden yhteistydfoorumi (Finansielt Sek-
torforum for Operationel Robusthed, FSOR), jonka tarkoituksena on kehittdd rahoitusmarkki-
noiden operationaalista toimintavarmuutta ja varautumista. Yhteistydssd ovat mukana rahoitus-
markkinoiden viranomaisorganisaatiot sekd suurimmat pankit, maksujéirjestelmien yllapitéjat
sekd muita rahoitusmarkkinatoimijoita. FSOR on perustanut kriisikeskuksen koordinoimaan
kriisinvastaisia toimia, jarjestdd kriisivalmiusharjoituksia seké esimerkiksi testaa simuloitujen
kyberhyokkaysten avulla toimijoiden keskeisten tietojarjestelmien sietokykyd. FSOR on myos
laatinut yksityiskohtaisen kriisinhallinnan suunnitelman, jotta rahoitusalan on mahdollista rea-
goida koordinoidusti kriisitilanteeseen.

Tanskaan perustettiin vuonna 2018 keskindisten riskien riskifoorumi (Risikoforum for Gensi-
dige Athengigheder, RGA). Kéytinnossd foorumi tydskentelee keskeisten infrastruktuuritoi-
mijoiden muodostamissa tyo- ja ohjausryhmissé. Foorumin tarkoituksena on hallita ja vihentda
rahoitusinfrastruktuurin keskeisten toimijoiden keskindisisté riippuvuuksista aiheutuvia riskeja.
RGA keskittyy keskusjérjestelmien kestdvyyden vahvistamiseen sekd valmiustoimenpiteiden
koordinointiin. RGA tunnistaa riskit, joita toimijat pyrkivit ratkaisemaan yhteistydssd. RGA
voi siirtdd laajempaa tarkastelua edellyttidvit ongelmat FSOR:lle.

6 Lausuntopalaute

Esityksesta ei ole sen kiireellisen valmisteluaikataulun vuoksi voitu jarjestdd lausuntokierrosta,
eikd pyytdd Euroopan keskuspankin lausuntoa. Ennen esityksen antamista Suomessa toimiville
keskeisille luottolaitoksille on jérjestetty keskustelu- ja kuulemistilaisuus 16.6.2022 seki va-
rattu mahdollisuus esittdd nikemyksid esitysluonnoksesta 14.6.2022—17.6.2022.

Esitykseen sisdltyva ehdotus rahoitusmarkkinoiden héiriénhallinnan yhteistyoryhmaésta sijaan
siséltyi aiempaan varautumisvelvollisuutta rahoitusalalla koskevan lainsddddanndn tarkistamista
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rahoitusalalla valmistelleen valtiovarainministerion tydryhmén muistioon, josta jirjestettiin lau-
suntokierros 16.8.2018-27.9.2018.> Tydéryhmin ehdotuksista pyydettiin myds Euroopan kes-
kuspankin lausunto.

Ehdotukseen yhteistyoryhmin perustamisesta suhtauduttiin yleisesti mydnteisesti lausuntokier-
roksella. Sddnndsten perusteluita on tdsmennetty oikeusministerion, puolustusministerion ja
Viestintdviraston lausuntopalautteen perusteella.

7 Sddnnoskohtaiset perustelut
7.1 Laki eriistii huoltovarmuuden turvaamisen jérjestelyisti rahoitusalalla

1 §. Soveltamisala. Esityksessé ehdotetaan sdddettédvan uusi laki huoltovarmuuden turvaamisen
jérjestelyistd rahoitusalalla.

Ehdotettu laki liittyisi huoltovarmuuden turvaamiseen vakavien héiridtilanteiden ja poikkeus-
olojen varalta. Laissa tarkoitetuilla jarjestelyilld pyrittdisiin varmistamaan luottolaitosten tehta-
vien mahdollisimman h&iriéton hoitaminen yhteiskunnan elintérkeiden toimintojen turvaa-
miseksi. Laki ei vaikuttaisi Rahoitusvakausviraston, Suomen Pankin tai Finanssivalvonnan
muihin tehtiviin tai muussa lainsdddanndssa sdddettyjen toimivaltuuksien soveltamiseen.

2 §. Mddritelmdt. Pykdldssa saadettiisiin laissa kdytetyistd maaritelmista.

Pykalan 1 momentin 1 kohdan mukaan luottolaitoksella tarkoitetaan laissa luottolaitoslain 1 lu-
vun 7 §:n 1 momentissa tarkoitettua luottolaitosta.

Pykélén 1 momentin 2 kohdan mukaan talletuksella tarkoitetaan tissa laissa rahoitusvakausvi-
ranomaisesta annetussa laissa tarkoitettua talletusta.

Pykilan 1 momentin 3 kohta siséltdisi talletustilin méaritelmén.

Pykélén 1 momentin 4 kohdassa mairiteltiisiin ehdotettavassa laissa kdytettavd maksupalvelun
késite vastaavalla tavalla kuin maksupalvelulain (290/2010) 1 §:n 2 momentissa. Madritelmén
mukaan maksupalvelun késite olisi laaja. Ehdotettava laki koskee huoltovarmuuden kannalta
keskeisten maksupalveluiden toteuttamista. Huoltovarmuustilijarjestelméin piiriin kuuluvat
maksupalvelut tarkennettaisiin ehdotettavan 4 §:n 5 momentin mukaan valtioneuvoston asetuk-
sella.

Pykélén 1 momentin 5 kohdassa miariteltdisiin huoltovarmuustilijirjestelmi. Huoltovarmuus-
tilijérjestelmd mahdollistaisi huoltovarmuuden kannalta keskeisten maksupalveluiden kaytetta-
vyyden normaaliolojen vakavissa héiriotilanteissa ja poikkeusoloissa. Jarjestelma osaltaan var-
mistaisi my0s luottolaitosten toiminnan jatkuvuutta.

Pykélén 2 momentissa sdiddettdisiin siité, ettd ehdotetun lain luottolaitosta koskevia sddnnoksid
sovellettaisiin ETA-luottolaitoksen sivuliikkeisiin, jotka on Finanssivalvonnan toimesta ni-
metty merkittaviksi sivuliikkeiksi.

3 Lausuntokierroksen asiakirjat, saadut lausunnot sek niisté laadittu yhteenveto ovat saatavilla verkko-
palvelussa osoitteessa: https://vm.fi/hanke?tunnus=VM115:00/2016
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3 §. Huoltovarmuustilijirjestelmd. Ehdotetun 3 §:n / momentissa saidettdisiin uudesta perus-
tettavasta huoltovarmuustilijarjestelméstd. Huoltovarmuustilijérjestelméin yllépitdja olisi Ra-
hoitusvakausvirasto.

Rahoitusvakausvirasto toimisi my0s yleisen tietosuoja-asetuksen tarkoittamana rekisterinpita-
jéné henkil6tietojen késittelyn ndkokulmasta. Huoltovarmuustilijarjestelmén yhteydesséa tapah-
tuvaan henkil6tietojen késittelyyn soveltuvat oikeusperusteena yleisen tietosuoja-asetuksen 6
artiklan 1 kohdan c ja e alakohta. Néistd ensin mainitun mukaan henkilotietojen késittely on
sallittua, kun se on tarpeen rekisterinpitdjin lakisééteisen velvoitteen noudattamiseksi. Artiklan
1 kohdan e alakohdan mukaan késittely on sallittua, kun se on tarpeen yleistd etua koskevan
tehtévén suorittamiseksi tai rekisterinpitdjélle kuuluvan julkisen vallan kéyttdmiseksi. Ottaen
huomioon, ettd ehdotetussa laissa sééddettdisiin Rahoitusvakausviraston tehtavaksi yllapitda re-
kisterinpitdjand huoltovarmuustilijarjestelmdd huoltovarmuuskriittisten maksupalveluiden toi-
minnan turvaamiseksi, rekisteriin liittyvan henkil6tietojen késittelyn ensisijainen oikeusperuste
olisi yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohta, jonka perusteella rekisterdidyn
oikeudet maaraytyisivit. Késittelyyn voidaan kuitenkin katsoa samanaikaisesti liittyvan myds e
alakohdassa tarkoitettua yleistd etua koskevan tehtdavén suorittamista tai julkisen vallan kayttoa.

Huoltovarmuustilijarjestelma voitaisiin ottaa kdyttoon ainoastaan normaaliolojen vakavissa hai-
ridtilanteissa sekéd valmiuslain mukaisissa poikkeusoloissa, jossa pankin pdédsy sen kdyttdmiin
tili- tai korttijarjestelmiin estyy. Hiirion tulisi olla luonteeltaan ja kestoltaan muu kuin lyhyt-
kestoinen tilapdinen hdirid. Normaaliolojen vakavista hdiridtilanteista ja poikkeusoloista on tar-
kemmin selostettu jdljempand ehdotettavan luottolaitoslain 5 luvun 16 §:n perusteluissa.

Pykélén 2 momentissa sdddettdisiin huoltovarmuustilijarjestelmén keskeisesté siséllostd. Huol-
tovarmuustilijarjestelma koostuisi tilitietojen kaytettdvyyttd turvaavasta huoltovarmuustilipal-
velusta seka korttimaksamisen turvaavasta huoltovarmuuspalvelusta. Huoltovarmuustilipalvelu
mahdollistaisi luottolaitoksen tarjoamien, huoltovarmuuden kannalta keskeisten maksupalve-
luiden tarjoamisen vakavan héiriétilanteen tai poikkeusolojen aikana. Korttimaksamisen huol-
tovarmuuspalvelu turvaisi maksutileihin liitettyjen maksukorttien (debit-kortit) liikkeeseenlas-
kijatoiminnot. Korttimaksamisen huoltovarmuuspalvelun osana ylldpidettéisiin kapasiteettia
kauppiasosapuolille maksutapahtumien prosessoinniksi Suomessa, jos ndiden tavanomaisesti
kiyttdmén palveluntarjoajan jarjestelmat eivét olisi kdytettivissa tai ndiden palveluiden kéytet-
tdvyys muuten estyisi. Huoltovarmuustilijarjestelmén piirissa tarjottavat maksupalvelut maéri-
teltdisiin tarkemmin valtioneuvoston asetuksella ehdotetun 4 §:n 5 momentin mukaan.

4 §. Huoltovarmuustilijdrjestelmddn liittyvd kdyttéonottovalmius ja jdrjestelmdn kdyttéonotto.
Pykiléssd sdddettdisiin huoltovarmuustilijarjestelmin keskeisistid toiminnallisuuksista. Rahoi-
tusvakausviraston olisi ehdotetun / momentin mukaan jatkuvasti ylldpidettdva valmiutta huol-
tovarmuustilijarjestelmén kayttoonottoon. Kayttoonottovalmiuden yllapitamiseksi Rahoitusva-
kausvirastolla olisi oikeus saada luottolaitoksilta kdyttdonottovalmiuden yllépitimisen kannalta
valttdimattomia tietoja, jotka on tarkemmin lueteltu ehdotettavassa 3 momentissa. Kéyttotarkoi-
tukseen kuuluisi myos oikeus késitelld ja saada tietoja toimintavalmiuden kannalta valttaiméatto-
mien testaustoimenpiteiden toteuttamiseksi. Puolestaan luottolaitosten velvoitteesta ylldpitda
valmiutta liittyd huoltovarmuustilijirjestelmaén sdddettéisiin ehdotettavassa luottolaitoslain 5
luvun 16 §:ssi.

Pykéldn 2 momentissa sadddettdisiin huoltovarmuustilijirjestelmin kayttoonotosta. Huoltovar-
muustilijérjestelma otettaisiin kdyttdon, jos luottolaitos ei kykenisi kdyttdmédén sen tavanomai-
sesti kdyttdmié, huoltovarmuuden kannalta keskeisten talletusten ja maksupalveluiden toteutta-
misen edellyttdimid jérjestelmid normaaliolojen vakavan héiridtilanteen tai poikkeusolojen
vuoksi. Hairion tulisi olla luonteeltaan ja kestoltaan muu kuin lyhytkestoinen tilapdinen héirio
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ja héirion tulisi koskea huoltovarmuuden kannalta keskeisid maksupalveluita, kuten korttimak-
samista, kdteisnostoja tai tilisiirtoja. Normaaliolojen vakavia héiriétilanteita ja poikkeusoloja
on kuvattu tarkemmin jiljempénd ehdotettavan luottolaitoslain 5 luvun 16 §:n perusteluissa.
Finanssivalvonta saa jo osana nykyisié toimivaltuuksiaan tiedon luottolaitoksilta tédllaisista hdi-
ridistd. Finanssivalvonnasta annetun lain 71 §:ssd sdddetddn Finanssivalvonnan oikeudesta ja
velvollisuudesta luovuttaa salassa pidettavaa tietoa muille viranomaisille. Finanssivalvonnasta
annetun lain 71 §:n 6 momentissa on erikseen sdéddetty, ettd Finanssivalvonnan on sen estdmaétta,
mitd tietojen salassapidosta muualla laissa sdddetéén, viipymaittd annettava valtiovarainminis-
teriolle, sosiaali- ja terveysministeriolle, Suomen Pankille ja Rahoitusvakausvirastolle hallus-
saan olevat tiedot asioista, jotka saattavat vaikuttaa finanssimarkkinoiden vakauteen tai aiheut-
taa merkittédvid hairi6itd rahoitusjérjestelmén toiminnassa.

Valtioneuvoston ehdotetaan tekevian pditoksen huoltovarmuustilijérjestelmin kéyttoonotosta.
Ennen péatosté valtiovarainministerion tulisi pyvtéa lausunto Suomen Pankilta. Finanssivalvon-
nalta 1a Rahoitusvakausvirastolta. Lakisddteisen lausuntomenettelyn tarkoituksena on varmistaa
tarkeille 1a taloudellisesti merkittdville padtoksille mahdollisimman monipuolinen kaikkien kes-
keisten rahoitusmarkkinaviranomaisten asiantuntemukseen perustuva harkinta. Poikkeukselli-
sesti. 10s asia on ddrimmadisen kiireellinen. lausuntomenettelvi ei tarvitsisi noudattaa. Paatok-
senteossa olisi noudatettava lisdksi vleislakina hallintolain (434/2003) sadnnoksid esimerkiksi
asianosaisen kuulemisesta. Kdvtdnnossa asianosaisena olisi pidettdva luottolaitosta. ioka hairio-
tilanteen vuoksi ei pystvisi kivttdimédn tavanomaisia jérjestelmidén ja jonka olisi siirryttdva
kayttdmadn huoltovarmuustilijarjestelmén palveluita.

Jos huoltovarmuustilijarjestelmé otetaan kayttoon, hairion kohteena olevan pankin asiakkaiden
maksutapahtumat prosessoidaan huoltovarmuustilijarjestelméssi. Huoltovarmuustilijdrjestelma
tuottaisi héirion aikana palveluita hdirion kohteena olevan pankille ja sen asiakkaille. Hairion
paityttyd asiakkaiden ajantasaiset tilitiedot sekd tiedot maksu- ja korttitapahtumista siirrettdisiin
takaisin hdirion kohteena olevaan pankin tavanomaisesti kayttdmiin jarjestelmiin.

Pykéldn 3 momentissa saddettdisiin huoltovarmuustilijarjestelmin toimivuuden edellyttdmista
tiedoista ja luottolaitosten velvollisuudesta toimittaa ne. Sdédnnoksen mukaan luottolaitoksen
olisi toimitettava Rahoitusvakausvirastolle ajantasaiset tilitiedot suomalaisista talletustileisté
sekd niihin tileihin liittyvistd maksukorteista.

Jotta huoltovarmuustilijdrjestelma voitaisiin héiriétilanteessa ottaa kdyttoon, se edellyttéisi tie-
toja muun muassa hiirion kohteena olevan pankin asiakkaiden nimisti, tilinumeroista, maksu-
korttien numeroista ja tilin saldosta. Ndma tiedot toimisivat pohjana asiakkaiden huoltovar-
muustilijérjestelmdsséd tekemille maksuille, tilisiirroille ja kéteisnostoille. Jotta tiedot olisivat
hiiridtilanteessa kéytettdvissd, Rahoitusvakausvirastolla olisi ehdotetun 1 momentin mukaan
oikeus saada nditd tietoja myos kayttdonottovalmiuden ylldpitoon liittyen.

Rahoitusvakausvirasto kerdd suomalaisilta luottolaitoksilta tilla hetkella talletussuojan maksa-
mistilanteeseen varautumiseksi suurimman osan huoltovarmuustilijarjestelmén edellyttdmisté
tiedoista niin sanottuina Single Customer View -tiedostoina (SCV-tiedosto). SCV-tiedostot ei-
vit kuitenkaan sisélld tietoja muun muassa asiakkaan maksukorteista. Jotta maksukortit pystyt-
taisiin héiridtilanteessa reitittdmédn uudelleen huoltovarmuuspalvelun kautta huoltovarmuusti-
lijarjestelmédn, edellyttdd tima tietoa maksukortin numerosta ja tilistd, johon se on kytketty.
Henkildtietojen kasittelyn ndkokulmasta maksukorttitiedot olisivat luonteeltaan sellaisia uusia
tietoja, joita Rahoitusvakausvirasto ei késittele voimassa olevan lainsdéddénnon mukaisten vel-
voitteidensa pohjalta.
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Liséksi luottolaitosten olisi toimitettava muut maksupalveluiden toteuttamiseen liittyvat valtta-
méattomat tekniset tiedot. Téllaisia tietoja voisivat olla muun muassa toistuvaissuoritusten mak-
suaineistoihin liittyvét tiedot tai vastaavat muut vastaavat tiedot, jotka ovat valttaméattomid mak-
supalveluiden toteuttamiseksi.

Pykélan 4 momentissa siddettéisiin Rahoitusvakausviraston mahdollisuudesta kdyttdd huolto-
varmuustilijarjestelmissé edelld mainittuja SCV-tietoja, jos silld ei jostain syysta olisi kdytossd
vastaavia tietoja muuten. Luottolaitoksilla olisi 4 momentin mukaisesti velvollisuus toimittaa
Rahoitusvakausvirastolle kyseiset tiedot. Jos Rahoitusvakausvirastolla ei olisi nditd ajantasaisia
tietoja kaytettavissdén, se voisi kéyttéa sille talletussuojan maksatustilanteiden varalta toimitet-
tuja, Rahoitusvakausviranomaisesta annetun lain 5 luvun 2 §:n 2 momentissa tarkoitettuja SCV-
tietoja huoltovarmuustilijarjestelmdssi. Kuten edelld on todettu, nima tiedot eivit sisdlld kaik-
kia huoltovarmuustilijérjestelmén edellyttdmii tietoja, mutta ne mahdollistaisivat kuitenkin esi-
merkiksi pédsyn tilille ja tilisiirtojen tekemisen. Momentissa todettaisiin lisdksi selvyyden
vuoksi, ettd Rahoitusvakausvirastolla on oikeus késitelld myos yksittdisiin maksutapahtumiin
liittyvié tietoja huoltovarmuustilijarjestelmdin kayttoonottoon ja toimintaan liittyvana aikana.
Tama johtuu siitd, ettd yksittdiset maksutapahtumat prosessoidaan huoltovarmuustilijirjestel-
méssd, kun jérjestelméd on otettu kdyttoon valtioneuvoston asetuksella. Tdmi henkilStietojen
késittelyperuste kattaisi myds tietojen siirtdmisen takaisin luottolaitokselle siind yhteydessa,
kun huoltovarmuustilijarjestelmén kayttdminen paittyy.

Pykélédn 5 momentissa saddettdisiin asetuksenantovaltuudesta valtioneuvostolle. Valtioneuvosto
voisi séatdd asetuksella tarkemmin ensinnékin niistd huoltovarmuuden kannalta valttimétto-
mistd maksupalveluista, jotka kuuluvat huoltovarmuustilijarjestelmén piiriin. Téllaisina maksu-
palveluina on pidettidva ainakin tiettyjé tilisiirtoihin, korttimaksamiseen ja kéteisnostoihin liit-
tyvid palveluita. Liséksi valtioneuvoston asetuksella sdddettéisiin tarkemmin huoltovarmuusti-
lijérjestelmén toimintaan ja kayttoon liittyvistd yksityiskohdista.

Pykidldn 6 momentissa séddettdisiin Rahoitusvakausvirastolle toimivaltuus antaa tarkempia
médriyksid huoltovarmuustilijérjestelméin toimintaan liittyvien tietojen tietosisdllostd, tietojen
toimittamistavasta ja -ajankohdasta. Madrdyksenantovaltuus koskisi my0s tietojérjestelmien
teknisid vaatimuksia ja muita vastaavia teknisid seikkoja. Tallaisia teknisid seikkoja voisivat
olla esimerkiksi tietoturvallisuudelta ja jirjestelmien teknisen yhteensopivuuden varmistami-
selta edellytettavit ominaisuudet. Madrdayksenantovaltuus ulottuisi seké jarjestelmén piiriin tu-
leviin ehdotetun luottolaitoslain 5 luvun 16 §:n 2 momentin mukaisen ylldpitovelvoitteen alaan
kuuluviin luottolaitoksiin ettd 5 §:ssé tarkoitettuun palveluntarjoajaan.

5 §. Huoltovarmuustilijdrjestelmdn palveluntarjoaja. Pykéldssa sdéddettiisiin niistd edellytyk-
sistd, joiden puitteissa Rahoitusvakausvirasto voisi kdyttda ulkoista palveluntarjoajaa huolto-
varmuustilijarjestelmin toteuttamiseen liittyvissa jarjestelyissa. Palveluntarjoajana pykélén tar-
koittamassa merkityksessa ei kuitenkaan pidettiisi yksinomaan tietojarjestelmétoimittajaa.

Pykélén I momentin mukaan palveluntarjoajia voisi olla yksi tai useampi. Palveluntarjoajan
tulisi olla yleisesti tunnettu, hyvidmainen teknisten tai sdhkoisten palveluiden tuottaja. Tallainen
palveluntarjoaja voisi olla tarvittaessa my0s jokin luottolaitos tai maksulaitos, vaikka sdannok-
sen tarkoittamassa palvelun tuottamisessa ei olisikaan kysymys toimiluvanvaraisesta luottolai-
tos- tai maksulaitostoiminnasta. Téllainen palveluntarjoaja toimisi yleisen tietosuoja-asetuksen
tarkoittamana henkilGtietojen késittelijand. Rahoitusvakausvirasto sdilyisi palveluntarjoajan
kéyttdmisestd huolimatta huoltovarmuustilijérjestelmén rekisterinpitdjénd yleisen tietosuoja-
asetuksen nakokulmasta.
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Palveluntarjoajaan liittyvisti kriteereistd on tarpeen sdétéé, silld huoltovarmuustilijarjestelmin
kayttoon liittyy mittavaa henkilGtietojen kisittelyd. Koska kyse olisi sddnneltyyn ja korkeaa tie-
toturvan tasoa edellyttimien luotto- ja maksulaitostoimintaan liittyvien palveluiden tuottami-
sesta, on valttimitonta asettaa laissa tietyt reunachdot palveluntarjoajan kayttdmiselle. Palve-
luntarjoajaan liittyvilld kriteereilld tdhddtién siihen, ettd huoltovarmuustilijérjestelméén liitty-
vén tietoturvan taso olisi vastaavalla tasolla kuin alkuperiisessé talletusten ja maksupalveluiden
tarjontaan liittyvassa palvelussa.

Rahoitusvakausviraston olisi huolehdittava palveluntarjoajan ja tiedonsiirron asianmukaisesta
tietoturvasta. Velvoite liittyisi Rahoitusvakausviraston rooliin tietosuojalainsddddnnon mukai-
sena rekisterinpitdjénd ilman erillistd sddnnostékin. Virasto voisi antaa ehdotetun 4 §:n 6 mo-
mentin mukaan teknisid méardyksid tietojdrjestelmiin liittyvistd teknisistd vaatimuksista, joina
pidetdén myds tietoturvaan liittyvid vaatimuksia.

Pykélén 2 momentti sisiltiisi edellytykset siitd, milloin Rahoitusvakausviraston olisi sallittua
siirtdd palveluntarjoajan késiteltdvaksi henkilotietoja, esimerkiksi yksittéisiin asiakkaisiin liit-
tyvid yksildintitietoja tai tili- ja maksukorttitictoja. HenkilGtietojen siirtdminen palveluntarjo-
ajan kasiteltaviksi olisi mahdollista silloin, jos valtioneuvosto tekee padtdksen huoltovarmuus-
tilijarjestelméin kayttoonottamisesta. Jarjestelmén kiyttdonottovalmiuden ylldpitdmiseksi hen-
kilotietojen luovuttaminen palveluntarjoajalle olisi sitd vastoin rajoitettua. Néisti tilanteista sda-
dettéisiin momentin 1 ja 2 kohdissa. Ehdotetun / kohdan mukaan palveluntarjoajalle voitaisiin
luovuttaa maksukortteihin liittyvid henkildtietoja sikdli kuin se on vélttdméatonta jérjestelmén
kéayttoonottovalmiuden yllapitdmiseksi. Erityisesti korttimaksamiseen liittyvien tietojen osalta
olisi valttaimatonta, ettd tiedot ovat jarjestelmissd kaytettdvissad jo valmiina jarjestelmén kayt-
toonoton varalta. Myds maksukorttiin kytkettyyn pankkitiliin liittyva tunnistetieto olisi téllainen
tieto, mutta ei esimeriksi tilin saldotieto. Ehdotetun 2 kohdan mukaan tietoja olisi sallittua luo-
vuttaa paitsi maksukorttitietojen, mutta my0s pankkitilitietojen osalta, kun kyse on jarjestelmén
vélttiméattomasta testaamisesta. Valttdméton testaustarpeeseen liittyva henkildtietojen késittely
voi olla tilanne, jossa jérjestelmén toimintaa ei ole mahdollista testata muulla aineistolla. Tes-
taamista varten luovutettuja henkilGtietoja voitaisiin sdilyttda palveluntarjoajalla ainoastaan tes-
taamisen vaatiman ajan, jonka jdlkeen ne olisi viipymétté poistettava.

Pykélén 3 momentissa sédadettiisiin palveluntarjoajan velvoitteista. Huoltovarmuustilijérjestel-
madn liittyvat henkild- ja muut tiedot olisi pidettdva erillddn palveluntarjoajan muusta litketoi-
minnasta, eikd néita tietoja saisi hyddyntdéd huoltovarmuustilijarjestelmén ulkopuoliseen tarkoi-
tukseen. Momentti ei kuitenkaan edellyttdisi huoltovarmuustilijarjestelmadn liittyvin asiakas-
palvelun eriyttdmisti, jos huoltovarmuustilijarjestelmédn liittyvit tiedot voidaan tietojérjestel-
méteknisesti eriyttdd asiakastiedoista. Palveluntarjoajan olisi kuitenkin huolehdittava siitd, ettd
tietoja ei missdin muodossa hyodynnetd huoltovarmuustilijérjestelmén ulkopuolisiin tarkoituk-
siin. Huoltovarmuustilijarjestelmaén liittyvia tietoja ei saisi yhdistelld palveluntarjoajan omaan
asiakastietokantaan.

Pykilén 3 momentissa viitattaisiin lisiksi luottolaitoslaissa sdddettyyn pankkisalaisuussaannok-
seen. Pankkisalaisuutta sovellettaisiin huoltovarmuustilijirjestelmén palveluntarjoajaan silloin-
kin, jos palveluntarjoaja ei ole luottolaitos. Pankkisalaisuus ei estéisi tietojen luovuttamista re-
kisterinpitdjand toimivalle Rahoitusvakausvirastolle.

6 §. Luottolaitosten vilisen maksuliikkeen turvaaminen. Ehdotetussa 6 §:ssd sdddettdisiin Suo-
men Pankin ylldpitdmaéstd varajérjestelméstd luottolaitosten vilisen maksuliikkeen turvaa-
miseksi. Pykélan I momentissa sdadettdisiin tdllaisen jarjestelmén siséllostd ja Suomen Pankin
toimivaltuudesta ylldpitdd sitd. Sddnnoksen mukaan jérjestelmé mahdollistaisi pankkien vélisen
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maksuliikkeen, maksujen selvityksen ja katteen siirron, silloin kuin 3 §:n mukainen huoltovar-
muustilijirjestelma olisi kiytossé tai vastaavissa vakavissa héiriotilanteissa, joissa pankkien va-
lisen maksamisen kannalta valttdmattomét jérjestelmét eivit olisi kiytettdessa.

Edelld luvussa 2.1 kuvatuin tavoin pankkien vélinen maksuliike, maksujen selvitys ja katteiden
siirrot toteutetaan normaalisti ulkomailla sijaitsevassa STEP2-jarjestelmésséd ja EKP:n TAR-
GET2-jarjestelmissd. Ehdotetun sdinndksen mukaan Suomen Pankki ylldpitiisi jarjestelmaa,
joka turvaisi nima toiminnot, mikali jérjestelmien kdytto estyisi normaaliolojen vakavan hiirion
tai poikkeusolojen vuoksi. Suomen Pankin yllapitdmalla jarjestelméllé turvattaisiin luottolaitos-
ten toiminnan jatkuvuutta. Muita varajirjestelmén osapuolia olisivat arvopaperikeskus ja Val-
tiokonttori.

Pykélén 2 momentissa sdddettdisiin asetuksenantovaltuudesta valtioneuvostolle. Valtioneuvosto
voisi sditdd asetuksella tarkemmin 1 momentissa tarkoitetun jérjestelméin toiminnan jérjeste-
lyistd ja palveluiden kéytostd. Asetuksessa voitaisiin sdtidd esimerkiksi pykéldssa tarkoitetun
jarjestelmén ja 3 §:ssé tarkoitetun huoltovarmuustilijirjestelmin yhteensovittamisesta ja yhta-
aikaisesta kaytostd sekd pankkien vilisen maksuaineiston kisittelyyn liittyvistd jarjestelyista.

Pykélén 3 momentissa saddettdisiin Suomen Pankille toimivaltuus antaa tarkempia maaréyksid
jarjestelmén toiminnasta. Suomen Pankin mairdyksissé voitaisiin esimerkiksi tismentdi mak-
suaineistojen kisittelyé ja toimittamistapaa.

7 §. Viranomaisten vilinen yhteistyé. Pykildssa sdddettdisiin selkeyden vuoksi Suomen Pankin,
Rahoitusvakausviraston, Finanssivalvonnan ja valtiovarainministerion yhteistyosti lain 3 ja 6
§:n mukaisten jérjestelmien suunnittelussa ja kdyttdonotossa. Jotta 3 §:n mukainen huoltovar-
muustilijarjestelmi ja 6 §:sséd sdddetty Suomen Pankin jarjestelma olisivat teknisesti yhteenso-
pivat, edellyttdd tima ldheistd yhteistyotéd etenkin ndiden viranomaisten kesken. Lisdksi hiirio-
tilanteessa jarjestelmien kayttoonotto edellyttad kaikkien viranomaisten vélistd etukéteen tapah-
tuvaa valmistelua ja yhteensovittamista. Sddnnds tdydentdisi kaikkia viranomaisia koskevaa
valmiuslain 12 §:n mukaista velvoitetta varautua toimintaan myos valmiuslain mukaisissa poik-
keusoloissa sekd muualla lainsdddannossa sdddettyjd yhteistoimintavelvoitteita.

8 §. Rahoitusmarkkinoiden hdirionhallinnan yhteistyoryhmd. Ehdotetussa pykalassa sdéddettii-
siin rahoitusmarkkinoiden héirionhallinnan yhteistyoryhmasti, jonka valtiovarainministerid
voisi padtoksellddn asettaa. Hairionhallinnan yhteistyoryhmaén tehtdvana olisi suunnitella ja so-
vittaa yhteen toimenpiteitd, jotka ovat tarpeen sekd poikkeusolojen ettd normaaliolojen vaka-
vien héiriétilanteiden hallitsemiseksi. Yhteistydryhma olisi hallinnolliselta asemaltaan valtio-
varainministerion yhteydessé toimiva perustuslain 119 §:n tarkoittama valtionhallinnon lakis&a-
teinen toimielin. Lainsdddéntdon perustuvan yhteistydryhmin asettaminen mahdollistaisi puit-
teet tissd toiminnassa tarvittavan tiedon vaihtamiselle ja késittelylle viranomaisten ja yritysten
kesken. Laissa sdddettdisiin salassa pidettdvan tiedon kisittelystd. Hairionhallintaryhmén aset-
taminen tukisi valmiuslain 13 §:n mukaista valtiovarainministerion tehtdvaa yhteensovittaa va-
rautumista omalla toimialallaan.

Pykéléssd sdddettdisiin yhteystyoryhmin tehtdvistd. Ryhmén tehtdvéna olisi / kohdan mukaan
suunnitella ja sovittaa yhteen sellaisia toimenpiteitd, jotka ovat tarpeen valmiuslain mukaisten
poikkeusolojen sekd normaaliolojen héiriétilanteiden hallitsemiseksi. Téllaisten hédiridtilantei-
den hallinta edellyttdd useiden toimijoiden yhteisid toimenpiteitd. Ndiden toimenpiteiden teho-
kas toteutuminen edellyttdd my0s sellaista etukéteistd suunnittelemista, jossa ryhmén jésenilld
on tietoa ja ymmarrystd myOs muiden toimijoiden suunnitelmista. On tirkedd, ettd yritykset
voivat tidssd tarkoituksessa hyodyntéd muilla yrityksilld sekd viranomaisilla olevia tietoja.
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Ryhmén tehtévina olisi 2 kohdan mukaan hankkia ja toimittaa héiridtilanteiden hallinnassa tar-
peellisia tietoja viranomaisten paatoksenteon tueksi. Téllaisia pdétoksid voisivat olla paitsi ra-
hoitusmarkkinalainsdédantoon perustuva rahoitusmarkkinoiden vakauden ja hiiriéttdmén toi-
minnan varmistamiseen liittyvien valtuuksien soveltamista koskeva paatoksenteko, myds laa-
jemmin yhteiskunnan elintirkeiden toimintojen turvaamiseen liittyvd valtiojohdon, turvalli-
suusviranomaisten seké eri sektoreiden viranomaisten paitoksenteko. Koska rahoitusmarkki-
noiden toiminta on kiintedssd yhteydessi tietoliikenteen toimivuuteen ja sdhkonsaantiin, tieto-
jen vaihdolla ja yhteisen tilannekuvan muodostamisella voi olla merkitysti erityisesti myds néi-
den sektorien viranomaisten paatoksenteon kannalta.

Lisdksi ryhmén tehtdvéna olisi 3 kohdan mukaan vilittdd sen kokoamaa ja analysoimaa hiirio-
tilanteita koskevaa tietoa sellaisille toimijoille, jotka voivat vihentdé hiiri6tilanteiden haitallisia
vaikutuksia yhteiskunnalle. Ryhma voisi siten viélittdé tietoa myos muille kuin viranomaisille,
jos siité olisi apua héiriétilanteiden hallinnassa. Ryhmén kokoamaa ja analysoimaa tietoa voi-
taisiin hyodyntdd esimerkiksi varautumisvelvollisten lakisdéteisessd valmiussuunnittelussa.

9 §. Yhteistyoryhmdin kokoonpano. Pykéldssa sdddettiisiin yhteistyoryhmén kokoonpanosta.

Yhteistydryhmén jdseniksi voitaisiin / momentin 1 kohdan mukaan kutsua rahoitusmarkkina-
lainsdadannon perusteella varautumisvelvollisia toimiluvanvaraisia toimijoita. Lisdksi ryhmén
jaseniksi voitaisiin 2 kohdan mukaan kutsua viranomaisia. Keskeisid viranomaisia ryhmén teh-
tavien kannalta olisivat sosiaali- ja terveysministerid, Finanssivalvonta, Suomen Pankki, Rahoi-
tusvakausvirasto ja Huoltovarmuuskeskus. Muita ryhmén toiminnan kannalta merkittavid vi-
ranomaisia voisivat olla esimerkiksi Liikenne- ja viestintdvirasto Traficom ja Puolustusvoimat.
Pykélén 3 kohdan mukaan ryhmén jéseniksi voitaisiin kutsua my6s muita yrityksié ja yhteisoja.
Tiallaisia yrityksid voisivat olla esimerkiksi 1 kohdassa tarkoitettujen rahoitusalan varautumis-
velvollisten merkittidvit palveluntuottajat. Tapauskohtaisen joustavuuden varmistamiseksi 2
momentissa saddettdisiin, ettd valtiovarainministerid voisi pdéttdd, ettd ryhma kokoontuu erik-
seen madrattavissd kokoonpanossa kasittelemédn jotain tiettyd asiaa.

10 §. Tietojen luovuttaminen ja salassapito. Pykéldn I momentissa sédddettéisiin salassa pidet-
tivien tietojen luovuttamisesta ja salassapidosta. Ryhmén toiminnan kannalta on tarpeellista,
ettd viranomaiset voivat tarvittaessa luovuttaa ryhmén jésenelle héiriétilanteiden hallinnassa
valttdimattomia tietoja salassapitosddnndsten estimattd. Sdannds koskisi vain ryhmén toimintaa
ja olisi muuta tiedonvaihtosdédntelya tdydentdva. Viranomaiset voisivat luovuttaa tietoja vain
siind tapauksessa, etti tiedot ovat vélttiméttomid ryhmén tehtdvien hoitamiseksi. Tyoryhmén
tehtidvien hoitaminen voisi edellyttdd myos henkil6tietojen késittelyd. Téllaisten tilanteiden voi-
daan kuitenkin arvioida olevan varsin poikkeuksellisia ja koskevan ldhinna esimerkiksi val-
miussuunnitteluun tai suunnitelmien toimeenpanoon osallistuvien henkildiden nimié ja yhteys-
tietoja. Siltd osin kun yhteistydryhméssé kasiteltdisiin henkildtietoja, sovelletaan henkilStieto-
jen kisittelya koskevaa lainsdddantoa.

Pykélén 2 momentin mukaan hiiridtilanteiden yhteistoimintaryhméén osallistuvan virkamiehen
virkavastuusta sdddetddn esimerkiksi valtion virkamieslaissa (750/1994), rikoslaissa (39/1889)
ja vahingonkorvauslaissa (412/1974). Lakiin on kuitenkin tarpeen ottaa sdinnds siité, ettd vas-
taavia virkavastuuta koskevia sdannoksié sovellettaisiin myds muuhun héiriétilanteiden yhteis-
toimintaryhmén jdseneen. Yhteistoimintaryhmén jdsenen tulisi noudattaa my0s muita viran-
omaistoimintaa koskevia hallinnon yleislakeja, kuten hallintolakia ja lakia viranomaisten toi-
minnan julkisuudesta (621/1999). Virkavastuuta ja viranomaistoimintaa koskevien hallinnon
yleislakien soveltaminen kaikkiin yhteistydryhmén jéseniin olisi valttdméatonta salassa pidetti-
vén tiedon luovuttamiseksi. Kaikilla yhteistoimintaryhméén osallistuvilla olisi viranomaisten
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toiminnan julkisuudesta annetun lain 23 §:n mukaan vaitiolovelvollisuus salassa pidettidvien tie-
tojen osalta. Jasenelld ei olisi oikeutta kéyttdd saamaansa tietoa hyvdkseen muussa tarkoituk-
sessa kuin pykaldssé sdddetyn tehtdvén toteuttamiseen.

11 §. Valvonta. Pykildssd sdddettiisiin selvyyden vuoksi Finanssivalvonnan toimivallasta val-
voa luottolaitoksia niille tissa laissa ja sen nojalla annetuissa saannoksissi ja madrayksissa sda-
dettyjen velvoitteiden osalta.

12 §. Voimaantulo. Pykala sisdltdisi lain voimaantulosdénnoksen.
7.2 Laki luottolaitostoiminnasta annetun lain S luvun 16 §:n ja 18 luvun S §:n muuttamisesta
5 luku Liiketoimintaa koskevat yleiset edellytykset

16 §. Varautumisvelvollisuus. Pykildssa sdddetddn luottolaitosten varautumisvelvollisuudesta.
Sadnnoksen / momenttia tismennettdisiin siten, ettd sdédnndksen soveltamisalaa laajennettaisiin
koskemaan poikkeusolojen lisdksi myos normaaliolojen vakavia héiridtilanteita. Muilta osin
saannoksen 1 momentti vastaisi sisdlloltddn voimassa olevaa pykalaa.

Poikkeusoloista sdddetdén valmiuslaissa, jonka mukaisia rahoitusmarkkinaviranomaisten toi-
mivaltuuksia on kuvattu edelld luvussa 2.2.1. Valmiuslain 3 §:n 1-3 kohdan mukaan poikkeus-
olo on Suomeen kohdistuva aseellinen tai sithen vakavuudeltaan rinnastettava hyokkéavs ia sen
viliton idlkitila; Suomeen kohdistuva huomattava aseellisen tai sithen vakavuudeltaan rinnas-
tettavan hvokkidvksen uhka. ionka vaikutusten toriuminen vaatii valmiuslain mukaisten toimi-
valtuuksien vélitontd kavttoon ottamista; sekd vdestdon toimeentuloon tai maan talouselamén
perusteisiin kohdistuva eritvisen vakava tapahtuma tai uhka. ionka seurauksena vhteiskunnan
toimivuudelle valttimattomat toiminnot olennaisesti vaarantuvat. Kvseisen pvkéldn tdydenta-
miseksi on vireilld sdddosmuutosehdotus. iossa sddnnokseen esitetddn sdddettdviksi uusi 6
kohta. ioka koskisi muuta julkisen vallan pdiatoksentekokvkvyn. vhteiskunnan kriittisen infra-
struktuurin toimivuuteen. raiaturvallisuuteen tai vleiseen idriestykseen ia turvallisuuteen koh-
distuva uhkaa, toimintaa, tapahtumaa tai ndiden vhteisvaikutusta, joka erityisen vakavasti ia
olennaisesti vaarantaisi kansallista turvallisuutta, vhteiskunnan toimintakvkvé tai vdeston elin-
mahdollisuuksia (HE 63/2022 vp). Kyseinen uusi peruste on ehdotettu soveltuvan rahoitus-
markkinoita koskevien valmiuslain 17, 19 ja 20 §:n mukaisten toimivaltuuksien kayttoon.

Valmiuslaki on luonteeltaan toimivaltuussadntelyd, jossa viranomaisille on sdddetty erityisid
toimivaltuuksia, joiden soveltaminen on viimesijaisena keinona mahdollista lain tarkoittamissa
poikkeusoloissa. Poikkeusolojen toteaminen liittyy kriteerind ndiden toimivaltuuksien kéyt-
toonottoon ja soveltamiseen. Vaikka héiridtilanne tayttdisi valmiuslain 3 §:ssd sdddetyt edelly-
tykset, ei poikkeusolojen toteaminen olisi tarpeen, ellei samalla héiriétilanteen hallitseminen
valttamattd edellyttdisi valmiuslain mukaisten toimivaltuuksien soveltamista. Kun valmiuslain
mukaisten toimivaltuuksien soveltaminen lisdksi edellyttia, ettid hiiriotilannetta ei voida hallita
millddn muulla viranomaisten kaytettivissd olevalla toimivaltuudella ei ennalta voida mééri-
telld, tulisiko tietty héiridtilanne arvioitavaksi valmiuslain mukaisina poikkeusoloina. Tdméin
vuoksi on perusteltua tdsmentéé, ettei velvollisuutta varautua ennakolta héiriétilanteeseen ole
sidottu yksinomaan tilanteeseen, jossa viranomaiset olisivat ryhtyneet soveltamaan valmiuslain
mukaisia toimivaltuuksia taikka ettd sddnnoksen tarkoittamassa varautumisessa olisi kysymys
varautumisesta viranomaisten valmiuslain mukaisten toimivaltuuksien soveltamiseen.

Normaaliolojen vakavilla héiriotilanteilla tarkoitettaisiin sellaisia yhteiskunnan toimintaa uh-
kaavia héiridtilanteita, joilla on laaja-alainen vaikutus yhteiskuntaan ja joiden hallitseminen
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edellyttad luottolaitoksen omien toimenpiteiden liséksi viranomaisten yhteistoimintaa ja erityi-
sid toimenpiteitd. Téllaisia hairiotilanteita voivat olla esimerkiksi paikalliset tai valtakunnalliset
suuronnettomuudet; ilkivalta, rikollisuus tai terrorismitilanteet; vaikutuksiltaan haitalliset tieto-
turvaloukkaukset; sdhkonjakelun tai kunnallisteknisten jérjestelmien héiriot: erilaiset luonnon-
katastrofit, kuten darimmaiset sddolosuhteet tai vakavat epidemiat; sekd lukuisat muut erilaiset
yhteiskunnan turvallisuuteen kohdistuva uhkatilanteet, jotka aiheuttaisivat vakavia hairigita
luottolaitoksen laitteissa, jirjestelmissd tai palveluissa, mutta jotka eivét kuitenkaan ole val-
miuslaissa tarkoitettuja poikkeusoloja.

Varautumisvelvollisuutta koskevan / momentin sdannds vastaisi muuten voimassa olevaa. Va-
rautumisvelvollisuudella tarkoitetaan, ettd vritys huolehtii suunnittelulla. etukiteisvalmisteluin
ia mulla toimenpiteilld siitd. ettd sen toiminta jatkuu hairiottomasti. Varautumisvelvollisuus
muodostuu sekd riskiarviointiin perustuvasta suunnittelusta. ettd toimenpiteisté. jotka toteute-
taan riskin realisoituessa. Pvkéldn tarkoituksena on varmistaa. ettd varautumisvelvollinen tekee
kaikki tarvittavat toimenpiteet. jotta sen toiminta jatkuu héiriottomaésti normaaliolojen vakavissa
hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa.

Nykyistd sddnnostd vastaavasti varautuminen voi tarkoittaa esimerkiksi varatilojen, varajérjes-
telmien ja etitoimintavalmiuden sekd manuaalisen toiminnan valmiuden ylldpitdmistd. Valtta-
méittomid poikkeusoloissa yllipidettivia toimintoja olisivat rahahuollon ja maksujen vélityksen
jatkuvuuden turvaaminen. My6s muiden luottolaitoksen pidasialliseen toimintaan liittyvien teh-
tdvien hoitaminen poikkeusoloissa voi olla vélttdméatontd. Palveluyrityksen tai muun palvelun
tuottajan palvelujen kédyttdminen tehtdvien hoitamisessa ei vaikuttaisi luottolaitoksen velvolli-
suuteen varautua poikkeusoloihin. Vaikka luottolaitos olisi ulkoistanut jonkin toimintonsa, ei
ole perusteltua, ettd luottolaitos samalla voisi siirtdd itselleen kuuluvan lakisééteisen varautu-
misvelvollisuuden sopimuskumppanilleen. Luottolaitoksella olisi vastuu toimintavalmiutensa
ylldpitdmisesta silloinkin, kun se kdyttdé tehtdviensd hoitamisessa palveluyrityksen tai muun
palvelun tuottajan palveluja.

Pykalaén esitetddn liséttaviksi uusi 2 momentti, jossa séddettéisiin luottolaitoksille velvollisuus
yllapitdd jatkuvaa valmiutta ehdotetun huoltovarmuuden turvaamisesta rahoitusalalla annetta-
van lain 3 ja 6 §:ssd sdddettyjen jarjestelmien ja palvelujen kayttoon. Luottolaitoksella pitdisi
ndin ollen olla tarvittavat tekniset valmiudet liittyd Rahoitusvakausviraston yllépitimaan huol-
tovarmuustilijarjestelmédn sekd Suomen Pankin ylldpitdméaan pankkien vélisen maksamisen va-
rajarjestelmadn. Luottolaitos, joka ei tarjoa huoltovarmuustilijarjestelmiin kytkettavid maksu-
palveluita, kuten maksutileja, ei kuuluisi velvoitteen piiriin.

Luottolaitosten tulisi kyetd mukauttamaan toimintaansa siten, ettd ne tarjoaisivat palvelut vara-
jarjestelyiden varassa, kunnes niiden ensisijaisesti kdyttimat jarjestelmait olisivat jélleen kéytet-
tavissd tai luottolaitokset olisivat siirtyneet kdyttdimaan huoltovarmuustilijarjestelmén palve-
luita.

Varautumisvelvollisuus koskee kutakin luottolaitosta erikseen ja valmiussuunnittelu tapahtuu
toimijakohtaisesti. Valmiussuunnittelun tarkoituksena on kuitenkin varmistaa, ettd yhteiskun-
nan elintirkeiden toimintojen kannalta vilttiméattomien palveluiden jatkuvuus turvataan. Tama
edellyttad, ettd rahoitusmarkkinoilla toimivien valmiussuunnitelmat ovat keskendén yhteenso-
pivia ja ne perustuvat yhtendisiin suunnitteluperusteisiin. Valmiuslain 13 §:n mukaan kukin mi-
nisteri0 yhteensovittaa varautumista toimialallaan. Tdméin vuoksi on perusteltua, ettd rahoitus-
markkinoiden valmiussuunnittelun perusteista ja jarjestelyistd sdddetdadn pykélan 3 momentissa
esitetyn mukaisesti valtiovarainministerion asetuksella.

18 luku Ulkomaisia luottolaitoksia koskevat erityissdinnokset
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5 §. Varautuminen poikkeusoloihin. Pykéldn I momenttia esitetidn muutettavan ulkomaisten
luottolaitosten sivuliikkeiden varautumisvelvollisuuksien osalta. Sddnnoksen mukaan kaikkien
ulkomaisten luottolaitosten sivuliikkeiden tulisi varautua lain 5 luvun 16 §:n 1 momentissa séé-
detylld tavalla. Lain 16 §:n 2 momentin mukainen velvollisuus ylldpitdd jatkuvaa valmiutta
kayttad tarvittaessa huoltovarmuuden turvaamisesta rahoitusalalla annetun lain mukaisia vara-
jérjestelmid koskisi sité vastoin vain merkittavié sivuliikkeit.

7.3 Laki Rahoitusvakausviraston hallintomaksusta annetun lain muuttamisesta

6 a §. Kustannukset huoltovarmuustilijirjestelmdn kdytostd. Lakiin liséttdisiin uusi pykéla huol-
tovarmuustilijarjestelmén kéytostd aiheutuneiden kustannusten korvaamisesta. Pykélan / mo-
mentin mukaan, jos valtioneuvosto on paittanyt erdistd huoltovarmuuden turvaamisen jérjeste-
lyistd rahoitusalalla annetun lain 3 §:n mukaisesta huoltovarmuustilijarjestelmin kéytosta, tastd
jarjestelmén kaytostd syntyneet kustannukset perittéisiin siltd luottolaitokselta tai merkittavalta
sivuliikkeeltd, joka kéyttdisi huoltovarmuustilijarjestelméin palveluita. Rahoitusvakausvirastolle
aiheutuneet kustannukset perittdisiin omakustanteisena valtion maksuperustelaissa sdddetylla
tavalla. Kyseiset kustannukset olisivat sellaisia kustannuksia, joita virastolle aiheutuu nimen-
omaan huoltovarmuustilijarjestelmén kéyttdonotosta, eikd yleisid jarjestelmén yllépitokustan-
nuksia.

Pykélén 2 momentti sisiltdisi poikkeuksen siitd, ettd huoltovarmuustilijarjestelmén perustamis-
kustannuksia ei huomioitaisi virastolle aiheutuvina kustannuksina, kun maéaéritellddan hallinto-
maksujen alentamista. Namé kustannukset olisi tarkoitus kattaa valtion varoista, kuten edellé
kohdassa 4.2.1.2 on tarkemmin kuvattu. Jarjestelmén perustamisen jalkeen syntyvét yllapito- ja
kehittdmiskustannukset kuitenkin laskettaisiin viraston kustannuksiksi hallintomaksujen niko-
kulmasta.

8 Lakia alemman asteinen sidfntely

Ehdotetun huoltovarmuustilijirjestelmin kayttoonotosta padtettdisiin esityksen 1. lakiehdotuk-
sen 4 §:n 2 momentin mukaan valtioneuvoston péitokselld. Valtioneuvoston asetuksella séédet-
tdisiin 1. lakiehdotuksen 4 §:n 5 momentin mukaan huoltovarmuustilijarjestelméédn kuuluvista
huoltovarmuuden kannalta keskeisistd maksupalveluista, huoltovarmuustilijarjestelmén toimin-
nasta ja palveluiden kaytosti. Esityksen 1. lakiehdotuksen 6 §:n 2 momentin mukaan valtioneu-
voston asetuksella sdddettdisiin Suomen Pankin yllépitiman maksuliikkeen turvaamista koske-
van jarjestelmén jarjestelyistd ja palveluiden kaytosta.

Esityksen 2. lakiehdotuksen 5 luvun 16 §:n 3 momentti siséltdé valtiovarainministeriélle osoi-
tetun asetuksenantovaltuuden luottolaitosten valmiussuunnittelun perusteista.

Luottolaitoslain 16 §:n 1 momentin mukainen luottolaitoksen velvollisuus osallistua rahoitus-
markkinoiden valmiussuunnitteluun koskee jokaista luottolaitosta erikseen. Valmiussuunnitte-
lulla pyritd4n varmistamaan luottolaitosten tehtdvien mahdollisimman héiri6ton hoitaminen va-
kavissa héiriotilanteissa ja poikkeusoloissa. Valmiussuunnittelun kohteena olevien héiriétilan-
teiden hallinta edellyttdd muun ohella eri toimijoiden yhteisid toimenpiteitd. Valmiussuunnittelu
edellyttdd siten luottolaitosten suunnitelmien perustumista yhtendisiin suunnitteluperusteisiin.
Valtiovarainministerion asetuksessa voitaisiin antaa tarkempia sddnnoksid esimerkiksi niistd
uhkamalleista, joihin valmiussuunnittelun tulee perustua.

Rahoitusvakausvirastolle esitetddn 1. lakiehdotuksen 4 §:n 6 momentissa toimivaltuutta antaa
tarkempia médrdyksid virastolle toimitettavien tietojen tarkemmasta tietosisallostd, tietojen toi-
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mittamistavasta ja -ajankohdasta seki erdistd huoltovarmuustilijarjestelmin toimintaan liitty-
visté teknisistd seikoista. Téllaisia teknisid seikkoja voisivat olla esimerkiksi jarjestelmien tek-
nisen yhteensopivuuden varmistamiseksi edellytettivdt ominaisuudet, jirjestelmdn eri osien
teknisiin ominaisuuksiin ja tietoturvallisuuden teknisiin vaatimuksiin liittyvét maérittelyt.

Suomen Pankille esitetéén 1. lakiehdotuksen 6 §:n 3 momentissa toimivaltuutta antaa tarkempia
madrdyksid sen ylldpitdimén pankkien vélisen maksuliikkeen varajirjestelméan jarjestelmén toi-
minnasta. Ndissd maérdyksissa voitaisiin esimerkiksi tismentds maksuaineistojen késittelyé ja
toimittamistapaa seka eri osapuolten jarjestelmien teknisen yhteensopivuuden varmistamiseksi
edellytettdvid ominaisuuksia sekd muita vastaavia teknisiin vaatimuksiin liittyvid méaarittelyja.

9 Voimaantulo
Lait ehdotetaan tulemaan voimaan mahdollisimman pian.
10 Toimeenpano ja seuranta

Ehdotus liittyy rahoitusmarkkinaviranomaisten operatiiviseen valmiussuunniteluun. Ehdotuk-
sen mukaisilla nopeasti toteutettavissa olevilla toimenpiteilld pyritddn turvaamaan valttimatto-
mén péaivittdismaksamisen jatkuvuus, ottaen huomioon ajankohtainen turvallisuustilanne. Eh-
dotuksen mukaisten huoltovarmuustilijarjestelmén ja pankkien vilisen maksamisen varajérjes-
telmin toimeenpanon edellyttimét valmistelut on kdynnistetty siten, ettd jarjestelmét olisivat
kéaytettdvissd mahdollisimman pian sen jalkeen, kun ehdotukseen liittyvit lait ovat tulleet voi-
maan.

Huoltovarmuustilijarjestelmén ja pankkien vilisen maksamisen varajirjestelmin toimeenpano
edellyttad jérjestelmien perustamisen ohella yhteisty6td viranmaisten, luottolaitosten sekd mui-
den toimijoiden kesken jirjestelmén toimivuuden varmistamiseksi. Péivittdismaksamisen tur-
vaaminen edellyttdd yhteistyotd myds muiden toimijoiden, kuten vahittdiskaupan keskeisten
toimijoiden ja muiden huoltovarmuuden kannalta merkittdvien, maksupalveluita kiyttavien yri-
tysten kanssa.

Ehdotuksen valmistelu on keskittynyt edelld kuvatusti nopeasti toteutettavissa oleviin toimen-
piteisin pdivittdismaksamisen turvaamiseksi. Valmistelussa ei ole tarkasteltu laajemmin yhteis-
kunnan elintdrkeiden toimintojen kannalta valttimattomien rahoitusmarkkinapalveluiden, kuten
arvopaperiliikkeen turvaamista. Valmistelussa ei ole valttdmattd myoskédan tunnistettu kaikkia
pdivittdismaksamisen turvaamiseen liittyvid kysymyksid ja niihin mahdollisesti liittyvié lain-
sddddnnon muutostarpeita. Néitd kysymyksid ja nyt ehdotetun lainsdédddnndn toimivuutta on
tarpeen arvioida lyhyelld aikavililld. Rahoitusmarkkinoiden toimintaa poikkeusoloissa koske-
via toimivaltuuskysymyksid on tarpeen tarkastella myos oikeusministeridssé vireilld olevassa
valmiuslain kokonaisuudistustyossa.

Péivittdismaksamisen ja laajemmin rahoitusmarkkinapalveluiden turvaamiseen liittyy myos ei-
lainsdddannollisid kehittdmistarpeita, esimerkiksi tietoliikenneyhteyksien ja sdhkon saatavuu-
den varmistamiseen. N4itd kysymyksid on tarkasteltava jo lyhyelld aikavélilld osana rahoitus-
markkinoiden valmiussuunnittelua. Seka tdssé tyossa ettd nyt ehdotettujen toimenpiteiden toi-
meenpanossa voidaan osaltaan hyodyntdd myos ehdotuksen mukaan perustettavaksi ehdotetta-
vaa rahoitusmarkkinoiden héiridnhallinnan yhteistydryhméa.
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11 Suhde perustuslakiin ja sddtadmisjirjestys
Omaisuudensuoja ja elinkeinovapaus

Ehdotukseen sisiltyvit lakiehdotukset huoltovarmuusjirjestelmien perustamisesta seka luotto-
laitosten ja merkittidvien sivuliikkeiden varautumisvelvollisuutta koskevan sééntelyn tdsmenté-
misestd ovat merkityksellisid sekd perustuslain 15 §:ssd sdddetyn omaisuudensuojan ettd perus-
tuslain 18 §:n 1 momentissa sidddetyn elinkeinovapauden ja ammatin harjoittamisen vapauden
kannalta. Esitetty 2. lakiehdotus vaikuttaisi sen kohteena olevien luottolaitosten ja sivuliikkei-
den omaisuuden suojaan ja elinkeinovapauteen siten, ettd niiltd edellytettdisiin toimenpiteité
toiminnassaan 1. lakiechdotuksessa sdddettdvien huoltovarmuusjérjestelmien kayttoonottoon va-
rautumiseksi ja luomaan tarvittavat tekniset yhteydet néihin jérjestelmiin. Puolestaan 3. lakieh-
dotuksen mukainen 6 a § sisdltdisi luottolaitoksen maksuvelvollisuuden korvata Rahoitusva-
kausvirastolle huoltovarmuustilijérjestelmén kaytostd hdirion aikana syntyneet kustannukset.

Perustuslain 18 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus lain mukaan hankkia toimeentu-
lonsa valitsemallaan ty6ll4, ammatilla ja elinkeinolla. Perustuslain 15 §:n 1 momentin mukai-
sesti turvattuun omaisuudenvapauteen sisiltyy oikeus mairdtd omaisuudestaan ja kayttid sitd
haluamallaan tavalla. Rahoitusmarkkinalainsd&ddanto sisdltdd merkittdvid lakiin perustuvia ra-
joituksia néihin vapauksiin. Lainsédddédnndn tarkoituksena on suojata finanssialan yritysten asi-
akkaiden etuja sekd turvata rahoitusvakaus ja yleinen luottamus finanssimarkkinoiden toimin-
taan, jotka on perustuslakivaliokunnan kaytannossa katsottu hyvéksyttaviksi elinkeinovapauden
rajoitusperusteiksi (PeVL 35/2014 vp, s. 3). Lainsdddanto edellyttas, ettd finanssipalveluja tar-
joavat yritykset ja finanssipalvelujen perusjérjestelmid ylldpitavat tahot hankkivat etukéteen lu-
van toiminnan harjoittamiseen. Ndin voidaan varmistua siité, ettd yritykselld on jo alusta alkaen
riittdvét edellytykset lain vaatimukset tiayttdvdin toimintaan. Liséksi on tirkedd, ettd yritysten
toimintaa sdinteleva lainsdddanto ia julkinen valvonta turvaavat edelld mainittuien vleisten ta-
voitteiden saavuttamista. Perustuslakivaliokunnan kdvtinndssé on katsottu, ettd laissa asetetta-
vien velvollisuuksien koskiessa pdrssivhtiditd tai muita varallisuusmassaltaan huomattavia oi-
keushenkil6itéd lainsdétdidn litkkkumavara on omaisuudensuoian nidkdkulmasta ldhtokohtaisesti
suurempi kuin silloin, kun sdéntelyn vaikutukset muodostuisivat hyvin vélittémiksi oikeushen-
kilon taustalla olevien luonnollisten henkildiden asemalle (ks. mm. PevL 9/2008 vp, s. 4 ja PevL
10/2007 vp, s. 2).

Perustuslain 81 §:n 2 momentin mukaan valtion viranomaisten virkatoimien, palvelujen ja muun
toiminnan maksullisuuden sekid maksujen suuruuden yleisisté perusteista sdddetédén lailla. Huol-
tovarmuustilijarjestelmadn liittyvat kustannukset, joita Rahoitusvakausvirastolle syntyy jirjes-
telméin kiytossdoloaikana, katettaisiin héirion kohteena olevalta luottolaitokselta omakustan-
nusperusteisesti. Maksu olisi korvaus julkisen vallan jéarjestdmistd palveluista. Huoltovarmuus-
tilijarjestelma tuottaisi luottolaitoksille toimintavarmuutta parantavan palvelun nykytilaan ver-
rattuna, minkd vuoksi olisi perusteltua perid Rahoitusvakausvirastolle palvelun tuottamisesta
aiheutuvia kuluja vastaava maksu. Maksuperusteena olevasta omakustannushinnasta sééadettii-
siin 3. lakiehdotuksen 6 a §:ssd. Néin ollen maksujen suuruuden yleiset perusteet perustuisivat
perustuslain 81 §:n 2 momentin mukaisesti lakiin.

Perustuslakivaliokunnan lausuntokdytdnnén mukaan maksujen vastikesuhdetta arvioitaessa tu-
lee kiinnittdd huomioita suoritteiden kustannusvastaavuuteen. Kyseessd on ldahtokohtaisesti
vero, jos maksulla on tarkoitus kattaa yleisesti lakisédteisten viranomaistehtévien kustannuksia.
Maksuille taas on tyypillistd korvaus tai vastike yksiloidystéd julkisen vallan palveluista tai
muista vastaavista suoritteista (PeVL 48/2010 vp, PeVL 47/2005 vp, PeVL 36/2005 vp ja PeVL
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52/2010 vp). Ehdotettu maksu olisi luonteeltaan vastike viranomaisen yllépitimén huoltovar-
muustilijarjestelmén kayttdmisestd. Maksun suuruus méaérittyisi omakustannusperusteisesti val-
tion maksuperustelaissa sdddetylld tavalla. Maksu téyttdisi siten myds kustannusvastaavuuden
vaatimukset.

Ehdotukset toteuttavat edelld kuvattuja rahoitusmarkkinalainsédéddénnon yleisid tavoitteita, ei-
vitkd sddntelytekniikaltaan poikkea tdsmaéllisyyden ja tarkkarajaisuuden osalta muussa rahoi-
tusmarkkinalainsdddidnndssd omaksutusta kéytdnnostd. Tdmin lisdksi ehdotuksilla turvataan
my0s laajemmin yhteiskunnan elintérkeitd toimintoja ja kansallista turvallisuutta. Ehdotetut jér-
jestelyt turvaavat luottolaitosten ja sivuliikkeiden asiakkaiden omaisuuden suojaa mahdollista-
malla paésyn tililla oleviin varoihin ja niiden kayttoon. Ehdotukset kytkeytyvit rahoitusmark-
kinalainsddddnnosséd ja valmiuslainsdddanndssd sdddettyjen viranomaisten poikkeuksellisten
toimivaltuuksien soveltamiseen. Rahoitusmarkkinainfrastruktuurin toimintavarmuuden paran-
taminen ehdotetuin viranomaisten ylldpitdiminen varajérjestelyin yht4éltd vihentdd sen toden-
nakoisyyttd, ettd viranomaiset joutuisivat turvautumaan poikkeuksellisten toimivaltuuksien so-
veltamiseen. Toisaalta kriittisten rahoitusmarkkinapalveluiden ja rahoitusmarkkinainfrastruk-
tuurin toiminnan turvaaminen on edellytys sille, ettd viranomaiset kykenevit soveltamaan va-
kavissa héiritilanteissa ja poikkeusoloissa vélttdméattomid toimivaltuuksia. Ehdotetun séénte-
lyn rajoituksissa on siten samalla kysymys toimenpiteistd, joilla turvataan useiden perusoikeuk-
sien toteutumista.

Ehdotetussa sddntelyssa ei puututa luottolaitosten oikeuteen jarjestdd liiketoimintansa muun ra-
hoitusmarkkinasdintelyn sallimissa puitteissa. Sddntelyn oikeasuhtaisuutta arvioitaessa on
myos valtiosddntdoikeudellisesta ndkdkulmasta otettava huomioon varajarjestelyjen toteuttami-
sen myoOnteiset vaikutukset varautumisvelvollisten yritysten liiketoiminnalle, mahdollisuus
saada normaalin liiketoiminnan vaatimukset olennaisesti ylittdviin kustannuksiin avustusta
huoltovarmuusrahaston varoista ja erilaiset julkisen vallan toimet, joilla ylldpidetdén rahoitus-
markkinoiden vakautta. Esitetty 1. lakichdotus huoltovarmuusjarjestelmistd myos edistéisi luot-
tolaitoksen omaisuuden suojaa ja elinkeinovapautta siten, ettd sen toiminnan jatkuvuus olisi pa-
remmin turvattu, kun se voisi kdyttdd huoltovarmuustilijarjestelmin kautta tuotettavia palve-
luita, jos sen tavallisesti kdyttdmien jirjestelmait eivét olisi kdytettdvissd normaaliolojen vaka-
van héiriotilanteen tai poikkeusolojen vuoksi.

Yksityiseldmdn ja henkilétietojen suoja

Ehdotettu laki huoltovarmuuden turvaamisen jérjestelyistd rahoitusalalla on merkityksellinen
perustuslain 10 §:ssd turvatun yksityiseldmin ja henkil6tietojen suojan kannalta. Perustuslain
10 §:n 1 momentin mukaan henkil6tietojen suojasta on sdddettivé tarkemmin lailla. Perustusla-
kivaliokunta on pitdnyt aiemmin henkilGtietojen suojan kannalta tirkeind sddntelykohteina ai-
nakin rekisterdinnin tavoitetta, rekisterditdvien henkilGtietojen sisdltod, niiden sallittuja kaytto-
tarkoituksia mukaan luettuna tietojen luovutettavuus seka tietojen séilytysaikaa henkilorekiste-
rissé ja rekister6idyn oikeusturvaa (PeVL 25/1998 vp). Niiden seikkojen sddntelyn lain tasolla
on tullut liséksi olla kattavaa ja yksityiskohtaista.

Perustuslain 10 §:n mukaista suojaa tdydentdvit ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaa-
miseksi tehdyn yleissopimuksen (Euroopan ihmisoikeussopimus) 8 artiklan mukainen yksityis-
elamén suoja sekd EU:n perusoikeuskirjan 7 artiklassa turvattu yksityiseldmén suoja ja 8 artik-
lassa turvattu henkilGtietojen suoja. Perusoikeuskirjan 52 artiklan 1 kohdan mukaan perusoi-
keuskirjassa tunnustettujen oikeuksien ja vapauksien kéyttdmistd voidaan rajoittaa ainoastaan
lailla seké kyseisten oikeuksien ja vapauksien keskeisté siséltod kunnioittaen. Suhteellisuuspe-
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riaatteen mukaisesti rajoituksia voidaan sditii ainoastaan, jos ne ovat valttdméttomié ja vastaa-
vat tosiasiallisesti unionin tunnustamia yleisen edun mukaisia tavoitteita tai tarvetta suojella
muiden henkildiden oikeuksia ja vapauksia. Perusoikeuskirjan 52 artiklan 3 kohdan mukaan,
siltd osin kuin perusoikeuskirjan oikeudet vastaavat Euroopan ihmisoikeussopimuksessa taat-
tuja oikeuksia, niiden merkitys ja ulottuvuus ovat samat. EU:n tuomioistuimen antamat tuomiot
madrittdvat ndiltd osin yksityiseldmén ja henkilotietojen suojan keskeisti sisidltod. Samoin Eu-
roopan ihmisoikeussopimuksen 8 artiklan on Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskéy-
tannossé katsottu kattavan myds henkildtietojen suojan.

Yleinen tietosuoja-asetus on EU:n sdddds, joka on kaikilta osiltaan velvoittava ja jota sovelle-
taan sellaisenaan kaikissa jasenvaltioissa. EU:n tuomioistuimen vakiintuneen oikeuskaytdnnon
mukaan unionin lainsd4déntd on ensisijaista suhteessa kansallisiin sédnndksiin oikeuskaytan-
ndssd médriteltyjen edellytysten mukaisesti (ks. esim. PeVL 1/2018 vp). Perustuslakivaliokunta
on todennut, etti sen valtiosdéntoisiin tehtiviin ei kuulu kansallisen tdytintoonpanosidintelyn
arviointi EU:n aineellisen lainsdddannon kannalta (ks. esim. PeVL 31/2017 vp, s. 4). Perustus-
lakivaliokunta on kuitenkin esittdnyt huomioita EU:n lainsdddénndn ja kansallisen lainsédddén-
non suhteesta. Valiokunta on tulkintak@ytdnndssdédn pitdnyt tarkednd, ettd siltd osin kuin EU:n
lainsdadanto edellyttdd kansallista sddntelya tai mahdollistaa sen, tatd kansallista liikkumavaraa
kéytettdessd otetaan huomioon perus- ja ihmisoikeuksista seuraavat vaatimukset (ks. PeVL
25/2005 vp). Valiokunta on timén johdosta painottanut, ettd hallituksen esityksessd on erityi-
sesti perusoikeuksien kannalta merkityksellisen sééntelyn osalta syytd tehdi selkoa kansallisen
litkkkumavaran alasta (PeVL 26/2017 vp, s. 42, PeVL 2/2017 vp, s. 2, PeVL 44/2016 vp, s. 4).

Perustuslakivaliokunta on yleista tietosuoja-asetusta tdydentavaa lainsdddantod koskevassa lau-
sunnossaan pitdnyt perusteltuna tarkistaa aiempaa kantaansa henkilétietojen suojan kannalta
tarkeistd sdéntelykohteista. Valiokunnan mielesti yleisen tietosuoja-asetuksen yksityiskohtai-
nen séddntely, jota tulkitaan ja sovelletaan EU:n perusoikeuskirjassa turvattujen oikeuksien mu-
kaisesti, muodostaa yleensa riittdvan sddnndspohjan myds perustuslain 10 §:ssi turvatun yksi-
tyiseldmén ja henkil6tietojen suojan kannalta. Valiokunnan késityksen mukaan yleisen tieto-
suoja-asetuksen sddntely vastaa asianmukaisesti tulkittuna ja sovellettuna my6s Euroopan ih-
misoikeussopimuksen mukaan médaraytyvaa henkildtietojen suojan tasoa. Ndin ollen erityislain-
sdadantoon ei ole yleisen tietosuoja-asetuksen soveltamisalalla endd valtiosdédntoisistd syistéd
valttdimatonta siséllyttad kattavaa ja yksityiskohtaista sdintelya henkilotietojen késittelysté. Pe-
rustuslakivaliokunnan mielestd henkilGtietojen suoja tulee jatkossa turvata ensisijaisesti yleisen
tietosuoja-asetuksen ja sdddettdvéan kansallisen yleislainsdddannon nojalla. (PeVL 14/2018 vp,
s. 4)

Perustuslakivaliokunta on myds katsonut, ettd sddntelyn selkeyden vuoksi kansallisen erityis-
lainsdddannon sddtdmiseen tulee jatkossa suhtautua pidéttyvésti ja rajata sellainen sddtdminen
vain valttimattomaian yleisen tietosuoja-asetuksen antaman kansallisen liikkumavaran puit-
teissa. Perustuslakivaliokunnan mielestd on kuitenkin selvéa, etté erityislainsdddédnnon tarpeel-
lisuutta on arvioitava myds yleisen tietosuoja-asetuksenkin edellyttdman riskiperustaisen lahes-
tymistavan mukaisesti kiinnittimélld huomiota tietojen késittelyn aiheuttamiin uhkiin ja riskei-
hin. Mité korkeampi riski késittelystd aiheutuu luonnollisen henkilon oikeuksille ja vapauksille,
sitd perustellumpaa on yksityiskohtaisempi sidéntely. Talld seikalla on erityistd merkitystd arka-
luonteisten tietojen késittelyn osalta. (PeVL 14/2018 vp, s. 5)

Vaikka EU:n tietosuoja-asetuksen soveltamisen alkamisen johdosta kansallisessa lainsdadén-
ndssé tulee yleisen tietosuoja-asetuksen 9 artiklaan valitun erityisten henkildtietoryhmien késit-
teen vuoksi vilttdad arkaluonteisten tietojen késitteen kayttdmistd sdédntelyn selvyyden vuoksi
(ks. myos PeVL 14/2018 vp), pitda perustuslakivaliokunta edelleen perusteltuna kuvata valtio-
saantoisesti tiettyjd henkilotietoryhmid nimenomaan arkaluonteisiksi (PeVL 15/2018 vp).
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Huoltovarmuustilijarjestelméassé ei ehdotuksen mukaan késiteltdisi yleisen tietosuoja-asetuksen
9 artiklassa tarkoitettuihin erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvia tietoja. Perustuslakivaliokun-
nan mukaan luonnollisen henkilon yksityiskohtaiset tilitiedot kuitenkin rinnastuvat yksityisela-
main suojan ydinalueelle kuuluviin arkaluonteisiin tietoihin (PeVL 48/2018 vp). Valiokunta on
arvioinut erityisesti arkaluonteisten tietojen kisittelyn sallimisen koskevan yksityiseldméén
kuuluvan henkil6tietojen suojan ydintd (PeVL 37/2013 vp, s. 2/I), mink& johdosta esimerkiksi
téllaisia tietoja sisdltdvien rekisterien perustamista on arvioitava perusoikeuksien rajoitusedel-
lytysten, erityisesti rajoitusten hyvéksyttivyyden ja oikeasuhtaisuuden, kannalta (PeVL
29/2016 vp, s. 4-5 ja esimerkiksi PeVL 21/2012 vp, PeVL 47/2010 vp sekd PeVL 14/2009 vp).

Perustuslakivaliokunta on painottanut arkaluonteisten tietojen késittelyn aiheuttamia uhkia. Va-
liokunnan mielesté arkaluonteisia tietoja sisiltéviin laajoihin tietokantoihin liittyy tietoturvaan
ja tietojen vadrinkdyttoon liittyvid vakavia riskejé, jotka voivat viime kiddessd muodostaa uhan
henkilon identiteetille (PeVL 13/2016 vp, s. 4, PeVL 14/2009 vp, s. 3/1). Myo6s EU:n yleisen
tietosuoja-asetuksen johdantokappaleessa 51 painotetaan, ettd asetuksen 9 artiklassa tarkoitet-
tuja erityisid henkilGtietoja, jotka ovat erityisen arkaluonteisia perusoikeuksien ja -vapauksien
kannalta, on suojeltava erityisen tarkasti, koska niiden kasittelyn asiayhteys voisi aiheuttaa huo-
mattavia riskeja perusoikeuksille ja -vapauksille. Valiokunta on tdmén johdosta kiinnittanyt eri-
tyistd huomiota siihen, ettd arkaluonteisten tietojen kasittely on syyté rajata tdsméllisilla ja tark-
karajaisilla sd&nnoksilld vain vélttimattomain (ks. esim. PeVL 3/2017 vp, s. 5).

Huoltovarmuustilijarjestelmidn perustaminen edellyttdisi myos valtiosddntoisesti arkaluontois-
ten henkil6tietojen kasittelyd, miké olisi merkityksellistd luonnollisen henkilon yksityiselaméan
suojan kannalta. Kyseessi ei olisi kuitenkaan merkittdvéd puuttuminen yksityiseldmén suojaan,
koska tietoja ei kéytettdisi olennaisesti uuteen kéyttotarkoitukseen, vaan tilitietoja ja maksukort-
teja koskevan tiedon luovuttamisella luottolaitoksista huoltovarmuustilijdrjestelméén varmistet-
taisiin tallettajien pédsy talletuksiin, mahdollisuus toteuttaa ja ottaa vastaan tilisiirtoja seka kayt-
tad tiliin liitettyd maksukorttia sellaisissa vakavissa normaaliolojen héiridtilanteissa ja poik-
keusoloissa, joissa ndiden palveluiden kaytté muuten estyisi. Huoltovarmuustilijarjestelmalla
siten suojataan seké luonnollisten henkiliden ettd yritysten omaisuuden suojaa ja sopimusva-
pautta poikkeustilanteissa. Ehdotettu laki ei siséll4 tietojen luovuttamista edelleen muille viran-
omaisille tai muuhun tarkoitukseen. Koska kyse olisi samalla viranomaisen tehtdvéén liittyvan
julkisen vallan kéytosti ja uudesta viranomaisen tehtévastd, olisi huoltovarmuustilijarjestelmén
perustamisesta sdddettiva laissa.

Huoltovarmuustilijarjestelmén yllapitdjana ja rekisterinpitdjand toimivalla Rahoitusvakausvi-
rastolla on jo voimassa olevan lainsddddnnon mukaan oikeus kasitell4 talletuksiin liittyvid yk-
sityiskohtaisiakin tietoja osana talletussuojaviranomaisen toimintaa. Ehdotuksen mukaan Ra-
hoitusvakausviraston tehtivid ja sen oikeutta késitella tietoja laajennettaisiin talletussuojan to-
teuttamisesta talletus- ja maksujérjestelmaén liittyviin vakaviin hiiridtilanteisiin, tallaisiin ti-
lanteisiin varautumiseen sekd maksukorttitietojen kasittelyyn. Ehdotuksen mukainen huoltovar-
muustilijarjestelmén rekisterinpitotehtdvd Rahoitusvakausvirastolle ei kokonaisuutena arvioi-
den merkitsisi olennaisesti uuden tyyppistd henkil6tietojen késittelyyn liittyvad perustetta.

Huoltovarmuustilijarjestelméassé kéasiteltivit tiedot olisivat sekéd luonnollisten henkildiden ettd
oikeushenkil6iden kayttamiin maksupalveluihin liittyvia tietoja, kuten tili- ja maksukorttitapah-
tumatietoja, maksukorttitietoja ja tilien saldotietoja. Ehdotuksen mukaan ei perustettaisi koko-
naan uutta, jatkuvasti mainittuja tietoja tallettavaa ja késittelevaa rekisterid nykyisin luotto- ja
maksulaitosten ylldpitdmien talletus- ja maksuliikejérjestelmien ohelle. Huoltovarmuustilijér-
jestelmassé kisiteltdisiin maksutapahtumia ainoastaan aikavalilld, jona huoltovarmuustilijérjes-
telmé on tosiasiallisesti kdytossd. Tietoja ei olisi sallittua luovuttaa Rahoitusvakausvirastosta
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ulkopuoliselle palveluntarjoajalle muutoin kuin valtioneuvoston paatokselld tehtdvén kayttoon-
oton yhteydessa tai kun kyseessé on kdyttoonottovalmiuden yllépitoon liittyvid valttimattomia
tehtdvid. Huoltovarmuustilijirjestelméssé késiteltdva tiedot on siten rajattu ainoastaan valtta-
mattomaan.

Huoltovarmuustilijérjestelmén ulkopuolisen palveluntarjoajan kriteereistd ehdotetaan saddetti-
viksi 1. lakiehdotuksen 5 §:ssé. Lakiehdotuksen 4 §:n 6 momentti sisdltdd midrayksenantoval-
tuuden Rahoitusvakausvirastolle muun muassa tietoturvallisuuteen liittyvisti tarkemmista edel-
lytyksistd. Tietojen luovuttaminen Rahoitusvakausvirastolta palveluntarjoajalle olisi rajoitettu
ainoastaan huoltovarmuustilijarjestelmén kdyttoonottoon ja jérjestelmin toimintavalmiuteen
liittyviin valttiméattomiin testauksiin. Talta osin katsotaan, etti ehdotettu sddntely tayttda perus-
tuslakivaliokunnan lausuntokaytinndssa edellytetyn tietoturvaan liittyvin erityisen huolellisuu-
den vaatimuksen (PeVL 13/2016 vp, s. 4, PeVL 14/2009 vp, s. 3/1).

Arvioitaessa ehdotuksen oikeasuhtaisuutta ja hyviksyttdvyyttd henkilotietojen késittelyn nako-
kulmasta, on korostettava, ettd ehdotetulla huoltovarmuustilijarjestelmélla pyritdén turvaamaan
yhteiskunnan elintdrkeiden toimintojen jatkuvuus, yksityishenkiliden ja yritysten omaisuuden
suoja ja taloudelliset toimintamahdollisuudet vakavissa héiriétilanteissa ja poikkeusoloissa.
Muuttuneen toimintaympériston vaatimukset edellyttidvit nopeasti toteuttavissa olevia toimen-
piteitd paivittdismaksamisen turvaamiseksi, joita ei ole mahdollista saavuttaa ilman viranomais-
tehtdvand perustettavaa huoltovarmuustilijarjestelmdd ja sen edellyttiméd tietojen kisittelya.
Tavoiteltavaa lopputulosta ei ole mahdollista saavuttaa ilman tietojen luovuttamista ja késittelya
huoltovarmuustilijarjestelmissia. Ehdotuksessa ei ehdoteta henkilGtietojen kisittelyn laajenta-
mista enempdd kuin on tarpeen rekisterin kayttotarkoituksen kannalta. Ehdotettu rekisteri on
valttdméton ja oikeasuhteinen toimenpide silld tavoiteltuun padméaarain nédhden, ottaen huomi-
oon rekisterilld saavutettavat esityksen perusteluissa kuvatut tavoitteet yhteiskunnan elintirkei-
den toimintojen ja kansalaisten taloudellisten perusoikeuksien kdyttdmisen turvaamiseksi.

Sdddaosvallan delegointi

Perustuslain 80 §:n 1 momentin mukaan valtioneuvostolle tai ministeridlle voidaan delegoida
paitosvaltaa lain nojalla. Lailla on kuitenkin sdddettiva yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien
perusteista sekd asioista, jotka perustuslain mukaan muuten kuuluvat lain alaan. Perustuslaki-
valiokunta on edellyttanyt sdddosvallan delegointia koskevilta sddnndksiltd tdsméllisyyttd ja
tarkkarajaisuutta.

Valtioneuvoston asetuksella sdddettiisiin 1. lakichdotuksen 4 §:n 5 momentin mukaan tarkem-
min huoltovarmuustilijirjestelméaén kuuluvista huoltovarmuuden kannalta keskeisistd maksu-
palveluista, huoltovarmuustilijarjestelmén toiminnasta ja palveluiden kédytosta. Huoltovarmuus-
tilijérjestelmén piirisséd tarjottavat maksupalvelut médriteltdisiin tarkemmin valtioneuvoston
asetuksella. Asetuksenantovaltuus on tdsmaéllinen ja tarkkarajainen, koska seikat, joista valtio-
neuvoston asetuksella voitaisiin sdtdé, on mairitelty laissa. Huoltovarmuustilijarjestelmén toi-
minnasta, tarjottavien palveluiden ja esimerkiksi palveluiden kédyton osalta on vilttdmétonta
valtuuttaa valtioneuvosto antamaan tarkempia sdénnoksié, koska nididen madrittely edellyttda
tiettyd joustavuutta jarjestelmén teknisen suorituskyvyn ja erityisesti mahdollisen hairidtilan-
teen aikaisen toiminnan asettamien vaatimusten vuoksi.

Esityksen 1. lakiehdotuksen 4 §:n 2 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella sdddettéisiin
Suomen Pankin yllépitdmén maksuliikkeen turvaamista koskevan jérjestelmén jérjestelyistd ja
palveluiden kaytostd. Asetuksenantovaltuus on tdsméllinen ja tarkkarajainen, koska seikat,
joista valtioneuvoston asetuksella voitaisiin sdédtda, on méadritelty laissa. Asetuksessa voitaisiin
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saataa esimerkiksi pykaldssd tarkoitetun jérjestelmén ja 3 §:ssd tarkoitetun huoltovarmuustili-
jarjestelmén yhteensovittamisesta ja yhtiaikaisesta kdytosté sekd pankkien vilisen maksuaineis-
ton késittelyyn liittyvistd jérjestelyistd. Asetuksenantovaltuus on vélttdméton, jotta huoltovar-
muustilijérjestelmédn ja pankkien vélisen maksamisen varajérjestelmén yhteentoimivuus ja rin-
nakkainen kdyttd voidaan varmistaa. Vastaavasti kuten huoltovarmuustilijarjestelmén osalta,
pankkien vilisen maksamisen varajérjestelyjen kdyton osalta on valttdiméatontd valtuuttaa val-
tioneuvosto antamaan tarkempia sdinnoksid, koska ndiden jirjestelyiden toiminnan yksityis-
kohtainen maédérittely edellyttid tiettyd joustavuutta jirjestelmén teknisen suorituskyvyn ja eri-
tyisesti mahdollisen héiridtilanteen aikaisen toiminnan asettamien vaatimusten vuoksi.

Perustuslain 80 §:n 1 momentin mukaan tasavallan presidentti, valtioneuvosto ja ministerid voi-
vat antaa asetuksia perustuslaissa tai muussa laissa sdddetyn valtuuden nojalla. Lailla on kui-
tenkin sdddettiva yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista seké asioista, jotka perus-
tuslain mukaan muuten kuuluvat lain alaan. Yleensa perustuslain 80 §:n 1 momentin mukaisena
lahtdkohtana on pidetty, ettd ministeridlle voidaan osoittaa asetuksenantovaltaa ldhinna teknis-
luonteisissa sekd yhteiskunnalliselta ja poliittiselta merkitykseltdan vahédisehkdissa asioissa. Mi-
nisteridlle voidaan osoittaa asetuksenantovaltaa yhteiskunnalliselta ja poliittiselta merkityksel-
tddn vihdisemmissé asioissa sekd selvésti teknisluonteisissa ja toimeenpanoa koskevissa asi-
oissa. Ministeridlle voidaan siten antaa asetuksenantovaltaa pddasiassa ministerion omaa toi-
mialaa koskevissa asioissa edellyttden, ettd asia ei sen yhteiskunnallisen merkityksen johdosta
ole kisiteltdva valtioneuvoston yleisistunnossa.

Valmiuslain 13 §:n mukaan kukin ministeri¢ johtaa, valvoo ja yhteensovittaa varautumista
omalla toimialallaan. Valtiovarainministerion tehtdviin kuuluvat valtiovarainministerista an-
netun valtioneuvoston asetuksen (610/2003) 1 §:n 19 kohdan mukaan rahajarjestelma, maksu-
vilineet ja -jarjestelmit ja 20 kohdan mukaan muun muassa luottolaitosten toimintaa koskevat
asiat. Asetuksenantovaltuuden nojalla annettavat asetukset kuuluvat siten valtiovarainministe-
rion lakisdateisiin tehtéviin ja toimialaan.

Luottolaitoslain 16 §:n 1 momentin mukainen luottolaitoksen velvollisuus osallistua rahoitus-
markkinoiden valmiussuunnitteluun koskee jokaista luottolaitosta erikseen. Valmiussuunnitte-
lulla pyritd4n varmistamaan luottolaitosten tehtdvien mahdollisimman héiri6ton hoitaminen va-
kavissa héiriotilanteissa ja poikkeusoloissa. Valmiussuunnittelun kohteena olevien héiriétilan-
teiden hallinta edellyttdd muun ohella eri toimijoiden yhteisid toimenpiteitd. Valmiussuunnittelu
edellyttdd siten luottolaitosten suunnitelmien perustumista yhtendisiin suunnitteluperusteisiin.
Esitetty asetuksenantovaltuus on siten vélttdméton. Asetuksenantovaltuus on tarkkarajainen,
koska valtuutussddannoksessd on mééritelty sen kohdistuvan vain valmiussuunnittelun perustei-
den méirittelyyn. Valmiussuunnittelun perusteiden méaérittelyssa ei ole kysymys yhteiskunnal-
lisesti laajamittaista harkintaa edellyttavistd sdddosvallan kayttdmisestd. Valmiussuunnittelun
perusteista ja jarjestamisestd on perusteltua sdétad valtiovarainministerion asetuksella.

Perustuslain 80 §:n 2 momentin mukaan viranomainen voidaan lailla valtuuttaa antamaan oi-
keussddnt6jd madratyisté asioista, jos sithen on sddntelyn kohteeseen liittyvid erityisii syit eika
sddntelyn asiallinen merkitys edellytd, ettd asiasta sdddettéisiin lailla tai asetuksella. Erityisid
syitd ovat perustuslakia koskevan hallituksen esityksen mukaan ldhinné tekninen ja védhiisid
yksityiskohtia koskeva sddntely, johon ei liity merkittdvaa harkintavallan kdyttod. Perustuslain
mukaan viranomaiselle lailla sdddettdvén valtuuden tulee liséksi olla soveltamisalaltaan tdsmail-
lisesti rajattu. Tédssdkin suhteessa sddnnos edellyttiad valtuutukselta tavanomaista suurempaa tés-
méllisyyttd (PeVL 45/2016 vp, s. 6, PeVL 34/2012 vp). Perustuslakivaliokunta on lausuntokéay-
tannossddn kiinnittényt huomiota myos siihen, etté perustuslain 80 §:n takia on olennaista, ettd
sddnneltdvisté asiasta on riittdvat perussddnnokset laissa (PeVL 42/2018 vp, s. 5, PeVL 10/2016
vp, s. 5, PeVL 49/2014 vp, s. 6).
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Rahoitusvakausvirastolle ehdotetaan 1. lakiehdotuksen 4 §:n 6 momentissa toimivaltuutta antaa
tarkempia médrdyksid virastolle huoltovarmuustilijarjestelméén toimitettavien tietojen toimit-
tamistavasta ja -ajankohdasta sekd huoltovarmuustilijarjestelmddn liittyvien tietojirjestelmien
teknisistd vaatimuksista ja muista vastaavista teknisistd seikoista. Suomen Pankille ehdotetaan
1. lakiehdotuksen 4 §:n 3 momentissa toimivaltuutta antaa tarkempia méérayksid sen yllépité-
mén pankkien vilisen maksuliikkeen varajérjestelmén jérjestelmén toiminnasta. Naissd maéra-
yksissé voitaisiin esimerkiksi tismentéa toimitettavien tietojen ja maksuaineistojen kisittelya ja
toimittamistapaa sekd eri osapuolten jarjestelmien teknisen yhteensopivuuden varmistamiseksi
edellytettdvid ominaisuuksia sekd muita vastaavia teknisiin vaatimuksiin, kuten tietoturvalli-
suuteen, liittyvid mairittelyjd. Méardyksenantovaltuuksia koskevat sddnnokset ovat tdsmallisid
ja tarkkarajaisia. Ne koskevat teknisié seikkoja ja ovat valttiméattomia, jotta huoltovarmuuteen
liittyvien varajirjestelmien toiminnasta vastaavilla viranomaisilla on riittdvit toimivaltuudet
varmistaa varajérjestelmén eri toimintojen tekninen yhteentoimivuus eri toimijoiden kesken,
palveluiden tekninen luotettavuus ja tietoturvallisuuden korkea taso.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisessa lainsdatamisjarjes-
tyksessa.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttéviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

eriisti huoltovarmuuden turvaamisen jirjestelyisti rahoitusalalla

Eduskunnan péétoksen mukaisesti sdddetéén:

1§
Soveltamisala

Téassa laissa sdddetiddn erdistd paivittdismaksamisen huoltovarmuuden turvaamisen jérjeste-
lyisté rahoitusalalla.

238
Mddritelmdit

Téssd laissa tarkoitetaan:

1) luottolaitoksella luottolaitostoiminnasta annetun lain (610/2014) 1 luvun 7 §:n 1 momen-
tissa tarkoitettua luottolaitosta;

2) talletuksella rahoitusvakausviranomaisesta annetun lain (1195/2014) 1 luvun 3 §:n 1 mo-
mentin 11 kohdassa tarkoitettua talletusta;

3) talletustililld tilia, jota kdytetdin talletusten kirjaamiseen;

4) maksupalvelulla maksupalvelulain (290/2010) 1 §:n 2 momentissa tarkoitettuja maksupal-
veluita;

5) huoltovarmuustilijdrjestelmdlld tietojarjestelmaa ja siihen liittyvid muita palveluita, jotka
mahdollistavat huoltovarmuuden kannalta vélttimittomien maksupalveluiden toteuttamisen
normaaliolojen vakavissa hiiridtilanteissa ja poikkeusoloissa.

Mita tassd laissa sdddetddn luottolaitoksesta, koskee myds luottolaitostoiminnasta annetun
lain 1 luvun 7 §:n 3 momentissa tarkoitetun ulkomaisen ETA-luottolaitoksen sivuliikettd, joka
on Finanssivalvonnasta annetun lain (878/2008) 59 a §:n perusteella nimetty merkittdvéksi si-
vuliikkeeksi.

38
Huoltovarmuustilijirjestelmd

Rahoitusvakausvirasto yllapitdd huoltovarmuustilijirjestelmaé ja toimii jérjestelmén rekiste-
rinpitdjan.

Huoltovarmuustilijarjestelmd muodostuu huoltovarmuustilipalvelusta ja korttimaksamisen
huoltovarmuuspalvelusta. Huoltovarmuustilijarjestelmédd kéytetddn huoltovarmuuden turvaa-
misen kannalta keskeisten maksupalveluiden toteuttamiseen normaaliolojen vakavan hiirioti-
lanteen tai poikkeusolojen aikana.

4§
Huoltovarmuustilijdrjestelmdidn liittyvd kdyttéonottovalmius ja jdrjestelmdn kdyttoonotto
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Rahoitusvakausviraston on jatkuvasti yllépidettdva valmiutta huoltovarmuustilijarjestelmén
kiyttdonottoon. Rahoitusvakausvirastolla on kayttdonottovalmiuden yllapitdmiseksi oikeus
saada luottolaitoksilta vélttimattomait 3 momentissa tarkoitetut tiedot.

Valtioneuvosto péittdd huoltovarmuustilijirjestelmén kéyttdonotosta, jos luottolaitos ei ky-
kene kayttdmidn huoltovarmuuden kannalta keskeisten maksupalveluiden edellyttdmia jarjes-
telmiddn normaaliolojen vakavan héiriétilanteen tai poikkeusolojen vuoksi. Paitds huoltovar-
muustiliidriestelmén kavttoonotosta tehdddn valtioneuvoston vleisistunnossa. Valtiovarainmi-
nisterién on ennen paitoksen tekemistd pyvdettiva asiassa lausunto Suomen Pankilta. Finans-
sivalvonnalta ja Rahoitusvakausvirastolta, jollei asian kiireellisyydestd vélttdméttd muuta
johdu.

Luottolaitoksen on toimitettava Rahoitusvakausvirastolle huoltovarmuustilijarjestelmén kayt-
toonottoon ja toimintaan liittyvét seuraavat valttimattomaét ja ajantasaiset tiedot:

1) talletustileja ja tilin omistajia koskevat yksildintitiedot seka talletustilien kdyttdmiseen liit-
tyvit tekniset tiedot;

2) talletustilejd koskevat saldotiedot;

3) maksukortteja ja niiden haltijoita koskevat yksildintitiedot sekd muut maksukorttien kayt-
tamiseen liittyvét tekniset tiedot; ja

4) huoltovarmuustilijérjestelmén piiriin kuuluvien muiden maksupalveluiden toteuttamiseen
liittyvat valttdmattomat tekniset tiedot.

Rahoitusvakausvirastolla on oikeus kayttda rahoitusvakausviranomaisesta annetun lain 5 lu-
vun 2 §:n 1 momentissa tarkoitettuja tietoja huoltovarmuustilijérjestelméssa, jos vastaavat tiedot
eivit muuten sen ole kdytettdvissi. Rahoitusvakausvirastolla on lisdksi oikeus kasitelld maksu-
tapahtumatietoja huoltovarmuustilijarjestelmin kéyttoonottoon ja toimintaan liittyen.

Valtioneuvoston asetuksella sdddetdan tarkemmin huoltovarmuustilijarjestelméian kuuluvista
huoltovarmuuden kannalta keskeisistd maksupalveluista, huoltovarmuustilijdrjestelmén toimin-
nasta ja palveluiden kaytosta.

Rahoitusvakausvirasto voi antaa tarkempia méérdyksid 1 ja 3 momentissa tarkoitettujen tie-
tojen tietosisdllostd, ndiden tietojen toimittamistavasta ja -ajankohdasta sekd huoltovarmuusti-
lijarjestelmédn liittyvien tietojarjestelmien teknisistd vaatimuksista ja muista vastaavista tekni-
sisté seikoista.

5§
Huoltovarmuustilijarjestelmdn palveluntarjoaja

Rahoitusvakausvirasto saa kdyttda huoltovarmuustilijarjestelmén toteuttamiseksi yhta tai use-
ampaa palveluntarjoajaa, joiden tulee olla yleisesti tunnettuja, hyvdmaineisia yrityksié, joilla on
uskottava tekninen ja operatiivinen kyvykkyys luottolaitostoiminnassa edellytetyn palvelutason
varmistamiseen.

Rahoitusvakausvirasto saa luovuttaa palveluntarjoajalle henkilGtietoja, jos valtioneuvosto on
4 §:n 2 momentin nojalla paittanyt huoltovarmuustilijarjestelmén kayttdonotosta. Rahoitusva-
kausvirasto saa lisdksi luovuttaa palveluntarjoajalle huoltovarmuustilijarjestelmén kayttoonot-
tovalmiuden ylldpitamiseksi:

1) 4 §:n 3 momentin 3 kohdassa tarkoitettuja vélttimattomia henkilétietoja; ja

2) 4 §:n 3 momentissa tarkoitettuja henkildtietoja, kun kyse on vilttiméattomasta jarjestelmén
testauksesta.

Palveluntarjoajan on eriytettdva huoltovarmuustilijarjestelmaan liittyvét henkild- ja muut tie-
dot sen muusta litketoiminnasta, eikd palveluntarjoaja saa hyodyntéa tietoja huoltovarmuustili-
jérjestelmén ulkopuoliseen tarkoitukseen. Palveluntarjoajaan sovelletaan luottolaitostoimin-
nasta annetun lain 15 luvun 14 §:ssd sdddettyé salassapitovelvollisuutta.

6§
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Luottolaitosten vilisen maksuliikkeen turvaaminen

Luottolaitosten toiminnan jatkuvuuden varmistamiseksi Suomen Pankki yllapitdé jérjestel-
méd, joka mahdollistaa luottolaitosten vélisen maksuliikkeen, maksujen selvityksen ja katteen-
siirron normaaliolojen vakavissa hiiridtilanteissa ja poikkeusoloissa.

Valtioneuvoston asetuksella sdédetddn tarkemmin 1 momentissa tarkoitetun jérjestelmén toi-
minnan turvaamisen jérjestelyistd ja palveluiden kaytosta.

Suomen Pankki voi antaa tarkempia maardyksid 1 momentissa tarkoitetun jarjestelmén toi-
minnasta.

78
Viranomaisten vilinen yhteistyé

Rahoitusvakausviraston, Suomen Pankin, Finanssivalvonnan ja valtiovarainministerion tulee
tehda yhteistyotéd 3 ja 6 §:ssé tarkoitettujen jarjestelmien suunnittelussa ja kdyttoonotossa.

8§
Rahoitusmarkkinoiden hdirionhallinnan yhteistyoryhmd

Valtiovarainministerid voi asettaa rahoitusmarkkinoiden hiirionhallinnan yhteistyéryhmén
(yhteistyoryhmd), jonka tehtdvana on:

1) suunnitella ja sovittaa yhteen poikkeusolojen sekd normaaliolojen vakavien héiriGtilantei-
den hallinnassa tarvittavia toimenpiteita;

2) hankkia ja toimittaa poikkeusolojen sekéd normaaliolojen vakavien héiritilanteiden hallin-
nassa tarpeellisia tietoja viranomaisten padtoksenteon tueksi; seké

3) valittdd yhteistydoryhmin kokoamaa ja analysoimaa poikkeusolojen sekd normaaliolojen
vakavia héiridtilanteita koskevaa tietoa sellaisille toimijoille, jotka voivat vihentdé héiriétilan-
teiden haitallisia vaikutuksia yhteiskunnalle.

93§
Yhteistyoryhmdn kokoonpano

Yhteistydryhmin jadseniksi voidaan kutsua sen tehtévien hoitamisen kannalta tarpeellisia:

1) luottolaitosten, maksulaitoslain (297/2010) 5 §:n 2 kohdassa tarkoitettujen maksulaitosten,
maksulaitosten sivuliikkeiden, sijoituspalvelulain (747/2012) 7 luvun 8 §:ssé sdddetyn varautu-
misvelvollisuuden piiriin kuuluvien sijoituspalveluyritysten, sijoitusrahastolain (213/2019) 1
luvun 2 §:n 6 kohdassa tarkoitettujen rahastoyhtididen, kaupankdynnistd rahoitusvélineilld an-
netun lain (1070/2017) 1 luvun 2 §:n 7 kohdassa tarkoitetun pdrssin, arvo-osuusjérjestelmasti
ja selvitystoiminnasta annetun lain (348/2017) 1 luvun 3 §:n 5 kohdassa tarkoitetun arvopape-
rikeskuksen edustajia;

2) viranomaisia; seka

3) muita yrityksid ja yhteisojé.

Valtiovarainministerié voi paattdd, ettd yhteistydoryhma kokoontuu erikseen madratyssa ko-
koonpanossa kisitteleméén tiettyd asiaa.

10 §

Tietojen luovuttaminen ja salassapito
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Sen lisdksi mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa (621/1999) sdédde-
tddn, valtiovarainministerid tai muu yhteistydryhmén toimintaan osallistuva viranomainen voi
salassapitosdadnnosten estimittd luovuttaa héiridtilanteen hallinnassa tarvittavia tietoja yhteis-
tydryhmén jésenelle, jos tiedot ovat valttimattdmid ryhmén tehtdvien hoitamiseksi.

Yhteistydryhmin jéseneen sovelletaan 8 §:n mukaisissa tehtévissd viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetun lain 23 §:ssé sdddettyd vaitiolovelvollisuutta ja hyvéksikayttokieltoa seka
rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sdinnoksid. Vahingonkorvausvastuusta sdédetiéin va-
hingonkorvauslaissa (412/1974).

11§
Valvonta

Témén lain ia sen noialla annettujen sdéinndsten ja médardysten noudattamista luottolaitoksessa
valvoo Finanssivalvonta.

12§
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan pdivdand kuuta 20 .

Laki

luottolaitostoiminnasta annetun lain 5 luvun 16 §:n ja 18 luvun S §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti
muutetaan luottolaitostoiminnasta annetun lain (610/2014) 5 luvun 16 § ja 18 luvun 5 §:n 1
momentti seuraavasti:

5 luku
Liiketoimintaa koskevat yleiset edellytykset
16 §
Varautumisvelvollisuus

Luottolaitoksen tulee varmistaa tehtdviensd mahdollisimman héiritén hoitaminen normaa-
liolojen vakavissa héiritilanteissa ja poikkeusoloissa osallistumalla rahoitusmarkkinoiden val-
miussuunnitteluun sekd valmistelemalla etukdteen vakavissa héiritilanteissa ja poikkeus-
oloissa tapahtuvaa toimintaa sekd muilla toimilla.

Luottolaitoksella on velvollisuus yllépitié jatkuva valmius kéyttdd huoltovarmuuden turvaa-
misesta rahoitusalalla annetun lain ( / ) 3 ja 6 §:ssé tarkoitettuja jarjestelmia ja palveluita teh-
tdviensd hairi6ttdmén toiminnan turvaamiseksi.
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Valtiovarainministerion asetuksella sdddetdan tarkemmin 1 momentissa tarkoitetun valmius-
suunnittelun perusteista.

18 luku

Ulkomaisia luottolaitoksia koskevat erityissaiinnokset

58§
Varautuminen poikkeusoloihin

Mitd 5 luvun 16 §:n 1 ja 3 momentissa ja 17 §:sséd sdddetddn varautumisesta ja siitd aiheutuvien
kustannusten korvaamisesta, koskee myds ulkomaisen luottolaitoksen sivuliikettd. Mitd 5 luvun
16 §:n 2 momentissa sdddetdédn velvollisuudesta ylldpitdd valmius kdyttda huoltovarmuuden tur-
vaamiseksi tarkoitettuja jarjestelmié, koskee Finanssivalvonnasta annetun lain 59 a §:ssé tarkoi-
tettuja merkittavia sivuliikkeita.

Tama laki tulee voimaan pdivdand kuuta 20 .

Laki

Rahoitusvakausviraston hallintomaksuista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
lisdtddn Rahoitusvakausviraston hallintomaksusta annettuun lakiin (1197/2014) uusi 6 a §
seuraavasti:

6as
Kustannukset huoltovarmuustilijdrjestelmdn kdytostd ja perustamisesta

Luottolaitoksen ja Finanssivalvonnasta annetun lain 59 a §:ssd sdddetyn mukaisesti merkitté-
véksi nimetyn sivuliikkeen on suoritettava virastolle kustannukset, jotka virastolle on syntynyt
erdistd huoltovarmuuden turvaamisen jérjestelyistd rahoitusalalla ( / ) annetun lain 3 §:ssé tar-
koitetun huoltovarmuustilijarjestelmén kéiytostd kyseisen luottolaitoksen tai merkittidvin sivu-
litkkkeen osalta. Maksun perusteista ja maksun miarddamisestd sdddetdén valtion maksuperuste-
laissa (150/1992).

Huoltovarmuustilijarjestelmén perustamisesta aiheutuvia kustannuksia ei oteta huomioon vi-
raston kustannuksina alennettaessa hallintomaksua 6 §:ssd sdddetylld tavalla.

Tama laki tulee voimaan péivéind kuuta 20 .
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Paidministeri
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

luottolaitostoiminnasta annetun lain 5 luvun 16 §:n ja 18 luvun 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan luottolaitostoiminnasta annetun lain (610/2014) 5 luvun 16 § ja 18 luvun 5 §:n 1

momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

5 luku

Liiketoimintaa koskevat yleiset edellytyk-
set

16 §
Varautumisvelvollisuus

Luottolaitoksen tulee varmistaa tehtiviensa
mahdollisimman h&iriéton hoitaminen myds
poikkeusoloissa osallistumalla rahoitusmark-
kinoiden valmiussuunnitteluun ja valmistele-
malla etukdteen poikkeusoloissa tapahtuvaa
toimintaa sekd muilla toimilla.

18 luku

Ulkomaisia luottolaitoksia koskevat eri-
tyissddnnokset

58§

Ehdotus
5 luku
Liiketoimintaa koskevat yleiset edellytyk-
set
16 §

Varautumisvelvollisuus

Luottolaitoksen tulee varmistaa tehtdviensa
mahdollisimman héiri6ton hoitaminen nor-
maaliolojen vakavissa hdiriotilanteissa ja
poikkeusoloissa osallistumalla rahoitusmark-
kinoiden valmiussuunnitteluun sekd valmiste-
lemalla etukdteen vakavissa hdiridtilanteissa
Jja poikkeusoloissa tapahtuvaa toimintaa sekd
muilla toimilla.

Luottolaitoksella on velvollisuus ylldpitdd
Jatkuva valmius kdyttdd huoltovarmuuden tur-
vaamisesta rahoitusalalla annetun lain ( /)
3 ja 6 $:ssd tarkoitettuja jarjestelmid ja pal-
veluita tehtdviensd hdiriottomdn toiminnan
turvaamiseksi.

Valtiovarainministerion asetuksella sddde-
tddn tarkemmin 1 momentissa tarkoitetun val-
miussuunnittelun perusteista.

18 luku

Ulkomaisia luottolaitoksia koskevat eri-
tyissddnnokset

5§
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Voimassa oleva laki

Varautuminen poikkeusoloihin

Mitd 5 luvun 16 ja 17 §:ssd sdddetddn varau-
tumisesta ja siitd aiheutuvien kustannusten
korvaamisesta, koskee myos ulkomaisen luot-
tolaitoksen sivuliikettd.

Ehdotus

Varautuminen poikkeusoloihin

Mitd 5 luvun 16 §:n 1 ja 3 momentissa ja 17
§:ssd sdddetddn varautumisesta ja siitd aiheu-
tuvien kustannusten korvaamisesta, koskee
myo0s ulkomaisen luottolaitoksen sivuliikettd.
Mitd 5 luvun 16 §:n 2 momentissa sdddetddn
velvollisuudesta ylldpitid valmius kdyttdd
huoltovarmuuden turvaamiseksi tarkoitettuja
Jdrjestelmid, koskee Finanssivalvonnasta an-
netun lain 59 a §:ssd tarkoitettuja merkittivid
sivuliikkeitd.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20

Laki

Rahoitusvakausviraston hallintomaksuista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti

lisdtddn Rahoitusvakausviraston hallintomaksusta annettuun lakiin (1197/2014) uusi 6 a §

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

6al

Kustannukset huoltovarmuustilijiirjestel-
mdn kiiytostd ja perustamisesta

Luottolaitoksen ja Finanssivalvonnasta an-
netun lain 59 a §:ssd sdddetyn mukaisesti
merkittdviksi nimetyn sivuliikkeen on suori-
tettava virastolle kustannukset, jotka viras-
tolle on syntynyt erdistd huoltovarmuuden
turvaamisen jdrjestelyistd rahoitusalalla (/)
annetun lain 3 $:ssd tarkoitetun huoltovar-
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47

Ehdotus

muustilijdrjestelmdn kdytostd kyseisen luotto-
laitoksen tai merkittdvin sivuliikkeen osalta.
Maksun perusteista ja maksun mddrddmisestd
sdddetddn valtion maksuperustelaissa
(150/1992).

Huoltovarmuustilijdrjestelmdn  perustami-
sesta aiheutuvia kustannuksia ei oteta huomi-
oon viraston kustannuksina alennettaessa hal-
lintomaksua 6 §:ssd sdddetylld tavalla.

Tdmd laki tulee voimaan pdivéind kuuta 20



