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Hallituksen esitys Eduskunnalle Maailman matkailu-
jarjeston (WTO) perussdannon irtisanomisen hyvaksymi-

sesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan, ettéa Eduskunta hy-
vaksyisi sen, ettd Suomi irtisanoo Mexico Ci-
tyssa 27 péaivana syyskuuta 1970 tehdyn
Maailman matkailujarjeston (WTO) perus-
s8annon.

Suomi liittyi Maailman matkailuj&rjestoon
9 helmikuuta 1982 sen jalkeen, kun eduskun-
ta oli hyvaksynyt jarjestbn perussaannon
eradt maardykset 24 péaivana maaliskuuta
1981 jatasavallan presidentti oli p&éttanyt 22

paivana toukokuuta 1981 Suomen liittymi-
sesta jarjestéon.

Koska Suomi e nykyisin saa riittéavadti
vastinetta jarjestdlle suorittamastaan mak-
suosuudesta eikd Suomen valtion jasenyytta
jarjestdssd ndhdd muutenkaan tarpeellisena,
esitetdan, ettd Suomi eroaisi jarjestosta. Irti-
sanominen tulee voimaan vuoden kuluttua ir-
tisanomisilmoituksen jéttémisesta sopimuk-
sen tallettgjale.

YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila

Eduskunta hyvaksyi Maailman matkailu-
jarjestdon (WTO) perussédnnon erdét maaré-
ykset 24 paivana maaliskuuta 1981 ja tasa-
vallan presidentti hyvéksyi perussdannon ja
p&aiti Suomen liittymisestd jarjestéon 22
paivana toukokuuta 1981. Sopimus tuli Suo-
men osata voimaan 9 péivana helmikuuta
1982 vdlittdmasti Suomen liittymiskirjan tal-
lettamisesta lukien (SopS 12/1982).

Maailman matkailujarjestd perustettiin
vuonna 1975 hallitusten valiseks jarjestoks.
Se on yhteistydsuhteessa Y hdistyneiden
Kansakuntien kanssa (YK) ja toimii YK:n
kehitysohjelman (UNDP) hankkeita toteutta-
vana jarjestona. Jarjeston toiminnan perusta-
voitteena on edistda ja kehittéd matkailua se-
k& samalla omalta osaltaan edistéd muun mu-
assa taloudellista kehitystd ja kansainvaista
yhteisymmarrysta. Jarjesttssd on askettéin
laadittu matkailun maailmanlagjuinen eetti-
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nen koodi. Maailman matkailujérjeston toi-
minnan pagpaino on kehitysmaiden suurten
matkailuhankkeiden toteutuksen tukemises-
sa

Maailman matkailujarjestéssa on 138 j&
senvaltiota. Suomi on ainoana pohjoismaana
jasenend. Euroopan unionin (EU) jdsenmais-
ta jarjestén ulkopuolella ovat Ruotsin ja
Tanskan lisdks Yhdistynyt kuningaskunta,
Irlanti, Belgia ja Luxemburg. Jarjesté on
avoinna liitanndigasenyyden kautta myos
yksityisille matkailuelinkeinon ja -yhtei sojen
edustgjille. Suomesta jarjestotn kuuluu kaksi
liitdnnéi g &sentd, Haaga Instituutti ja Suomen
Matkailun Kehitys Oy. Jarjestdbn pddmaja on
Madridissa.

Jarjestd kokoontuu joka toinen vuosi yleis-
kokoukseen, joista viimeisin jarjestettiin
24.9.-1.10.1999 Santiagossa, Chilessa. Kaksi
kertaa vuodessa kokoontuvaan jarjestén hal-
lintoneuvostoon kuuluu 28 jasenmaata. Suo-
mi oli hallintoneuvoston jasen 1991-1995.
Suomi on osalistunut jarjeston toimielimien
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kokouksiin ja asiantuntijaryhmien toimin-
taan.

Maailman matkailujarjestén perusséénnon
35 artiklan mukaan jarjeston jasen voi erota
jarjestosta yhden vuoden kuluttua siita, kun
téta tarkoittava kirjallinen ilmoitus on jatetty
tallettajahallitukselle.

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdo-
tukset

Esityksen tavoitteena on Suomen eroami-
nen Maailman matkailujérjestdn jasenyydes-
t& mahdollisimman pian, koska Suomi e ny-
kyisin saariittavasti vastinetta jarjestélle suo-
rittamastaan maksuosuudesta. Ainoa konk-
reettinen hyoty Suomelle on jarjeston julkai-
semat matkailutilastot. Niiden hankkiminen
el vaadi jarjeston jasenyyttd, vaan ne on
mahdollista ostaa jarjestolta ilman jasenyyt-
téakin. Maailman matkailujarjeston aamat
muut tavoitteet kansainvélisilla foorumeilla
saavutetaan tehokkaammin nykyisin EU:n ja
Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jarjes-
ton (OECD) kautta. Tarkoituksena on, etta
jasenmaksusta sddstyvat varat kaytettdisiin
edelleen Suomen matkailun edistémiseen,
erityisesti matkailupalvelujen laadun paran-
tamiseen jatilastoinnin kehittamiseen.

3. Esityksen vaikutuk set

Vuonna 2000 Suomen maksuosuus Maail-
man matkailujérjestdssa on noin 750 000
markkaa (momentti 32.01.66 kohta 66.8). J&
senmaksuun kaytetyt varat voitaisiin hyodyn-
téa tehokkaammin matkailun hyvéks suun-
taamalla varat kansainvélisesti hyvaksytyn
matkailun kansantaloudellista merkitysta ku-
vaavan satelliittitilinpitojarjestelméan  kehit-

tamiseksi Suomeen. Alustavat arviot jarjes-
telman kustannuksista ovat noin kolme mil-
joonaa markkaa.

Matkailua koskevista asioista vastaa Suo-
messa ensisijaisesti kauppa- ja teollisuusmi-
nisterio ja Matkailun edistdmiskeskus. Esi-
tyksella e ole organisaatio- tai henkil 6sto-
vaikutuksia néiden hallinnonalalla. Esityksel-
la e ole myoskddn ympéristdvaikutuksia,
vaikutuksia eri kansalaisryhmien asemaan tai
yritystoimintaan eika aluepoliittisa vaiku-
tuksia

4. Asian valmistelu

Kauppa- ja teollisuusministerié esitti ke-
vadlla 2000, etté ulkoasiainministerio ryhtyi-
S toimenpiteisiin Suomen eroamiseksi Maa-
ilman matkailuj&rjeston jasenyydesta.

Ulkoasiainministerio pyys ehdotuksesta
lausunnot valtiovarainministeriolta, liikenne-
ja viestintaministerioltd, sosiadi- ja terveys-
ministeridlta ja ympéristoministeriolta. Val-
tiovarainministeriolla ja litkenne- ja viestin-
taministeriolla e ollut asiassa lausuttavaa.
Y mpéristoministerion ja sosiaali- ja terveys-
ministerion lausunnoissa tuotiin esiin matkai-
lijoiden ja matkailumaiden asukkaiden hy-
vinvointia ja turvallisuutta edistéavia nako-
kohtia Maailman matkailujérjeston toimin-
nassa. Jasenyyden jatkamista puollettiin niis-
sa kiinnittdmalla huomiota jérjeston tarjo-
amiin maailmanlagjuisiin, kestéavaa kehitysta
edistéviin yhteistydmahdollisuuksiin.

Hallituksen esitys on laadittu virkatyona
ulkoasi ainministeritssi yhteistydssi kauppa:
ja teollisuusministerion kanssa. Asiaa on k&
sitelty valmistelevasti myds valtioneuvoston
ulko- ja turvallisuuspoliittisessa valiokunnas-
sa



HE 7/2001 vp 3

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Ykstyiskohtaiset perustelut sopimuk-
sen irtisanomiselle

Matkailun edistémiskeskuksen lausunnon
pohjalta kauppa- ja teollisuusministeritssa
laadituissa salvityksissa todetaan, etta Suomi
el saa nykyisin riittavasti vastinetta Maail-
man matkailujérjestolle suorittamastaan vuo-
tuisesta noin 750 000 markan jésenmaksusta.

Maailman matkailujérjeston perustavoit-
teena on sen perussdannon mukaan matkai-
lun edistdminen ja kehittdminen. Samalla jar-
jestd edistéa taloudellista kehitystd, kansain-
valista yhteisymmarrystg, rauhaa, hyvinvoin-
tia seka jokaisen ihmisen ihmisoikeuksien ja
perusvapauksien yleismaailmallista kunnioit-
tamista ja huomioon ottamista rotuun, suku-
puoleen, kieleen tai uskontoon katsomatta.
Suomen matkailun kannalta Maailman mat-
kailujéarjeston toiminnan merkitys on jaanyt
teessa tayttdmadn tehtédvaansa elka osoitta-
maan tarpeel lisuuttaan matkailun edistgjana.

Kéaytannossa jarjestbn toiminta on keskit-
tynyt kehitysyhteistyohankkeiden tukemiseen
ja matkailutilastoinnin tuottamiseen. Suurin
hyoty toiminnasta Suomelle on koitunut sen
tuottamista matkail utilastoista, jotka ovat ny-
kyisin saatavissa myds ilman jasenyytta esi-
merkiks séhkoisesta tietoverkosta. Suomi
sdilyy tilastoinnin piirissd myo6s ilman jése-
nyytta.

Jarjeston jasenyytta perusteltiin hallituksen
esityksessd Suomen liittymisestd Maailman
matkailujérjestdon (HE 209/1980 vp.) totea
malla, ettd jasenend Suomi vois entista te-
hokkaammin osalistua jatkuvasti lisdanty-
vaan kansainvaliseen yhteistyéhon matkailun
dadla Tuolloin @ ollut muita lagjoja, kan-
sainvdlisd matkailualan foorumeita, joihin
olisi voitu osdlistua. Nykyisin Suomella on
runsaasti kansainvalisia yhteyksia ja tiivista
yhteisty6td matkailun alalla monilla eri ta-
hoilla. Maailman matkailujarjeston lisdks
matkailuyhteisty6td tehdddn EU:n, Euroopan
matkailukomission (European Travel Com-
mission, ETC), Maailman matkailu- ja turis-
mineuvoston (World Travel & Tourism
Council, WTTC), OECD:n sekd muiden Poh-
joismaiden kanssa. Kansainvéliset jérjestot

kasittelevat kaikki samoja maailmanlagjuisia
aihealueita, joita ovat: matkailun kestéava ke-
hitys, matkailutilastoinnin  kehittaminen,
matkailupalveluiden laadun parantaminen,
matkailun eettiset kysymykset sekéd matkai-
ludlinkeinon kasvukyky ja tyollistdmispoten-
tiaalin lisdéaminen. Maailman matkailujérjes-
ton tekemé tyo el ole aallaan siten ainutlaa-
tuista.

EU:n jésenmaana Suomi on mukana Maa-
ilman kauppgjarjeston (WTO) palvelusopi-
muksista (GATS) kéaytavissa neuvotteluissa,
jotka koskevat matkailupaveluja, osallistuu
matkailualaa koskevien kysymysten valmis-
teluun YK:n kestdvan kehityksen toimikun-
nan Rio +10 -kokousta varten ja on mukana,
kun EU:n puitteissa matkailuyhteistytta tii-
vistetddn sekd Maailman matkailujarjeston
ettd OECD:n kanssa. OECD:ss& Suomi osal-
listuu matkailuyhtei styohon aktiivisesti ja voi
sitd kautta vaihtaa nakemyksia valtion mat-
kailupalitiikasta samantyyppisten valtioiden
kanssa.

Matkailutilastointia kehitetddn EU:n tilas-
totoimiston (Eurostat) puitteissa. Matkailuti-
lastoja kerdtddn EU:n jdsenmailta saanndlli-
sesti ja Euroopan lagjuista matkailun kansan-
taloudellista merkitystd kuvaavaa matkailun
satdliittitilinpitomenetelman  kéyttéonottoa
selvitetégdn. Menetedma perustuu OECD:n ja
Maailman matkailujérjestén malleista Euros-
tatin kanssa yhteisesti rakennettuun malliin,
jonka YK:n tilastokomitea hyvaksyi maalis-
kuussa 2000 viralliseksi menetelméksi mat-
kailun taloudellisten vaikutusten mittaami-
seksi. Menetelmén avulla pystytéén osoitta-
maan matkailun tulo- ja menovirrat ja niiden
aluetaloudel liset ja sektorikohtai set vaikutuk-
set. Menetelmé on hyva matkailun kehittami-
sen tyokalu, joka Suomelta puuttuu. Muun
muassa Ruotsissa ja Norjassa satd liittitilinpi-
tojarjestelma on ollut kéytdssé jo useita vuo-
sia

Suomen matkailuelinkeinon kannalta Suo-
men valtion jasenyyden merkitys Maailman
torilla on mahdollisuus liittya jarjeston lii-
téannéigdseneksi ilman yrityksen sijaintivalti-
on jasenyytta.
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2. Voimaantulo

Maailman matkailujarjestén perussédnnon
mukaan jarjestbn jasen voi erota jarjestdsta
yhden vuoden kuluttua siitd, kun asiasta on
jatetty kirjallinen ilmoitus tallettagahallituk-
sele.

3. Eduskunnan suostumuksen tar pelli-
suusjakadttelyjarjestys

Eduskunta hyvaksyi Maailman matkailu-
jéarjestdn perussddnnon erddt madraykset 24
paivana maaliskuuta 1981. Hallituksen esi-
tyksessa (HE 209/1980 vp.) todettiin, etta
yleissopimus e kuulu lainséédannén aaan
hallitusmuodon 33 8:n tarkoittamassa mieles-
s4, ja se voidaan saattaa voimaan asetuksella.
Koska jarjeston jasenyydestd kuitenkin ai-
heutuis: Suomelle jatkuvia vuotuisia menoja,
katsottiin Suomen liittymiseen tarvittavan
eduskunnan hyvaksyminen. Kanta on vahvis-
tettu ulkoasiainvaliokunnan mietinngssa n:o
6/1981 vp.

Perustusain 94 8&n mukaan eduskunnan
hyvéksyminen vaaditaan velvoitteen irtisa-
nomiseen, jos velvoite on sisdlldltdan edus-
kunnan hyvaksyttéaviin kuuluva. Hallituksen
esityksessd Eduskunnalle uudeksi Suomen
Hallitusmuodoksi (HE 1/1998 vp.) todettiin,
ettd koska kansainvalisen velvoitteen irtisa-
nominen monissa tapauksissa vaikuttaa myos
valtion siséiseen oikeuteen ja koska irtisa-
nomisella voi olla muutoinkin Suomen kan-
nalta huomattava merkitys, on perusteltua
edellyttédd eduskunnan hyvaksymistd sen
toimivallan piiriin kuuluvan velvoitteen irti-
sanomiselle. Edelleen hallituksen esityksessa
todettiin, ettd eduskunnan asema ylimpana
valtioeimena edellyttéa yleisemminkin sita,
ettel eduskunnan toimivallan piiriin kuuluvia

Helsingissa 9 pavana helmikuuta 2001

kansainvélisia velvoitteita voida irtisanoa il-
man eduskunnan suostumusta. Perustusl aki-
valiokunta on mietinndssdan PeVM 10/1998
vp. todennut, ettd perustudain 94 8:n uutta
saannosta on tulkittava siten, ettd eduskunnan
on hyvaksyttava myos sellaisen kansainvéli-
sen velvoitteen irtisanominen, jonka edus-
kunta on hyvaksynyt jo ennen uuden perus-
tuslain voimaantul oa.

Hallituksen esityksessa ja uuden perustus-
lain esitdissA muutoinkaan ei kéasitella tilan-
netta, jossa Suomen on tarkoitus irtautua
kansai nvalisesta sopimuksesta, johon sitoutu-
misesta on pédtetty eduskunnan myotéavaiku-
tuksella ainoastaan sen taloudellisten vaiku-
tusten vuoksi. Edella mainittujen yleisten pe-
rustelujen valossa eduskunnan suostumus
olisi kuitenkin tarpeen myds néissa tilanteis-
sa

Matkailujérjeston perussédnnon hyvaksy-
misesta on péatetty aikanaan aénten enem-
mistélla Perustudain 94 §n 2 momentin
mukaan my6s kansainvalisen velvoitteen irti-
sanomisen hyvaksymisesta padtetéén danten
enemmistoll&. Matkailujéarjeston perusséan-
non irtisanominen e koske perustusiakia sen
94 8:n 2 momentin toisessa virkkeessa tar-
koitullatavalla.

Maailman matkailujarjestén perussédnnon
irtisanominen vaatii edelld sanotun perusteel -
la eduskunnan hyvaksymisen ja hyvaksymi-
sesté voidaan péattaa danten enemmistol &

Edella olevan perusteella ja perustuslain 94
8:n mukaisesti esitetéan,

ettd Eduskunta hyvaksyisi 27 syys-
kuuta 1970 tehdyn Maailman matkailu-
jarjestén (WTO) perussaannon (SopS
12/1982) irtisanomisen.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Ulkoasiainministeri Erkki Tuomioja



HE 7/2001 vp



