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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om offentlighet vid riitteging i allminna domstolar
samt vissa lagar som har samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagstift-
ningen om offentlighet vid rittegang i all-
minna domstolar revideras i sin helhet. En-
ligt forslaget ersdtts den géllande lagen om
offentlighet vid rittegdng av den foreslagna
lagen om offentlighet vid rittegang i allmén-
na domstolar, som dr en allmén lag som re-
glerar offentligheten vid rittegangar i de all-
méanna domstolarna. Lagen giller inte for-
valtningsprocess.

Propositionen syftar till att 6ka offentlighe-
ten vid rittegangar i de allmdnna domstolar-
na. Propositionen syftar ocksé till att stirka
domstolarnas mojligheter att enligt prévning
fran fall till fall, pd ett mangsidigare och
smidigare sitt vid rittegdngen beakta bade
rattegdngens offentlighet och skyddet for
privatlivet samt 6vriga omstidndigheter som
paverkar offentligheten vid en rittegang. Vi-
dare #r syftet att frimja mediernas mojlighe-
ter att skota sin uppgift att de facto férverkli-
ga offentligheten vid réttegangar.

Propositionen syftar dessutom till att klar-
lagga bestimmelserna om offentlighet vid
rattegang. Enligt forslaget skall alla de cen-
trala bestimmelserna om offentlighet 1 fraga
om rittegangens olika delar finnas i samma
lag nér det géller de allménna domstolarna.

Offentligheten okar sdrskilt vid rittegangar
ddr forfarandet ar skriftligt. Enligt forslaget
skall en mindre del av réttegangshandlingar-
na dn forut vara sekretessbelagda direkt med
stod av lagen.

Enligt forslaget &r domstolsavgorandena
alltid offentliga, om inte domstolen under
vissa i lag foreskrivna forutsittningar forord-
nar att ett avgorande skall hemlighallas till
nagon del. Domslutet och de tillimpade lag-
rummen 4r dock ocksa i ett sadant fall offent-
liga. Om ett drende dr samhilleligt betydelse-
fullt eller har vickt stort allmént intresse,
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skall en offentlig redogorelse utarbetas som
innehaller drendet i huvuddrag och avgoran-
dets motiv. Redogorelsen skall utarbetas obe-
roende av ett sekretessférordnande.

Det foresléas ocksa att offentligheten hos de
grundlidggande uppgifterna om en rittegang,
de s.k. diarieuppgifterna, utokas. Avgorande
skall inte ldngre vara om en uppgift har regi-
strerats i ett diarium eller inte. Det foreslas
dock samtidigt att mojligheten att hemlighal-
la en parts identitet utdkas. [ framtiden skall
inte bara identiteten hos maélsdganden i ett
brottmal utan ocksé identiteten hos en asyl-
s6kande vara sddana uppgifter som inte be-
hover lamnas ut, om utlimnandet av upp-
gifterna skulle dventyra sidkerheten for asyl-
sokanden eller dennes nérstaende.

Det foreslas att forutsdttningarna for att
halla en muntlig forhandling inom stingda
dorrar alltid skall vara beroende av prévning.
Den nuvarande lagens indelning i obligato-
risk forhandling inom stingda doérrar och
forhandling inom stéingda dorrar enligt prov-
ning frangas. I den foreslagna lagen finns
heltickande bestimmelser om kriterierna for
nir en muntlig forhandling kan héallas inom
stangda dorrar. Dessutom ingér i lagen exak-
ta kriterier for nir upptagning av en muntlig
forhandling genom exempelvis fotografering
eller bandning far ske. Nytt dr ocksa att of-
fentligheten vid en rittegang kan begrinsas i
syfte att skydda ett vittne.

Den foreslagna lagen innehéller bestim-
melser om det forfarande som skall iakttas
vid avgorandet av fragan om offentlighet vid
en rittegdng. Ett avgorande om offent-
ligheten vid en rittegang &r enligt forslaget
alltid ett rdttskipningsavgoérande. I lagen f6-
reskrivs om hérande av parter och andra vid
avgorandet av fragan om offentlighet vid rét-
tegang, om interimistiskt f6érordnande, ny
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behandling av ett d&rende och s6kande av dnd-  vid rittegdng och om dndring av nio lagar.
ring. De foreslagna lagarna avses trdda i kraft

I propositionen ingar ocksa forslag till la- ungefér ett halvt ar efter det att de har anta-
gar om upphivande av lagen om offentlighet  gits och blivit stadfésta.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Med principen om offentlighet vid ritte-
ging avses att vem som helst har ritt och
gven mojlighet att fa uppgifter om en ritte-
gang (diarieoffentlighet), att folja med munt-
liga forhandlingar i en domstol (forhand-
lingsoffentlighet), att fa uppgifter om dom-
stolens avgorande (offentlighet i fraga om
avgoranden) och att ta del av rittegdngs-
handlingarna (handlingsoffentlighet).

Principen om offentlighet vid rittegang ar
en del av den allménna principen om offent-
lighet i myndigheternas verksamhet, som for
sin del innebér att var och en har ritt att fa
upplysningar om en myndighets verksamhet
och ta del av dess handlingar, bade i fragor
som giller personen sjdlv och i fragor som
inte direkt giller personen sjilv. Syftet med
offentlighetsprincipen &r bl.a. att garantera
var och en ritt till insyn i det allménnas verk-
samhet samt en faktisk mojlighet att pa ett ef-
fektivt sétt utéva sin rétt att delta och péaver-
ka.

Med offentlighet vid rittegdng avses all-
mant att allménheten har rétt att narvara vid
och fa upplysningar om en rittegang (offent-
lighet for allmdnheten). Till principen om of-
fentlighet vid réttegang hor dock ocksé en
motsvarande rétt fér den som &r part i en rét-
tegang  (partsoffentlighet). Partsoffentlig-
heten &r en viktig del av en réttvis rittegang.
Den har ett ndra samband med den s.k. prin-
cipen om horande, som innebdr att en part
alltid skall ges tillfille att bli hord och sidga
sin asikt om den sak som behandlas.

Erfarenheterna visar att utomstéende séllan
ar ndrvarande under den muntliga forhand-
lingen vid en rittegang, trots att férhandling-
en dr Oppen for allménheten. I praktiken for-
verkligas déarfor ofta offentligheten vid en
rittegang via medierna. I detta avseende har
den information som domstolarna ldmnar om
rittegdngarna fatt allt storre betydelse under
den senaste tiden, eftersom allménheten 1

praktiken frimst f6ljer med rittegdngarna
bara via medierna. Sddana omstindigheter
som #r av faktisk betydelse for offentligheten
vid rétteging dr ocksa t.ex. hur 6ppet och de-
taljerat domstolarna motiverar sina avgoéran-
den, hur man kan fa tag pa handlingar som
hanfor sig till réattegdngen och om muntlig
forhandling ordnas under réttegangen.

Genom offentligheten vid rittegang efter-
strdvas delvis samma syftemal som med den
offentlighetsprincip som tillimpas i myndig-
heternas verksamhet mer allmént. Domsto-
larna kan dock inte till sin stdllning och sina
uppgifter i alla avseenden jamstdllas med
andra myndigheter. Domstolarna &r oberoen-
de av den Ovriga forvaltningen, och deras
uppgift dr att utdva domsritt i samhéllet och
ta tillvara medborgarnas rittsskydd genom
att avgora enskilda mal och drenden. Dom-
stolarna utdvar en i hog grad auktoritativ
riattskipning av synnerligen tvingande natur
gentemot individer och samfund, eftersom en
domstols avgoranden dr bindande for parter-
na i en rittegang. Bl.a. av dessa orsaker har
av hivd storre vikt lagts vid offentligheten
vid rittegang dn vid offentligheten inom den
ovriga myndighetsverksamheten. Offentlig-
heten vid rittegang har ocksa ansetts vara ett
av de viktigaste kdnnetecknen for en demo-
kratisk rittsstat.

Offentligheten vid rittegdng har stor bety-
delse for kontrollen av domstolarnas verk-
samhet. Genom offentligheten har medbor-
garna mojlighet att 6vervaka domstolarna. En
storre insyn i domstolarnas verksamhet 6kar
ocksa medborgarnas tilltro till domstolarna.
Det dr ldttare att hysa tilltro till att verksam-
heten i domstolarna &r tillforlitlig och korrekt
om den &r ppen dn om den sker i hemlighet.
En annan viktig sak &r att medborgarna ge-
nom offentliga rittegdngar far kunskap om
rattsordningens innehall. Eftersom domstolen
vid en straffprocess utévar betydande offent-
lig makt av tvingande natur dr offentligheten
med tanke pa hela forfarandets godtagbarhet
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sarskilt viktig vid brottmalsrittegangar. Det
centrala syftet med offentligheten vid ritte-
gang &r att skydda parterna mot réttskipning
som sker i hemlighet. Offentligheten vid rét-
tegang dr foljaktligen ocksa en del av en ritt-
vis rittegang och en viktig garanti for parter-
nas rattsskydd.

Offentligheten vid réttegang kan dock ock-
sd av olika orsaker vara skadlig. Vid en rit-
tegang kommer det ibland fram omstén-
digheter som det finns anledning att hemlig-
halla. I vissa situationer maste t.ex. uppgifter
som giller den nationella sidkerheten eller
skyddet av miljon héllas hemliga pa grund av
ett allmént intresse. Uppgifter som #r djupt
krinkande for den personliga integriteten
skall for sin del héllas hemliga pa grund av
ett enskilt intresse. Offentlighet for dessa
uppgifter skulle inte bara krinka skyddet for
en persons privatliv utan kunde 1 vissa fall
t.o.m. leda till att en part hellre avstar fran
hela réttegdngen an utsitter sig for att uppgif-
terna blir offentliga. Offentligheten skulle da
de facto hindra personen i fraga fran att ta
tillvara sina réttigheter och att utéva sin ratt
till en rittvis rittegang, som dr en grund-
laggande och minsklig réttighet. Vid en rét-
tegang i brottmal utgoér en hoggradig offent-
lighet vanligtvis atminstone i ndgon méan en
ytterligare oldgenhet for svaranden.

Vid beredningen av propositionen har man
vigt fordelarna med offentligheten vid ritte-
gang mot de uppenbara problemen med of-
fentlighet i vissa situationer och forsokt finna
mojligheter att lagstiftningsvigen 16sa denna
fraga s& att ett s vil avvidgt resultat som
mojligt uppnas i det enskilda fallet vid en rét-
tegang. Malet har varit att finna en 19sning
dér offentligheten vid rittegang inte i onédan
begrinsas men andra viktiga intressen inte
heller i onddan krénks i alltfor stor utstriack-
ning. P4 en allmin niva finns det inte nagon
enkel och klar 16sning pa denna fraga. I pro-
positionen har man utgatt fran att de allmén-
na domstolarna skall ha tillrdckligt stor prov-
ningsritt och adekvata medel for att kunna
beakta badde de omstidndigheter som talar for
offentlighet vid en rittegdng och de omstén-
digheter som talar emot offentlighet, sa att en
sd bra 16sning som mgjligt kan nas vid be-
handlingen av enskilda mal och drenden.

I propositionen foreslas att det stiftas en ny
lag om offentlighet vid rittegang i allménna

domstolar. Lagen innehéller de centrala be-
stimmelserna om offentlighet f6r allmanhe-
ten och parterna och hur denna offentlighet
skall forverkligas vid rittegangar. Det for-
eslas vissa genomgripande #ndringar av de
motsvarande bestdmmelserna som giller i
dag. Didremot innehaller lagforslaget inte
nagra bestdimmelser om domstolens skyl-
dighet att ge information, utan denna fraga
regleras dven framo6ver av andra bestdimmel-
ser, fraimst de som finns i lagen om offentlig-
het i myndigheternas verksamhet (621/1999,
nedan offentlighetslagen).

2. Nulige
2.1. Lagstiftning

2.1.1.  Lag om offentlighet vid rdittegang

Allmdéint. 1 dag finns bestimmelser om of-
fentlighet vid rittegang i lagen om offentlig-
het vid rittegang (945/1984, nedan OffRL),
som tridde i kraft den 1 april 1985. Lagen ar
till sin natur en allmén lag som framst géiller
offentligheten vid handldggningen, dvs.
muntlig férhandling, men den innehéller ock-
sa ett flertal viktiga bestimmelser om offent-
lighet i friga om domstolarnas diarier, hand-
lingar och avgoranden. Lagen tillimpas i
riksrdtten, hogsta domstolen, hogsta forvalt-
ningsdomstolen, hovritterna, forvaltnings-
domstolarna, tingsritterna, férsdkringsdom-
stolen, arbetsdomstolen, marknadsdomstolen
och krigsritt. 1 speciallagstiftning finns un-
dantagsbestimmelser om offentlighet vid rit-
tegang som giller en del specialdomstolar.
Bestimmelserna i fraga behandlas nidrmare
nedan.

Forhandlingsoffentlighet. Utgangspunkten
dr att den muntliga forhandlingen i en dom-
stol 4r offentlig (OffRL 3 §). Detta betyder
att allménheten i princip har ritt att nirvara
vid den férberedande och egentliga muntliga
forhandlingen i ett drende. Detsamma giller
ocksa muntligt horande av parter, vittnen och
sakkunniga samt forrdttande av syn.

Offentligheten 4r dock inte obegrénsad.
Muntlig forhandling sker i vissa situationer
inom stingda dorrar direkt med stéd av la-
gen, och dessutom kan domstolen i vissa fall
under de forutsidttningar som anges i lagen
besluta att forhandling skall ske inom sténg-
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da dorrar. Nar muntlig forhandling sker inom
stingda dorrar far utom parterna och deras
ombud och bitrdden endast de personer nér-
vara vilkas nédrvaro domstolen finner vara
nodvindig (OffRL 6 §).

Forhandling inom stéingda dorrar (OffRL
4 §) dr for det forsta alltid obligatorisk nédr
forhandlingens offentlighet kan dventyra sta-
tens yttre sékerhet eller férsdmra statens rela-
tioner till en annan stat eller ett internatio-
nellt samfund.

Domstolen kan for sin del pa yrkande av en
part eller av annat sdrskilt skél besluta om
forhandling inom stdngda dorrar enligt prov-
ning (OffRL 5 §)

1) d& domstolen handlagger sedlighets-
brott, mal som giller drekrinkning eller
krinkning av privatliv eller annat brottmal
som giller en sddan omstidndighet i nagons
privatliv som dr av synnerligen 6mtalig na-
tur,

2) da domstolen handldgger mal angdende
gktenskap, faderskap, adoption, vardnad om
barn och umgéngesritt, formynderskap eller
annat sadant tvistemal eller ansokningséren-
de och det framfors sddana omstandigheter i
nagons privatliv som &r av synnerligen omta-
lig natur, eller

3) dé en person under 18 ar stir atalad for
brott.

Domstolen kan dven besluta att en muntlig
forhandling till behovliga delar skall ske utan
att allmédnheten dr niarvarande,

1) da sekretessbelagd handling foretes eller
omstindighet yppas om vilken tystnadsplikt
har stadgats,

2) da nagon har alagts att yppa en omstén-
dighet eller att till besiktning framligga ett
foremal eller en handling eller att besvara en
fraga, fastdn han annars far vigra detta, eller
nir en handling som skall foretes innehaller
meddelanden mellan den atalade och nagon
som star i ett sddant forhéllande till honom
som nidmns 1 17 kap. 20 § rittegdngsbalken
(sddana narstaende till den atalade som inte
behover vittna mot sin vilja) eller innehéller
sddant som den som avses i kapitlets 23 §
(t.ex. en tjdnsteman, en ldkare eller ett ritte-
gangsbitrdde) inte far vittna om vid réttegang
eller den som avses i 24 § far vdgra yppa
(t.ex. om vittnet genom vittnesmalet skulle
utsitta sig sjalv for atal), eller

3) dé en person under 15 ar eller en person
vars handlingsbehdrighet har begriansats blir
hord.

I lagen finns sdrskilda bestimmelser om of-
fentligheten vid behandling av vissa tvangs-
medelsdrenden (OffRL 5 a §, 526/2005). En-
ligt bestimmelserna kan domstolen besluta
att muntlig forhandling om héktning eller re-
seforbud och framldggande av bevis som
sker innan handldggningen av atalet inletts
skall héllas utan att allménheten ar ndrvaran-
de, om den som framstiller krav pa tvangs-
medel av skil som har samband med utred-
ningen eller den misstinkte sjdlv begir detta
eller om domstolen annars anser att det finns
orsak. I strid med den misstinktes begéran
far ett mal handliggas nir allminheten &r
nirvarande endast pa synnerligen vigande
skdl. Niar domstolen 6vervager fragan om of-
fentlighet i dessa fall skall den ocksa i till-
lampliga delar beakta vad som bestdms om
offentlighet vid den egentliga forhandlingen.

Ett mal som giller tvingsmedel som avses
i tvangsmedelslagens (450/1987) 5 a kap. (te-
leavlyssning, teledvervakning och teknisk
observation) eller polisatgédrder eller tullat-
gérder handlaggs samt beslut avkunnas ocksa
vad giller de tillimpade lagrummen och
domslutet utan att allménheten &r nérvarande.
I dessa fall blir beslutet och rittegdngsmate-
rialet offentliga nédr den for brott misstinkte
senast skall underrdttas om att tvangsmedlet
anvinds, om inte domstolen beslutar nagot
annat.

Diarieoffentlighet. 1 2 § 1 OffRL finns sér-
skilda bestimmelser om diarieoffentlighet.
Bestimmelserna &r avsedda att vara uttom-
mande, och de har f6retride framfor be-
stimmelserna i offentlighetslagen. I lagrum-
met ségs att anteckningar i domstolars diarier
och andra register 6ver handlingar om par-
ternas namn liksom dven om drendets art
samt tiden och platsen for forhandlingen blir
offentliga da anteckningen har gjorts.

I mal som géller tvangsmedel som avses i
5 a kap. i tvangsmedelslagen eller polisatgir-
der eller tullatgidrder dr dessa anteckningar
dock offentliga forst nir den for brott miss-
tankte senast skall underrittas om anvind-
ning av tvangsmedel, om inte domstolen be-
slutar nagot annat.

Uppgifter om malsdgandens identitet i
brottmal som géller en omsténdighet av syn-
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nerligen kénslig natur i nagons privatliv har
en sdrstillning. I dessa fall kan domstolen
vigra lamna ut uppgifter om malsidgandens
identitet.

Offentlighet i fraga om rdttegangshand-
lingar. Sdsom redan sagts ovan géller OffRL
huvudsakligen offentligheten vid muntlig
forhandling i sammantride, medan de centra-
la bestimmelserna om handlingars offentlig-
het for sin del finns i offentlighetslagen, som
dr den allménna lagen som reglerar offentlig-
heten i myndigheternas verksamhet. Det in-
bordes forhallandet mellan lagarna faststills i
9 § 1 mom. i OffRL, ddr det sdgs att om rat-
tegangshandlingars offentlighet giller vad
som foreskrivs i offentlighetslagen, om inte
nagot annat f6ljer av 2 § eller av 9 § 2 eller 3
mom. i OffRL. Vad som féreskrivs om hand-
lingar géller dven annat rittegdngsmaterial,
t.ex. bevisforemal. Enligt bestimmelserna i
offentlighetslagen dr de handlingar som fore-
kommer i en rittegang i princip offentliga.
Savil i1 offentlighetslagen som i annan speci-
allagstiftning foreskrivs dock om ett flertal
undantag fran denna huvudregel.

Bestimmelserna i 9 § 2 mom. i OffRL
giéller de situationer nir muntlig forhandling
halls i en rittegdng. Réttegangshandlingarna
dr dven i dessa fall i princip offentliga, men
domstolen kan besluta att réittegdngsmateria-
let, inklusive rittegdngshandlingarna, med
undantag for tillimpade lagrum och domslu-
tet till behovliga delar skall héallas hemligt en
viss tid, dock hogst 40 ar fran det utslaget
gavs. Ett sekretessférordnande kan meddelas,
om

a) den muntliga forhandlingen helt eller
delvis har skett inom stingda dorrar,

b) sekretessbelagda handlingar eller f6re-
mal har foretetts vid den muntliga forhand-
lingen, eller

c) uppgifter som &r sekretessbelagda har
yppats vid den muntliga férhandlingen.

En del rittegangshandlingar skall héllas
hemliga ocksé vid en offentlig muntlig for-
handling, om inte domstolen pa grund av ett
vidgande allmint intresse i anslutning till
drendet beslutar ndgot annat. [ dessa fall be-
hover domstolen inte meddela ett sérskilt
sekretessférordnande, utan sekretessen foljer
direkt av bestimmelsen i lagen (OffRL 9 §
2 mom.). Exempel pa dylika handlingar ar
till domstol ingivna handlingar som ar sekre-

tessbelagda enligt 24 § 1 mom. 26, 27 eller
29—31 punkten i offentlighetslagen framst
for att skydda négons privatliv samt motsva-
rande handlingar som &r sekretessbelagda en-
ligt ndgon annan lag. I dessa fall har det ing-
en betydelse vilken roll personen i fraga har i
rattegangen, utan sekretessen giller uppgif-
terna om alla parterna i rittegdngen och dven
utomstdende. Likasa skall handlingar som
innehaller uppgifter om en persons hélsotill-
stand hemlighéllas for samtliga parters och
utomstéendes del direkt med stéd av lagen
ocksa vid en offentlig muntlig férhandling.
Ocksé dessa handlingar kan dock offentlig-
goras genom domstolens beslut, om det finns
ett vigande allmént intresse i anslutning till
drendet.

Till domstol ingivna handlingar som é&r
sekretessbelagda enligt 24 § 1 mom. 24, 25
eller 32 punkten i offentlighetslagen i syfte
att skydda malsdgande eller tredje man i ett
brottmal eller part eller tredje man i ett tvis-
temal eller for att skydda frimst nagons pri-
vatliv i ett forvaltningsprocessidrende, samt
motsvarande handlingar som dr sekretessbe-
lagda enligt ndgon annan lag, skall likas& hal-
las hemliga utan ett sdrskilt sekretessforord-
nande av domstolen ocksé vid en offentlig
muntlig forhandling, om inte domstolen pa
grund av ett vigande allmént intresse i an-
slutning till drendet beslutar nagot annat. |
dessa fall har skyddet inte utstrackts till upp-
gifter om svarande i brottmal, utan det krivs
alltid ett sdrskilt sekretessférordnande av
domstolen for att uppgifterna skall hallas
hemliga.

Aven rittegangsmaterial fran en sadan for-
handling om tvangsmedel eller mottagande
av bevis som halls innan handldggningen av
atalet har inletts kan sekretessbeldggas hogst
till dess att atalet handliaggs eller saken ldggs
ned (OffRL 9 § 3 mom.).

Behandlingen av sekretessbelagda upp-
gifter vid en rdittegang. 1 samband med att of-
fentlighetslagen stiftades fogades till OffRL
en ny 5 b §, dir det foreskrivs om behand-
lingen av vissa sekretessbelagda uppgifter
vid en rittegang. I lagrummet sigs att sddana
uppgifter som enligt 24 § 1 mom. 24—
27,29, 30 eller 32 punkten i offentlighetsla-
gen dr sekretessbelagda eller ddrmed jamfor-
bara uppgifter som ir sekretessbelagda enligt
nagon annan lag kan muntligen framforas el-



RP 13/2006 rd 9

ler med hjélpmedel foretes vid en offentlig
forhandling och tas in i ett offentligt avgo-
rande i den utstrickning det behovs for att
handldgga malet och motivera avgorandet.
Syftet med bestimmelsen dr framst att fista
domstolens uppmérksamhet vid skyddet for
privatlivet vid en rittegang. Den s.k. hemliga
kontaktinformation som avses i 24 § 1 mom.
31 punkten i offentlighetslagen far dock inte
behandlas vid ett offentligt sammantréde el-
ler tas in i ett offentligt avgorande, om inte
det finns sérskilt vigande skl till det.

Offentlighet i fraga om domstolens over-
ldggning och avgorande. Enligt OffRL sker
Overldggning och omrostning i domstolen
utan att allménheten dr nédrvarande (7 §). Da-
remot har allménheten ritt att nérvara nir
domen eller utslaget avkunnas (8 §).
2.1.2.  Ovrig lagstifining

Bestimmelser om offentlighet vid ritte-
gang finns férutom i lagen om offentlighet
vid rittegang ocksd i annan lagstiftning. En
del av bestimmelserna géller behandlingen
vid sammantride under en rittegang och en
del de handlingar som forekommer vid rétte-
gangen. Nidr verkningarna av speciallagstift-
ningen och sdrdragen i rittskipningen vid de
olika domstolarna beaktas #r slutsatsen att
OffRL huvudsakligen tillampas i de all-
minna domstolarna och i synnerhet i tings-
ritterna, dir muntliga forhandlingar fo6re-
kommer ofta. Inom forvaltningsréttskipning-
en tillimpas ddremot i stor utstrickning and-
ra bestimmelser 4n de som finns i OffRL.

Enligt 15 § i marknadsdomstolslagen
(1527/2001) tillampas lagen om offentlighet
vid rittegang vid behandlingen av drenden i
marknadsdomstolen. Enligt lagrummet skall
muntlig forhandling ske inom stdngda doérrar
i de drenden som hor till marknadsdomsto-
lens behorighet enligt lagen om konkurrens-
begriansningar (480/1992) och lagen om of-
fentlig upphandling (1505/1992) och i vilka
tystnadsplikt géller eller i vilka marknads-
domstolen beslutar att de skall behandlas
inom stdngda dorrar pa den grund att offent-
lig behandling kunde medféra sirskild ola-

genhet for en part.
127 § 4 mom. i lagen om klientens still-
ning och rittigheter inom socialvarden

(812/2000) ségs att nér en uppgift som enligt

ndmnda lag 4r sekretessbelagd rojs i en dom-
stol, skall den muntliga férhandlingen i be-
hovliga delar ske utan att allmédnheten &r nér-
varande och rittegdngsmaterialet skall héllas
hemligt i enlighet med 9 § 2 mom. i lagen
om offentlighet vid rittegang. Vid forfaran-
det tillampas lagen om offentlighet vid rétte-
gang i tillimpliga delar.

Enligt lagen om verkstéllighet av beslut be-
triffande vardnad om barn och umgingesritt
(619/1996) skall tingsritten vid behandlingen
av drenden enligt nimnda lag i regel ge en
person som utsetts till uppdraget i uppgift att
anordna medling i saken. Om &rendet be-
handlas vid domstolens sammantride, kan
medlaren kallas till ssmmantradet for att ho-
ras. [ 12 § 2 mom. i ndmnda lag sdgs att nir
medlarens rapport innehéllande uppgifter
som skall héllas hemliga laggs fram i dom-
stolen eller nir en person som blir hérd yppar
sadana uppgifter, skall den muntliga behand-
lingen till behovliga delar forrittas utan att
allménheten &r nérvarande, och rittegings-
materialet skall till behovliga delar héllas
hemligt med iakttagande i tillampliga delar
av OffRL.

Sasom framgétt ovan tillimpas i regel en-
bart offentlighetslagen péa rittegdngshand-
lingarna i sadana fall nér rittegdngen halls i
skriftligt forfarande utan att ndgon muntlig
behandling vid sammantrdde sker. I offent-
lighetslagen bestims om ritten att ta del av
offentliga myndighetshandlingar och om
tystnadsplikt for den som verkar hos en
myndighet, om sekretessbeldggande av myn-
dighetshandlingar och om andra begrins-
ningar av ritten att fa information som &r
nddvindiga for att skydda allménna och en-
skilda intressen samt om myndigheternas
skyldigheter att se till att den ndmnda lagens
syfte nas. I offentlighetslagen finns didremot
inte nigra bestimmelser om offentligheten i
fraiga om behandling vid muntligt samman-
trade, utan i dessa fall tillimpas de ovan
namnda bestimmelserna i OffRL.

Offentlighetslagen innehaller bl.a. en om-
fattande forteckning &ver de uppgifter och
handlingar som &r sekretessbelagda (24 §).
Forteckningen dr dock inte heltdckande, utan
det finns ett stort antal bestimmelser om
hemlighéllandet av handlingar i annan lag-
stiftning som med avseende pa offentlighets-
lagen har stillning som speciallag. De be-
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stimmelser som finns i speciallagstiftningen
blir dven tillimpliga pa handlingar som fo6re-
kommer i rittegangar. Sddana ovan namnda
specialbestdmmelser som &r viktiga med tan-
ke pa domstolarnas verksamhet finns t.ex. i
lagen om offentlighet och sekretess i fraga
om beskattningsuppgifter (1346/1999), lagen

om patientens stdllning och rittigheter
(785/1992) och straffregisterlagen
(770/1993).

Indirekt inverkar ocksa bestimmelserna i
personuppgiftslagen (523/1999) pa oftent-
ligheten vid réttegang. I personuppgiftslagen
finns bestimmelser om behandlingen av per-
sonuppgifter. Syftet med lagen dr att genom-
fora de grundliggande fri- och réttigheter
som tryggar skydd for privatlivet samt vriga
grundldggande fri- och rittigheter som tryg-
gar skyddet for den personliga integriteten
vid behandling av personuppgifter samt att
framja utvecklandet och iakttagandet av god
informationshantering. Bestdimmelserna i
personuppgiftslagen skall iakttas ocksa i
domstolarna.

Aven bestimmelserna om krankning av in-
tegritet och frid samt om &rekrdnkning i
strafflagens 24 kap. dr av betydelse med tan-
ke pa offentligheten vid réttegang. [ det
nimnda kapitlets 8 § sdgs att den som obeho-
rigen 1) genom ett massmedium eller
2) genom att pa négot annat sitt gora till-
géngligt for ett stort antal ménniskor framfor
en uppgift, antydan eller bild som géller na-
gons privatliv s& att gérningen ar dgnad att
orsaka skada eller lidande for den krinkte el-
ler utsitta honom eller henne f6r missakt-
ning, skall for spridande av information som
kranker privatlivet domas till boter eller
fangelse i hogst tva ar. Som spridande av in-
formation som kridnker privatlivet anses en-
ligt lagrummet dock inte framférande av en
uppgift, antydan eller bild som géller en sa-
dan persons privatliv som verkar inom politi-
ken, ndringslivet, i en offentlig tjanst eller i
ett offentligt uppdrag eller i ndgot annat med
dessa jamforbart uppdrag, om uppgiften, an-
tydan eller bilden kan paverka bedomningen
av personens forfarande i nidmnda uppdrag
och framférandet behovs for behandlingen av
nagon samhilleligt betydelsefull sak. Den
kriminalisering av spridande av information
som kranker privatlivet som finns i lagrum-
met har i ett avgoérande av hogsta domstolen i

en viss situation tolkats sa att spridandet av i
sig offentliga uppgifter om en rittegang ir en
straffbar gérning (se HD 2001:96).

2.2. Offentligheten vid ritteging som
grundliggande och minsklig rittig-
het

De grundliggande rdttigheterna. Offent-
ligheten vid rittegdng ar en grundlagsenlig
grundldggande rittighet som tillkommer var
och en och en del av medborgarnas ritts-
skydd. Enligt bestimmelsen om rittsskydd i
grundlagens 21 § innefattar réttsskyddet for
det forsta att var och en har ritt att pa beho-
rigt sétt och utan ogrundat dr6jsmal fa sin sak
behandlad av en domstol eller ndgon annan
myndighet som &r behorig enligt lag samt att
fa ett beslut som géller hans eller hennes rét-
tigheter och skyldigheter behandlat vid dom-
stol eller ndgot annat oavhingigt rittskip-
ningsorgan. En annan viktig del av ritts-
skyddet dr ritten till en réttvis rittegang, for
vilken offentligheten vid handldggningen,
ritten att bli hord, ritten att fa motiverade
beslut och ritten att soka éndring enligt den
ovan nidmnda bestimmelsen i grundlagen ut-
gor garantier. Dessa samt andra garantier for
en rattvis rittegang skall tryggas genom lag.

Forutom bestimmelsen i grundlagens 21 §
om det rittsskydd som tillkommer var och en
och om offentlighet vid handldggningen som
en del av detta rittsskydd inverkar dock dven
manga andra av grundlagens bestimmelser
om de grundldggande rittigheterna pa offent-
ligheten vid rittegdng och dess omfattning.
En del av bestimmelserna framjar offentlig-
heten medan andra begridnsar den. Bestdm-
melserna kan inte i sig jaimforas med var-
andra eller ges nagon inbordes foretrddes-
ordning, utan man bor stréva efter att uppna
syftet med bestimmelserna samtidigt i man
av mojlighet. Till detta forpliktar d&ven grund-
lagens 22 §, enligt vilken det allmidnna skall
se till att de grundldggande fri- och rittighe-
terna och de miénskliga réttigheterna tillgo-
doses. Domstolarna har i detta avseende en
viktigare stéllning &n de andra samhillsorga-
nen.

Till de bestimmelser som dr viktiga med
tanke pa offentligheten vid rittegdng hor for
det forsta bestimmelsen om skydd for privat-
livet i grundlagens 10 §. Enligt paragrafen ar
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vars och ens privatliv, heder och hemfrid
tryggade. I paragrafen finns ocksé en hénvis-
ning dér det sédgs att ndrmare bestimmelser
om skydd for personuppgifter utfirdas ge-
nom lag. Till skyddet for privatlivet hor dven
att brev- och telefonhemligheten samt hem-
ligheten i fraga om andra fortroliga medde-
landen &r okriankbar. Enligt bestimmelsen ar
det dock mgjligt att genom lag bestimma om
sddana begrinsningar i meddelandehemlig-
heten som #r nodvindiga vid utredning av
brott som dventyrar individens eller samhil-
lets sdkerhet eller hemfriden, vid rittegang
och sdkerhetskontroll samt under frihetsbe-
rovande. Att bestimmelsen om den grund-
laggande rittigheten skydd for privatlivet
skall iakttas vid en rittegang betyder att of-
fentligheten vid rittegangen skall begrinsas,
om offentlighet i alltfor hog grad skulle
krénka skyddet for privatlivet.

Péa offentligheten vid rittegang inverkar for
det andra bestimmelserna om yttrandefrihet
och offentlighet i grundlagens 12 §. Yttran-
defriheten &r en grundldggande réttighet som
tillkommer var och en. Till yttrandefriheten
hor rdtt att framfora, sprida och ta emot in-
formation, asikter och andra meddelanden
utan att ndgon i férvdg hindrar detta. Vid det
konkreta forverkligandet av yttrandefriheten
dr det viktigt att rédtten att fa information inte
begrinsas utan grund. Detta giéller dven in-
formationen om rittegangar. Grundlagens
bestimmelse om yttrandefrihet kan saledes
anses ha betydelse for rittstillampningen ge-
nom att den dels motiverar offentlighet vid
rattegdng och dels ocksa utvidgar denna of-
fentlighet.

Av offentligheten vid rittegéng i sig foljer
a andra sidan inte direkt att det inte vore mdj-
ligt att begrinsa publicering t.ex. i massme-
dierna av material som hanfor sig till en rét-
tegdng. Samma synpunkter som de som lig-
ger till grund for rétten att begrinsa yttrande-
friheten enligt t.ex. artikel 10 stycke 2 i Eu-
roparadets konvention om skydd for de
minskliga rittigheterna och de grundlaggan-
de friheterna (FordrS 19/1990, nedan ménni-
skorittskonventionen) begriansar publicering-
en av uppgifter som kan fas ur rittegdngsma-
terial som dr offentligt (se HD 2005:136). I
denna proposition behandlas inte fragan om
publicering av rittegangsmaterial i medierna
utan endast fragor som giller offentligheten

vid réttegang.

Enligt offentlighetsbestimmelsen i grund-
lagens 12 § 2 mom. dr handlingar och upp-
tagningar som innehas av myndigheterna of-
fentliga, om inte offentligheten av tvingande
skal sdrskilt har begrinsats genom lag. Var
och en har ritt att ta del av offentliga hand-
lingar och upptagningar. Bestimmelsen byg-
ger pa offentlighetsprincipen, och dess cen-
trala innehall dr att var och en har ritt att ta
del av ocksd saddana myndighetshandlingar
som inte giller honom eller henne sjilv i
egen sak. Bestimmelsen giller ocksd dom-
stolarna och avgriansar mdojligheterna att be-
grinsa offentligheten i fraga om handlingar
som innehas av en domstol.

Forutom dessa centrala bestimmelser finns
det flera andra bestimmelser om de grund-
laggande rittigheterna som dr av betydelse
ndr det foreskrivs om offentligheten vid rit-
tegang och det forfarande som skall iakttas
vid forverkligandet av den. Som exempel kan
ndmnas kravet pa likhet infor lagen (GL 6 §)
och ritten till ett vardigt bemétande (GL 7 §
2 mom.).

De mdanskliga rdttigheterna. Forutom de
bestimmelser om de grundldggande rattighe-
terna som finns i grundlagen innehaller ocksa
de internationella konventioner som #r bin-
dande for Finland ett stort antal viktiga all-
ménna bestimmelser om offentlighet vid rét-
tegang. Dessa bestimmelser har fatt stor be-
tydelse ocksd i praktiken. Enligt de ovan
nimnda bestdimmelserna om offentlighet vid
rittegdng gor sig principen om offentlighet
sérskilt starkt gillande vid réttegangar. 1|
konventionerna avses med offentlighet vid
rittegang framst offentlighet vid behandling i
sammantride (eng. public hearing). Konven-
tionsbestimmelserna begrénsar sig dock inte
enbart till detta, utan de betonar sirskilt ock-
sd offentligheten i frdga om avgoérandena.
Trots att konventionerna betonar rittegdng-
ens offentliga karaktdr mojliggdr de samti-
digt en begrinsning av offentligheten vid rét-
tegang, om det finns sdrskilda skél. Inte hel-
ler enligt de internationella konventionerna
viger offentligheten vid rittegang saledes sa
tungt eller utgor den i sig ett sadant sjilvén-
damal att undantag inte kan goéras fran den
om andra viktiga intressen kraver det.

I artikel 14 stycke 1 i den internationella
konventionen om medborgerliga och politis-
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ka réttigheter (FordrS 8/1976, den s.k. MP-
konventionen) skall envar, nir det géller att
prova anklagelse mot honom for brott eller
hans rittigheter och skyldigheter i tvistemal,
vara berittigad till opartisk och offentlig rit-
tegang infor en behorig, oavhingig och opar-
tisk domstol, som uppréttats enligt lag. Trots
att offentlighet vid rittegang séledes enligt
konventionen &r den centrala utgdngspunk-
ten, kan pressen och allménheten dock ute-
stingas fran rittegdngen eller en del av den

- med hinsyn till sedligheten, den allminna
ordningen ("ordre public") eller den nationel-
la sidkerheten i ett demokratiskt samhille

- da hansynen till parternas privatlivs helgd
det kraver

- 1 fall d& pa grund av sérskilda omsténdig-
heter offentlighet skulle skada rittvisans in-
tresse, i den mén domstolen sé finner strangt
nodvindigt.

Ocksa bestimmelsen i artikel 14 stycke 4 i
konventionen dr viktig. I bestimmelsen sdgs
att i mal mot ungdomar skall rittegdngsforfa-
rande taga hinsyn till deras alder och 6nsk-
virdheten av att fraimja deras ateranpassning.
Bestimmelsen motsvarar vad som i FN-
konventionen om barnets rittigheter (FordrS
60/1991) bestims om att barnets alder skall
beaktas i en rittegéng i brottmal (40 art. 2b
st. iii punkten) och om att barnets privatliv
till fullo skall respekteras under alla stadier i
forfarandet. I den nimnda konventionen av-
ses med barn varje ménniska under 18 ar, om
inte myndighet uppnés tidigare enligt lag
som giller for barnet (1 art.).

Forutom de bestimmelser som direkt regle-
rar offentligheten vid rittegang finns i MP-
konventionen ocksa andra bestimmelser som
i hog grad inverkar pa offentligheten. Som
exempel kan nidmnas bestimmelsen om
skydd for privatlivet (17 art.), enligt vilken
ingen far utsittas for godtyckliga eller olagli-
ga ingripanden i sitt privat- och familjeliv,
sitt hem eller sin korrespondens, ] heller for
olagliga angrepp pé sin heder och sitt anse-
ende, och bestimmelsen om yttrandefrihet
(19 art. 2 st.), enligt vilken envar skall dga
ratt till yttrandefrihet, som bl.a. innefattar
frihet att s6ka, mottaga och sprida upplys-
ningar och tankar av varje slag.

I maénniskorittskonventionen finns be-
stimmelser om offentlighet vid rittegang
med i stort sett samma innehéll som bestdm-

melserna i MP-konventionen. Enligt artikel
6 stycke 1 i konventionen skall envar vara
berittigad till en rittvis och offentlig ritte-
gang inom skilig tid och infor en oavhingig
och opartisk domstol, som upprittats enligt
lag, nér det giller att prova hans rittigheter
och skyldigheter eller anklagelser mot ho-
nom for brott. Domen skall avkunnas offent-
ligt, men pressen och allminheten kan ute-
stingas fran rittegangen, helt eller delvis,

- av hénsyn till sedligheten, den allminna
ordningen eller den nationella sdkerheten i ett
demokratiskt samhélle

- da detta kridvs av hiansyn till minderéariga
eller

- for att skydda parternas privatliv, eller

- i den mén domstolen finner det strangt
nodvindigt, i sddana fall dir offentlighet pa
grund av sirskilda omsténdigheter skulle
skada rittvisans intresse.

P& samma sitt som MP-konventionen in-
nehaller ménniskoréttskonventionen bade be-
stimmelser som direkt reglerar offentligheten
vid rittegdng och dessutom andra bestim-
melser som i hog grad inverkar pa denna, sa-
som bestimmelserna om skydd for privatli-
vet (8 art.) och om yttrandefrihet (10 art.).

Den europeiska domstolen for de min-
skliga rittigheterna (Europadomstolen), som
Overvakar att mainniskorittskonventionerna
f6ljs, har meddelat ett stort antal avgéranden
som giller offentligheten vid rittegang. 1 de
fall som domstolen har behandlat har det dels
varit fraga om att offentligheten vid rittegang
har begrinsats i sa stor utstrickning att detta
har stridit mot bestimmelserna i konventio-
nen, dels att offentligheten har varit alltfor
omfattande s& att det har brutits mot andra
bestimmelser i konventionen. Europadom-
stolen har fist uppmirksamhet vid att offent-
ligheten vid rittegéng ger tillfille till offent-
lig rattskipningskontroll. Offentligheten &r
dessutom ett medel for att bevara allminhe-
tens tilltro till domstolarna. Offentligheten
synliggér ocksa rittskipningen och bidrar
dédrigenom till att uppna det syfte som anges i
artikel 6 stycke 1 i ménniskorittskonventio-
nen, dvs. en réttvis rittegang, som &r en av
hornstenarna for det demokratiska samhélle
som avses i ménniskoréttskonventionen (t.ex.
Gautrin m.fl. mot Frankrike; 20.5.1998).

Europadomstolen har ocksi i fallet News
Verlags GmbH & CoKG mot Osterrike
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(11.1.2000) tagit stdllning till massmedias
ritt att rapportera om rittegdngar. Fragan
gillde om yttrandefriheten for en tidning
hade krénkts nér tidningen hade forbjudits att
publicera den atalades bild i sina referat fran
en ritteging. Europadomstolen framholl i
motiveringen till sitt avgdrande pressens viér-
defulla och viktiga uppgift i ett demokratiskt
samhille och sade att pressens verksamhet
fraimjar offentligheten vid rittegangar. Dom-
stolen konstaterade dock att det inte under en
pagaende rittegang fick framforas kommen-
tarer som var dgnade att forsdmra en persons
mojligheter till en réttvis réttegang eller all-
ménhetens tilltro till rittsviisendet, oberoende
av om detta skedde avsiktligen eller inte. I
detta fall ansdg Europadomstolen att ett abso-
lut forbud mot att publicera den &talades bild
hade oOverskridit grinsen for vad som varit
nodvindigt for att skydda personen i fraga
mot smidelse eller brott mot oskyldighets-
presumtionen. Det hade saledes brutits mot
artikel 10 i ménniskorittskonventionen. Av-
gorandet har for sin del anknytning till fragan
om spridning och publicering av i sig offent-
ligt material som hanfor sig till en rittegang.

I avgorandet i fallet Diennet Marcel mot
Frankrike (26.9.1995) ansag domstolen bl.a.
att behovet av att skydda yrkeshemligheter
och patienters privatliv kan berittiga till for-
handling inom stdngda dérrar, men att fragan
i en sédan situation skall avgoras fran fall till
fall pa basis av omstdndigheterna och inte
automatiskt utifrén en norm som forutsitter
forhandlingssekretess i samtliga fall.

I manga av domstolens avgoranden har
fragan om offentlighet vid rittegangen ocksa
samband med skyldigheten att halla muntlig

forhandling ~ (Helmers  mot  Sverige;
29.10.1991, Andersson mot  Sverige;
29.10.1991 och Fejde mot Sverige;

29.10.1991). I dessa fall har Europadomsto-
len i sitt avgorande ansett att offentligheten
vid rittegang skall beaktas vid prévningen av
skyldigheten att halla muntlig forhandling.

I ett fall som gillde Finland, Z mot Fin-
land, (25.2.1997) hade Z:s hiv-positiva make
X atalats for flera valdtikter och forsok till
drap. Z hade stéllning som vittne i malet. |
fallet skulle bl.a. provas fragan om skydd for
uppgifterna om den hiv-smittade Z:s namn
och medicinska status vid rittegdngen, da
sekretessen for riattegangsmaterialet hade be-

grinsats till tio ar och domen inneholl ovan
namnda uppgifter. Vid provningen av fragan
om atgirderna skulle anses nddvandiga med
tanke pad samhéllsdemokratin féste Europa-
domstolen uppmérksamhet vid om atgérder-
na motiverats tillrickligt vdl med relevanta
omstidndigheter och om de stod i relation till
de syften som efterstraivades. Domstolen
konstaterade att artikel 8 i manniskorittskon-
ventionen samt réttssystemen i de stater som
tilltréitt konventionen starkt betonar skyddet
av och sekretessen for uppgifter om en per-
sons medicinska status. Det handlade inte
enbart om respekten for patientens integritet
utan ocksa om tilltron till lakaryrket och hil-
sovarden i allminhet. Utan detta skydd kan
det hénda att personer som ir i behov av hil-
sovardstjanster hemlighaller omstidndigheter
som &dr nodvindiga for en adekvat vard eller
later bli att s6ka vard helt och hallet och dér-
igenom #ventyrar bade sin egen hilsa och,
om de har en smittsam sjukdom, ocksa hil-
san hos andra personer i sin omgivning. [ den
nationella lagen bor det darfor finnas be-
stimmelser som hindrar att uppgifter om den
personliga hilsan rojs och sprids i strid med
artikel 8 i ménniskorittskonventionen. Detta
géller sérskilt skyddet for hiv-smittade, efter-
som uppgifter om att ndgon &r smittad pa ett
dramatiskt sitt kan paverka dennes privatliv
och familjeliv samt sociala férhéllanden och
arbetsliv. Med hinsyn till artikel 8 i méinni-
skorittskonventionen hade ett ingrepp i
skyddet for de konfidentiella uppgifterna en-
dast kunnat beréttigas av att det forelag syn-
nerligen viktiga omstindigheter som géllde
ett allmént intresse. De intressen som hén-
forde sig till utredningen av brottet och utfs-
randet av atalet samt offentligheten vid ritte-
gangen hade i sig kunnat betraktas som séda-
na omsténdigheter, forutsatt att dessa intres-
sen hade vigt tyngre dn patientens och sam-
hillets intressen som hénforde sig till skyddet
for uppgifterna om patientens medicinska
status. Myndigheterna hade dock provnings-
ritt, eftersom det var friga om att viga in-
tressen som giller offentligheten vid ritte-
gang och a andra sidan skyddet for konfiden-
tiella uppgifter mot varandra. Provningsrit-
tens omfattning var beroende av de aktuella
intressenas art och allvarlighet samt graden
av ingripande.

I fraga om sekretesstiden for uppgifterna
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om Z:s medicinska status papekade Europa-
domstolen att en sekretesstid pa tio ar inte
motsvarade parternas Onskemdal. Samtliga
parter hade yrkat pa en lingre sekretesstid.
Europadomstolen var inte Gvertygad om att
domstolarna hade tagit hiansyn till Z:s intres-
sen 1 tillrdcklig man nédr beslutet om sekre-
tesstiden fattades. Redan det att konfidentiel-
la uppgifter hade lagts fram vid réittegangen
utan Z:s samtycke innebar ett allvarligt in-
grepp i skyddet for Z:s privatliv och familje-
liv. Med hénsyn till detta forelag det inte sa-
dana synnerligen viktiga omstédndigheter som
hade kunnat motivera begransningen av sek-
retessen, och det hade sédledes brutits mot ar-
tikel 8 i ménniskorittskonventionen. Betrif-
fande offentliggdrandet av Z:s namn och me-
dicinska status i hovrittens dom konstaterade
Europadomstolen att hovritten enligt finsk
ritt hade kunnat uteldmna Z:s namn och en-
dast offentliggdra domslutet, lagrummen och
ett referat av motiveringen till domen och
forordna att den fullstindiga motiveringen
skulle hallas hemlig under en viss tid. Hov-
réatten hade ocksa delgivits Z:s dnskemal om
forlangning av sekretesstiden for rattegangs-
materialet. Det var saledes uppenbart att Z
skulle ha motsatt sig offentliggérandet av sitt
namn och sin medicinska status. Enligt Eu-
ropadomstolen hade det ocksa till dessa delar
brutits mot artikel 8 i ménniskoréttskonven-
tionen.

Att offentligheten vid réttegéng ar en viktig
och vedertagen mansklig réttighet framgar
forutom av de ovan nimnda rittsligt betydel-
sefulla internationella konventionerna ocksa
av att det i FN:s allménna forklaring om de
manskliga réttigheterna fran 1948 sigs att
envar dr berdttigad till réttvis och offentlig
rannsakning infor oavhingig och opartisk
domstol vid faststédllandet av savil hans rit-
tigheter och skyldigheter som varje anklagel-
se mot honom for brott (10 art.). I forklaring-
en namns givetvis ocksd sddana rittigheter
som begransar offentligheten vid rittegang,
sasom skyddet for privatlivet (t.ex. 12 art.).

2.3.  Praxis samt missforhallanden i fraga
om nuliget

Allmdént. Den gillande lagen om offent-
lighet vid rittegang triadde i kraft den 1 april
1985. Sedan den tidpunkten har i synnerhet

allménhetens och massmedias intresse for
rittsvdsendet och de mal som behandlas dér
okat. A andra sidan har den lagstiftning som
giller skyddet for den personliga integriteten
utvecklats, och Finland har tilltrdtt Europara-
dets minniskorittskonvention. Ocksa den
lagstiftning som reglerar offentligheten i
myndigheternas verksamhet, inklusive per-
sonuppgiftslagstiftningen, har reviderats lik-
som dven bestdimmelserna om rittegangsfor-
farandet i tvistemal, ansokningsidrenden och
brottmal. Dessutom har ett stort antal mindre
andringar gjorts i lagstiftningen, och detta i
kombination med den 6kning av allménhe-
tens intresse for domstolarnas verksamhet
som har skett under de senaste aren har gjort
att lagstiftningen om offentlighet vid rétte-
gang &r i behov av en grundlig revidering.

Forhallandet mellan offentlighetslagen och
lagen om offentlighet vid rdttegang. Vid den
praktiska tillimpningen av lagarna har det vi-
sat sig att forhallandet mellan lagen om of-
fentlighet vid réttegang och offentlighetsla-
gen #r oklart och orsakar tolkningskonflikter.
Detta har i manga fall lett till en oenhetlig
praxis och ibland #ven till direkta missfor-
stand i de allminna domstolarna. OffRL &r
en allmén lag som reglerar offentligheten vid
handldggningen i en rittegang, medan offent-
lighetslagen for sin del dr en allmén lag som
fraimst reglerar handlingsoffentligheten och
som tillimpas ocksa pa rittegangshandlingar.
Trots denna tydliga utgangspunkt har det inte
alltid varit klart om sekretessbestimmelserna
i 24 § 1 mom i offentlighetslagen skall till-
lampas direkt pé rittegangshandlingarna eller
om det behovs ett sérskilt sekretessforord-
nande av domstolen. Aven fragan om hur en
offentlig muntlig forhandling inverkar pa
sekretessen i fridga om réttegdngshandlingar-
na har vallat problem.

Diarieoffentligheten. Niar det giller dia-
rieoffentligheten har offentligheten vid rétte-
gang sillan gett upphov till lagstiftningsmés-
siga problem i de allménna domstolarna.

Offentligheten i fraga om det skriftliga for-
farandet. Med offentlighet vid réttegdng har
av tradition framst avsetts offentligheten vid
muntlig forhandling i sammantride. I de all-
minna domstolarna har offentligheten i fraga
om muntliga forhandlingar férverkligats rela-
tivt vél, och det har inte férekommit nagra
storre problem i detta avseende. Att ritte-
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gangar i vilka forfarandet huvudsakligen el-
ler genomgéende &r skriftligt inte har varit
offentliga i lika hog grad har dock varit ett
problem. I en sddan situation tillimpas de
sekretessgrunder som anges i 24 § 1 mom. i
offentlighetslagen direkt pa rittegdngshand-
lingarna. I en réttegang i vilken forfarandet
genomgéende &r skriftligt bestims offentlig-
hetsnivén séledes enligt kriterierna i offent-
lighetslagen, vilka géller samtliga myndighe-
ter, utan att domstolen ens i det enskilda fal-
let skulle ha ritt att pa basis av prévning be-
sluta om storre offentlighet. I en stor del av
rittegangarna i de allmidnna domstolarna ar
forfarandet som helhet genomgaende skrift-
ligt, s& att ingen muntlig forhandling alls
halls under rittegangen. Detta har lett till att
offentlighetsnivan nir det géller dessa ritte-
gangar just inte har varit hogre 4n inom den
Ovriga myndighetsverksamheten. En sadan
situation #r inte motiverad med hinsyn till
syftena med principen om offentlighet vid
rittegang.

Forhandlingens offentlighet och hur en
muntlig forhandling inverkar pa handlingar-
nas offentlighet. 1 de allminna domstolarna
ir den muntliga férhandlingen i regel offent-
lig, vilket @ven den gillande lagen forutsét-
ter. Det finns ingen statistik om andelen rét-
tegangar som sker inom stdngda dorrar. | of-
fentligheten har det ibland framf6rts miss-
tankar om att domstolarna alltfér litt be-
stimmer om forhandling inom stdngda dor-
rar. Man har ocksa kritiserat det faktum att
behandlingen sker inom stdngda dorrar direkt
med stdd av lagen i vissa drenden som giller
statens sdkerhet, t.ex. vid behandlingen av
landsforraderiatal, utan att det dr mojligt att
beakta den information som de facto kommer
fram under rittegangen.

Innan offentlighetslagen hade trétt i kraft
var forhandlingens och handlingarnas offent-
lighet i praktiken sammankopplade trots be-
stimmelserna i den davarande lagen, dvs. la-
gen om allminna handlingars offentlighet
(83/1951), sa att det allmént ansags att hand-
lingar som behandlades offentligt vid munt-
lig forhandling i en allmidn domstol blev of-
fentliga redan genom att de behandlats i rit-
tegangen. I praktiken var handlingarna sekre-
tessbelagda endast om domstolen med stod
av lagen forordnade att de skulle héllas hem-
liga. Stiftandet av offentlighetslagen och den

samtidiga dndringen av OffRL sa att en ny
5 b § fogades till lagen och dess 9 § dndrades
ledde till en oenhetlig praxis i detta avseende.
Det framgar inte direkt av lagen hur en of-
fentlig muntlig férhandling inverkar pa of-
fentligheten i friga om de handlingar som
behandlas vid férhandlingen. En del domsto-
lar anser i dag att en offentlig muntlig for-
handling inte inverkar pa handlingarnas of-
fentlighet utan offentligheten bestdms med
stod av offentlighetslagen, medan andra
domstolar tillimpar lagen pé ett annat sitt.

Avgorandets offentlighet. 1 den géllande
lagstiftningen finns det inte nagra entydiga
och till alla delar klara bestimmelser om of-
fentligheten i friga om domstolarnas avgo-
randen. Detta har lett till en oenhetlig praxis i
domstolarna t.ex. ndr det giller frigan om
huruvida de bestammelser om handlingssek-
retess som finns i annan lagstiftning skall till-
lampas direkt pa den rittegangshandling som
innehaller domstolens avgdrande eller inte. |
de allménna domstolarna har man visserligen
till 6vervidgande del varit av den asikten att
den handling som innehaller domstolens av-
gorande alltid i sin helhet ar offentlig, om
inte det sérskilt har bestdmts att den i sin hel-
het eller till nagon del skall hallas hemlig.
Det har ockséa varit oklart om och i vilken
omfattning parternas namn kan uteldmnas ur
domstolens avgorande. Med hénsyn till det
hoga kravet pa offentlighet ndr det giller
domstolens avgorande kan lagstiftningslaget
i dessa avseenden betraktas som sérskilt otill-
fredsstéllande. Det bor klart framga av lagen
att ett domstolsavgorande dr offentligt obero-
ende av om avgorandet har avkunnats eller
ett skriftligt avgérande har meddelats. Likasa
bor det tydligt framga av lagen vilka f6rut-
sittningarna &r for att gora avvikelser fran of-
fentligheten.

Overldggningssekretessen. En av garanti-
erna for domstolarnas oavhingighet ar do-
marnas Overldggningssekretess, som i dag
frimst grundar sig pd domareden enligt 1
kap. 7 § i rattegdngsbalken. Det har inte fun-
nits nagon klar bestimmelse om saken pa
lagniva. Enligt den rddande uppfattningen i
dag kan det inte anses tillrdckligt att Sver-
laggningssekretessen bygger pa en domared.
Bestimmelser om Overldggningssekretessen
bor tas in i lag, trots att fragan inte har gett
upphov till ndgra problem i praktiken. Ocksa
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riksdagens lagutskott forutsatte detta i sitt ut-
latande om regeringens proposition med for-
slag till lag om offentlighet i myndigheternas
verksamhet samt till lagar som har samband
med den (LaUU 14/1998 rd).

Bristen pa smidighet. Ett problem i den
gillande lagstiftningen 4r att domstolen nér
den beslutar att en rittegang skall hallas utan
att allminheten &r nirvarande eller bestim-
mer att rittegdngshandlingarna skall héllas
hemliga i praktiken inte tillrickligt noga
overviger vilka atgirder som vore tillrickli-
ga for att skydda de uppgifter som skall hal-
las hemliga. Ofta hélls den muntliga forhand-
lingen i sin helhet utan att allminheten ar
ndrvarande och samtliga rittegdngshandling-
ar sekretessbelédggs, trots att syftet med for-
handlingen inom stingda doérrar och hand-
lingssekretessen kunde nés ocksa med mind-
re drastiska atgérder. Orsaken till problemet
star huvudsakligen att finna i den domstols-
praxis som utformats under &rens lopp, men
inte heller den gillande lagstiftningen har
vare sig gett tillrickliga mojligheter att av-
hjédlpa problemet eller styrt domstolspraxis
mot en storre offentlighet i detta avseende.
Malet &r att skapa en sddan praxis att ritte-
gangen halls inom stingda doérrar endast till
nodvindiga delar medan behandlingen i 6v-
rigt ar offentlig. Detsamma géller ocksé rit-
tegangshandlingarna.

Forfarandet. 1 den gillande OffRL finns
inga egentliga bestimmelser om forfarandet.
Bestimmelserna 1 offentlighetslagen géller
for sin del framst forfarandet vid utlimnande
av uppgifter om en handlings innehall. Av-
saknaden av bestdmmelser om forfarandet
har gjort att det ar oklart om och till vilka de-
lar den verksamhet som domstolarna bedri-
ver utifrdn procedurbestimmelserna i offent-
lighetslagen skall betraktas som forvalt-
ningsverksambhet eller rittskipning. Att forfa-
randet enligt den géllande OffRL utgor ratt-
skipning har ytterligare dkat problemen i det-
ta avseende. Problemet har i olika situationer
16sts pa olika sitt i domstolarna. Fragan ar
viktig eftersom den t.ex. inverkar pd domsto-
lens sammansittning vid avgodrande och pa
hur dndring kan sokas i ett avgorande. I den
géllande lagen finns det inte heller nagra be-
stimmelser om att den som har del i saken
skall horas vid ett avgérande om offentlighet,
trots att principen om horande 4r en av de

viktigaste principerna och garantierna for en
rittvis rittegang, och inte heller om mojlig-
heten till ny provning av ett drende i sddana
fall nir omsténdigheterna har #ndrats efter
avgorandet. Ett annat stort problem &r att la-
gen inte innehéller klara bestimmelser om
huruvida ett sekretessférordnande kan med-
delas i skriftligt forfarande eller om det for-
utsdtter en muntlig rétteging.

2.4. Rittsjimforelse

De grundldggande 16sningarna i den lag-
stiftning som géller offentlighet vid rittegang
varierar ritt mycket i olika ldnder och rétts-
kulturer, trots att utgdngspunkten i alla de
lénder som till sin rittsordning kan jamforas
med Finland &r att rattegangar &r offentliga.

En principiell skillnad i det finldndska rét-
tssystemet jamfort med réttssystemet i manga
andra, dven europeiska, lander #r att hos oss
dr ocksa rittegangsmaterialet i stor utstrick-
ning offentligt, och offentligheten begrinsar
sig inte enbart till den muntliga forhandling-
en. A andra sidan betyder det att rittegings-
materialet i Finland &r offentligt inte for sin
del automatiskt att allt det material som &r of-
fentligt kan publiceras som sadant t.ex. i
massmedia utan att en persons integritet
krianks. Publiceringsritten begrinsas hos oss
forutom av massmediernas sjilvreglering
ocksd av t.ex. bestimmelserna om integri-
tetsskydd i strafflagen. Man kan séledes siga
att offentligheten 4r mer omfattande och att
kontrollen av integritetsskyddet i stor ut-
strickning sker i efterhand. Det dr massme-
dia sjdlva som avgor vilket offentligt material
de publicerar.

I manga andra lander dr offentligheten nér
det giller rittegdngar och sérskilt det ritte-
gangsmaterial som ldggs fram vid réttegang-
ar inte lika omfattande. Den muntliga for-
handlingen &r i allménhet offentlig. A andra
sidan far omstdndigheter som framkommit
under en offentlig muntlig forhandling fritt
refereras i massmedia. Domstolen kan dock
begrinsa denna rétt. Systemet bygger pa ett
s.k. referatforbud (eng. "publication ban")
som meddelas av domstolen. I de linder som
tillimpar detta system sker kontrollen av in-
tegritetsskyddet saledes i stor utstrackning
redan pa forhand.
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Det system som tillimpas i Finland kan s&-
gas gynna yttrandefriheten i hogre grad, ef-
tersom kontrollen av integritetsskyddet i stor-
re utstrickning sker i efterhand. Integriteten
skyddas dock ocksa pa forhand dven i Fin-
land. I det andra systemet avgors frigan om
offentlighet och publiceringsritt i stor ut-
strackning redan i samband med att uppgif-
terna ldmnas ut till massmedia.

I betdnkandet av kommissionen for ritte-
gangars offentlighet (komm.bet. 2002:1, s.
27—37) ingar en oOversiktlig rittsjimforelse
av den svenska, norska, danska, Osterrikiska,
portugisiska och kanadensiska lagstiftningen.

3. Mailsittning och de viktigaste
forslagen

3.1. Malsittning

Propositionen syftar till att 6ka 6ppenheten
och offentligheten vid rittegdngar Overlag
samt till att forbittra genomskadligheten i
réttskipningen i de allm#nna domstolarna.
Propositionen syftar ocksa till att stirka dom-
stolarnas mojligheter att enligt prévning fran
fall till fall, pa ett mangsidigare och smidiga-
re sétt dn forut vid rittegangen beakta bade
rattegdngens offentlighet och skyddet for
privatlivet samt 6vriga omstidndigheter som
paverkar offentligheten vid en rittegéng. Vi-
dare &r syftet att frimja massmedias mojlig-
heter att skoéta sin uppgift att de facto for-
verkliga offentligheten vid rittegéngar.
Dessutom ir syftet att klarldgga lagstiftning-
en om offentlighet vid rittegdng sa att den
blir lattare att Gverblicka.

En viktig strivan i propositionen &r att
sammanjamka fordelarna med en offentlig
rittegdng med de intressen vilkas skyddande
forutsétter att offentligheten vid rittegang
begrinsas t.ex. sa, att behandlingen vid
sammantride sker utan att allminheten &ar
nirvarande eller rittegangshandlingarna sek-
retessbeldggs. Eftersom ocksd vissa andra
grundldggande och minskliga rittigheter dn
principen om offentlighet vid rittegang in-
verkar pa offentligheten vid en réttegéng, har
det 1 lagforslaget varit ndédvandigt att ge
domstolen provningsritt fran fall till fall nar
det giller fragan om hur offentligheten vid
rattegéng skall kunna garanteras i olika situa-

tioner. Avsikten &r att offentligheten vid en
rittegang ocksé skall kunna ta sig andra ut-
tryck &n antingen extrem offentlighet eller to-
tal sekretess. I lagforslaget har man stannat
for 16sningar som tjdnar dessa syften inom
alla de omraden som inverkar pa offent-
ligheten vid rattegdng, dvs. offentligheten i
friga om de grundliggande uppgifterna om
en rittegang, handlingsoffentligheten, den
muntliga forhandlingens offentlighet och av-
gorandets offentlighet. Detsamma giller dven
de procedurbestimmelser som ingar i lagfor-
slaget.

3.2.  De viktigaste forslagen

3.2.1.  Den nya allmdnna lagen om offent-
lighet vid riittegang i allmdnna
domstolar

Under beredningen har det framgétt att det
for att syftena med denna proposition skall
kunna nas 4r dndamalsenligt att gora en ge-
nomgripande reform av den reglering som
giller offentlighet vid rittegéng, i stillet for
att revidera och komplettera den géllande
allménna lagen om offentlighet vid rittegang
(OffRL). Det foreslas déarfor att den géllande
lagen om offentlighet vid rittegang upphivs
och att det i stillet stiftas en ny lag om of-
fentlighet vid réttegang i allménna domstolar.
Om offentlighet vid réttegang inom forvalt-
ningsrittskipningen foreskrivs sirskilt. Den
foreslagna lagen om offentlighet vid ritte-
gang i allménna domstolar técker alla de fyra
omraden som dr viktiga for offentligheten vid
rittegang, dvs. offentligheten i fraga om di-
arier, rittegdngshandlingar, handldggning
och avgoranden, samt de procedurbestim-
melser som skall f6ljas vid avgérandet av of-
fentligheten vid en rittegang. Regleringen av
rattegangshandlingarnas offentlighet o6ver-
ensstimmer saledes inte till alla delar med
den reglering som giller offentlighet i myn-
digheternas verksamhet, trots att offentlig-
hetslagen i praktiken ocksa fram&ver har be-
tydelse for offentligheten vid rittegang.

Stravan dr att alla de centrala bestimmel-
serna om offentlighet vid rittegang skall fin-
nas i den fGreslagna lagen om offentlighet
vid rittegang i allminna domstolar. En del
bestimmelser om offentlighet vid rittegang
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kvarstar fortfarande i speciallagar, men anta-
let sérskilda bestimmelser som avviker fran
den allminna lagen ar litet. Utifran princi-
perna i den foreslagna lagen och lagens sys-
tematik dr det ocksd mojligt att utarbeta sa-
dan speciallagstiftning som eventuellt be-
hovs. Strévan bor dock vara att alla de cen-
trala bestimmelserna som inverkar pa offent-
ligheten vid rittegang i de allménna domsto-
larna ocksa framover skall finnas i den fore-
slagna lagen. I den foreslagna lagen regleras
inte forutsittningarna for publicering av ma-
terial som héanfor sig till en réttegang.
3.2.2. Offentligheten vid rdittegangar okar
I propositionen foreslas att offentligheten
vid rittegangar skall oka jamfort med i dag.
Offentligheten okar sdrskilt i fraga om de
handlingar som férekommer vid en rittegang
men ocksé i friga om de handlingar som in-
nehéaller domstolarnas avgoranden. Principen
om offentlighet vid rittegang utstracks sale-
des tydligare dn forut ocksa till rittegangs-
handlingarna. Detta betyder att de rittegang-
ar i vilka forfarandet i dag ar skriftligt kom-
mer att vara offentliga i hogre grad dn forut.
Ocksa de méanga nya bestimmelserna om
offentligheten i frdga om muntliga férhand-
lingar och de grundldggande uppgifterna om
en rittegang oOkar offentligheten vid rétte-
gang. T.ex. sammantrdden déir drenden som
giller statens sikerhet behandlas skall i prin-
cip vara offentliga i hogre grad framover. Of-
fentligheten vid rittegadng och dérigenom ge-
nomskadligheten i réttskipningen okar sale-
des inom alla de omraden som &r viktiga med
tanke pa offentligheten vid rittegéng.
3.2.3.  De grundliggande uppgifterna om
en rdttegang och deras offentlighet

Diarieoffentligheten 4r i dag mera omfat-
tande i domstolarna @n hos andra myndighe-
ter. Inga @ndringar foreslas i denna grundlin-
je, men offentligheten for vissa s.k. grund-
laggande uppgifter om en rittegang foreslas
oka i vissa avseenden. Enligt forslaget saknar
det framover betydelse med tanke pa offent-
ligheten i fraga om de grundldggande uppgif-
terna om en rittegang (de s.k. diarieuppgif-
terna) om uppgifterna har registrerats i en
domstols dokumentregister eller inte. Vissa

uppgifter som registreras i domstolarnas do-
kumentregister dr enligt forslaget offentliga
fran det att uppgifterna finns att tillga, obero-
ende av vilken form de har eller om de redan
har antecknats i ett register. Det foreslas att
offentligheten utvidgas sa att till de offentliga
grundldggande uppgifterna om en rittegang
hor inte bara uppgifterna om tidpunkten och
platsen f6r en muntlig férhandling utan ocksa
om processens gang i ovrigt. Enligt forslaget
dr forutom parternas namn ocksa uppgifter
om parternas identitet sddana grundldggande
uppgifter om rittegangen som skall ldmnas
ut. Identifieringen av parterna dr viktig for att
ingen i onddan skall stimplas pa grund av
missforstand eller bristfilliga uppgifter.

Nér det giller de grundliggande upp-
gifterna om en rittegang kan domstolen i dag
végra lamna ut uppgifter om en parts identi-
tet endast i sddana fall nar det ar fraga om en
malsidgandes identitet i brottmal som géller
en omsténdighet av synnerligen kénslig natur
i nagons privatliv. Det foreslds att denna
mojlighet att hemlighalla en parts identitet
utvidgas till att omfatta dven asylsokandens
identitet i ett drende som géller tagande 1 for-
var, for att skydda asylsékandens och dennes
nérstaendes sékerhet.

Under beredningen Overvigde man ocksé
att utstracka skyddet for identiteten till dven
andra kategorier av drenden dn de ovan ndm-
nda. Ocksa i de allminna domstolarna be-
handlas ofta drenden som pa ett eller annat
sitt giller kénsliga omstidndigheter som har
samband med négons privatliv. Om skyddet
for identiteten skulle utvidgas till nya katego-
rier av drenden skulle f6ljden emellertid vara
att en del av réttegangarna i praktiken skulle
vara hemliga. Detta kan inte anses godtagbart
med hénsyn till den offentliga kontrollen av
rattegdngar och parternas rittsskydd. I lag-
forslaget dr utgangspunkten ocksa att det inte
ar skil att infora ett mera omfattande skydd
for de grundldggande uppgifterna om en rét-
tegang dn det som foreslas. Eftersom ritte-
gangshandlingarna enligt den foreslagna la-
gens 9 § 1 mom. 2 punkt &r sekretessbelagda
direkt med stod av lagen till den del de inne-
haller kdnsliga uppgifter om omsténdigheter
som har samband med négons privatliv, hil-
sotillstand eller handikapp eller med social-
vard som personen erhallit, och eftersom
domstolen med stéd av den foreslagna lagens
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10 § ocksé kan forordna att andra handlingar
som &r sekretessbelagda enligt ndgon annan
lag skall héllas hemliga dven nér de utgor rét-
tegangshandlingar, och den detaljerade moti-
veringen till domstolens avgorande med stod
av den foreslagna lagens 24 § 1 mom. kan
sekretessbeldggas, kan det anses att integri-
tetsskyddet for parterna i en rittegang siker-
stélls i tillrdcklig man utifran dessa bestim-
melser.
3.2.4.  Rdttegangshandlingarnas offentlig-
het

En av de viktigaste grundldggande 16sning-
arna i forslaget ar att offentligheten och sek-
retessen i friga om de handlingar som hanfor
sig till en rittegang, vilka i den begreppsap-
parat som anvidnds i den foreslagna lagen
kallas rattegangshandlingarna, framéver skall
grunda sig pa den foreslagna lagen om of-
fentlighet vid réttegang i allménna domstolar
och inte pa offentlighetslagen, sdsom i hog
grad ir fallet i dag. Detta har ansetts nddvén-
digt for att man i den reglering som géller
rattegangshandlingarna skall kunna beakta
betydelsen och verkningarna av principen om
offentlighet vid rattegang bittre &n i dag.

Den foreslagna lagen innehéller en defini-
tion av begreppet rittegdngshandling och be-
stimmelser om ndr en rittegdngshandling
blir offentlig. Med rittegangshandling avses,
med vissa undantag, en i 5 § 1 och 2 mom. i
offentlighetslagen avsedd handling som in-
kommit till domstolen eller upprittats i dom-
stolen for en rittegdng. Enligt huvudregeln
blir en rittegdngshandling som ldmnats in till
en domstol offentlig ndr den har inkommit
till domstolen, och en rittegangshandling
som upprittats vid en domstol blir offentlig
nir den undertecknats eller pd motsvarande
sétt bekriftats. Domstolen kan dock under
vissa forutsittningar skjuta upp tidpunkten
for nir en rittegdngshandling blir offentlig,
dock aldrig ldangre dn till dess att domstolen
meddelar sitt avgorande. Det har ansetts
nodvindigt att kunna skjuta upp tidpunkten
for nir en rittegdngshandling blir offentlig
for det forsta for att ndgon som har del i sa-
ken i vissa situationer kunde orsakas lidande
eller direkt skada om en handling skulle bli
offentlig alltfor tidigt, och for det andra for
att domstolen om en handling blir offentlig

kunde g& miste om sin mojlighet att senare
bestimma om offentligheten vid en ritte-
gang.

Den foreslagna regleringen innebér att an-
talet rittegdngshandlingar som &dr sekretess-
belagda direkt med stod av lagen minskar
jamfort med i dag. Det dr endast vissa rétte-
gangshandlingar som hanfor sig till statens
sikerhet och dirmed jamforbara rittegangs-
handlingar, rittegdngshandlingar som inne-
haller kénsliga uppgifter som har samband
med skyddet for en persons privatliv och rit-
tegangshandlingar som innehaller uppgifter
som omfattas av domstolens Overldgg-
ningssekretess som skall hallas hemliga di-
rekt med stod av lagen. Kérnan i skyddet for
privatlivet, som har stillning av grund-
laggande och minsklig rittighet, dr saledes
enligt forslaget skyddad direkt med stod av
lagen. Detta har fortfarande ansetts vara nod-
vindigt, trots att rittegangshandlingarnas of-
fentlighet i princip foreslas bli utvidgad.

Forutom att en del rittegdngshandlingar &r
sekretessbelagda direkt med stod av lagen
kan domstolen enligt forslaget forordna att
ocksé andra rittegangshandlingar skall hallas
hemliga. For att ett sekretessférordnande
skall kunna meddelas krivs det dock alltid att
rattegdngshandlingen innehéller uppgifter
som #r sekretessbelagda enligt ndgon lag. Ett
sekretessforordnande kan saledes meddelas
utifran sekretessbestimmelser i offentlighets-
lagen eller nagon speciallag. De bestimmel-
ser om handlingssekretess som finns i andra
lagar forlorar saledes inte sin betydelse med
avseende pa offentligheten vid rittegang. Det
racker dock inte att en rittegdngshandling in-
nehaller uppgifter som enligt lag skall hallas
hemliga for att ett sekretessforordnande skall
kunna meddelas, utan dessutom skall de
skadliga verkningar som offentlighet for
uppgifterna skulle ha vigas in.

En nyhet dr ocksa att ett sekretessforord-
nande inte langre kan meddelas for en ritte-
gangshandling enbart pa den grunden att
muntlig forhandling sker utan att allménhe-
ten dr niarvarande. Provningen av fragan om
huruvida ett sekretessférordnande skall med-
delas sker oberoende av offentligheten i fraga
om den muntliga férhandlingen och avgors
utifran arten av de uppgifter som réttegéngs-
handlingen innehaller och sekretessbehovet
till f61jd av detta.
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For de rittegdngshandlingar som skall hal-
las hemliga foreslas sirskilda sekretesstider
som avviker frén sekretesstiderna i offentlig-
hetslagen. Aven detta forslag grundar sig pa
det hoga kravet pa offentlighet vid réttegang-
ar. Sekretesstiden, som riknas fran det att ett
drende blir anhingigt i domstolen, &r 80, 60
eller 25 ar, beroende pa sekretessgrunden.
Sekretesstiden for en rittegdngshandling som
innehaller uppgifter som omfattas av over-
laggningssekretessen ar 80 ar. Den foreslag-
na sekretesstiden pa 60 ar tillimpas nér syftet
med sekretessen dr att skydda privatlivet och
sekretesstiden pa 25 ar nér syftet ér att skyd-
da nagot annat intresse. Nar det giller sekre-
tessférordnandena &r tiderna maximitider. I
vissa situationer kan de foreslagna sekretess-
tiderna dock visa sig vara alltfor korta med
tanke pa de intressen som skall skyddas ge-
nom sekretessen. Darfor foreslas i lagen en
bestimmelse om ett forfarande enligt vilket
den domstol som senast behandlat huvudsa-
ken kan forldnga sekretesstiden med hogst 60
ar pa ansokan av den som uppgifterna géller.

Till den foreslagna lagen fogas ocksa de
centrala bestimmelserna om en parts ritt att
ta del av en handling. Till grundprinciperna
for en rattvis rittegang hor att en part far ta
del av allt det rittegdngsmaterial som skall
beaktas i ett drende. Denna princip dr ocksa
utgangspunkt i forslaget. Denna ritt géller
dock inte kontaktinformation som skall hal-
las hemlig for att skydda nagon person, t.ex.
ett vittne, och inte rittegdngshandlingar till
den del de innehaller uppgifter som omfattas
av domstolens overldggningssekretess.

3.2.5.  Den muntliga forhandlingens of-
fentlighet

Offentligheten vid rittegang och dess sir-
stillning i1 forhéllande till offentligheten
inom den &vriga myndighetsverksamheten
har av tradition tagit sig uttryck i en omfat-
tande offentlighet i friga om muntliga for-
handlingar. Ocksa framover dr det en klar
huvudregel att muntliga férhandlingar &r of-
fentliga. I 14 § i den foreslagna lagen om of-
fentlighet vid réttegang i allmdnna domstolar
foreslas en allmén bestimmelse om parternas
och allménhetens ritt att vara nirvarande vid
den muntliga forhandlingen i ett d&rende. Un-
dantag far goras fran denna ritt endast under

de forutsittningar som anges i lagen. I den
géillande OffRL ingéar bestimmelser om att
forhandling inom stdngda doérrar dr obligato-
risk i vissa situationer. Enligt forslaget frang-
as den obligatoriska férhandlingen inom
stingda dorrar, och i framtiden ar forhand-
ling inom stidngda dorrar alltid beroende av
provning. Provningen sker ocksd oberoende
av sekretessen for rittegdngshandlingarna.
Forhandlingen skall saledes inte heller fram-
over automatiskt ske inom stdngda dorrar nér
rattegdngshandlingarna dr sekretessbelagda.

Enligt lagforslaget sker forhandling inom
stangda dorrar i forsta hand pd yrkande av
nagon som har del i saken, men #ven dom-
stolen kan i vissa situationer, t.ex. for att
skydda utomstaendes intressen, pa tjanstens
vignar besluta om férhandling inom stéingda
dorrar utan att nagon sirskilt har yrkat pa
detta. A andra sidan skall domstolen alltid pa
tjdnstens vdgnar prova om det finns forut-
sattningar for férhandling inom stéingda dor-
rar, och ett ovan nimnt yrkande av den som
har del i saken ir sdledes inte bindande for
domstolen, d&ven om domstolen givetvis skall
beakta yrkandet.

I den fo6reslagna lagen finns heltickande
bestimmelser om forutsittningarna for nér
muntlig forhandling kan ske utan att allmén-
heten 4r nérvarande. Eftersom det ocksa
framéver dr en klar huvudregel att muntliga
forhandlingar &r offentliga, far de foreskrivna
undantagen dock inte tolkas extensivt. Munt-
lig forhandling skall ocksa ske inom stingda
dorrar endast till den del det &r absolut nod-
vandigt.

Enligt den gillande lagen bestims forut-
sattningarna for forhandling inom stingda
dorrar i regel pé basis av typen av mal. T.ex.
ndr det giller brottmal finns i lagen en for-
teckning over de brottstyper for vilkas del
forhandling inom stingda dérrar kommer i
fraga. Utgéngspunkten for propositionen ar
att frangd dessa forutsittningar som grundar
sig pa typen av mal. Enligt forslaget skall
fragan om forhandling skall ske inom sténg-
da dorrar avgoras utifran arten av de uppgif-
ter som skall ldggas fram i saken och de folj-
der som skulle uppsta om uppgifterna blev
offentliga. Kriterierna for férhandling inom
stangda dorrar ér enligt forslaget desamma i
friga om alla drendetyper och processarter,
och de skall tillimpas pa samma sitt i savil
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tviste- och brottméal som ansdkningsédrenden.
I praktiken kommer antalet foérhandlingar
inom stingda dorrar sannolikt att variera
kraftigt 1 fraga om de olika processarterna
ockséd framover, beroende pa arten av de
drenden som behandlas och sérskilt arten av
de uppgifter som kommer fram vid behand-
lingen.

De forutsattningar fér muntlig forhandling
inom stdngda dorrar som ingér i lagforslaget
hinfor sig bl.a. till statens sidkerhet och Fin-
lands internationella relationer, skyddet for
privatlivet och sdkerheten for asylsokande
och deras nirstdende, behovet av sekretess
for uppgifter som finns i réttegdngshandling-
ar som foretes vid en muntlig férhandling,
skyddet for minderariga och omyndiga och
vissa bestimmelser om tystnadsplikt.

Enligt den géllande OffRL &r fotografering
och bandning samt annan teknisk upptagning
och ¢verforing av bild och ljud tillaten i
rittssalen med ordforandens samtycke. I la-
gen finns inte nagra ndrmare kriterier for nér
ordforanden kan ge tillstand till t.ex. fotogra-
fering och nér tillstind kan forvégras. I lagen
finns i dag inte heller nagra bestimmelser om
nir under rittegangen fotografering eller t.ex.
televisering &r tillaten. Enligt forslaget &r
upptagning av en muntlig forhandling fortfa-
rande tillaiten endast med ordférandens till-
stdnd. Det foreslas dessutom att i lagen anges
kriterierna for nér tillstdnd till upptagning
kan beviljas. Enligt forslaget kan ordforan-
den bevilja tillstadnd till ovan nidmnd upptag-
ning av en offentlig férhandling i réttssalen
innan forhandlingen inleds och vid avkun-
nande av domstolens avgdrande, om inte det-
ta dventyrar privatlivet eller sikerheten for en
part eller nagon annan som skall horas och
det inte finns nagra andra med dessa jamfor-
bara viagande skal till att vdgra bevilja till-
stand. [ rittegdngens 6vriga faser kan upp-
tagning tillatas endast om den inte heller for-
svérar en ostérd muntlig forhandling och de
som har del i rittegangen ger sitt samtycke
till upptagningen.

I lagen foreslas ett uttryckligt omndmnande
av att upptagningen av den muntliga férhand-
lingen sker i enlighet med ordférandens an-
visningar. Syftet med detta ar dels att betona
ordforandens skyldighet att se till att upp-
tagningen gors sa att de ovan nimnda intres-
sena inte dventyras, dels att fista uppmaérk-

samhet vid att det genom dndamalsenliga an-
visningar om upptagningen ofta dr mojligt att
tillgodose savil de ovan nimnda intressena
som t.ex. massmedias behov av att formedla
nyheter fran en rittegang.

Som en ny sak foreslés det att allmédnhetens
nérvaro vid muntlig férhandling skall kunna
begrinsas dven pa grunder som héinfor sig till
skyddet for vittnen. I lagstiftningen har under
de senaste aren fésts allt stérre uppmérksam-
het vid vittnesskyddet, och forslaget ar i linje
med denna utvecklingstrend. Enligt forslaget
kan domstolen begrinsa allménhetens nérva-
ro, om det dr nddvéndigt for att ett vittne, na-
gon annan som skall horas eller en part eller
den som stér i ett i 15 kap. 10 § 2 mom. i
strafflagen avsett forhallande till ndgon ovan
niamnd person skall kunna skyddas for hot
mot liv eller hélsa.

3.2.6.  Avgorandets offentlighet

I den gillande lagstiftningen finns det inte
nagra klara och till alla delar heltickande be-
stimmelser om domstolsavgorandenas of-
fentlighet. Offentligheten i friga om domsto-
lens avgorande har dock en viktig stéllning
med tanke pa offentligheten vid réttegangen.
Detta giller bade avgéranden som avkunnas
muntligt och avgdranden som enbart medde-
las i skriftlig form. Réttegangen kulminerar i
domstolens avgoérande, som dr sjilva syftet
med den. Avgorandets innehéll dr den vikti-
gaste informationen om réttegdngen savil for
parterna som for den stora allménheten. Dér-
for bor det finnas tydliga bestimmelser i la-
gen som mojliggor avvikelser fran huvudre-
geln om avgorandets offentlighet endast i de
situationer nér detta dr absolut nodvandigt.

I den foreslagna lagen finns ett sdrskilt ka-
pitel om avgorandets offentlighet. Utgéngs-
punkten och den klara huvudregeln ir att
domstolens avgorande dr offentligt oberoen-
de av om det har avkunnats muntligt eller
meddelats i skriftlig form. Till lagen fogas en
klar bestimmelse om denna huvudprincip.
Kravet pa offentlighet kan dock inte anses
vara ovillkorligt, eftersom ett avgérandes of-
fentlighet i vissa situationer i alltfér hog grad
kunde krinka andra viktiga intressen, sdsom
skyddet for privatlivet. Enligt forslaget kan
domstolen darfor genom ett sérskilt sekre-
tessforordnande avvika fran huvudregeln om
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att avgorandet dr offentligt. For att domstolen
skall kunna meddela ett sekretessférordnande
forutsitts det att avgorandet innehaller upp-
gifter som antingen ir sekretessbelagda en-
ligt den foreslagna lagen om offentlighet vid
rattegéng eller for vilkas del ett sekretessfor-
ordnande som giller rittegdngshandlingarna
har meddelats med stod av ndmnda lag. Nytt
jamfort med den gillande lagstiftningen &r
saledes att domstolens avgorande aldrig till
nagon del &r sekretessbelagt direkt med stod
av lagen, utan ett hemlighallande kriver all-
tid sérskild domstolsprovning och ett uttryck-
ligt beslut.

Enligt forslaget dr domslutet och de tillam-
pade lagrummen alltid offentliga liksom i
dag. 1 fraiga om dem kan domstolen inte
meddela ett sekretessférordnande, med un-
dantag av uppgifter om malsidgandens namn i
vissa brottmal av kinslig natur och om asyl-
s6kandens identitet i ett drende som giller
tagande i forvar. Bestimmelserna om skyd-
dande av en persons identitet i ett avgdrande
dr en nyhet i lagstiftningen, och syftet med
dem &r att forbattra skyddet for en malsdgan-
de som har stillning som offer i ett brottmal
vid réttegangen och hindra att sékerheten for
en asylsokande eller dennes nérstdende dven-
tyras pa grund av en offentlig rittegdng. Av
samma orsaker som de som begrinsar en ut-
vidgning av skyddet for identiteten i be-
stimmelserna om domstolens diarium har det
inte ansetts finnas grund for ett mer omfat-
tande skydd for identiteten nér det géller av-
gorandet.

En nyhet 4r ocksé den bestimmelse i lag-
forslaget enligt vilken domstolen i vissa fall
skall utarbeta en offentlig redogérelse Gver
sitt avgorande. Bestimmelsen giller de situa-
tioner nér avgorandet sekretessbeldggs. Den
offentliga redogorelsen skall innehélla hu-
vuddragen av drendet och avgoérandets motiv.
En offentlig redogorelse behover dock inte
utarbetas alltid ndr avgorandet sekretessbe-
laggs, utan det forutsitts att rittegangen gill-
er en friga som #r av samhillelig betydelse
eller har vickt stort intresse bland allménhe-
ten. Syftet med bestédmmelsen om den offent-
liga redogorelsen &r att oka avgorandenas of-
fentlighet jamfort med i dag och att styra
domstolspraxis i den riktningen att avgoran-
dena inte dr antingen offentliga eller sekre-
tessbelagda, utan att det finns en mellanform

dir det hoga kravet pa offentlighet sérskilt i
fraga om avgorandet beaktas men dér & andra
sidan ocksa tillricklig hiansyn tas till sddana
motiverade sekretessintressen som giller de
olika uppgifterna.

Forutom bestimmelserna om avgorandets
offentlighet tas i lagen ocksé in bestammelser
om sekretess for domstolens Gverliggning.
Bestimmelserna innebér inte nagon forind-
ring av nuvarande praxis. Inte heller be-
stimmelsen om sekretessbelagda uppgifter i
ett avgorande som foreslés i kapitlet om av-
gorandets offentlighet innebédr i sak nagon
forandring av nuldget, liksom inte heller
skyldigheten f6r domstolen att informera par-
terna om ett avgdrande innan avgérandet blir
offentligt. Vissa preciseringar och komplette-
ringar har dock gjorts i bestimmelserna jim-
fort med de motsvarande bestimmelser som
géller i dag.

3.2.7.  Procedurbestimmelser

I den gillande lagen om offentlighet vid
rittegang finns inte just nagra bestimmelser
om det forfarande som skall iakttas nér fra-
gor som giller offentligheten vid rittegang
avgors. De procedurbestimmelser som finns
i offentlighetslagen giller for sin del framst
bara forfarandet vid utlimnandet av uppgifter
om en handlings innehall. Dérfor foreslés
det att till den nya lagen fogas bestimmelser
om det férfarande som skall iakttas vid avgo-
randet av fragor som giller offentligheten vid
réttegang.

Enligt de foreslagna procedurbestimmel-
serna dr de avgoranden som giller offent-
ligheten vid rittegang i regel réttskipnings-
avgoranden. Man har stannat for denna 16s-
ning for att de avgéranden som giller offent-
ligheten vid en rittegdng hanfor sig till flera
grundldggande och ménskliga réttigheter
samtidigt, och de beddémningar som maste
goras for att samordna dessa ibland delvis
motstridiga rittigheter pa ett optimalt sitt i
det enskilda fallet 4r en s& krivande uppgift
att den uppenbart hor till kdrnan i domstolens
rattskipning. Enligt lagforslaget kan fragan
om offentlighet vid rittegang alltid avgoras i
den sammanséttning som dr behorig att be-
handla och avgora sjidlva huvudsaken eller, i
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vissa fall, i en sammanséttning med en doma-
re. | regel avgors dessa fragor séledes av en
lagfaren ledamot av domstolen.

Enligt forslaget avgors fragan om offent-
lighet vid en rittegang under rittegangen el-
ler efter denna, om det finns ett konkret be-
hov. Detta betyder for rittegdngshandlingar-
nas del att frigan om offentlighet eller sekre-
tess skall avgoras nir ndgon yrkar pa det eller
om domstolen anser det behovligt eller om
nagon utomstiende begir att fa ta del av in-
nehallet 1 en rittegingshandling. Nér det
giller rittegangshandlingar som arkiveras
behovs inga sekretess- eller andra avgoran-
den enbart med tanke pa arkivet, vilket ocksa
medfor en arbetsinbesparing.

I lagforslaget ingar ockséd bestimmelser om
horande av den som har del i saken nér fra-
gan om offentlighet vid rittegang avgors, om
meddelande av ett interimistiskt forordnande
om offentligheten och om ny behandling av
saken. Utgangspunkten dr att den vars ritt el-
ler intresse saken giller skall horas nér fra-
gan om offentlighet vid rittegang avgors.
Trots att detta i vissa situationer innebér ex-
tra arbete samt att avgdrandet om offentlighet
vid rittegangen fordréjs, finns det ingen
grund for att fréngd principen om horande,
som ir en av grundprinciperna for en rttvis
rittegdng. Mgjligheten att meddela ett inte-
rimistiskt forordnande eller att ta ett avgo-
rande om offentligheten vid en rittegang till
ny behandling ger domstolen och parterna
tillrackligt med spelrum for att kunna beakta
omstindigheterna i det aktuella fallet och
eventuella foréndringar i dem pa ett smidigt
sétt.

I lagen foreslas sdrskilda bestimmelser om
s6kande av #ndring i avgoranden som giller
offentligheten vid rattegang. Bestimmelserna
skiljer sig delvis fran de gillande bestimmel-
serna. Framover skall dndring i ett avgorande
om offentlighet vid rittegdng sokas sirskilt
genom besvir. Andring soks i den ordning
som skall f6ljas vid sdkande av dndring i hu-
vudsaken.

3.2.8 Ovriga forslag

I forslaget ingér utover den foreslagna nya
allménna lagen om offentlighet vid rittegéng

i allmdnna domstolar ocksa forslag till lagar
om upphivande av den géllande lagen om of-
fentlighet vid rittegdng och om &ndring av
nio andra lagar. Andringarna &r tekniska och
beror pa dndringarna i den allménna lagen
om offentlighet vid rittegang. Till samma
helhet hor ocksa ett forslag till &ndring av of-
fentlighetslagen, som ingar i propositionen
med forslag till lag om offentlighet vid ritte-
gang i forvaltningsdomstolarna.

4. Propositionens konsekvenser
4.1. Allmint

Att klarligga bestimmelserna om offent-
lighet vid réttegang for att sikerstilla en om-
fattande offentlighet hor till justitieministeri-
ets centrala mal ndr det giller rittsskyddet
och rittegangen. | avsnittet om réttspolitik i
programmet for statsminister Matti Vanha-
nens regering konstateras det att 6ppenheten i
réttskipningen 6kas genom att lagen om of-
fentlighet vid réttegang revideras.

Syftet med propositionen &r att skapa tydli-
ga och anvindbara bestimmelser om offent-
ligheten vid rittegang for de allminna dom-
stolarna och medborgarna. Forslaget syftar
ocksa till en okad offentlighet vid réttegéng,
dock sé att ett tillrdckligt skydd for privatli-
vet och andra intressen i fraga om vilka det
finns ett sekretessbehov samtidigt garanteras.

4.2. Ekonomiska och organisatoriska
konsekvenser

Syftet med forslagen om offentlighet vid
rattegdng dr att klarligga den lagstiftning
som tillimpas och 6ka offentligheten vid rét-
tegangarna. Propositionens konsekvenser be-
ror séledes framst det gillande rittsléget,
som #ndras s& som beskrivs ovan. Proposi-
tionen har inga direkta ekonomiska eller or-
ganisatoriska konsekvenser.

Propositionen innehéaller bestimmelser om
forfarandet vid avgorande av fradgan om of-
fentlighet vid rittegang. Enligt de foéreslagna
bestimmelserna skall frigan om offentlighet
vid rittegang framover avgoras om det fram-
stélls yrkande om detta eller om domstolen



24 RP 13/2006 rd

anser det behovligt eller om niagon begir att
fa ta del av innehéllet i en rittegangshand-
ling. I praktiken blir det aktuellt att avgora
fragan om offentlighet vid réttegang endast i
en del av de fall som domstolarna behandlar.
Merparten av rittegangarna ir saddana att de
inte vicker allménhetens intresse. Enligt de
foreslagna nya  procedurbestimmelserna
minskar saledes i princip domstolens arbets-
borda nér det giller dessa offentlighetsfragor.
I de fall nir fragan om offentlighet vid ritte-
gang inte aktualiseras i praktiken, behdver
domstolen inte heller triffa ndgot avgorande
om saken. Den foreslagna regleringen Okar
saledes inte domstolarnas arbete.

Ett avgérande som giller rittegangshand-
lingarnas offentlighet och som med stéd av
33 § i lagen om offentlighet i myndigheter-
nas verksamhet har meddelats pa yrkande av
nagon annan dn en part, och dven pa yrkande
av en part ndr avgorandet hanfor sig till ett
drende som dnnu inte dr anhingigt, 6verkla-
gas i den ordning som bestims i forvalt-
ningsprocesslagen (586/1996). Enligt de fo-
reslagna bestimmelserna soks dndring alltid i
den ordning som skall foljas vid dverklagan-
de av det avgorande som domstolen i fraga
har triffat i saken under rittegdngen. Organi-
satoriskt innebér forslaget att dndringssdkan-
det for de allménna domstolarnas del fram-
over inte lingre foljer forvaltningsdomstols-
linjen utan den linje som f6ljs vid s6kande av
#ndring i huvudsaken. Den nuvarande arbets-
fordelningen mellan forvaltningsdomstolarna
och de allmidnna domstolarna #ndras dock
inte i nadgon storre utstrickning till f6ljd av
den foreslagna regleringen.

4.3. Konsekvenser for medborgarna
Propositionen kan véntas ha positiva kon-
sekvenser nir det géller medborgarnas moj-
ligheter att ta tillvara sina grundldggande rat-
tigheter. Bestimmelserna om offentlighet vid
rittegéng i de allménna domstolarna blir kla-
rare. Offentligheten vid réttegangar oOkar
samtidigt som domstolarnas mojligheter att
garantera det grundlagsenliga integri-
tetsskyddet bevaras. Parterna och utomstaen-
de om vilka uppgifter kommer fram vid en
rittegdng far battre mojligheter att paverka
offentlighetsfragor som avgoérs under ritte-

gangen.

Forslagen i propositionen utvidgar och f6r-
battrar medborgarnas och andra personers
mojligheter att fa information om domstolar-
nas verksamhet och om de drenden som be-
handlas i domstolarna. Pa detta sitt forsdker
man frdmja att allménhetens tilltro till dom-
stolsvdsendet bevaras. Eftersom bestimmel-
serna om partsoffentlighet dr nadgot mer hel-
tickande dn forut forbittras parternas moj-
ligheter att bevaka sina réttigheter och intres-
sen vid rittegangen. Offentlighet vid rétte-
gangen dr ett grundliggande krav nidr det
giller rdtten till en réttvis réttegdng. Genom
den foreslagna lagstiftningen tillgodoses sa-
ledes ocksé ritten till en rittvis rittegang i
hogre grad mer generellt, i enlighet med
grundlagens 21 § och de internationella kon-
ventionerna om de ménskliga réttigheterna.

Eftersom strdvan har varit att goéra be-
stimmelserna klarare dn vad de &r i dag, ar
gven detta dgnat att forbdttra ménniskors
mojligheter att forstd domstolsvisendets
verksamhet och ge dem bittre forutséttningar
att handla pa ett sadant sitt att de kan ta till-
vara sina réttigheter. Dessutom far parterna
sjdlva storre bestimmanderitt i offentlighets-
fragor genom de foreslagna bestimmelserna.

I programmet for statsminister Matti Van-
hanens regering konstateras det att vittnes-
skyddet skall forbattras. Detta forslag inne-
haller bestimmelser genom vilka offentlighe-
ten for allmidnheten kan begrinsas for att
skydda vittnen. Forslaget forbéttrar saledes
for sin del vittnesskyddet sa som avses i re-
geringsprogrammet.

5. Beredningen av propositionen

Den allménna lagstiftningen om offent-
lighet i myndigheternas verksamhet har revi-
derats genom lagen om offentlighet i myn-
digheternas verksamhet och en del lagar som
har samband med den. Lagarna tridde i kraft
den 1 december 1999. I samband med den
ovan nidmnda revideringen &ndrades delvis
lagen om offentlighet vid réttegang, som trétt
i kraft den 1 april 1985, men lagen bibehdlls i
huvuddrag oftrandrad. Vid stiftandet av la-
garna framholl riksdagens forvaltningsutskott
och lagutskott att bestimmelserna om offent-
lighet vid rittegang bor utredas separat och
helt skrivas om pa basis av utredningen



RP 13/2006 rd 25

(FoUB 31/1998 rd s. 7 och 22 samt LaUU
14/1998 rd s. 4). Aven i den promemoria
(9.10.1998) som justitieministeriet tillstdllde
lagutskottet vid riksdagsbehandlingen av lag-
stiftningen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet sades det att justitieministeriets
lagberedningsavdelning efter den genomgri-
pande reformen hade f6r avsikt att sdrskilt
bedoma om det efter de dndringar som fore-
slogs da finns orsak att se dver bestimmel-
serna om rittegangarnas och rittegangsmate-
rialets offentlighet.

Den 24 maj 2000 tillsatte justitieministeriet
en kommission som fick i uppdrag att bereda
en regeringsproposition med forslag till ny
lagstiftning om offentlighet vid rittegang.
Enligt uppdraget skulle kommissionen utreda
om samtliga de bestimmelser som géller of-
fentlighet vid réttegang kunde tas in i en och
samma lag och samtidigt bedéma om gemen-
samma eller separata bestimmelser skulle ut-
arbetas for forvaltningsdomstolarna och de
allménna domstolarna. Kommissionen skulle
utreda de synpunkter som hinfor sig till of-
fentligheten vid réttegang och behoven av
andringar i lagen om offentlighet vid ritte-
gang samt ldgga fram forslag till hur dessa
fragor kunde 16sas. Enligt sitt uppdrag skulle
kommissionen i sitt arbete beakta den diskus-
sion som forts vid stiftandet av lagen om of-
fentlighet i myndigheternas verksamhet.

Kommissionen dverlamnade sitt betdnkan-
de (Justitieministeriet. Kommittébetdnkande
2002:1) till justitieministeriet 1 januari 2002.
Betidnkandet sidndes pa remiss till 67 myn-
digheter, domstolar, organisationer och sak-
kunniga, och av dem inkom 54 med ett utla-
tande. Ett sammandrag av utlitandena har
publicerats sérskilt (Justitieministeriet. Utla-
tanden och utredningar 2002:19).

Till den del kommissionens betdnkande
gillde offentligheten vid réttegangar i tvis-
temal och brottmal var utlatandena i huvud-
sak positiva. De forslag i betdnkandet som
géllde forvaltningsrittskipningen ronte dér-
emot kritik i ménga av utldtandena. Bl.a. kri-
tiserades det faktum att tillimpningen av of-
fentlighetslagen frangicks i forslaget. Med
anledning av utlatandena tillsatte justitiemi-
nisteriet den 18 december 2002 en arbets-
grupp for att utreda offentligheten vid ratte-
gang med utgdngspunkt i forvaltningsritt-
skipningen. Arbetsgruppen Overlimnade sitt

betinkande  (Justitieministeriet.  Arbets-
gruppsbetidnkande 2003:8) till justitieministe-
riet i juni 2003, och dven detta betinkande
sindes ut pa remiss (Justitieministeriet. Utla-
tanden och utredningar 2004:2).

Den 22 november 2004 tillsatte justitiemi-
nisteriet tva arbetsgrupper av vilka den ena
fick 1 uppdrag att bereda ett forslag till lag-
stiftning om offentlighet vid réttegdng inom
forvaltningsrittskipningen och den andra ett
forslag till lagstiftning om offentlighet vid
rattegéng i de allménna domstolarna. Arbets-
grupperna 6verlamnade sina betdnkanden till
justitieministeriet i juni 2005 (Offentlighet
vid rittegdng i forvaltningsdomstolarna. Ju-
stitieministeriet. Arbetsgruppsbetinkande
2005:6 och Offentlighet vid réttegang i all-
minna domstolar. Justitieministeriet. Arbets-
gruppsbetinkande 2005:7). Betidnkandena
sindes péa remiss till 88 myndigheter, dom-
stolar, organisationer och sakkunniga, och av
dem inkom 81 med ett utldtande. Utlatandena
har publicerats sérskilt (Justitieministeriet.
Utlatanden och utredningar 2005:23).

Det forslag till lag om offentlighet vid rét-
tegang i allmidnna domstolar som ingar i
denna proposition har beretts utifran be-
tinkandet av den ovan niamnda arbetsgrup-
pen som utrett offentligheten vid réttegng i
allménna domstolar och de utlatanden som
erhéllits om det. Vid beredningen av denna
proposition och den proposition som giller
offentligheten vid rittegang i forvaltnings-
domstolarna har man kommit fram till att det
for att motiveringarna till forslagen skall vara
klara 4r andamaélsenligt att separata proposi-
tioner om de allménna domstolarna och om
forvaltningsdomstolarna 6verldmnas till riks-
dagen. Propositionerna skall dock &verlam-
nas samtidigt. Orsaken till att tva separata
propositioner ges dr att férslagen till sina ut-
gangspunkter avviker fran varandra, sarskilt
med avseende pa forhéllandet till offent-
lighetslagen.

6. Andra omstindigheter som in-
verkat pa propositionens inne-
hall

6.1. Samband med andra propositioner

Det foreslas att forslaget till allmén lag om
offentlighet vid rittegang i allménna domsto-
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lar 6verlamnas till riksdagen samtidigt som
motsvarande forslag som giller forvaltnings-
rattskipningen. Lagstiftningen om offentlig-
het vid réttegang revideras hirigenom i sin
helhet. De tvad huvudférslagen har anknyt-
ning till varandra ocksa genom att de flesta
av de Ovriga lagforslagen som hanfor sig till
dem har det gemensamt att det i dem atmin-
stone hinvisas till bagge forslagen.

Till samma helhet hanfor sig ocksa den re-
glering som giller justitieforvaltningens per-
sonregister och som bereds sérskilt utifran
betdnkandet av en arbetsgrupp vid justitiemi-
nisteriet och de utlatanden som erhéllits om
det (Behandlingen av personuppgifter inom
justitieforvaltningen. Justitieministeriet. Ar-
betsgruppsbetinkande 2004:11).

6.2. Samband med internationella fordrag
och forpliktelser

Genom propositionen stirks premisserna
for en rittvis réttegdng i enlighet med de in-
ternationella konventionerna om de manskli-
ga rittigheterna. S& som redan konstaterats
ovan innefattar kravet pa en rittvis rittegang
enligt savil artikel 6 i Europaradets ménni-
skorittskonvention som artikel 14 1 MP-
konventionen en principiell ritt till en offent-

lig rittegang. Ritten till en offentlig rétte-
gang skall ges en vid tolkning sé att den av-
ser offentlighet inte bara vid muntlig for-
handling utan ocksa vid andra rittegangar. |
de ovan nimnda konventionerna anges ocksé
de grunder pa vilka offentligheten vid en rit-
tegang kan begrénsas.

Grunderna for att begridnsa offentligheten
vid en rittegng i propositionen motsvarar de
grunder som avses i de ovan nimnda interna-
tionella konventionerna. Domstolens ritt att
pa basis av provning besluta om omfattning-
en av offentligheten i det enskilda fallet
Overensstimmer med den princip som fram-
gar av minniskorittskonventionerna, dvs. att
det ar uttryckligen domstolen som skall ha
provningsritt nér det giller att viga synpunk-
ter som hanfor sig till skyddet for privatlivet
och till offentligheten vid rittegdngen mot
varandra i det enskilda fallet. De krav i kon-
ventionerna som giller skyddet for privatli-
vet uppfylls genom den i lagen foreslagna
mojligheten att vid behov for att skydda pri-
vatlivet hemlighélla en persons identitet och
material som skall ldggas fram vid rittegang-
en, hélla férhandlingen inom stdngda doérrar
och delvis hemlighalla ett avgérande.
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DETALJMOTIVERING

1. Lagforslag

1.1. Lag om offentlighet vid riittegang i
allmiinna domstolar

1 kap. Allméinna bestimmelser

I den foreslagna lagens 1 kap. foreslds be-
stimmelser om offentlighetsprincipen och
lagens tillimpningsomrade samt om de defi-
nitioner som dr centrala vid tillimpningen av
lagen.

1 §. Offentlighetsprincipen. | paragrafen f6-
reslas en bestimmelse om det grundlidggande
innehéllet i offentlighetsprincipen vid rétte-
gangar, nedan principen om offentlighet vid
rattegang. Enligt den dr réttegangen och rit-
tegangshandlingar i regel offentliga. Av den
foreslagna paragrafen framgéar att principen
om offentlighet vid rittegang giller offent-
ligheten i friga om séavil handlidggning som
rattegdngshandlingar. I den gillande lagstift-
ningen har det hoga kravet pa offentlighet
vid rittegangar jamfort med det offentligas
Ovriga verksamhet frimst tagit sig uttryck i
offentlighet vid muntlig forhandling.

Eftersom forfarandet vid merparten av rit-
tegangarna dock antingen genomgaende eller
huvudsakligen &r skriftligt, har uppfattningen
om att det hoga kravet pa offentlighet vid rit-
tegang giller enbart muntlig férhandling in-
neburit att principen om offentlighet vid rét-
tegang inte har kunnat genomforas i tillrack-
ligt hog grad. Darfor omdefinieras nivan pa
rattegangshandlingars offentlighet i den fore-
slagna lagen, och samtidigt gors vissa avsteg
fran offentlighetslagen. I lagforslaget beaktas
de krav som f6ljer av principen om offentlig-
het vid rittegang ocksa nir det giller ritte-
gangshandlingarna. Principen om offent-
lighet vid rittegang far storre tyngd nér det i
samma lag foreskrivs om bade handliagg-
ningens och rittegdngshandlingarnas offent-
lighet. Samtidigt forenhetligas bestdimmel-
serna om offentlighet i friga om handldgg-

ning och handlingar genom den f6reslagna
lagen.

Trots att en rittegadng dven kan anses inne-
fatta det material som samlas under ritte-
gangen, ndmns i paragrafen for tydlighetens
skull uttryckligen att principen om offentlig-
het vid réttegang giller inte bara rittegangen
utan ocksa rittegangshandlingarna. Det dr
viktigt att detta ndmns uttryckligen i lagtex-
ten ocksa for att den foreslagna lagen for de
allménna domstolarnas del ger uttryck for ett
delvis nytt tankesétt enligt vilket handlingar-
nas offentlighet vid en rittegang till vissa de-
lar bestdims pa andra grunder dn inom for-
valtningen. Den féreslagna 3 § innehaller en
definition av rittegangshandling.

I paragrafen upprepas den princip om att
rattegangen dr offentlig som framgéar av
grundlagen och av de internationella Gver-
enskommelser som dr bindande for Finland.
Att rittegangen och rittegangshandlingar ar
offentliga innebér att vem som helst har ritt
och mojlighet att fa information om en rétte-
gang och att f6lja med muntliga férhandling-
ar i domstolarna, att fa uppgifter om avgo-
randen och att ta del av rittegangshandlingar
som inkommit till och upprittats under en
rittegang.

Trots att huvudregeln &r att riattegangen &r
offentlig, blir man i vissa situationer tvungen
att franga denna huvudregel pa grund av and-
ra viktiga allménna och enskilda samhilleli-
ga intressen. Méanga av dessa har anknytning
till andra grundliggande rittigheter, t.ex.
skyddet for privatlivet. Undantag fran offent-
ligheten vid rittegang kan endast foreskrivas
genom lag. Dessa undantag skall enligt de
allmédnna ldrorna om inskridnkningar i de
grundldggande rittigheterna vara noga av-
grinsade och tillrickligt exakt definierade.

Den foreslagna lagen ar ténkt att vara en
allmédn lag som reglerar offentligheten vid
rattegang i allminna domstolar och tryggar
den grundlidggande rittighet som anges i 21 §
2 mom. i grundlagen. De bestimmelser om
offentlighet vid rittegang som finns i annan
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lagstiftning har stidllning som speciallag i
forhallande till den foreslagna lagen och asi-
dositter saledes motsvarande bestimmelser i
den.

I forhallande till offentlighetslagen har den
foreslagna lagen ddremot stéllning som spe-
ciallag. Bestimmelserna i offentlighetslagen
viker saledes till den del det finns en uttryck-
lig bestimmelse i den féreslagna lagen. Be-
stimmelserna i offentlighetslagen skall dock
tillimpas parallellt med den foreslagna lagen,
som ett komplement till den, till den del na-
got annat inte foreskrivs uttryckligen i den
foreslagna lagen. Detta framgar av den fore-
slagna lagens 2 § 3 mom.

Foljande exempel kan ges for att belysa
forhallandet mellan offentlighetslagen och
den foreslagna lagen om offentlighet vid rit-
tegang i allmdnna domstolar. I den foreslag-
na lagen finns en sdrskild bestimmelse om
sekretesstid (11 §). Eftersom den foreslagna
lagen med avseende pa offentlighetslagen har
stdllning som speciallag nir det giller be-
stimmelserna om handlingars offentlighet,
foljer av detta att motsvarande bestimmelser
i offentlighetslagen inte tillimpas pa sekre-
tesstiden for rittegngshandlingar. A andra
sidan skall t.ex. vad som i offentlighetslagens
5 kap. bestdims om myndigheternas skyldig-
het att frimja mojligheterna att ta del av en
handling samt en god informationshantering
iakttas i fraga om rittegang och rittegangs-
handlingar, eftersom den foreslagna lagen
om offentlighet vid rittegdng inte innehaller
nagra motsvarande bestdmmelser.

2 §. Lagens tillimpningsomrdade. Av de or-
saker som anges ovan i allmdnna motivering-
en har man vid regleringen av offentligheten
vid réttegang beslutat att stifta separata lagar
om offentlighet vid rittegang for de allménna
domstolarna och forvaltningsdomstolarna.
Den foreslagna lagen om offentlighet vid rét-
tegang i allmidnna domstolar skall enligt pa-
ragrafens / mom. tillimpas i riksritten, hogs-
ta domstolen, hovritterna, tingsrétterna och
krigsritterna.

Enligt 2 mom. skall lagen ocksé tillimpas
pa behandlingen av sadana drenden i arbets-
domstolen och marknadsdomstolen pa vilka
forvaltningsprocesslagen (586/1996) inte till-
lampas. I de fall ndr forvaltningsprocesslagen
tillimpas pa behandlingen av ett drende i ar-
betsdomstolen eller marknadsdomstolen skall

ddremot tillimpas den lag om offentlighet
vid rittegdng 1 forvaltningsdomstolar som
kommer att ges.

Enligt det foreslagna 3 mom. skall i fraga
om de #drenden som hor till lagens tilldimp-
ningsomrade tillimpas offentlighetslagen
som ett komplement, till den del inte nagot
annat foreskrivs i den foreslagna lagen.

Sasom sagts i motiveringen till 1 § dr den
foreslagna lagen ténkt att vara en allmin lag
som reglerar offentligheten vid réttegangar i
de allminna domstolarna. 1 forhallande till
offentlighetslagen har den foreslagna lagen
stillning som speciallag, vilket betyder att
bestimmelserna i offentlighetslagen viker
alltid nir det finns uttryckliga bestimmelser
om samma fraga i lagen om offentlighet vid
rattegang. Om det didremot inte finns en ut-
trycklig bestaimmelse i den foreslagna lagen,
skall offentlighetslagen tillimpas. Trots att
det inbordes forhallandet mellan och tillamp-
ningen av de bada lagarna enligt de allminna
larorna om lagtolkning bestdms pa ovan
ndmnt sitt ocksd utan en uttrycklig bestim-
melse i lagen, har i den foreslagna paragrafen
for tydlighetens skull och for att undvika att
det uppstéar oklarheter om saken tagits in en
kompletterande bestimmelse dér det hinvi-
sas till offentlighetslagen.

Enligt den grundlidggande 16sning man gatt
in for 1 forslaget intas sérskilda bestimmelser
om rittegangshandlingar i den foreslagna la-
gen om offentlighet vid réttegang i allminna
domstolar. Man frangar saledes den allménna
regleringen som giller alla myndighetshand-
lingar och handlingarnas offentlighetsniva
enligt denna. Detta innebir att tillimpningen
av offentlighetslagen i de allménna domsto-
larna och dess betydelse vid foérverkligandet
av offentligheten vid rattegdngar minskar av-
sevirt ndar den foreslagna lagen trader i kraft.
Manga av bestimmelserna och dven hela ka-
pitel i offentlighetslagen kommer dock ocksa
framover att tillimpas savél vid réttegangar
som i domstolarna mera allmént.

Sadana bestammelser i offentlighetslagen
som skall tillimpas framover i de allméinna
domstolarna &r bl.a. bestimmelsen om ritt att
ta del av en handling som giller en sjdlv i
12 §, bestimmelsen om begiran om att fa ta
del av en handling i 13 §, bestimmelserna
om behandlingstider i 14 § 4 mom., bestdm-
melserna om &verforing till en annan myn-
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dighet av en begdran om att fa ta del av en
handling i 15 §, bestimmelserna om myn-
digheternas skyldighet att frimja mojlig-
heterna att ta del av en handling samt en god
informationshantering i 5 kap., bestimmel-
serna om handlingssekretess i 22 §, bestim-
melserna om tystnadsplikt och férbud mot
utnyttjande i 23 §, kompletterade med be-
stimmelsen om tystnadsplikt i 18 § i den f6r-
slagna lagen om offentlighet vid rittegang,
bestimmelserna om anteckning om sekretess
och klassificering i 25 §, bestimmelserna om
allmédnna grunder for utlimnande av sekre-
tessbelagda uppgifter i 26 §, bestimmelserna
om utlimnande av uppgifter ur en handling
som Overforts till ett arkiv i 27 §, bestimmel-
serna om tillstand av en myndighet att ta del
av en sekretessbelagd handling i 28 §, be-
stimmelserna om utlimnande av sekretessbe-
lagda uppgifter till en annan myndighet i 29
§, bestimmelserna om ritt att Iimna ut sekre-
tessbelagda uppgifter till utlindska myndig-
heter och internationella organ i 30 § samt
bestimmelsen om undantag i friga om tyst-
nadsplikt och upphorande av tystnadsplikt i
328.

3 §. Definitioner. 1 den foreslagna paragra-
fen definieras de centrala begreppen i lagen.
Enligt I mom. 1 punkten avses i den fore-
slagna lagen med rittegang muntlig férhand-
ling och skriftligt forfarande i ett d&rende samt
domstolens overldggning. I regel anhingig-
gors en rittegang skriftligen i domstolen nér
en ansokan eller ndgon annan handling in-
kommer till domstolen. Beroende pa drendets
art och det forfarande som tillimpas kan be-
handlingen innefatta béade skriftliga och
muntliga faser. Av tradition har en muntlig
forhandling i regel ingatt i1 rittegangen i de
allménna domstolarna i nagon fas, dven om
anviandningen av skriftligt foérfarande har
okat under den senaste tiden. For att betona
att offentligheten vid réttegang enligt den f6-
reslagna lagen géller rittegangar i form av
bade skriftligt forfarande och muntlig for-
handling, ndmns bada forfarandena uttryckli-
gen i momentets 1 punkt.

Jamfort med skriftligt forfarande betonar
en muntlig forhandling redan i sig rittegdng-
ens offentliga karaktir och underléttar for
allménheten att folja med rittegdngen. Det dr
svérare att folja med ett skriftligt férfarande.
Trots att det i den nya lagen foreslas att of-

fentligheten vid skriftligt forfarande skall 6ka
och offentlighetsprincipen i allt hogre grad
utstracks ocksa till det skriftliga forfarandet
sd som anges i allmidnna motiveringen,
kommer de rittegdngar dir forfarandet
genomgaende #r skriftligt de facto dock inte
att vara lika offentliga som de réttegdngar dir
muntlig férhandling halls.

For tydlighetens skull sdgs i momentets 1
punkt att &ven domstolens 6verldggning ar en
del av rittegdngen, trots att parterna och all-
minheten av de orsaker som anges nedan
inte har rdtt att narvara vid overldggningen
eller att ta del av dess innehall.

I momentets 2 punkt definieras muntlig
forhandling. Enligt systematiken i den fore-
slagna lagen forverkligas offentligheten vid
rattegdng huvudsakligen genom offentlighet i
fraga om antingen rittegangshandlingar eller
muntlig forhandling. Darfor dr det nodvin-
digt att definiera vad som avses med muntlig
forhandling. Bestdmmelsen #ndrar inte det
gillande rittsldget i sak.

Begreppet "muntlig forhandling” avser en-
bart de rittegangstillfillen ndr parterna har
ritt att nédrvara eller ndr nidgon annars hors
personligen. Med muntlig férhandling avses
saledes t.ex. ett forberedelsesammantriade el-
ler en huvudférhandling, syn eller bevismot-
tagning utom huvudférhandlingen i ett tvis-
temal, ansokningsdrende eller brottmal. I den
foreslagna bestimmelsen har man séledes
stravat efter att reglera samtliga de situatio-
ner som géller muntlig férhandling pa ett hel-
tickande sétt, oberoende av den term som
anvinds i respektive fall.

I momentets 3 punkt definieras skriftligt
forfarande, som ar motsatsen till muntlig for-
handling. Enligt den féreslagna bestimmel-
sen avses med skriftligt férfarande foredrag-
ning eller annat rittegdngsfoérfarande som ba-
serar sig uteslutande pa skriftligt rittegangs-
material. Parterna och allmédnheten har inte
heller framéver ritt att ndrvara vid en munt-
lig foredragning i domstolen i samband med
en rittegdng. Den muntliga foredragningen ar
en normal behandlingsfas i hovritterna och
hogsta domstolen. I drenden som avgors pa
foredragning utan muntlig foérhandling for-
verkligas offentligheten vid rittegang séledes
som offentlighet i friga om de grundldggan-
de uppgifterna, rittegdngshandlingarna och
avgorandet.
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I momentets 4 punkt anges vad som i den
foreslagna lagen avses med domstolens Gver-
laggning. Enligt definitionen avses med
domstolens overldggning den o6verldggning
som domstolens ledaméter och foredragande
haller i syfte att avgora ett mal. Med domsto-
lens Overldggning avses sdledes de situatio-
ner niar domstolens ledaméter och eventuella
foredragande provar antingen innehallet i det
avgorande som skall meddelas i huvudsaken
eller fragor som hénfor sig till forfarandet. |
den foreslagna lagens 23 § foreskrivs att
domstolens overldggning skall hemlighallas
och i den foreslagna lagens 9 § 1 mom. 6
punkt att rittegangshandlingar som innehal-
ler uppgifter om domstolens 6verldggning ar
sekretessbelagda.

Begreppet domstolens &verldggning inne-
fattar sdledes inte enbart den overldggning i
syfte att avgora huvudsaken som halls sa
snart rittegangen har avslutats, dvs. den i
24 kap. 8 § i rittegdngsbalken ndmnda be-
slutsoverldggningen. Utdver denna dverldgg-
ning inbegriper begreppet ocksd alla andra
overldaggningar som halls i domstolen under
processens gang och som pa ett eller annat
sitt har samband med sjélva rittegdngen och
de fragor som avgors under denna eller med
avgorandet i huvudsaken. Domstolens 6ver-
laggning kan hallas i form av en sedvanlig
diskussion dér réttens samtliga ledaméter och
foredraganden dr ndrvarande eller pa nagot
annat sdtt, tex. med  hjilp av e-
postmeddelanden.

I momentets 5 punkt definieras rittegangs-
handling. Enligt den foreslagna lagen inne-
fattar offentlighetsprincipen ocksa offent-
lighet i fraga om rattegangshandlingarna. Av
denna anledning och for att skilja at ritte-
gangshandlingar och andra handlingar &r det
viktigt att definiera begreppet. Med ritte-
gangshandling avses i den foreslagna lagen
en handling som inkommit till eller upprt-
tats vid domstolen och som hanfor sig till en
sdrskild réttegang.

I den foreslagna lagen frangas begreppet
rittegdngsmaterial, som anvéinds i den gil-
lande lagen om offentlighet vid rittegang.
Det é&r inte i alla situationer klart vad detta
begrepp innefattar, och det har i de allmidnna
domstolarna dven anvénts for att dela in han-
dlingar i dels sadant material som skall beak-
tas i avgorandet, dels annat material. Denna

indelning saknar for sin del betydelse med
hinsyn till offentligheten vid rittegang. En
dylik klassificering som skapar oklarheter
nér det giller offentligheten har anvénts t.ex.
i fraga om forundersékningsprotokollen i
brottmal. Det foreslagna begreppet ritte-
gangshandlingar &r siledes vidare 4n t.ex. det
“lagliga rittegdngsmaterial” som avses i
24 kap. 2 § i rdttegangsbalken och i 11 kap.
2 § i lagen om rittegéng i brottmal. Begrep-
pet innefattar dven material som inte som sa-
dant beaktas vid ett avgdrande i domstolen
(t.ex. forundersokningsprotokoll, om dessa
inte har aberopats vid huvudforhandlingen).

Av definitionen f6ljer att en handling be-
haller sin karaktir av rittegangshandling
ocksé efter det att malet inte lingre ar an-
hingigt i domstolen, och att bestimmelserna
i lagen om offentlighet vid réttegang tillam-
pas pa handlingen ocksa efter detta. Det bor
noteras att med rittegangshandling avses en-
dast sddana handlingar som domstolen inne-
har uttryckligen med tanke pa en rittegang.
Ocksé andra myndigheter kan inneha exem-
plar av samma handlingar t.ex. i form av ko-
pior. Den foreslagna lagen om offentlighet
vid rittegang i allménna domstolar skall dock
inte heller i fraga om dessa handlingar till-
lémpas pa andra myndigheter, utan offentlig-
heten bestims utifran offentlighetslagen eller
annan speciallagstiftning, trots att en domstol
innehar samma handling som rittegangs-
handling. Den foreslagna lagen om offentlig-
het vid rittegang skall inte tillampas pa hand-
lingen ens i det fallet att domstolen har haft
handlingen i sin besittning men t.ex. aterlam-
nat den som obehovlig till parten utan att
desto vidare ha behandlat den.

Om rittegangshandlingarna efter att ritte-
gangen har avslutats Gverfors till ndgon an-
nan myndighet fér forvaring och arkivering
dndras ddremot inte handlingarnas status,
trots att de inte langre finns i domstolens be-
sittning.

I vissa situationer blir rittegdngen anhéngig
nir handlingarna (t.ex. besvérsskriften) 1am-
nas in till ndgon annan myndighet &n en
domstol. Detta giller t.ex. behandlingen i
tingsratten av jordridttsmal och jordritts-
drenden samt disciplinbesvirsirenden som
géller fangar. Av definitionen av rittegdngs-
handlingar foljer att bestimmelserna om rét-
tegangshandlingar i den foreslagna lagen om
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offentlighet vid rittegéng i dessa fall inte kan
tillimpas innan handlingarna har inkommit
till domstolen.

For att en handling skall vara en ritte-
gangshandling skall den ha inkommit till
domstolen eller upprittats vid domstolen.
Genom den i paragrafen foreslagna hianvis-
ningen till 5 § 1 och 2 mom. i offentlighets-
lagen sdkerstélls att begreppet rittegangs-
handling vid en rittegéng i dvrigt motsvarar
definitionen av handlingar i den nimnda la-
gen. | offentlighetslagens 5 § finns en hel-
tdckande definition av begreppet handling.

Definitionen técker sévil traditionella han-
dlingar som elektroniska dokument och and-
ra handlingar som kan uppfattas endast med
hjalpmedel. Definitionen av handlingar har
gjorts sa instrumentneutral som mgjligt, vil-
ket innebér att offentlighetslagen kan tillam-
pas oberoende av pa hurudant underlag och
med vilka metoder informationen har beva-
rats och med vilka metoder den kan atervin-
nas. P4 grund av hénvisningsbestimmelsen
dr ocksa definitionen av rittegdngshandling
neutral i detta avseende. I offentlighetslagen
definieras forutom handling ocksad myndig-
hetshandling, och genom hinvisningsbe-
stimmelsen motsvarar begreppet rittegangs-
handling dven denna definition.

Typiska exempel pa rittegangshandlingar
som inkommer till domstolen &r olika slags
ansokningar, stimningsansékningar, besvérs-
skrifter jaimte bemoétanden samt utlatanden
och bifogade handlingar. Aven handlingar,
fotografier, ljudband och videoinspelningar
som tillstédlls domstolen som bevis utgor rét-
tegangshandlingar. Rattegangshandlingar
som upprittats vid domstolen 4r t.ex. begéran
om utsaga, komplettering eller utredning,
protokoll samt domar och beslut. Begreppet
rattegdngshandling innefattar ocksa t.ex.
ljudband och eventuella videoinspelningar
fran bevisupptagningen.

Handlingar som har upprittats vid eller in-
kommit till domstolen inom ramen f6r dom-
stolens Ovriga verksamhet, t.ex. dess admi-
nistration, #r ddremot inte rittegdngshand-
lingar och pa dem tillimpas inte den fore-
slagna lagen om offentlighet vid réittegéng i
allmédnna domstolar, utan offentligheten be-
stims enligt offentlighetslagen och annan
speciallagstiftning.

Enligt den andra meningen i momentets

5 punkt dr minnesanteckningar eller sadana
utkast som upprittaren dnnu inte har lamnat
in for foredragning eller for nagot annat for-
farande i ett drende dock inte rittegdngshand-
lingar. Bestimmelsen motsvarar 5 § 3 mom.
2 punkten i offentlighetslagen.

Det &r vanligt att man i domstolen infor av-
fattandet av en dom upprittar t.ex. referatut-
kast, minnesanteckningar av inldgg som
gjorts under ett sammantridde samt koncept
till foredragningspromemorior. Dessa hand-
lingar, som inte dr tidnkta att laggas till grund
for behandlingen utan framst att anvindas
som ett stod vid denna, dr inte rdttegangs-
handlingar.

I enlighet med vad som i 5 § 3 mom.
2 punkten i offentlighetslagen foreskrivs om
myndighetshandlingar omfattas minnesan-
teckningar och utkast av definitionen av rét-
tegangshandlingar och ddrmed av lagens till-
lampningsomrade endast i sddana fall nir
handlingarna i frdga har lamnats in for fore-
dragning eller annan behandling av ett dren-
de. Den som har upprittat handlingen skall
saledes ha lamnat den ifran sig t.ex. till den
domare som avgdr malet eller till parterna.
Att t.ex. foredraganden ger den domare som
avgdr malet ett prelimindrt utkast till en
handling for att f nirmare anvisningar eller
som underlag for en diskussion innebir inte
att handlingen omfattas av lagens tillimp-
ningsomrade. Om en ovan niamnd handling
som inte omfattas av definitionen av rétte-
gangshandling innehéller uppgifter som skall
hallas hemliga, skall pa handlingen med stod
av hénvisningen i den foreslagna 2 § 3 mom.
pa basis av 5 § 5 mom. i offentlighetslagen
tillimpas bestimmelserna om sekretess i
namnda lag, liksom dven bestimmelserna om
sekretess 1 frdga om omstidndigheter som
hinfor sig till domstolens dverldggning i 9 §
1 mom. 6 punkten och 23 § i den foreslagna
lagen.

Enligt det foreslagna 2 mom. giller vad
som i denna lag foreskrivs om rittegangs-
handlingarnas offentlighet &ven foremal. I
sak motsvarar lagrummet den sista meningen
19 § 1 mom. i den géllande lagen om offent-
lighet vid réttegang, till den del det ritte-
gangsmaterial som avses dér inte omfattas av
den foreslagna definitionen av rittegangs-
handling. I praktiken kan det vara friga om
olika féremal som hidmtats till domstolen i
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bevissyfte eller som dr féremal for syn.

2 kap. Uppgifter om en rittegang

Allmdnt. Kapitlet innehaller bestimmelser
om de grundldggande uppgifterna om en rit-
tegang samt deras offentlighet. Bestimmel-
serna &r heltickande och har foretride fram-
for andra bestimmelser. Pa grund av det
hoga kravet pa offentlighet vid rittegangar
skall uppgifterna om anhéngiga rittegangar
vara offentliga med endast nagra fa undan-
tag. Med tanke pa parternas rittsskydd &r det
viktigt att en réttegang inte kan hemlighallas.
For att ocksa de Ovriga syftemalen med of-
fentligheten vid ritteging skall nas &r det
nodvindigt att dven allminheten har moj-
lighet att fa reda pé vilka riattegangar som ar
eller har varit anhéngiga samt vilka parterna i
dessa dr. Den information som ingar i de
grundldggande uppgifterna om en ritteging
dr dessutom i allménhet av det slaget att upp-
gifternas offentlighet inte pa nagot sitt kan
anses krinka skyddet for den personliga in-
tegriteten. I forslaget har darfor tagits in sér-
skilda bestimmelser om offentligheten nir
det giller de grundliggande uppgifterna om
en rittegéng.

Till skillnad frén vad som &r fallet i den
gillande lagen har offentligheten i frdga om
de grundldggande uppgifterna om en ritte-
gang inte kopplats till den tidpunkt nir upp-
gifterna antecknas i ett diarium eller nagot
annat register. Uppgifterna om ett mal blir
saledes offentliga genast nir mélet har blivit
anhédngigt i domstolen, oberoende av om de
har antecknats i ett diarium eller nagot annat
register. Diarie- och andra motsvarande an-
teckningar har dock fortfarande stor betydel-
se vid det praktiska genomforandet av offent-
ligheten. Ocksa i domstolarna forutsétter en
god informationshantering att de grund-
laggande uppgifterna om en rittegang som &r
offentliga noggrant och utan drdjsmal an-
tecknas i behoriga diarier och register.

Bestimmelserna i forslaget innebir att of-
fentligheten nir det giller de grundldggande
uppgifterna om en rittegéng inte paverkas av
de bestimmelser om sekretess for muntlig
forhandling och handlingar som finns i den
foreslagna lagen, offentlighetslagen eller na-
gon annan lag. Tekniskt utgér domstolarnas

diarier numera i allmidnhet en del av ett
ADB-baserat drendehanteringssystem som
anvinds inte bara for att diarieféra mal och
drenden utan ocksé t.ex. for att administrera
processens géng i domstolen, producera olika
slags dokument som behovs vid behandling-
en av mélet och formedla meddelanden till
andra myndigheter. Sekretessbestimmelserna
skall pa normalt sitt tillimpas péa andra upp-
gifter i &drendehanteringssystemen #n de
grundldggande uppgifterna om en rittegang.

4 §. De grundldggande uppgifterna om en
rdttegang samt deras offentlighet. Enligt den
foreslagna paragrafen ar de grundlidggande
uppgifterna om en rittegang, dvs. upp-
gifterna om den domstol som behandlar
drendet, parternas identitet, drendets exakta
art, processens gang samt den muntliga for-
handlingens tid och plats offentliga. Avvikel-
ser fran offentligheten i fraga om de grund-
laggande uppgifterna kan goras i de situatio-
ner som avses i den foreslagna lagens 6 §, da
domstolen kan bestimma om hemlighallande
av uppgifter om en malsdgandes eller asylso-
kandes identitet.

I de kundterminaler som finns vid hogsta
domstolens och hovritternas registratorskon-
tor kan allménheten ta del av domstolarnas
offentliga diarieuppgifter i elektronisk form.
For detta dandamal har vid domstolarna upp-
réttats ett operativsystem for forfragningar,
Kyosti. Systemet innehaller de grundldggan-
de uppgifterna om de drenden som anteck-
nats i domstolarnas diarier, parternas namn
samt uppgifter om processens gang och om
avgorandena. Man kan bldddra och soka i det
offentliga diariet med hjdlp av diarienumret
och dagen for avgorandet. Avsikten dr att sy-
stemet senare skall tas i bruk ocksa i tingsrét-
terna.

For att det ovan ndmnda riksomfattande of-
fentliga diariet skall vara anvéndbart &4r det
viktigt att allmdnheten har ritt att fi& upp-
gifter om i vilken domstol ett d&rende behand-
las. Tidigare, nédr de foérfragningar som géillde
diarieuppgifter riktade sig till enskilda dom-
stolar, var uppgifterna om den domstol som
behandlade ett drende utan vidare offentliga.
For att beakta den utveckling som har skett
foreslas i paragrafen ett uttryckligt omnidm-
nande av att uppgifterna om den domstol
som behandlar ett drende 4r offentliga.

Enligt den foreslagna paragrafen dr ocksa
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uppgifterna om parternas identitet offentliga.
I den gillande lagen ndmns endast parternas
namn som sddana uppgifter om identiteten
som dr offentliga. Enligt lagrummets ur-
sprungliga lydelse skulle uppgifter lamnas
forutom om parternas namn “ven om deras
yrke och boningsort. Enligt forslaget dr ut-
gangspunkten att de uppgifter som behovs
for att entydigt identifiera en part dr offentli-
ga i den utstrickning som det dr nédvandigt
for att parten skall kunna identifieras. Efter
att operativsystemet for forfragningar togs i
bruk i domstolarna har det blivit avsevért
mycket ldttare att fa tillgang till och anvinda
de s.k. diarieuppgifterna, och det dr darfor
#nnu viktigare dn forut att man vid behov kan
fa sa exakta uppgifter om parternas identitet
att det inte uppstar missforstand. Exakt hur
ingdende uppgifter som behovs for att identi-
fiera en part skall avgoras fran fall till fall.
Ofta riacker det med enbart partens namn. |
en del fall &r dven vissa andra uppgifter of-
fentliga, t.ex. en parts hemort och fodelsetid.
Adresser och annan kontaktinformation &r
dock inte sddana grundldggande uppgifter
om en rittegdng som avses i paragrafen. I
friga om dem kan saledes sekretessbestdm-
melserna i offentlighetslagen tillimpas (of-
fentlighetslagens 11 § 2 mom. 7 punkt och
24 § 1 mom. 31 punkt).

Domstolens diarium &r ett sddant personre-
gister som avses 1 personuppgiftslagen
(523/1999), och bestimmelserna i den lagen
skall saledes tillimpas dven pa behandlingen
av uppgifterna i dokumentregistret. Nir upp-
gifter ldmnas ut ur ett diarium tillimpas dven
16 § 3 mom. i offentlighetslagen. Enligt be-
stimmelsen far personuppgifter ur en myn-
dighets personregister, om inte nagot annat
sérskilt bestdms i lag, 1dmnas ut i form av en
kopia eller en utskrift eller i elektronisk form
om mottagaren enligt bestimmelserna om
skydd for personuppgifter har ritt att regi-
strera och anvénda sddana personuppgifter.

Det dndamal for vilket uppgifterna skall
anvéindas har stor betydelse nir kopior 1dm-
nas ut ur myndigheternas personregister. Per-
sonuppgiftslagen begriansar inte behandling
av personuppgifter som utfors for sedvanliga
privata syften (personuppgiftslagens 2 §
3 mom.) eller behandling av personuppgifter
som utfors for massmedier eller annars for
utovande av yttrandefrihet (personuppgifts-

lagens 2 § 5 mom.). Personuppgifter far séle-
des lamnas ut i form av kopior for dessa &n-
damal. I andra fall skall det nir uppgifter
lamnas ut utredas om den som begir uppgif-
terna har ritt att pa basis av bestimmelserna i
personuppgiftslagen registrera och anvinda
dem. Personuppgiftslagens 13 § 4 mom. be-
gransar anteckningen av personbeteckningar
i handlingar som skrivs ut. En personbeteck-
ning far séledes lamnas ut endast om motta-
garen har ritt att behandla den med stod av
13 § 1—3 mom. i personuppgiftslagen.

P& samma sitt som i den géllande lagen &r
dven uppgifterna om ett drendes art offentliga
enligt forslaget. I vissa situationer har det i
rattspraxis varit oklart vad som i detta sam-
manhang avses med begreppet drendets art.
For att slippa tolkningssvarigheterna har for-
slaget preciserats till dessa delar. Enligt for-
slaget dr uppgifterna om &rendets exakta art
offentliga. Det récker saledes inte ldngre att
processarten uppges, dvs. att det allmént an-
ges om det dr friga om ett brottmal, ett tvis-
temadl, ett ansokningsdrende, en dndringsan-
sokan eller ett tvangsmedelsdrende. Arendets
art skall specificeras sd ingaende att det de
facto dr klart vilket slags drende det &r fraga
om. | dag rubriceras varje drende i domsto-
larna enligt drendeslag. Antalet drendeslag ar
flera hundra. I allminhet uppfylls det krav i
lagrummet som géller drendets exakta art om
drendeslaget uppges utifran gingse praxis.
Ett tvangsmedelsédrendes art specificeras t.ex.
inte tillrdckligt ingdende for att det uppges
vilket tvangsmedel det dr friga om, utan det
forutsétts dessutom att det brott eller den
brottsbeteckning som ligger till grund for yr-
kandet pa tvangsmedel uppges. Ocksa bitri-
dande justitiekanslern har i sitt motiverade
avgorande 16.9.2003 (386/1/02) ansett att det
i ett tvangsmedelsdrende hade varit juridiskt
motiverat att i diariet anteckna det pastadda
brottets beteckning, eftersom uppgivandet av
brottsbeteckningen underléttar identifiering-
en av de drenden som 4r anhéngiga i en dom-
stol. Genom forfarandet blir det saledes bl.a.
lattare for massmedierna att bevaka de dren-
den som behandlas.

Det foreslas att offentligheten nar det géller
processens géng utvidgas sa att den avser
inte bara tiden och platsen for sammantriadet
utan ocksa processen i 6vrigt. Detta betyder
att inte bara tiden och platsen for muntlig
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forhandling utan ocksa uppgifterna om i vil-
ken fas behandlingen &r vid respektive tid-
punkt och vilka processuella atgérder som
har vidtagits &r offentliga. T.ex. uppgifter om
att en begédran om komplettering av en stdm-
ningsansokan eller ndgon annan ansokan har
framstillts 4r saledes offentliga. Ocksa t.ex.
uppgifter om att ett bemétande eller en utsa-
ga har begirts eller andra sérskilda atgirder
vidtagits samt om tidpunkten for en synefor-
rittning eller foredragning och om avgoéran-
den som har tréffats dr offentliga. Dessa upp-
gifter har i regel redan i dag antecknats i
domstolens diarium, och de har inte sekre-
tessbelagts. Forslaget medfor séledes inte na-
gon storre fordndring av géngse praxis, men
genom det betonas genomskadligheten i rit-
tegangsforfarandet ytterligare.

5 §. Tidpunkten for ndr de grundldggande
uppgifterna om en rdttegang blir offentliga.
Enligt det foreslagna / mom. blir de grund-
laggande uppgifterna om en rittegang genast
offentliga, om inte nigot annat foljer av 2
mom. Att de grundliggande uppgifterna blir
offentliga “genast” betyder att det saknar be-
tydelse om en uppgift har antecknats i diariet
och vilken form uppgiften har. T.ex. en do-
mares avgoérande i en fraga som giller en
forberedande atgédrd eller nagon annan
omstindighet som hénfor sig till processen ar
offentligt genast nir fragan har avgjorts, dven
om avgodrandet dnnu inte har diarieforts eller
nagon handling upprittats.

Den foreslagna bestdmmelsen innebér ock-
sd att de grundliggande uppgifterna om en
rittegédng 1 vissa situationer ar offentliga re-
dan innan domstolen har fitt dem i sin besitt-
ning. | vissa kategorier av drenden blir ritte-
gangen niamligen anhingig genom att en an-
sokan eller besvéarsskrift tillstdlls ndgon an-
nan myndighet &n en domstol. Detta giller
t.ex. de drenden som avses i 234 § i fastig-
hetsbildningslagen (554/1995) och i 7 kap. 3
§ 1 lagen om verkstillighet av straff
(39/1889). De grundliaggande uppgifterna
blir i dessa fall offentliga redan nar handling-
arna har inkommit till en annan myndighet
in en domstol. Dessa myndigheter &r t.ex.
vid utarbetandet av informationssystem skyl-
diga att se till att offentligheten forverkligas i
praktiken.

Ett undantag fran huvudregeln om att de
grundldggande uppgifterna genast blir offent-

liga dr de s.k. hemliga tvingsmedlen. Den f6-
reslagna bestimmelsen i 2 mom. motsvarar
den gillande bestimmelsen i 2 § 1 mom.
(526/2005) i OffRL.

I 5 a kap. i tvdngsmedelslagen bestims om
teleavlyssning, teledvervakning och teknisk
observation. For att dessa tvangsmedel skall
vara effektiva forutsitts det i praktiken att
den brottsmisstinkte som tvingsmedlet riktas
mot inte underrdttas om anvindningen av
tvangsmedlet och att domstolsbehandlingen
inte blir offentlig innan syftet med tvangs-
medlet har natts. I tvangsmedelslagens 5 a
kap. 11 § finns bestimmelser om ndr en
misstdankt senast skall underrittas om att
tvangsmedel har anvints. Enligt forslaget
skall de grundlidggande uppgifterna om ritte-
gangen ocksd framover bli offentliga vid
denna tidpunkt i de drenden som avses i ka-
pitlet.

Ocksa 1 polislagen och tullagen finns be-
stimmelser om polis- och tulldtgidrder som
motsvarar de i 5 a kap. i tvingsmedelslagen
avsedda hemliga tvingsmedlen och som kan
bli féremal for domstolsbehandling. I dom-
stolarna behandlas drenden som giller tele-
Overvakning och teknisk observation enligt
32 b § (21/2001) i polislagen och 20f§ i
tullagen. Inte heller vid domstolsbehandling-
en av dessa drenden behdver man hora den
som misstinks for brott eller den som
tvangsmedlet har riktats mot, varfor det for
att syftet med tvangsmedlet skall kunna nas
ar nodvindigt att bestimma tidpunkten for
nir de grundliggande uppgifterna om ritte-
gangen blir offentliga till den tidpunkt nir
den brottsmisstinkte eller den som ett
tvangsmedel har riktats mot senast skall un-
derrdttas om anvindningen av tvingsmedlet.
Om det inte foreligger nagon saddan underrat-
telseskyldighet, blir de grundlidggande upp-
gifterna om rittegangen inte offentliga.

12 § 1 mom. i den géllande OffRL ségs att
domstolen kan besluta ndgot annat i friga om
den i momentet avsedda tidpunkten f6r nir
de grundliggande uppgifterna om tvangs-
medel blir offentliga. I denna bestdmmelse
foreslas en precisering enligt vilken domsto-
len endast kan besluta att uppgifterna blir of-
fentliga tidigare men didremot inte senare dn
vad som sagts ovan.

Niér det giller de drenden som avses i det
foreslagna 2 mom. far domstolen inte forrdn
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de grundldggande uppgifterna har blivit of-
fentliga lamna ut uppgifter ens om huruvida
ett drende dr anhéngigt vid domstolen eller
inte.

6 §. Sekretess for uppgifter om identitet.
Enligt den foreslagna bestdmmelsen kan
domstolen bestimma om hemlighallande av
en parts identitet i en rittegang i tva olika ty-
per av fall. Enligt / mom. 1 punkten kan
domstolen bestdmma om hemlighéllande av
malsdgandens identitet i brottmal som géller
omstindigheter av synnerligen kinslig natur i
malsidgandens privatliv. Till dessa delar mot-
svarar forslaget 2 § 2 mom. i den gillande
lagen om offentlighet vid rittegang, dir det
sdgs att domstolen far végra lamna ut uppgit-
ter om malsigandens identitet i sddana mal.
Brottmal som giller omsténdigheter av syn-
nerligen kénslig natur i malsdgandens privat-
liv &r frimst sexualbrotten enligt strafflagens
20 kap. Syftet med bestimmelsen ir att
skydda brottsoffret och férhindra att denne
utover den forodmjukelse och det Gvriga li-
dande som brottet orsakat dessutom drabbas
av ytterligare oskiliga foljder pa grund av att
rittegangen &r offentlig.

Hemlighallandet av en malsdgandes identi-
tet dr ett undantag fran huvudregeln om of-
fentlighet. Enligt forslaget kan det inte auto-
matiskt bestimmas att malsdgandens identitet
i de brottmal som omfattas av bestimmelsen
skall hemlighallas, utan domstolen skall pré-
va saken fran fall till fall. Vid prévningen
skall domstolen t.ex. vdga den oldgenhet som
malsdganden orsakas av att uppgifterna blir
offentliga mot kravet pa offentlig rittegang i
det aktuella fallet.

Det andra undantaget fran offentligheten i
fraga om malsdgandens identitet finns i det
foreslagna momentets 2 punkt och avser en
asylsokandes identitet i ett sddant fall nir
domstolen behandlar ett i utlinningslagen
avsett drende som géller tagande i forvar. |
dessa fall kan det vara fraga om asylsdkan-
dens eller dennes nirstdendes liv eller hilsa,
som atnjuter skydd enligt grundlagens 7 §. |
sadana situationer bor avkall goras pa offent-
ligheten vid rittegang for att skydda andra
grundlidggande réttigheter.

Den foreslagna sekretessbestimmelsen i
2 punkten grundar sig pa en presumtion om
sekretess. Till dessa delar motsvarar be-
stimmelsen den sekretessbestimmelse som

finns i 24 § 1 mom. 24 punkten i offent-
lighetslagen. Offentliggdrandet av en asylso-
kandes identitet forutsitter saledes att det &r
uppenbart att utlimnandet av uppgiften inte
gventyrar sikerheten for sokanden eller en
nidrstaende till denne. Med nirstdende avses
t.ex. sbkandens familjemedlemmar och andra
slaktingar i utreselandet eller i nagot annat
land. Det bor observeras att med begreppet
nirstdende hér inte avses detsamma som i
den definition som anvinds i den foreslagna
lagens 20 § och som ingar i 15 kap. 10 § 2
mom. i strafflagen, utan begreppet kan i vissa
fall ga ut6ver detta.

Uppgifterna om en persons identitet kan
hallas hemliga oberoende av om ett yrkande
om detta framstills eller inte. Domstolens
avgorande i saken &r ett rittskipningsavgo-
rande.

Enligt det foreslagna 2 mom. dr en uppgift
om en parts identitet dock offentlig om par-
ten begér det. Huvudregeln &r att uppgifterna
om en anhéngig réttegang ar offentliga. Un-
dantag fran denna huvudregel gors i de situa-
tioner som avses i paragrafens 1 mom. endast
nir det dr nodvindigt for att skydda malsi-
gandens integritet eller for att garantera si-
kerheten for en asylsokande. Eftersom of-
fentligheten vid rittegang &4r av betydelse
ocksa for réttsskyddet for parterna sjdlva, kan
en parts identitet inte hemlighéllas mot den-
nes vilja.
3 kap. Rittegangshandlingarna

Allmdint. Enligt den 16sning man stannat for
i lagforslaget skall offentligheten i friga om
de handlingar som har samband med en rit-
tegang (rdttegangshandlingarna) i de allmén-
na domstolarna framéver grunda sig pa be-
stimmelserna i den foreslagna lagen om of-
fentlighet vid riattegang i allmédnna domstolar,
sasom redan konstaterats i allménna motiver-
ingen. Bestimmelserna finns huvudsakligen i
lagens 3 kap. I dag f6ljer offentligheten i fra-
ga om de handlingar som har samband med
en rittegang i regel bestimmelserna i offent-
lighetslagen, pa grund av den héinvisning
som finns i lagen om offentlighet vid ritte-
gang (OffRL 9 § 1 mom.). 9 § 2 och 3
mom. i lagen om offentlighet vid rittegang
bestims visserligen om betydande undantag



36 RP 13/2006 rd

fran denna huvudregel.

Orsakerna till att man stannade for denna
16sning ar dels den omfattande offentligheten
vid rittegangar, dels att de med avseende pa
den ovriga myndighetsverksamheten hogre
kraven pa offentlighet vid rittegdng i storre
utstrackning dn forut skall kunna beaktas
ocksa i drenden som genomgaende behandlas
i skriftligt forfarande. De sekretessbestim-
melser som finns i annan lagstiftning, t.ex. i
offentlighetslagen, har dock fortfarande rele-
vans, eftersom de ger domstolarna den full-
makt pa lagniva som behovs for att de nér si-
tuationen kréver det skall kunna forordna att
en rittegdngshandling skall héllas hemlig
med stod av bestdmmelserna i den foreslagna
lagen.

I den foreslagna 9 § finns bestimmelser om
nér en rittegangshandling dr sekretessbelagd
direkt med stod av lagen och i 10 § bestdm-
melser om ndr och under vilka forutsittning-
ar domstolen kan forordna att en réttegangs-
handling skall hallas hemlig. Vid beredning-
en overvigde man ocksa ett alternativ enligt
vilket det med undantag av uppgifter som
géller sekretessen i frdga om domstolens
overldggning alltid skulle ha krivts ett sdr-
skilt sekretessforordnande av domstolen for
att hemlighalla en réttegangshandling. Detta
alternativ skulle i praktiken ha betytt att alla
réattegangshandlingar i princip skulle ha varit
offentliga. En séddan 16sning skulle visserli-
gen ha gjort lagstiftningen klarare i tekniskt
avseende, men a andra sidan skulle den 1 all-
for hog grad ha forsvagat i synnerhet skyddet
for privatlivet, som &r en grundlidggande rit-
tighet. Darfor skall enligt forslaget en del rét-
tegangshandlingar ocksa framover vara sek-
retessbelagda direkt med stod av lagen.

Ocksa nir det giller sekretesstiderna avvi-
ker bestimmelserna i det foreslagna kapitlet
fran vad som foreskrivs i offentlighetslagens
31 §. Enligt den géllande lagstiftningen be-
staims sekretesstiden for de handlingar som
hanfor sig till en rittegang antingen enligt of-
fentlighetslagens 31 § eller utifrén ett sekre-
tessforordnande som domstolen meddelar
med stod av 9 § 2 mom. i OffRL. Enligt of-
fentlighetslagens 31 § 2 mom. &dr sekretessti-
den for en myndighetshandling 25 ar, om inte
nagot annat foéreskrivs eller forordnas. For en
handling som &r sekretessbelagd for skyd-
dande av privatlivet enligt lagens 24 § 1

mom. 24—32 punkt eller en motsvarande
handling som #r sekretessbelagd enligt ndgon
annan lag eller som sekretessbelagts med
stod av nadgon annan lag dr sekretesstiden 50
ar raknat fran det att den person som hand-
lingen giller avled eller, om uppgift om detta
inte foreligger, i 100 ar. Ett sekretessforord-
nande som meddelats av en domstol kan for
sin del enligt 9 § 2 mom. i OffRL vara i kraft
1 hogst 40 ar fran det utslaget gavs.

De bestammelser om sekretesstider for rit-
tegangshandlingar som ingéar i det foreslagna
kapitlet avviker fran bestimmelserna i of-
fentlighetslagen. Syftet dr dels att klarldgga
lagstiftningsldget, dels att beakta sdrdragen i
offentligheten vid rittegang. Enligt forslaget
dr sekretesstiden for en rittegangshandling
som innehdller uppgifter som omfattas av
overldaggningssekretessen 80 ar. I dvriga fall
kan en rittegdngshandling aldrig vara sekre-
tessbelagd i mer 4n 60 é&r, riknat fran den tid-
punkt da drendet blev anhingigt vid domsto-
len, om inte sekretesstiden forldngs. Det hoga
kravet pa offentlighet vid rittegang talar for
att riattegdngshandlingar ocksa till den del de
innehaller kénsliga uppgifter som har sam-
band med nagons privatliv skall bli offentliga
tidigare an motsvarande handlingar nér de fo-
rekommer hos andra myndigheter. A andra
sidan har den tid som ett sekretessforordnan-
de som meddelats av en domstol hogst kan
vara i kraft i syfte att 6ka integritetsskyddet
forlangts fran 40 till 60 ar i sadana fall nir
forordnandet meddelats for att skydda na-
gons privatliv.

7 §. Rdttegangshandlingarnas offentlighet.
Enligt / mom. ar en rittegangshandling of-
fentlig, om inte handlingen ar sekretessbe-
lagd enligt 9 § eller om inte domstolen med
stod av 10 § bestimmer att den skall hallas
hemlig. En rittegdngshandling blir dock inte
offentlig fore den tidpunkt som anges i 8 §.

Enligt grundlagens 12 § 2 mom. har var
och en ritt att ta del av offentliga handlingar
och upptagningar. [ paragrafens 2 mom. ingar
en motsvarande bestimmelse om att var och
en har ritt att ta del av en offentlig ritte-
gangshandling. Den foreslagna bestimmel-
sen motsvarar till sakinnehallet ocksa offent-
lighetslagens 9 § 1 mom., enligt vilket var
och en har ritt att ta del av en offentlig myn-
dighetshandling.

Rétten att ta del av handlingar enligt det fo-
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reslagna 2 mom. dr ovillkorlig pa samma sétt
som den ritt som foreskrivs i offentlighetsla-
gens 9 § 1 mom. Domstolen har saledes inte
provningsritt sd att den skulle kunna besluta
om en uppgift skall lamnas ut eller inte, och
domstolen far inte heller forsitta dem som
begir uppgifter i olika stillning nir det géiller
ritten att & information. Med stod av den fo-
reslagna lagens 2 § 3 mom. och 13 § skall of-
fentlighetslagens 4 kap. tillimpas nar det av-
gors i vilken form och inom vilken tid upp-
gifterna skall 1amnas ut.

I den foreslagna lagen finns inte ndgon be-
stimmelse som skulle motsvara offentlig-
hetslagens 9 § 2 mom., enligt vilket utlam-
nande av uppgifter ur en handling som &nnu
inte &r offentlig 4r beroende av myndighetens
provning. Avsikten &r inte att tillimpa denna
bestimmelse pa rittegdngshandlingar. I den
foreslagna lagen om offentlighet vid ritte-
gang ingar heltickande bestimmelser om nér
en handling blir offentlig, och det kan inte
anses dndamalsenligt att domstolarna far yt-
terligare provningsritt till dessa delar. Av
dessa orsaker och for att trygga sekretessen i
fraga om domstolens 6verldggning finns det
inte nagot behov av en reglering motsvarande
den i offentlighetslagens 9 § 2 mom. nér det
giller rittegangshandlingar.

8 §. Tidpunkten for ndr en rdttegangshand-
ling blir offentlig. 1 paragrafen foreslas be-
stimmelser om tidpunkten for ndr en rétte-
gangshandling blir offentlig. I paragrafen f6-
reskrivs inte om offentligheten for ritte-
gangshandlingar i sig utan om tidpunkten for
ndr en rittegangshandling blir offentlig, om
inte handlingen ar sekretessbelagd enligt den
foreslagna lagen eller med stod av den. Be-
stimmelser om sekretess for rittegangshand-
lingar finns i den foreslagna lagens 9 och 10
§. I den foreslagna lagens 24 § foéreskrivs om
sekretess for rittegangshandlingar som inne-
haller ett avgorande.

Enligt det foéreslagna I mom. 1 punkt blir
en rittegdngshandling som ldmnats in till en
domstol som behandlar ett brottmal i forsta
instans offentlig nir drendet har tagits upp
vid muntlig forhandling eller, om nagon
muntlig forhandling inte halls i drendet, nér
ett avgorande i huvudsaken meddelas. Be-
stimmelsen motsvarar i sak den géllande re-
gleringen i offentlighetslagen. Med stéd av
24 § 1 mom. 3 punkten i offentlighetslagen

blir handlingarna i ett brottmal som behand-
las i forsta instans offentliga forst nir be-
handlingen vid sammantrade inleds.

Enligt definitionen i lagens 3 § avses med
muntlig férhandling i princip alla andra for-
faranden utom skriftligt forfarande, fore-
dragning och domstolens 6verldggning. Med
muntlig forhandling avses ocksd sédana
muntliga forberedelsesammantraden vid vil-
ka endast forhandlingstidtabellen i ett mal
behandlas men det aktuella brottmélet inte
behandlas i 6vrigt. Rittegangshandlingarna i
ett brottmal blir saledes offentliga ocksa vid
ett sadant forberedelsesammantride.

For tydlighetens skull foreslas det en be-
stimmelse om att en rittegangshandling som
lémnats in till en domstol som behandlar ett
brottmal i forsta instans blir offentlig nér ett
avgorande i huvudsaken meddelas, om nagon
muntlig foérhandling inte hélls i #rendet.
Denna bestdmmelse blir dock tillamplig en-
dast i undantagsfall, eftersom muntlig for-
handling i regel halls i brottmal enligt de gil-
lande bestimmelserna.

Enligt momentets 2 punkt blir en ritte-
gangshandling som ldmnats in till en domstol
1 ndgot annat drende 4n ett sddant som avses i
1 punkten offentlig nédr den domstol som be-
handlar #rendet har tagit emot handlingen.
Bestimmelsen giller for det forsta ritte-
gangshandlingar som tillstdlls en domstol i
tvistemal och ansokningsdrenden. Dessutom
géller bestimmelsen rittegdngshandlingar i
brottmal som tillstdlls en fullféljdsinstans.
Typexempel pa rittegdngshandlingar som
lémnas in till domstolarna ar olika slags an-
sokningar och besvirsskrifter med bemotan-
den jamte bilagor. En domstol har tagit emot
en rittegdngshandling ndr handlingen &ar i
domstolens besittning sa att domstolen kan ta
del av dess innehall.

Enligt den foreslagna bestdammelsen blir en
rattegangshandling som ldmnats in till en
domstol offentlig ndr den domstol som be-
handlar &rendet har tagit emot handlingen.
Eftersom offentligheten 4r en del av en ritt-
vis rittegang, skall fragor som giller den
provas av de domare som behandlar huvud-
saken. T.ex. ndr det giller dndringssokande
betyder detta att de rittegangshandlingar som
hanfor sig till besvér som ar riktade till hov-
ratten och som tillstélls tingsritten blir of-
fentliga tidigast nér de har inkommit till hov-
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rétten och att hovritten behandlar de fragor
som giller handlingarnas offentlighet. I vissa
fall, t.ex. nér det giller utsokningsbesvir, an-
hingiggors ett drende som skall behandlas i
tingsritten genom en ansdkan som ldmnas in
till en forvaltningsmyndighet. Under den tid
som rittegangshandlingarna finns hos for-
valtningsmyndigheten tillimpas offentlig-
hetslagen pa dem.

Enligt det foreslagna momentets 3 punkt
blir en rittegangshandling som innehaller en
domstols avgorande offentlig nér avgorandet
har meddelats eller &r tillgdngligt for parter-
na. Regleringen motsvarar till sitt faktiska
innehall den géllande bestdmmelsen i 6 § 1
mom. 7 punkten i offentlighetslagen. Man
bor lagga mirke till att offentligheten nér det
giller en rittegdngshandling som innehaller
ett avgorande i sig bestdms med stéd av be-
stimmelserna i den foreslagna lagens 5 kap.
Enligt den foreslagna 24 § kan domstolen
forordna att ett avgorande till behovliga delar
skall héllas hemligt. Om domstolen meddelar
ett sddant forordnande, blir den rittegdngs-
handling som innehaller avgdrandet givetvis
inte offentlig med stéd av den féreliggande
punkten till den del den skall héllas hemlig
pa basis av férordnandet.

I momentets 4 punkt foreskrivs att en fore-
dragningspromemoria som upprittats vid en
domstol for domstolens ledaméter samt and-
ra med en sadan handling jimforbara ritte-
gangshandlingar som upprittats i syfte att
forbereda behandlingen av ett drende blir of-
fentliga nir behandlingen av drendet har av-
slutats vid domstolen i fraga. I synnerhet i
overrdtterna upprittas for foredragningen av
drenden olika slags promemorior och andra
rattegangshandlingar som ldggs till grund for
behandlingen i domstolen. Ett exempel pa
sddana med en foredragningspromemoria
jamforbara rittegangshandlingar som upprit-
tats i syfte att forbereda behandlingen av ett
drende dr de diagram och tabeller som an-
viands som stod vid paf6ljdsprévningen i
brottmal och som anger tidpunkten for brott
som den atalade tidigare har begatt och for de
domar som avkunnats med anledning av dem
samt de pafoljder som har domts ut. Dessa
rattegangshandlingar 4r avsedda fér domsto-
larnas interna bruk, och varken parternas rét-
tsskydd eller allménhetens réttigheter kraver
att de blir offentliga innan behandlingen av

drendet har avslutats. Ocksd med tanke pa
arbetsron i domstolarna dr det nédvéndigt att
offentligheten i frdga om dessa rittegangs-
handlingar kopplas till den tidpunkt nir be-
handlingen av drendet avslutas i domstolen i
fraga. Dessa handlingar innehaller ofta upp-
gifter som omfattas av sekretessen for dom-
stolens Overldggning. Uppgifterna blir da
med stod av den féreslagna lagens 9 § 1
mom. 6 punkt inte offentliga ens nér behand-
lingen av drendet avslutas i domstolen.

Tidpunkten for nér de réttegangshandlingar
som avses i den foreslagna 4 punkten blir of-
fentliga har kopplats till den tidpunkt nir be-
handlingen av drendet avslutas vid domstolen
i fraga. Behandlingen avslutas niar domstolen
meddelar sitt slutliga avgorande. Det saknar
betydelse att domstolen dnnu efter att be-
handlingen har avslutats kan meddela saddana
avgdranden som hianfor sig t.ex. till 4ndrings-
s6kande. T.ex. blir foredragandens prome-
moria i hovritten offentlig samtidigt som
hovritten meddelar sin dom i saken. Detta ar
motiverat av den anledningen att det med
tanke pa en parts rittsskydd kan vara nod-
vandigt att parten har tillgang till féredragan-
dens promemoria nir parten dverviger beho-
vet av dndringssokande och avfattar sin #nd-
ringsanskan. Man bor dock ldgga mirke till
att foredragandens promemoria ofta kan in-
nehalla uppgifter som omfattas av sekretes-
sen for domstolens 6verldggning och som
skall hallas hemliga enligt forslagets 9 § 1
mom. 6 punkt. En promemoria blir givetvis
inte offentlig till dessa delar. I lagforslagets
12 § finns sérskilda bestimmelser om en
parts rétt att ta del av en handling.

Vid domstolarna upprittas ocksa manga
andra slags rittegdngshandlingar dn de som
nimns ovan. Bl.a. kan ndmnas vid muntliga
sammantrdden och vid foredragning i over-
ritterna forekommande protokoll, uppma-
ningar att komplettera en ansékan, begéran
om bemotande eller utsaga samt referat. Des-
sa rittegangshandlingar blir enligt det fore-
slagna momentets 5 punkt offentliga nir de
undertecknats eller p4 motsvarande sitt be-
kréftats. Att en handling "blivit firdig" kan
saledes de facto bekriftas ocksa pa ndgot an-
nat sitt #n genom undertecknande. Nir det
géller de rittegangshandlingar som avses i
denna punkt bor det ater noteras att hand-
lingarna inte blir offentliga om de innehaller
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uppgifter som skall hallas hemliga enligt den
foreslagna lagen eller uppgifter som blir of-
fentliga forst senare. Vid foredragning i en
overrdtt kan man t.ex. enligt géngse praxis
fora ett summariskt protokoll 6ver samman-
tridet dér det antecknas vad avdelningen har
kommit fram till vid foredragningen. Denna
uppgift kan vara av sadan art att den omfattas
av sekretessen for domstolens Gverldggning
och séledes ar sekretessbelagd enligt den f6-
reslagna lagens 9 § 1 mom. 6 punkt. Hand-
lingen kan ocksa vara jamstillbar med en i 4
punkten avsedd handling som upprittats i
syfte att forbereda behandlingen av ett drende
och som blir offentlig forst nir behandlingen
av drendet har avslutats. Ett sammantrédes-
protokoll blir givetvis inte till dessa delar of-
fentligt sd som avses i punkten.

I 2 mom. foreskrivs om en mojlighet att ti-
digareldgga tidpunkten for nir en rittegangs-
handling som ldamnas in till en domstol som
behandlar ett brottmal i forsta instans blir of-
fentlig. Enligt paragrafens 1 mom. 1 punkt &r
huvudregeln att dessa handlingar blir offent-
liga ndr drendet har tagits upp vid muntlig
forhandling eller, om nadgon muntlig forhand-
ling inte halls i drendet, ndr ett avgérande i
huvudsaken meddelas. Med stod av det fore-
slagna 2 mom. kan domstolen forordna att en
rattegdngshandling blir offentlig tidigare n
detta, om det dr uppenbart att det inte vallar
nagon som har del i saken skada eller lidande
att handlingen blir offentlig eller det finns
vigande skél for att handlingen blir offentlig.

I den gillande lagen ingar en motsvarande
mojlighet att forordna att en rittegdngshand-
ling i brottmal blir offentlig fore den muntli-
ga forhandlingen i 24 § 1 mom. 3 punkten i
offentlighetslagen. Enligt den nimnda be-
stimmelsen dr anmélan om brott till polisen
eller ndgon annan forundersokningsmyndig-
het, en allmén aklagare eller en kontroll- och
tillsynsmyndighet, handlingar som har mot-
tagits eller uppgjorts for forundersékning och
atalsprovning samt stimningsansokan, stim-
ning och svaromal pa en stdmning i brottmal
sekretessbelagda, tills drendet har tagits upp
till behandling vid ett domstolssammantréde
eller allménna aklagaren beslutat lata bli att
vicka atal eller #drendet avskrivits, om det
inte dr uppenbart att utlimnandet av uppgif-
ter ur en sddan handling inte #ventyrar
brottsutredningen eller undersékningens syf-

te eller utan vidgande skil vallar den som har
del i saken skada eller lidande eller hindrar
domstolen fran att utdva sin ritt att sekre-
tessbeldgga handlingar enligt lagen om of-
fentlighet vid rittegang. Denna bestimmelse
avviker till sin karaktir fran de 6vriga sekre-
tessbestaimmelserna i offentlighetslagens 24
§ 1 mom. De handlingar som avses i den om-
fattas av en tidsméssigt begriansad sekretess.

I 3 mom. foreskrivs om en mgjlighet for
domstolen att forordna att vissa rittegangs-
handlingar blir offentliga senare an vid den
tidpunkt som &r huvudregel enligt 1 mom.
Bestimmelsen giller rittegangshandlingar
som ldamnats in till en domstol och som an-
nars skulle bli offentliga ndr domstolen har
tagit emot dem (1 mom. 2 punkten) och rét-
tegangshandlingar som upprittats vid en
domstol och som annars skulle bli offentliga
ndr de har undertecknats eller pa motsvaran-
de sitt bekriftats (1 mom. 5 punkten). Dom-
stolen kan forordna att dessa rittegdngshand-
lingar blir offentliga vid en senare tidpunkt
#n vad som anges i 1 mom. Rittegdngshand-
lingarna blir dock offentliga senast vid den
muntliga forhandlingen i drendet eller, om
nagon muntlig forhandling inte halls i dren-
det, senast ndr ett avgérande i huvudsaken
meddelas.

I dag inleds rittegangsforfarandet i tviste-
mal i tingsritterna i allménhet med en skrift-
lig forberedelse, som f6ljs av ett sammantri-
de for muntlig forberedelse och dérefter av
en muntlig huvudfsérhandling. 1 brottmal ar
forfarandet till sina huvuddrag likadant, dock
med den skillnaden att ingen muntlig forbe-
redelse i regel hélls fore huvudforhandlingen.
Rittegdngshandlingarna blir da offentliga se-
nast niar den muntliga forhandlingen inleds.
P& motsvarande sitt blir en rittegdngshand-
ling t.ex. i hovritten offentlig senast nir rét-
ten haller en muntlig forhandling i #ren-
det.Om ingen muntlig férhandling halls, blir
rattegangshandlingarna offentliga senast nir
domstolen meddelar ett slutligt avgorande i
grendet. Efter denna tidpunkt kan réttegangs-
handlingarna vara sekretessbelagda endast
om sekretessen grundar sig pa bestimmel-
serna i den foreslagna lagens 9 eller 10 §.

Pa grund av det hoga kravet pa offentlighet
vid muntlig forhandling ar det motiverat att
koppla tidpunkten for nédr en handling blir of-
fentlig till den tidpunkt nir den muntliga f6r-
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handlingen inleds. Om det inte halls nagon
muntlig forhandling i drendet finns det knap-
past nagot behov av att bestimma att en
handling blir offentlig innan avgoérandet
meddelas. Det bor ocksa noteras att en ritte-
gangshandling, i ett sddant fall nar domstolen
forordnar att handlingen blir offentlig vid en
senare tidpunkt, enligt foérslaget inte behdver
bli offentlig vid den tidpunkt nir den muntli-
ga forhandlingen inleds eller det slutliga av-
gorandet meddelas, utan handlingen kan och
maste ofta ocksa bli offentlig tidigare. Enligt
den foreslagna bestimmelsen kan tidpunkten
for nédr en rittegangshandling blir offentlig
under vissa forutsittningar skjutas upp, om
det kunde valla den som har del i saken ska-
da eller lidande att gora handlingen offentlig
enligt huvudregeln. Om domstolen bedémer
att det inte langre uppstar nagra sadana verk-
ningar av att en rittegangshandling blir of-
fentlig efter en viss tidpunkt, skall domstolen
forordna att handlingen blir offentlig fr.o.m.
den tidpunkten. Denna tidpunkt kan ofta vara
densamma som den nér en part har fatt del av
réattegangshandlingarna.

Relativt stringa kriterier géller for att skju-
ta upp tidpunkten for ndr en rittegdngshand-
ling blir offentlig. De i 1 mom. 2 och
5 punkten angivna tidpunkterna for nir en
handling blir offentlig 4r en klar huvudregel.
Det dr dock mojligt att skjuta upp tidpunkten
for ndr en rittegangshandling blir offentlig i
tva olika typer av situationer.

Tidpunkten for nér en rittegdngshandling
blir offentlig kan enligt det foreslagna
3 mom. [/ punkt skjutas upp for det forsta om
det sannolikt skulle valla ndgon som har del i
saken skada eller lidande att gora handlingen
offentlig enligt huvudregeln i 1 mom. Enbart
detta riacker dock inte, utan ett uppskov kan
trots att detta kriterium &r uppfyllt férhindras
av att det finns viagande skal till att gora han-
dlingen offentlig tidigare. Sddana vigande
skdl kan finnas t.ex. nir det drende som be-
handlas ar samhilleligt viktigt och vittsyf-
tande.

Syftet med lagrummet har framst varit att
gora det mojligt att skjuta upp tidpunkten for
nidr en rittegangshandling, t.ex. en stim-
ningsansdkan i ett tvistemal, blir offentlig
tills en part har fatt ta del av handlingen. Den
allménna principen kan anses vara att en part
skall fa information om fragor som berér par-

ten direkt av myndigheten och inte t.ex. via
tidningar eller andra medier. I den géllande
lagstiftningen ingér denna princip i offentlig-
hetslagens 6 § 3 mom., dir det sdgs att om
expedition utges eller ndgon annan handling
upprittas i ett drende, skall myndigheten i
man av mojlighet se till att en part vid behov
kan ta del av handlingen innan den blir of-
fentlig. En motsvarande bestimmelse fore-
slas bli intagen i den foreslagna lagens 27 §.
Den foreslagna bestimmelsen om mgjlighe-
ten att skjuta upp tidpunkten for nir en rétte-
gangshandling blir offentlig fyller samma
syfte. Fran parternas synpunkt kan det inte
anses onskvirt att den forsta informationen
de far om innehallet i ett d&rende kommer via
medierna. Trots att det centrala tillimpnings-
omradet for bestimmelsen &r att i sak tillgo-
dose parternas ratt till information, kan det
dven forekomma andra situationer dé det ar
nddvindigt att skjuta upp tidpunkten for nir
en handling blir offentlig.

Vid provningen skall fragan om det sanno-
likt skulle valla ndgon som har del i saken
skada eller lidande att en handling offentlig-
gors vidgas mot den skada och det lidande
som personen i fraga dnda vallas nér drendet
slutligen blir offentligt, dvs. senast nir den
muntliga forhandlingen inleds eller ett slut-
ligt avgorande meddelas. I manga fall orsa-
kas den som har del i saken nidgon form av
rent konkret skada eller lidande nir ritte-
gangshandlingarna blir offentliga. For att
domstolen skall kunna forordna att en ritte-
gangshandling blir offentlig vid en senare
tidpunkt bor den vid prévningen komma
fram till att offentliggdrandet av handlingen
skulle ge upphov till storre skada och lidande
dn den som dnda uppstar senare ndr drendet
blir offentligt. Dessutom bor det noteras att
de i den foreslagna lagens 4 § avsedda grund-
laggande uppgifterna som antecknas i dom-
stolens dokumentregister hur som helst &r of-
fentliga, och i dessa fall kan offentligheten
inte skjutas upp pa basis av den foreslagna 8
§. En anhingig rittegdng och pagaende pro-
cess kan saledes i regel inte hemlighéllas ens
genom att tidpunkten for nér riattegdngshand-
lingarna blir offentliga skjuts upp. Ett sddant
syfte med sekretessen skulle inte heller utgo-
ra nagon godtagbar grund for ett ovan namnt
uppskov.

Det krivs inte full bevisning om att nagon
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som har del i saken orsakas skada eller lidan-
de till f6ljd av att en rittegangshandling blir
offentlig, utan det ricker att det dr sannolikt
att dessa f6ljder uppstar. Saken kan i regel
klarldggas med hjdlp av de handlingar som
domstolen har i sin besittning, utan att nagon
sarskild bevisning krdvs. Eftersom offentlig-
heten vid réttegangen inte begridnsas perma-
nent utan det endast handlar om att skjuta
upp tidpunkten for nér réttegdngshandlingar-
na blir offentliga far forfarandet inte bli
orimligt tungrott och tidskrivande. Darfor
ingér i den foreslagna lagens 30 § 2 mom. en
bestimmelse om att den som har del i saken
inte behover horas vid ett avgérande som av-
ses i 8 § 3 mom. I praktiken skall den domare
som behandlar drendet utifran det skriftliga
rittegdngsmaterialet kunna bedéma om det
finns grund for att skjuta upp tidpunkten for
nir en rittegdngshandling blir offentlig.

For det andra kan domstolen enligt det fo-
reslagna 3 mom. 2 punkt forordna att en rét-
tegangshandling blir offentlig senare 4n vid
den tidpunkt som avses i 1 mom. 2 eller
5 punkten i ett sddant fall nir réttegangs-
handlingens offentlighet skulle hindra dom-
stolen fran att utova sin ritt att bestimma om
hemlighéllande av rittegangshandlingen. En-
ligt den foreslagna 10 § meddelas ett sekre-
tessforordnande i regel pa yrkande av en part.
Det kan vara nodvéndigt att senareldgga tid-
punkten for ndr rittegangshandlingarna blir
offentliga for att sikerstélla den faktiska moj-
ligheten for en part att framstilla yrkande
och for domstolen att préva om det finns for-
utséttningar for att meddela ett sekretessfor-
ordnande.

9 §. Sekretessbelagda réttegangshandling-
ar. 1 grundlagen finns ett flertal bestimmel-
ser som dr av relevans for offentligheten i
fraga om rittegadngshandlingar. Enligt grund-
lagens 12 § 2 mom. 4r handlingar och upp-
tagningar som innehas av myndigheterna of-
fentliga, om inte offentligheten av tvingande
skal sérskilt har begrinsats genom lag. Dom-
stolarna #r sadana myndigheter som avses i
bestimmelsen. Enligt grundlagen &r det séle-
des mojligt att begrénsa rittegangshandling-
ars och andra upptagningars offentlighet om
det finns tvingande skil. Rittegangshand-
lingarnas offentlighet paverkas dessutom av i
synnerhet bestimmelserna om skydd for pri-
vatlivet i grundlagens 10 § och bestimmelsen

om offentlig handldggning som en garanti fér
en rittvis rittegdng i nimnda lags 21 §.

I grundlagen finns inga bestimmelser som
allmént skulle ange hur de grundliggande
rittigheterna forhaller sig till varandra eller
kriterierna for att gora inskrinkningar i dem
over huvud taget. Enligt grundlagsutskottets
betdnkande (GrUB 25/1994 rd) krdavs det
bl.a. att inskrdnkningarna dr noga avgriansade
och exakt definierade. Deras innehall skall
till vésentliga delar framga av lagen. Av la-
gen skall t.ex. framga inskrankningarnas om-
fattning och de exakta forutsittningarna for
dem. Inskrénkningar i de grundldggande rit-
tigheterna far goras endast om det finns god-
tagbara skal.

Det ar inte mojligt att pa férhand gora upp
en inbordes prioriteringsordning for de
grundldggande rittigheterna, utan man bor
alltid vid lagberedning, lagstiftning och lag-
tillimpning strdva efter en 19sning dar man
samtidigt kan beakta samtliga de grund-
laggande rittigheter som inverkar pa saken i
sd hog grad som mojligt. Detta har ocksa va-
rit utgangspunkten for lagforslaget. Vid be-
redningen har man dock dven kunnat viga in
det faktum att en viktig del av domstolarnas
uppgifter bestar i att dvervaka att de grund-
laggande rittigheterna tillgodoses. De fore-
slagna bestdmmelserna har dirfoér kunnat ut-
formas sa att de i viss man adr mer 6ppna och
ger domstolarna storre provningsritt i det en-
skilda fallet &n vad som skulle ha varit moj-
ligt om lagtillamparen hade varit nadgon an-
nan myndighet. [ réttslitteraturen har man i
detta sammanhang ansett att allménnare ter-
mer kan anvédndas i en lag i sddana fall nér
tillimpningen av lagen sker under domsto-
larnas strikta 6vervakning (Pellonpédsd, Eu-
roopan ihmisoikeussopimus, Helsingfors
2005, s. 225). Ett exempel pa en bestimmel-
se 1 lagforslaget som ger domstolen prov-
ningsritt i enskilda fall 4r dess 10 §. I lagfor-
slaget har man dock utgatt fran att kédrnan i
skyddet for privatlivet och vissa andra vikti-
ga intressen skall tryggas omedelbart med
stod av lagen och att det ocksa vid en ritte-
gang skall finnas starka skél for att bryta det-
ta skydd.

Riksdagens bitrddande justiticombudsman
har i sitt beslut av 28.2.2005, dnr 489/4/04,
ansett att nuvarande praxis #r otillfredsstil-
lande, d& domstolarna ofta inte skiljer at of-
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fentligt material och material som skall hem-
lighallas utan forordnar att materialet i sin
helhet skall hemlighallas.

Enligt det inledande stycket i den fore-
slagna paragrafens / mom. &r en rittegangs-
handling sekretessbelagd endast till den del
den innehaller uppgifter som enligt paragra-
fen skall hallas hemliga. Det dr saledes inte
rattegangshandlingen i sig som skyddas utan
de uppgifter som den innehdller. Ofta giller
sekretessen ocksé endast en del av en ritte-
gangshandling. Enligt skrivningen i lagrum-
met far innehallet i en réttegangshandling
inte heller hemlighallas i st6rre utstrackning
in vad sekretessen nodvéndigtvis forutsitter.
Syftet dr detsamma ocksa i offentlighetsla-
gens 10 §, dar det sdgs att nédr endast en del
av en handling ir sekretessbelagd, skall upp-
gifter i den offentliga delen ldmnas ut, om
det dr mojligt sé att den sekretessbelagda de-
len inte rojs. Det sistndmnda lagrummet till-
lampas med stéd av hanvisningsbestdmmel-
sen i den foreslagna lagens 2 § 3 mom. ocksa
nédr uppgifter lamnas ut ur en rittegdngshand-
ling.

Enligt det foreslagna momentets / punkt ér
en rittegangshandling sekretessbelagd till
den del den innehéller uppgifter vilkas of-
fentlighet sannolikt skulle #ventyra statens
yttre sikerhet eller medfora betydande skada
eller oldgenhet for Finlands internationella
forbindelser eller forutsdttningar att delta i
det internationella samarbetet. En motsva-
rande bestimmelse som giller muntlig for-
handling finns i den foreslagna lagens 15 § 1
punkt. Genom bestédmmelsen skyddas samma
intressen som genom sekretessbestimmel-
sernai24 § 1 mom. 1, 2 och 10 punkten i of-
fentlighetslagen.

Enligt 4 § i den géllande lagen om offent-
lighet vid réttegang har allménheten inte ritt
att nirvara vid muntlig férhandling, om for-
handlingens offentlighet kan &ventyra statens
yttre sdkerhet eller forsamra statens relatio-
ner till en annan stat eller ett internationellt
samfund. Om forhandlingen med stod av
denna bestimmelse halls inom stingda dor-
rar, har domstolen kunnat bestimma att ock-
sa rittegangsmaterialet skall hallas hemligt.
Enligt forslaget ar de rattegangshandlingar
som avses i lagrummet sekretessbelagda di-
rekt med stod av lagen. Troskeln for sekre-
tess dr dock totalt sett hogre 4n i dag, efter-

som en rittegangshandling &r sekretessbelagd
endast om dess offentlighet sannolikt skulle
medfora sadan fara, skada eller oldgenhet
som avses i punkten. Med sannolikt avses har
att det dr mer sannolikt att foljden skulle
uppsta 4n att den inte skulle gora det.

Liksom 4 § i den géllande lagen om offent-
lighet vid rittegang blir det foéreslagna lag-
rummet framst tilldimpligt vid rittegangar
som giller landsforraderibrott enligt straffla-
gens 12 kap. Enligt nuvarande réttspraxis har
rittegdngsmaterialet i processer som giller
dessa drenden i regel sekretessbelagts. Vid
utarbetandet av lagforslaget har malet varit
att ocksa rittegangar som giller dessa dren-
den i princip i framtiden skall vara offentliga
1 hogre grad 4n vad som 4r fallet i dag.

I momentets 2 punkt foreskrivs om sekre-
tess for vissa kénsliga uppgifter. Enligt punk-
ten dr en rittegangshandling sekretessbelagd
till den del den innehéller kénsliga uppgifter
om omstidndigheter som har samband med
nagons privatliv, hilsotillstdind eller handi-
kapp eller med socialvard som personen er-
hallit. Regleringen ar sjdlvstindig med avse-
ende pa offentlighetslagen, men den har till
vissa delar anknytning till sekretessbestdm-
melserna i offentlighetslagens 24 § 1 mom.
23—32 punkt, som giller skyddet for privat-
livet.

Begreppet kinsliga uppgifter i lagforslaget
motsvarar inte det begrepp som anvénds i
personuppgiftslagen. 1 personuppgiftslagen
bestdms om forbud mot behandling av kéns-
liga uppgifter, och i lagens 11 § definieras
sérskilt vad som avses med kénsliga uppgit-
ter. Med kénsliga uppgifter avses personupp-
gifter som beskriver eller vilkas syfte ar att
beskriva t.ex. ras eller etniskt ursprung, ett
straff eller nagon annan pafoljd for ett brott
eller nagons hilsotillstind, sjukdom eller
handikapp eller vardatgirder eller dirmed
jamforbara atgidrder som giller honom. For-
teckningen motsvarar kravet i artikel 8.1 i
personuppgiftsdirektivet nar det géller per-
sonuppgifter vilkas behandling medlemssta-
terna skall férbjuda.

I den foreslagna lagen anvinds begreppet
kénsliga uppgifter ddremot for att beskriva
den sirskilda karaktdren hos uppgifter som
har samband med négons privatliv, hilsotill-
stand, handikapp eller socialvard som perso-
nen erhallit. Begreppet anvidnds pa motsva-
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rande sitt 1 sekretessbestimmelserna i offent-
lighetslagen. T.ex. sdgs det i offentlighetsla-
gens 24 § 1 mom. 26 punkt att uppgifter om
kinsliga omstédndigheter som géller nagons
privatliv dr sekretessbelagda. Skyddet for
kiansliga uppgifter giller bade levande perso-
ner och personer som redan har avlidit.

Det ovan nidmnda begreppet kénsliga upp-
gifter 4r bundet till de rddande virderingarna
i samhillet. Det &r inte mojligt att i motiver-
ingen till lagen pa férhand avgrinsa begrep-
pet med tanke pa de olika situationer som
kan uppsta. En persons egen uppfattning om
saken skall beaktas nir fragan avgors, men
dessutom maste dven andra hinsyn vigas in.

Utgangspunkten i den foreslagna lagen &r
att uppgifter som har samband med nagons
privatliv, hélsotillstdnd, handikapp eller soci-
alvard som personen erhallit pa grund av det
hoga kravet pa offentlighet vid réittegang inte
i sig kraver ett lika starkt skydd som samma
uppgifter nir de finns i ndgon annan myn-
dighets 4n en domstols besittning. Ett ldkar-
intyg som géller malsdganden i ett misshan-
delsmal &r ett typexempel pa en sadan hand-
ling som enligt den foreslagna lagen inte ar
sekretessbelagd direkt med stod av lagen an-
nat @n i undantagsfall. I ett misshandelsmal
skall uppgifterna om malségandens hélsotill-
stand betraktas som kénsliga frimst i t.ex.
sadana fall niar malsdganden till f6ljd av mis-
shandeln har drabbats av nagon sjukdom som
har samband med den mentala hilsan eller
nér det har uppstétt skador pa konsorganen.

Med begreppet socialvard avses & sin sida
att nagon enligt offentlighetslagens 24 §
1 mom. 25 punkt #r klient hos socialvarden
eller har erhallit formaner, stodatgdrder eller
socialvardsservice. Vad som avses med kli-
ent hos socialvarden och socialvard definie-
ras for sin del i 3 § i lagen om klientens still-
ning och rittigheter inom socialvarden. Fra-
gan om uppgifterna ar kénsliga skall avgoras
fran fall till fall. T.ex. uppgifter om dagvard
eller hemtjanst, sdsom catering, skall i all-
minhet inte anses vara kinsliga uppgifter om
socialvard.

Vid provningen av om en rittegdngshand-
ling skall vara sekretessbelagd enligt punkten
skall uppmérksamhet fistas vid de negativa
verkningar som offentliggérandet av uppgif-
terna i handlingen skulle ha t.ex. for en per-
sons privatliv eller familjeliv eller sociala

forhallanden och arbetsliv. Denna bedom-
ning paverkas av de rddande sambhilleliga
virderingarna. T.ex. har toleransen okat un-
der de senaste artiondena nidr det giller en
minniskas sexuella ldggning, vilket har bety-
delse ndr man bestdmmer hur skyddet for
omstdndigheter som géller en persons sexua-
litet skall ordnas under rittegangen. Enligt
den f6reslagna lagen dr en uppgift saledes
kinslig om dess offentlighet skulle ha nega-
tiva konsekvenser som inte 4r obetydliga for
personen i fraga.

Lagen innehaller inte nadgon ndrmare defi-
nition av begreppet privatliv. I regeringens
proposition till riksdagen med forslag till an-
dring av grundlagarnas stadganden om de
grundldggande fri- och rittigheterna (RP
309/1993 rd) konstateras det att utgangs-
punkten for skyddet for privatliv ér att indi-
viden har ritt att leva sitt eget liv utan god-
tycklig eller ogrundad inblandning av myn-
digheter eller andra utomstaende. Det ar svart
att ange de exakta grinserna for privatlivet.
Till privatlivet hor bland annat individens rétt
att fritt knyta och uppritthalla kontakter till
andra ménniskor och miljon samt att be-
stimma om sig sjdlv och sin kropp. Enligt
definitionen i propositionen i frdga omfattar
skyddet for privatlivet t.ex. en persons famil-
jeliv, fritidsintressen och sexualitet. Upp-
gifter om en persons fritidsintressen kan van-
ligtvis inte anses vara kénsliga.

I momentets 3 punkt foreskrivs om skyd-
dande av brottsoffer. Enligt punkten &r en
rattegdngshandling sekretessbelagd till den
del den innehaller uppgifter om ett brottsof-
fer, om utldmnandet av uppgifterna skulle
krinka offrets réttigheter eller minnet av off-
ret eller offrets nérstiende. Bestimmelserna
motsvarar vad som i offentlighetslagens 24 §
1 mom. 26 punkt foéreskrivs om skyddande
av brottsoffer. Enligt den foreslagna punkten
kan t.ex. fotografier av den som fallit offer
for ett brott mot liv vara sekretessbelagda,
om skaderekvisitklausulen i bestimmelsen
uppfylls. I praktiken kan t.ex. sadana fotogra-
fier av ett offer for ett brott mot liv vara sek-
retessbelagda som visar offrets stympade
kropp eller en del av den, forutsatt att foto-
grafierna krianker offrets rittigheter, minnet
av offret eller offrets ndrstdende. Trots att
punkten giller d&ven andra brottsoffer dn offer
for brott mot liv, tillimpas bestimmelsen
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fraimst pa de sistndmnda personerna av den
anledningen att kénsliga uppgifter som giller
andra brottsoffer i hog grad ar skyddade re-
dan pa basis av 2 punkten ovan.

Enligt momentets 4 punkt ar en rittegangs-
handling sekretessbelagd till den del den in-
nehaller uppgifter om rattspsykiatrisk sinnes-
undersdkning av en atalad, personundersdk-
ning av en ung forbrytare, verkstillighetsplan
for ungdomsstraff eller lamplighetsutredning
i samband med samhillstjinst som utfors i
stéllet for fingelsestraff eller uppgifter som
finns i straffregistret. Uppgifter om en sin-
nesundersékning, en personundersékning av
en ung forbrytare, en verkstillighetsplan for
ungdomsstraff och en lamplighetsutredning i
samband med samhillstjinst som utfors i
stéllet for fangelsestraff dr sekretessbelagda
gven med stod av offentlighetslagens 24 §
1 mom. 27 punkt. Uppgifterna i straffre-
gistret dr for sin del sekretessbelagda enligt
straffregisterlagens 3 §. I synnerhet sinnes-
undersdkningen #r en mycket grundlig un-
dersokning av den atalades livsskeden samt
psykiska tillstand vid tidpunkten f6r brottet
och undersokningen. Ofta innehaller under-
s6kningen ocksa uppgifter om den undersok-
tes nirstdende. Ockséd de ovriga handlingar
som riaknas upp i lagrummet innehaller upp-
gifter av samma typ. Trots att merparten av
uppgifterna i dessa handlingar skyddas redan
med stod av det foéreslagna momentets 2
punkt, dr det for att undvika oklarheter och
tolkningsproblem samt med héansyn till hand-
lingarnas art skil att foreskriva sidrskilt om
dem, pa samma sitt som i offentlighetslagen.

I momentets 5 punkt sdgs att en rittegangs-
handling dr sekretessbelagd till den del den
innehaller kontaktinformation som avses i
11§ 2 mom. 7 punkten och 24 § 1 mom.
31 punkten i offentlighetslagen. Sadan kon-
taktinformation som avses i 11 § 2 mom.
7 punkten i offentlighetslagen &r sekretessbe-
lagd adress-, telefon- och annan motsvarande
kontaktinformation som hédnfor sig till ett
vittne, en malsdgande eller en part eller till
nagon som har gjort polisanmélan, en anmi-
lan som avses i 40 § i barnskyddslagen
(683/1983) eller ndgon annan diarmed jam-
forbar anmidlan som forutsitter myndig-
hetsatgiarder, om utlimnandet av uppgifter
skulle #ventyra sidkerheten, intressena eller
rittigheterna for vittnet, malsdganden eller

parten eller fér den som gjort anmélan. Sada-
na uppgifter som avses i 24 § 1 mom.
31 punkten i offentlighetslagen ar for sin del
uppgifter som nagon har ldmnat om sitt hem-
liga telefonnummer samt uppgifter om en
persons hemkommun och bostad dér samt te-
lefonnummer och annan kontaktinformation,
om personen har begirt att de skall hallas
hemliga och har grundad anledning att miss-
tanka att hans eller hennes egen eller famil-
jens hilsa eller sikerhet kan komma att ho-
tas. Bestdmmelsen syftar sdrskilt till att
skydda stillningen for offret, dvs. malsdgan-
den, och vittnena i ett brottmal under ritte-
gangen.

I den gillande lagen finns det inte nagon
uttrycklig bestimmelse om hemlighallande
av uppgifter som omfattas av sekretessen i
fraga om domstolens Overldggning. I sitt ut-
latande om regeringens proposition med for-
slag till offentlighetslag (LaUU 14/1998 rd)
patalade lagutskottet detta missférhallande
och konstaterade att sekretessen i friga om
domstolens Overldggning bor regleras i lag.
Enligt domareden i 1 kap. 7 § i réttegangs-
balken lovar en domare att inte fér nagon up-
penbara det radslag som rétten haller inom
lyckta dorrar. Skyldigheten att hemlighélla
ockséd handlingar som innehaller uppgifter
om Overldggningen i domstolen har i prakti-
ken hérletts ur denna bestdmmelse. Till den
del en handling innehaller uppgifter om en
Overldggning som avses i 1 kap. 7 § i rétte-
gangsbalken far enligt offentlighetslagens 11
§ 3 mom. uppgifter om handlingen l&mnas ut
endast med myndighetens tillstand.

En allmén bestdmmelse om sekretess i fré-
ga om innehallet i domstolens 6verldggning
finns i lagforslagets 23 §. Enligt lagrummet
sker domstolens &verldggning och omrost-
ning utan att parterna eller allménheten ar
nirvarande. Innehéllet i 6verldggningen skall
hemlighallas.

For att undvika oklarheter foreslas i mo-
mentets 6 punkt en uttrycklig bestimmelse
om att dven en rittegangshandling dr sekre-
tessbelagd till den del den innehaller uppgif-
ter om domstolens Overldggning. Vad som
avses med domstolens 6verldggning definie-
ras i forslagets 3 § 1 mom. 4 punkt. Sekretes-
sen dr ovillkorlig sa att réttegdngshandlingar
som innehdller uppgifter som omfattas av
domstolens overldggningssekretess inte fas
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ens med domstolens tillstdnd.

Med tanke pa domstolarnas oberoende och
den grundliga prévning som krivs vid be-
slutsfattandet i domstolarna &r det viktigt att
inte bara foreskriva om en allmin 6verldgg-
ningssekretess utan ocksé att forhindra att
uppgifter som omfattas av sekretessen i ef-
terhand kan ges offentlighet genom ett sér-
skilt beslut och dessutom kanske av andra
personer dn de som deltagit i 6verldggningen
i friga. De grunder som talar for sekretess
vid provningen och meddelandet av domen
kvarstir oférdndrade ocksé efter att behand-
lingen har avslutats. Det finns darfor inte be-
hov av en bestimmelse motsvarande den som
finns i 11 § 3 mom. i offentlighetslagen och
som skulle gora det mojligt for domstolen att
genom ett sérskilt beslut pa begiran lamna ut
uppgifter som omfattas av 6verldggningssek-
retessen. Ett forslag till &ndring av offentlig-
hetslagens 11 § 3 mom. till dessa delar ingar
i den proposition som giller offentlighet vid
rattegdng i forvaltningsdomstolarna. Trots
att forslaget innebir en principiell fordndring
av det nuvarande rattsldget fordndras nuldget
de facto inte, eftersom domstolarna i prakti-
ken inte har beviljat nagra tillstind att fa
uppgifter som omfattas av overlaggningssek-
retessen.

Domstolens 6verldggningssekretess omfat-
tar i forsta hand rittegdngshandlingar som
innehaller uppgifter om domstolsledaméter-
nas Overldggningar, t.ex. ledaméternas pro-
memorior och andra anteckningar. I ratts-
praxis har man ansett att ocksa den féredrag-
ningspromemoria som foredraganden utarbe-
tar for behandlingen av ett drende kan inne-
halla uppgifter som omfattas av Gverlagg-
ningssekretessen (HD 1987:83). Avsikten
med forslaget dr inte att dndra vedertagen rét-
tspraxis.

Enligt den foreslagna paragrafens 2 mom.
kan domstolen dven framover besluta att rét-
tegangshandlingar som utan ett sérskilt sek-
retessforordnande #r sekretessbelagda direkt
med stod av 1 mom. 2—5 punkten blir of-
fentliga till vissa delar eller i sin helhet. | dag
kan ett likadant beslut fattas med stéd av 9 §
2 mom. i OffRL, om ett vigande allmént in-
tresse forutsitter det. Det foreslas att domsto-
larnas mojligheter att fatta ett sddant beslut
utvidgas.

Domstolen kan for det forsta besluta att en

rattegangshandling skall bli offentlig pa
grund av ett vigande allmint eller enskilt in-
tresse. Det kan foreligga ett vigande allmint
intresse t.ex. ndr ett drende har betydande
samhilleliga eller andra konsekvenser som
stracker sig utover det mal som behandlas. 1
vissa situationer kan dven ett vidgande enskilt
intresse tala for att en rittegangshandling ges
offentlighet. Dessa situationer kommer dock
att vara sillsyntare av den anledningen att en
sekretessbelagd rittegangshandling kan bli
offentlig ocksa pa begiran av den som upp-
gifterna giller. Begéran kan saledes framstl-
las bade av den som é&r part i rittegangen och
av en utomstdende, om rittegangshandling-
arna innehéller uppgifter om denne.

Syftet med bestimmelsen &r for sin del
ockséd att 6ka mojligheterna for parter och
andra personer att disponera &ver offent-
ligheten i fraga om uppgifter som géller dem.
Offentliggérandet av uppgifterna kan dock
inte helt och hallet goras beroende av en
parts disposition, eftersom uppgifter om en-
skilda personer ofta inte kan offentliggoras
utan att sekretessen for andra uppgifter som
sekretessbelagts for att skydda nagon annan
persons intressen dventyras. Alltid forstar
inte heller en person till fullo f6ljderna av sin
begéran. Detta giller i synnerhet nir begéran
framstills utan hjilp av ett lagfaret ritte-
gangsbitride.

Nar nagon framstiller en begidran om att
sekretessbelagda uppgifter som géller honom
eller henne skall bli offentliga behéver dom-
stolen saledes inte nddvéndigtvis bifalla yr-
kandet. I sista hand avgér domstolen saken
fran fall till fall pa basis av provning. Vid
provningen skall domstolen ocksé ta hidnsyn
till de ovriga rittegingsparternas uppfattning
i fragan.

Domstolen kan inte besluta om offentlighet
for rittegdngshandlingar som innehaller i
1 punkten avsedda uppgifter om statens si-
kerhet eller internationella férbindelser eller i
6 punkten avsedda uppgifter som omfattas av
domstolens dverldggningssekretess.

Vid rittegdngar 1 brottmal &r en langt-
gaende offentlighet viktig i synnerhet under
samhilleliga undantagsforhallanden, efter-
som betydande offentlig kontrollmakt da ut-
Ovas over enskilda individer. Dessutom frim-
jar offentligheten en rittvis rittegang och
mojligheterna att ta tillvara svarandens rétts-
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skydd. Darfor foreslas det att rattegangshand-
lingarna i brottmal i princip skall vara offent-
liga i hogre grad @n handlingarna i andra mal
och drenden. Detta avses i det foreslagna 3
mom., dér det sdgs att i 1 mom. 2 punkten
avsedda kinsliga uppgifter om omstidndighe-
ter som har samband med nagons privatliv,
hilsotillstand eller handikapp eller med soci-
alvard som personen erhdllit inte &r sekre-
tessbelagda i brottmal till den del de har ett
visentligt samband med den girning som av-
ses 1 atalet eller den straffrittsliga bedom-
ningen av girningen. Uppgifterna &r saledes
offentliga t.ex. ndr de ingar i girningsbe-
skrivningen i atalet eller ndr de behovs vid
den straffrittsliga grovhetsgraderingen av en
girning. Uppgifterna &r ocksé offentliga i sa-
dana fall nér de &r av betydelse for paf6ljds-
provningen. Offentligheten #r dock inte
ovillkorlig, utan domstolen kan med stod av
den foreslagna lagens 10 § forordna att upp-
gifterna skall hemlighallas nér det finns for-
utséttningar for det enligt den ndmnda para-
grafen.

10 §. Sekretessforordnande. Forutom att
vissa uppgifter i en rittegangshandling &r
sekretessbelagda direkt med st6d av lagen
enligt 9 §, som behandlas ovan, har domsto-
len enligt den foreslagna 10 § fortfarande
mojlighet att forordna att dven andra ritte-
gangshandlingar skall héllas hemliga till be-
hovliga delar. Enligt forslaget kan domstolen
meddela ett sekretessforordnande pa yrkande
av en part. Av sérskilda skil kan ett forord-
nande meddelas ocksa i andra fall, t.ex. pa
begéran av en utomstaende, om rittegangs-
handlingen innehaller uppgifter om denne.

Utgéngspunkten enligt paragrafen &r sale-
des att ett sekretessforordnande meddelas pa
initiativ av en part. Nér en rittegdngshand-
ling innehaller uppgifter som enligt lagen
skall hemlighéllas for att skydda en parts in-
tressen, ligger det i partens intresse att yrka
pa sekretess for handlingen. Genom sekre-
tessbestimmelserna skyddas ofta intressena
for ndgon som &r part i en réittegdng, och det
dr darfor motiverat att parten sjélv skall kun-
na paverka rittegdngshandlingarnas offent-
lighet.

Domstolen bér ha méjlighet att meddela ett
sekretessférordnande ocksa pé eget initiativ.
Vid en rittegang skyddar sekretessbestdm-
melserna ofta utomstaende som inte deltar i

rattegangen. Sekretessen kan ocksa ha fore-
skrivits for att skydda ett viktigt allmént in-
tresse. I dessa situationer skall domstolen pa
tjidnstens vdgnar Overvaka att de intressen
som sekretessbestimmelserna avser att skyd-
da inte i onddan krénks av att réttegdngs-
handlingarna blir offentliga. Det kan saledes
finnas sarskilda skil att meddela ett sekre-
tessférordnande nir den myndighet som har
fattat beslut i saken framstiller ett yrkande
eller en myndighet som hors i domstolen gor
en framstillning om saken. Domstolen bor
ocksa ha mojlighet att meddela ett sekretess-
forordnande t.ex. i ett sddant fall ndr en part
inte har anlitat nagot rittegangsbitrdde och
inte sjidlv forstar att bevaka sina intressen i
saken. I dessa situationer betonas ordféran-
dens skyldigheter nir det géller en informativ
processledning.

Det dr viktigt att notera att domstolarna inte
kan foreskriva om sekretess for vilket slags
rattegdngshandlingar som helst. Ett sekre-
tessforordnande skall alltid ha st6d i gillande
lag. Sédana sekretessbestammelser finns i ett
flertal olika lagar. Den bestimmelse som i
praktiken &r viktigast fran domstolarnas syn-
punkt &r offentlighetslagens 24 §. Om det i
ett lagrum som bemyndigar domstolen att
meddela ett sekretessférordnande ingar en
sdrskild klausul om skaderekvisit, dr en all-
mén forutsittning for att ett forordnande en-
ligt den foreslagna 10 § skall kunna medde-
las att denna klausul uppfylls.

I den foreslagna paragrafen ingar en hel-
tackande klausul om skaderekvisit, enligt vil-
ken ett sekretessférordnande kan meddelas
endast om de sekretessbelagda uppgifternas
offentlighet sannolikt skulle medfora visent-
lig oldgenhet eller skada for de intressen till
vilkas skydd sekretessen har foreskrivits. De
sekretessgrunder som ingar i olika lagar
skyddar antingen nagot visst enskilt intresse
eller ett allmént intresse. Vid prévningen av
om ett sekretessforordnande skall meddelas
skall domstolen Overviga om uppgifternas
offentlighet skulle medfora oldgenhet for de
intressen som skyddas. Det ricker inte att det
uppstar en oldgenhet av nagot slag, utan olé-
genheten skall vara visentlig och det skall
vara sannolikt att den uppstar. Den som yrkar
pa ett sekretessforordnande skall ldgga fram
en trovirdig utredning om saken. Det dr dock
inte meningen att gora forfarandet oskiligt
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tungrott i dessa fall, utan saken bor kunna
skotas pa ett praktisk sitt, utan att den egent-
liga processen stors eller behandlingen for-
drojs.

Som exempel pa en situation nér paragra-
fen blir tillimplig kan ndmnas det skydd for
en privat affirs- eller yrkeshemlighet som f6-
reskrivs i 24 § 1 mom. 20 punkten i offent-
lighetslagen. Enligt den gillande OffRL &r en
privat affirs- eller yrkeshemlighet inte skyd-
dad mot offentlighet direkt med st6d av lagen
vid en rittegang, utan det kravs for det forsta
att domstolen med stéd av 5 § 2 mom. 1
punkten i OffRL sérskilt beslutar att drendet
till nodvéandiga delar skall behandlas inom
stingda dorrar, och dessutom att domstolen
med stod av 9 § 2 mom. i OffRL meddelar
ett sekretessforordnande for att skydda de
handlingar som innehaller affirs- och yrkes-
hemligheterna. Enligt den f6reslagna para-
grafen kriavs det ocksd framover ett sekre-
tessférordnande for att en rittegangshandling
som innehéaller privata affirs- eller yrkes-
hemligheter skall kunna skyddas. I praktiken
vicks frigan om att meddela ett sekretessfor-
ordnande p& initiativ av en part. Nér en part
yrkar pa ett sekretessférordnande skall parten
samtidigt ldgga fram behovlig motivering dér
det redogors for konsekvenserna av att upp-
gifterna ges offentlighet. Aven motpartens
uppfattning kan beaktas nidr fragan avgors,
men pa grund av sakens natur dr de synpunk-
ter och den utredning som den som har yrkat
pa sekretessforordnandet lagger fram av av-
gorande betydelse. Om handlingarna innehal-
ler uppgifter om utomstaendes affirs- eller
yrkeshemligheter, dr det skél att domstolen
pa eget initiativ provar behovet av ett sekre-
tessférordnande.

Genom den foreslagna lagen avser man in-
te att dndra pa géngse rittspraxis, dvs. att af-
firs- och yrkeshemligheter i regel skall skyd-
das vid en rittegang om parterna onskar det.
Att en uppgift hor till afférs- eller yrkeshem-
ligheten &r i allménhet redan i sig ett indici-
um pa att affirs- eller yrkesutovaren skulle
orsakas betydande oldgenhet eller skada, i
allménhet ekonomisk sadan, om uppgiften
blev offentlig.

11 §. Sekretesstid. Eftersom den foreslagna
lagen innehaller bestimmelser om ritte-
gangshandlingars offentlighet som ar helt fri-
stdende fran offentlighetslagen, har det varit

nodvandigt att i lagforslaget ocksa foreskriva
sarskilt om sekretesstiden for dessa hand-
lingar. Bestimmelserna finns i den foreslag-
na paragrafen.

Vid rittegéngar dr behovet av en lang sek-
retesstid 1 allménhet inte lika stort som inom
forvaltningen. Detta syns ocksa i den gillan-
de lagstiftningen. Nér en domstol meddelar
ett sekretessférordnande med stod av 9 § 2
mom. i OffRL har den den i forordnandet
angivna sekretesstiden prioritet framfor sek-
retesstiderna enligt offentlighetslagens 31 §,
sé att ett sekretessforordnande t.ex. kan for-
svaga skyddet for privatlivet. Det foreslas
ocksd att den i den gillande OffRL fore-
skrivna maximitiden pa 40 éar forlangs till 60
ar till den del ett férordnande giller uppgifter
som omfattas av skyddet for privatlivet. And-
ringen behovs for att man dven vid rétte-
gangar 1 tillrdckligt hog grad skall kunna ta
hinsyn till skyddet for privatlivet, som dr en
grundldggande och ménsklig réttighet. For-
langningen begrénsar 4 andra sidan inte of-
fentligheten vid rittegdng oskiligt mycket,
eftersom maximitiden skall tillimpas endast i
undantagsfall och den fortfarande &r klart
kortare &n motsvarande tidsfrister i offentlig-
hetslagen.

Sekretesstiden for réttegdngshandlingar
som innehdller uppgifter som omfattas av
overldaggningssekretessen foreslas vara 80 ar.
Sekretesstiden for andra handlingar dn s&-
dana som innehaller uppgifter som omfattas
av overldggningssekretessen eller skyddet for
privatlivet foreslas liksom i offentlighetsla-
gen vara 25 ar, eftersom det inte finns behov
av ett tidsmassigt langre skydd for ritte-
gangshandlingar som omfattas av denna tids-
frist i domstolarna #n i andra myndigheter.
For de allmidnna domstolarnas del innebér de
foreslagna bestdmmelserna i sak inte nagon
storre fordndring av nuliget.

Enligt paragrafens / mom. &r sekretesstiden
60 ar for en rittegdngshandling som i syfte
att skydda privatlivet dr sekretessbelagd en-
ligt 9 § 1 mom. 2 punkten (kénsliga uppgifter
om omstindigheter som har samband med
nagons privatliv, hilsotillstdind eller handi-
kapp eller med socialvard som personen er-
hallit) eller 4 punkten (uppgifter om réttspsy-
kiatrisk sinnesundersokning av en atalad
mm.). Med undantag av 6verldggningssekre-
tessen dr skyddet for privatlivet saledes enligt
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den foreslagna lagen ocksa tidsméssigt béttre
dn skyddet for andra uppgifter. Detta dr i lin-
je med offentlighetslagen, d4ven om den sek-
retesstid som géller skyddet for privatlivet &dr
kortare i den foreslagna lagen.

Sekretesstiden for en réttegangshandling
som innehaller uppgifter som omfattas av
Overldggningssekretessen och som #r sekre-
tessbelagd enligt den foreslagna lagens 9 §
1 mom. 6 punkt foreslés vara 80 &r. I dag re-
gleras saken inte sérskilt. Denna sekretesstid
ar tillrackligt lang for att skydda de virden
som Overldggningssekretessen grundar sig
pa. Regleringen av sekretesstiden inverkar
inte pd skyldigheten att bevara handlingar
under en viss tid, utan denna bestims utifran
andra bestdimmelser.

Sekretesstiden for Ovriga rittegdngshand-
lingar som #r sekretessbelagda enligt den f6-
reslagna lagens 9 § 1 mom. &r 25 ar. For des-
sa rattegangshandlingars del motsvarar skyd-
det tidsméssigt ungefir det skydd som fore-
skrivs i offentlighetslagen. Den obetydliga
skillnaden beror enbart pa att sekretesstiden
réknas fran en annan tidpunkt.

I 2 mom. finns motsvarande bestdmmelser
om hur ldnge ett sekretessférordnande som
meddelats med stod av den foreslagna lagens
10 eller 24 § varar. Sekretesstiden dr hogst
60 ar ndr syftet med hemlighallandet ar att
skydda privatlivet och hogst 25 ar nér syftet
dr nagot annat. Fragan om huruvida syftet
med ett sekretessforordnande dr att skydda
privatlivet avgérs pa basis av den lagbe-
stimmelse med stod av vilken férordnandet
har meddelats. Syftet med ett sekretessfor-
ordnande &r att skydda privatlivet i sddana
fall nér forordnandet grundar sig pa 24 § 1
mom. 24—32 punkten i offentlighetslagen
eller motsvarande bestimmelser i nadgon an-
nan lag. Det dr viktigt att notera att det i
momentet endast foreskrivs om hur lang sek-
retesstiden hogst far vara. Domstolen kan sa-
ledes och bor ofta ocksa bestimma en kortare
sekretesstid d&n vad som anges ovan. Vid
provningen kan domstolen t.ex. beakta nér en
rattegdngshandling blir offentlig om nagon
annan myndighet har ett exemplar av hand-
lingen i sin besittning. Sekretesstiden skall
inte vara langre dn vad som &r nodvandigt for
att trygga det intresse som sekretessen avser
att skydda. A andra sidan skall sekretesstiden
vara atminstone sé lang att sekretessen inte

upphor innan drendet i sin helhet har avgjorts
och beslutet har vunnit laga kratft.

Enligt 3 mom. skall sekretesstiden for en
rattegdngshandling riknas fran den tidpunkt
vid vilken #rendet inleddes vid domstolen.
Tidpunkten for nir sekretessen borjar kan be-
rdknas flera olika sétt. En mojlighet skulle
vara att p4 samma sitt som i offentlighetsla-
gen rdkna sekretesstiden fran den dag da
handlingen &r daterad eller, om den inte har
daterats, fran den dag déa den blev firdig och,
i friga om en handling som en enskild har
lamnat in till en myndighet, fran den dag da
myndigheten fick handlingen.

Praktiska omsténdigheter talar dock f6ér en
annan 16sning. De handlingar som samlats
under rittegangen i ett drende skall samman-
fogas till en akt. Sekretesstiden for rétte-
gangshandlingarna kunde darfor tinkas borja
ocksa antingen vid den tidpunkt nir ritte-
gangen inleddes eller vid den tidpunkt nir
den avslutades. I biagge de sistnimnda alter-
nativen dr tidpunkten for nédr sekretessen
upphor oberoende av t.ex. nidr en enskild
handling har inkommit till eller upprattats vid
domstolen. I det foreslagna momentet har
man frimst pa grund av praktiska synpunkter
och for att undvika tolkningsproblem valt att
rikna sekretesstiden fran den tidpunkt vid
vilken &rendet inleddes. Den tidpunkt vid
vilken rittegdngen inleddes &dr béttre dn den
tidpunkt vid vilken den avslutades pa grund
av att rdttegangshandlingarna arkiveras sys-
tematiskt och kronologiskt enligt ett 16pande
diarienummer som ges nir rittegdngen blir
anhingig. Det framgér da redan av artalet i
diarienumret om en akt innehéller sekretess-
belagt material. Sekretesstiden borjar nér ett
drende blir anhdngigt i forsta instans. Saledes
raknas sekretesstiden ocksad for de ritte-
gangshandlingars del som samlats vid 4nd-
ringssokande fran det att drendet inleddes i
tingsrétten.

131 § 3 mom. i offentlighetslagen finns en
bestimmelse enligt vilken statsradet under
vissa forutsittningar kan forldnga sekretess-
tiden for en handling med hogst 30 ar efter
att den sekretesstid som anges i lagen har
Iopt ut. Till den foreslagna paragrafens
4 mom. fogas en motsvarande bestimmelse
om mojlighet att forlinga sekretesstiden for
rattegdngshandlingar. Enligt forslaget kan
den domstol som senast behandlade huvud-
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saken forldnga sekretesstiden med hogst 60
ar, om det dr sannolikt att en rittegangshand-
ling som blir offentlig efter den tid som an-
ges 1 lagen kommer att medféra betydande
oldgenhet for de intressen till vilkas skydd
sekretessen har foreskrivits eller férordnats.

Den foreslagna bestimmelsen behovs for
att de ordinarie sekretesstiderna for ritte-
gangshandlingar som &r sekretessbelagda i
syfte att skydda privatlivet enligt lagforslaget
dr kortare #n motsvarande sekretesstider en-
ligt offentlighetslagen. Trots att skillnaderna
i sekretesstiderna visserligen dr motiverade
med hénsyn till principen om offentlighet vid
rittegang, kan de foreslagna sekretesstiderna
for rittegangshandlingar i en del fall vara
alltfor korta i synnerhet med tanke pa skyd-
det for en persons privatliv. Det bor darfor
vara mojligt att pa ansokan forlinga sekre-
tesstiden.

Enligt forslaget kan sekretesstiden pé an-
s6kan forlingas av den domstol som senast
behandlade huvudsaken. 1 drenden i vilka
hogsta domstolen inte har meddelat besviérs-
tillstand ar det saledes hovritten som beslutar
om forlingningen. Domstolen kan inte for-
langa sekretesstiden pa tjdnstens vignar. Sek-
retesstiden kan forldngas pd anstkan av den
som de sekretessbelagda uppgifterna i ritte-
gangshandlingen géller. Enligt skrivningen i
lagen kan ansokan goras ocksa av andra dn
fysiska personer. Detta dr nodvéndigt for att
sekretessbestimmelserna eller —f6rordnandet
i vissa fall kan skydda négot annat 4n ett en-
skilt intresse. T.ex. dr skyddsobjektet for sek-
retessbestimmelsen i den foreslagna lagens 9
§ 1 mom. 1 punkt statens yttre sidkerhet och
internationella forbindelser. Om det finns be-
hov av att forlanga sekretesstiden for sddana
uppgifter kan ansékan ocksé goras av en stat-
lig myndighet till vars uppgifter det hor att
svara for statens yttre sikerhet och interna-
tionella forbindelser.

I praktiken finns det behov av att forlanga
sekretesstiden for en rittegdngshandling
frimst i sddana situationer nir uppgifternas
offentlighet grovt skulle krinka skyddet for
privatlivet fér en levande person ocksa efter
det att sekretesstiden har 16pt ut. Med tanke
pa att det handlar om att ta tillvara en persons
grundldggande rittigheter &r domstolen den
naturliga myndigheten for att avgora fragan.

Ingen tidsfrist géller fér ansdkan. En anso-

kan som gors alltfor tidigt innan den regel-
massiga sekretesstiden 16per ut avvisas dock
ofta utan provning pa grund av att det inte
finns nagot rittsskyddsbehov. Nér sekretess-
tiden dr 60 ar kan ansokan i allménhet 14m-
nas in tidigast ett par ar innan tidsfristen 16-
per ut. Det finns da goda grunder for att av-
gora om t.ex. skyddet for en persons privatliv
kréver att sekretesstiden forlangs.

12 §. En parts rdtt att ta del av en hand-
ling. 1 den géllande lagen om offentlighet vid
rittegdng finns det inga uttryckliga bestdm-
melser om en parts rétt att ta del av uppgifter
som dr sekretessbelagda for allménheten.
Diremot finns det bestimmelser om saken i
offentlighetslagens 11 §. Nir det nu foreslés
att bestimmelser om ocksa rittegdngshand-
lingars offentlighet skall tas in i den special-
lag som giller offentlighet vid rittegang, ar
det for tydlighetens skull @ndamaélsenligt att
till den nya lagen dven foga bestimmelser
om en parts ritt att ta del av dessa handling-
ar. Dessa bestimmelser fyller d4ven ett annat
behov genom att domstolen och den som del-
tar i eller behéver uppgifter om en rittegang i
samma lag far information om de visentliga
bestimmelserna som hanfor sig till offentlig-
heten vid réttegang.

Enligt det foreslagna / mom. ar huvudre-
geln att den som 4r part i ett drende har rétt
att ta del av ocksa en sadan rittegangshand-
ling som #r sekretessbelagd. Enligt momentet
har en part ritt att ta del av ocksa en sadan
rattegdngshandling som inte 4r offentlig, om
inte nagot annat foljer av 2 mom. En part har
saledes i princip ritt att ta del av ocksa en sé-
dan handling som é&r sekretessbelagd enligt
den foreslagna 9 § och av en handling som
domstolen har forordnat att skall hallas hem-
lig i enlighet med 10 §. Det hor till grund-
principerna for en rittvis rittegang att en part
far ta del av allt det rittegdngsmaterial som
skall beaktas i ett drende. Av denna orsak
kan i allménhet inte handlingar som #r sekre-
tessbelagda for allmidnheten hallas hemliga
for parterna. En part har givetvis ocksé ritt
att ta del av alla de rittegangshandlingar som
ir offentliga.

I den foreslagna paragrafen sdgs inte sdsom
i offentlighetslagens 11 § att en parts ritt att
ta del av en handling giller handlingar som
kan eller har kunnat paverka behandlingen av
drendet. Detta har inte ansetts nodvindigt, ef-
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tersom alla rittegangshandlingarna i ett mal
kan anses vara saddana att de kan eller har
kunnat paverka behandlingen av malet. Den
som &r part i ett mal har saledes ritt att ta del
av samtliga de rittegangshandlingar som har
tillstdllts eller upprittats vid domstolen i ma-
let i fraga, med de undantag som anges i pa-
ragrafen.

Vid kumulation av mal, dvs. nir flera mal
behandlas tillsammans, giller den i paragra-
fen avsedda ritten att ta del av handlingar
endast rittegdngshandlingarna i det mal i vil-
ket personen i fraga #r part. Atal som giller
flera gdrningar som begatts av flera olika
personer kan t.ex. behandlas samtidigt vid en
rittegdng 1 brottmal pa basis av bestimmel-
serna om kumulation av mal. Om det bland
rattegdngshandlingarna finns sekretessbelag-
da handlingar som hanfor sig till ett av ata-
len, har endast de som é&r parter i fraga om
det atalet rdtt att ta del av dem. De som &r
parter i mélet endast i fraga om de Gvriga atal
som behandlas samtidigt har didremot inte
denna ritt.

Enligt 11 § 2 mom. 1 punkten i offentlig-
hetslagen har en part inte ritt att ta del av en
handling, ndr utlimnande av uppgifter ur
handlingen skulle strida mot ett synnerligen
viktigt allmént intresse, ett barns intresse el-
ler ett annat synnerligen viktigt enskilt intres-
se. Av samma paragrafs 3 mom. framgéar att
den ndmnda punkten inte tillimpas pa hand-
lingar som ingéar i rittegdngsmaterialet 1 ett
tviste- eller brottmal.

Principen om att en part har ritt att ta del
av alla de rittegdngshandlingar som innehal-
ler uppgifter som kan eller har kunnat paver-
ka behandlingen av drendet kan anses utgora
en visentlig del av en rittvis réttegdng. En
part bor ocksa ges tillfille att yttra sig om
dessa handlingar som inverkar p& #rendet.
Parten bor alltid ha rétt att ta del av dessa
handlingar senast i domstolen. Aven om det
finns grunder for sekretess inom forvaltning-
en, skall enligt forslaget de begransningar av
partsoffentligheten som fo6reskrivs i offent-
lighetslagen inte ldngre tillimpas vid en rit-
tegang.

Ocksa Europadomstolen har i fallet Nide-
rost-Huber mot Schweiz (18.2.1997) ansett
att en part bor ha maéjlighet att yttra sig om
allt det material som har lagts fram i ett dren-
de, oberoende av om materialet enligt dom-

stolen i den berdrda staten inte inverkar pa
saken. Samma fraga behandlades i Europa-
domstolens avgorande i fallet Lomaseita Oy
m.fl. mot Finland (5.7.2005). Aven ho6gsta
domstolen betonar samma sak i sitt avgéran-
de HD 2004:79.

Det foreslas dock en del undantag fran hu-
vudregeln om att en part har ritt att ta del av
ocksd sadana rittegangshandlingar som &r
sekretessbelagda. Tillimpningsomradet for
dessa undantag #4r dock mycket begrinsat.
Enligt paragrafens 2 mom. I punkt har en
part inte ritt att ta del av den kontaktinforma-
tion som avses i 11 § 2 mom. 7 punkten i la-
gen om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet. [ lagrummet i offentlighetslagen
ndmns sekretessbelagd adress-, telefon- och
annan motsvarande kontaktinformation som
hanfor sig till ett vittne, en malsdgande eller
en part eller till ndgon som har gjort polis-
anmélan, en anmélan som avses i 40 § i barn-
skyddslagen (683/1983) eller ndgon annan
ddrmed jamforbar anmidlan som forutsitter
myndighetsatgérder, om utlimnandet av
uppgifter skulle dventyra sdkerheten, intres-
sena eller rittigheterna for vittnet, malsdgan-
den eller parten eller for den som gjort anmi-
lan. Ett hot mot ett vittne eller ndgon annan
person som anges i lagrummet kan komma
uttryckligen fran parten sjédlv. Syftet med att
hemlighalla kontaktinformationen skulle sa-
ledes omintetgéras om uppgifterna kunde fas
ur rittegangshandlingarna. Det &dr darfor n6d-
vindigt att kontaktinformation om en person
som #r féremal for hot i dessa situationer inte
avslojas ens for parterna. Att kontaktinforma-
tionen inte ldmnas ut i en ovan ndmnd situa-
tion dventyrar inte heller en parts ritt till en
rittvis rittegang. Med tanke pa en rittvis rit-
tegang &r det av endast marginell betydelse
att kontaktinformationen inte ldmnas ut.
Uppgifterna om de i lagrummet ndmnda per-
sonernas identitet dr dock i sig offentliga till
foljd av offentligheten vid réttegang. Det f6-
reslagna lagrummet innebér saledes inte ett
anonymitetsskydd f6r de personer som
ndmns i det.

Enligt momentets 2 punkt har en part inte
fore den tidpunkt som anges i 8 § ritt att ta
del av en rittegangshandling som upprittats
vid en domstol. Den foreslagna begrinsning-
en av en parts ritt att ta del av handlingar
giller saledes endast den tidpunkt fore vilken
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inte heller parterna har ritt att ta del av dessa
handlingar. Efter den tidpunkt som anges i
forslagets 8 § har en part ddremot ritt att ta
del av dessa handlingar som upprittats vid
domstol oberoende av om de #r offentliga el-
ler sekretessbelagda, om inte ndgon annan
begrinsningsgrund enligt 12 § 2 mom. blir
tillamplig.

Enligt den foreslagna 8 § blir en ritte-
gangshandling som innehéller en domstols
avgorande offentlig nir avgorandet har med-
delats eller &r tillgdngligt for parterna (8 §
1 mom. 3 punkten). Foéredragningspromemo-
rior samt andra handlingar som uppréttats i
syfte att forbereda behandlingen av ett drende
blir offentliga nédr behandlingen av drendet
har avslutats vid domstolen i fraga (8 §
1 mom. 4 punkten). Andra rittegdngshand-
lingar som uppriéttats vid en domstol blir of-
fentliga nér de undertecknats eller pa motsva-
rande sitt bekriftats (8 § 1 mom. 5 punkten).
En part har séledes inte storre ritt dn allmén-
heten att ta del av dessa rittegdngshandlingar
fore den tidpunkt vid vilken de blir offentliga
enligt 8 §.

Enligt det foreslagna momentets 3 punkt
har en part inte ritt att f uppgifter i ett dren-
de som giller tvangsmedel enligt 5 a kap. i
tvangsmedelslagen, polisatgirder enligt 32 b
§ 1 polislagen eller tullatgirder enligt 20 f § i
tullagen och i vilket den som ar foremal for
tvangsmedel eller atgérder inte beh6ver horas
vid behandlingen av yrkandet pa tvangsme-
del eller atgdrder. I dessa drenden géller rit-
ten for en part att fa uppgifter forst efter det
att uppgifterna blivit offentliga enligt den f6-
reslagna 16 § 4 mom.

Enligt det foreslagna momentets 4 punkt
har en part inte rétt att ta del av en ritte-
gangshandling till den del den innehaller
uppgifter om domstolens overldggning. Sa-
som framgar av motiveringen till 9 § 1 mom.
6 punkten ovan skall rittegangshandlingar
som omfattas av domstolens &verldggning-
sekretess héllas hemliga. Domstolens &ver-
laggningssekretess skall sdkerstillas, och det
finns séledes inte heller ndgon orsak att 1am-
na ut uppgifter om 6verliggningen till par-
terna. Inte heller med stéd av 11 § 3 mom. i
den gillande offentlighetslagen har parterna
sadan ritt. Enligt lagf6rslaget kan domstolen
inte heller bevilja ndgon tillstand att ta del av
uppgifter som omfattas av verldggningssek-

retessen. Detta innebdr en &dndring av den
géllande lagstiftningen men de facto inte av
nuvarande praxis.

13 §. Hur en handling skall ldmnas ut. 1
den foreslagna paragrafen anges hur hand-
lingsoffentligheten skall forverkligas i prak-
tiken. Enligt hénvisningsbestimmelsen i
1 mom. géller i fraga om utlimnande av rét-
tegangshandlingar 16 § i lagen om offentlig-
het i myndigheternas verksamhet. Uppgifter i
en riattegdngshandling kan i enlighet med det-
ta ldmnas ut pa samtliga de sitt som anges i
offentlighetslagens 16 §. Uppgifter kan séle-
des lamnas ut t.ex. muntligen eller sa att
handlingen ldggs fram f6r paseende eller ko-
piering eller far avlyssnas i domstolen eller
sa att en kopia eller en utskrift av den lamnas
ut.

Trots att det finns en allmén hdnvisning om
tillimpning av offentlighetslagen i den fore-
slagna lagens 2 § 3 mom. har hénvisningsbe-
stimmelsen i 1 mom. ansetts nédvéndig for
tydlighetens skull, eftersom en sirskild be-
stimmelse om utlimnande av uppgifter ur
videoinspelningar och andra motsvarande
bild- och ljudupptagningar tas in i det fore-
slagna 2 mom.

Enligt det foéreslagna 2 mom. kan uppgifter
i en videoinspelning eller i ndgon annan mot-
svarande bild- och ljudupptagning ldmnas ut
endast genom att upptagningen halls tillgdng-
lig i domstolen, om utlimnandet av uppgif-
terna pa nagot annat sitt kunde krianka integ-
ritetsskyddet for de personer som férekom-
mer pa upptagningen. Bestimmelsen giller
savil videoinspelningar av behandlingar i
sammantridde i domstolen och videoinspel-
ningar som tillstéllts domstolen som bevis.
Den giller saledes ocksa videoinspelningar
som hor till férunderskningsmaterialet och
som ldmnats in till domstolen. Bestimmelsen
giller endast videoinspelningar och andra
motsvarande upptagningar. Den giller dér-
emot inte ljudupptagningar eller enskilda fo-
tografier, utan dessa skall i enlighet med
hanvisningsbestdmmelsen i det foreslagna 1
mom. ldmnas ut i enlighet med vad som fore-
skrivs i offentlighetslagens 16 §.

Tillimpningen av bestammelsen betyder
saledes att varken en part eller allmidnheten
kan fa en kopia av en videoinspelning dven
om uppgifterna i den ar offentliga. Den enda
mojligheten att ta del av innehéllet i en vi-
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deoinspelning dr att titta pa den i domstolen.
Bestimmelsen skall dock tillimpas endast i
sddana fall nédr utlimnandet av en kopia av en
videoinspelning kunde krinka integritets-
skyddet for personer som forekommer pé in-
spelningen. Bestdmmelsen skall saledes inte
tillampas pa t.ex. sddana videoinspelningar
som ldmnats in till domstolen som bevis och
som visar endast byggnader eller andra f6re-
mal.

Bestimmelsen har ansetts nddvindig av
flera olika skil. For det forsta dr ocksé sada-
na videoinspelningar som i sig 4r offentliga
ytterst viktiga rittegangshandlingar med tan-
ke pa skyddet for den personliga integriteten
och privatlivet fér de personer som fore-
kommer pa upptagningarna. Det kan inte an-
ses vare sig motiverat eller med tanke pa
principen om offentlighet vid rittegang ens
nddviandigt att 1lamna ut dylikt material fran
domstolen. P4 grund av risken for att materi-
alet missbrukas och de langtgaende foljder
ett missbruk skulle ha skulle utlimnandet av
uppgifterna utan tvivel leda till krankningar
av skyddet for den personliga integriteten
och privatlivet.

A andra sidan bor det noteras att antalet
rattegangar som sker med hjilp av videofor-
bindelse haller pa att 6ka. Den nya tekniken
underléttar ocksé inspelningen av videokon-
ferenser som sadana, och detta kommer san-
nolikt att vara den vanligaste upptagningsme-
toden redan inom en ndra framtid. En moj-
lighet att fa en kopia av de upptagningar som
gjorts i domstolen skulle i praktiken bryta
mot upptagningsférbudet i den foreslagna la-
gens 21 §.

Bestimmelsen kommer i praktiken inte att
begriansa den faktiska offentligheten vid rit-
tegang 1 alltfér hog grad, eftersom upp-
tagningen finns tillgédnglig i domstolen. Den
term som anvénds i lagen, i domstolen”, in-
nebdr att en upptagning eller en kopia av den
t.ex. pa begdran av en part kan séndas till den
domstol som finns ndrmast partens eller den-
nes rittegangsbitrddes hemort. Det 4r sdledes
inte nédvindigt att man tar del av upptag-
ningen i den domstol som behandlar eller har
behandlat det drende till vars rittegangshand-
lingar upptagningen hor, d&ven om detta i
praktiken kommer att vara vanligast. Om
t.ex. en i Helsingfors bosatt person vill gora
en dndringsansokan i ett drende som har be-

handlats i Kuusamo tingsrétt, behdver han el-
ler hon saledes inte resa till Kuusamo for att
titta pa videoinspelningen utan kan be Kuu-
samo tingsrdtt att skicka upptagningen till
Helsingfors tingsrétt.

4 kap. Muntlig forhandling

Allmdnt. Den nuvarande lagen om offent-
lighet vid rittegdng géller framst offent-
ligheten vid egentliga sammantrdden, dvs.
vid den muntliga férhandlingen eller huvud-
forhandlingen i ett drende. Bestimmelser om
detta foreslas bli intagna i 4 kap. i den fore-
slagna lagen om offentlighet vid rittegang i
allmidnna domstolar. Med offentlighet vid
rattegang avses i allménhet offentligheten i
friga om denna huvudfas av rittegangen.
Den bestdmmelse om saken som finns i arti-
kel 6 i Europaradets ménniskorittskonven-
tion kan t.ex. tolkas sa att den forutsitter ut-
tryckligen offentlighet vid muntlig forhand-
ling ("public hearing”). Offentligheten vid
muntlig férhandling kan saledes ocksé be-
traktas som sérskilt viktig i ljuset av de syn-
punkter som talar for offentlighet vid ritte-
gang.

14 §. Offentlighet vid muntlig forhandling.
Enligt / mom. dr den muntliga férhandlingen
i ett drende offentlig, om inte domstolen med
stod av 15 § forordnar att forhandlingen skall
ske utan att allmédnheten &r nirvarande. Ge-
nom bestimmelsen anges den viktiga ut-
gangspunkten att rittegdngssammantriden ar
offentliga. I den foreslagna lagen anvinds
bendmningen offentlig férhandling om en
muntlig férhandling vid vilken allminheten
far nirvara. Enligt den terminologi som an-
vinds i forslaget dr forhandling inom stéingda
dorrar motsatsen till offentlig forhandling.

Domstolen kan forordna att muntlig for-
handling skall hallas utan att allmidnheten 4r
nirvarande endast i undantagsfall som fore-
skrivs i lag och om det finns vdgande och
allmént godtagbara skil. Bestimmelser om
nidr muntlig férhandling kan héllas utan att
allménheten &4r nérvarande finns i den fore-
slagna 15 §.

Enligt definitionen i den foreslagna 3 § av-
ses med muntlig forhandling huvudforhand-
ling, forberedelsesammantriade, syn eller na-
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got annat réttegangsforfarande dir en part har
rdtt att nérvara eller diar nagon hors personli-
gen. Forslaget innebdr en komplettering jam-
fort med nulédget sa att muntlig férhandling i
princip innefattar all annan behandling av ett
drende utom skriftligt forfarande eller 6ver-
laggning eller foredragning i domstolen, dir
inte heller parterna far nirvara. Bestimmel-
serna om offentligheten vid muntlig forhand-
ling och om begriansning av offentligheten
tillimpas saledes ocksd pa t.ex. forrdttande
av syn.

Enligt det foreslagna 2 mom. har var och en
ritt att ndrvara vid en offentlig férhandling,
om inte nagot annat foreskrivs i denna eller i
nagon annan lag. Séledes har bade parterna
och allménheten ritt att nérvara vid en of-
fentlig forhandling, om inte denna rétt har
begrinsats genom bestdimmelser i lag.

Bestammelser om begrinsning av allmén-
hetens nirvaro vid offentlig forhandling finns
i forslagets 20 §. Enligt den ndmnda be-
stimmelsen far domstolen begrinsa allmin-
hetens nérvaro bl.a. for att skydda ett vittne
eller undvika trangsel. Dessutom far domsto-
len forbjuda den som inte har fyllt 15 ar att
nirvara vid offentlig forhandling. 1 17 kap.
34 § i den gillande rittegédngsbalken finns
bestimmelser om ritt for ett vittne eller na-
gon annan som skall horas att bli hoérda utan
att en part eller nagon annan person dr nérva-
rande.

Att allménheten har ritt att ndrvara vid och
folja med en rittegang innebir att den som &r
nirvarande vid en rittegang i regel inte be-
hover uppge sin identitet eller motivera sin
nidrvaro for domstolen. Riksdagens justitie-
ombudsman sdger bla. i ett beslut
(27.6.2001, dnr 2028/4/99) att domstolen inte
allmént far uppmana dem som kommit till
domstolen for att f6lja med en rittegang att
tala om sitt namn, t.ex. i syfte att hitta even-
tuella vittnen. Domstolen fér endast i undan-
tagsfall be de nidrvarande om sadana uppgif-
ter, om de har betydelse vid utévandet av den
i denna lag foreskrivna rétten att begridnsa
allménhetens nirvaro. Domstolen har t.ex.
ritt att be en person uppge sin alder for att
den som inte har fyllt 15 ar vid behov med
stod av forslagets 20 § 2 mom. skall kunna
forbjudas att nédrvara vid en forhandling.

I det foreslagna 3 mom. finns en bestim-
melse om uppropslista. Enligt bestimmelsen

skall domstolen senast nir sammantrédet
borjar meddela om muntlig férhandling pa
sammantridesplatsen genom en uppropslista.
Redan i dag uppsitts pa rittssalens dorr en
uppropslista, som innehaller uppgifter om de
mal som behandlas och behandlingsordning-
en. Det finns for ndrvarande inte nagra be-
stimmelser om saken i lagen, trots att listan i
praktiken de facto i hog grad 6kar offentlig-
heten vid rittegangen. Enligt forslaget skall
pa uppropslistan antecknas grundldggande
uppgifter om parternas namn, med undantag
av malsdgandens namn i ett brottmal dir
aklagaren utfor atal, drendets exakta art, be-
handlingsfasen, den muntliga férhandlingens
tid och plats samt domstolens sammanstt-
ning. Nar det giller parterna antecknas sale-
des inte uppgifter om malsdgandenas namn i
brottmal dir aklagaren utfor atal. Pa upprops-
listan antecknas inte heller namnet pa en part
i ett sddant fall nidr domstolen med stdd av 6
§ har bestdamt att partens identitet skall hallas
hemlig. Betriffande behandlingsfasen skall
det uppges om det &r friga om ett férberedel-
sesammantride, en huvudférhandling eller
t.ex. ett tvangsmedelssammantride. Enligt
forslaget skall en uppropslista géras upp ock-
sa i drenden diar den muntliga férhandlingen
helt eller delvis hélls inom stingda dorrar.

15 §. Forhandling inom stingda dorrar. 1
paragrafen foreskrivs om de situationer nér
undantag far goras fran huvudregeln om of-
fentlig forhandling. Enligt systematiken i den
gillande lagen om offentlighet vid rittegang
anges forutsittningarna for obligatorisk for-
handling inom stingda dorrar i lagens 4 §
och forutsittningarna for forhandling inom
stangda dorrar enligt préovning i 5 §. I denna
proposition foreslas det att indelningen i ob-
ligatorisk forhandling inom stingda dorrar
och forhandling inom stingda dorrar enligt
provning skall frangas. Enligt forslaget ar
forutsittningarna  for  forhandling inom
staingda dorrar framover i samtliga fall bero-
ende av domstolens provning, medan det inte
langre finns nagra obligatoriska forutsatt-
ningar.

Enligt forslaget kan domstolen besluta att
en forhandling skall ske utan att allménheten
ar ndrvarande i forsta hand pa yrkande av den
som har del i saken. Eftersom det i allménhet
ar just skyddet for privatlivet som talar for att
en forhandling skall héllas inom stdngda dor-
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rar, dr det dndamalsenligt att parterna sjédlva
har huvudansvaret for att férhandlingen sker
inom stingda dorrar. Domstolen kan ocksé
vid behov inom ramen f6r den normala pro-
cessledningen friga en part om denne yrkar
pa forhandling inom stingda dorrar. Yrkande
kan framstéllas forutom av en part ocksa av
nagon annan som har del i saken, t.ex. den
som &r vittne eller annars hors 1 malet. Sekre-
tessintresset kan finnas uttryckligen hos en
ovan nimnd person som inte dr part i proces-
sen, och dven denne bor saledes kunna yrka
pa forhandling inom stingda dorrar. T.ex. i
ett avgérande av Europadomstolen, Z mot
Finland, fanns sekretessintresset uttryckligen
hos en person som hade stillning som vittne.
Ett vittne kan yrka pé att bli hort inom sting-
da dorrar.

A andra sidan skall domstolen prova om
det finns forutséttningar f6r forhandling inom
staingda dorrar dven om alla parterna och de
Ovriga personer som har del i saken dr 6ver-
ens om att forhandlingen skall ske inom
stingda dorrar, eftersom en sluten forhand-
ling krianker allménhetens ritt att folja med
rittegdngen. Bestimmelserna om réttegangs-
forfarandet 4r till dessa delar tvingande sa att
domstolen inte 4r bunden av en Overens-
kommelse mellan parterna. Parternas och de
ovan ndmnda 6vriga personernas uppfattning
i fragan skall givetvis beaktas vid provning-
en.

Eftersom det dven forekommer situationer
ndr varken parterna sjilva eller andra perso-
ner eller instanser som pa ett eller annat sétt
deltar i en rittegdng har behov av att yrka pa
att en forhandling skall ske inom stidngda
dorrar, trots att viktiga samhilleliga intressen
eller intressen hos tredje man talar for detta,
foreslas 1 lagrummet en bestimmelse om att
domstolen kan besluta om saken ocksd pa
tjanstens végnar. Sarskilda skl kravs for att
en forhandling skall kunna hallas inom
stingda do6rrar utan att en part yrkar pa det.
En forhandling kan hallas inom stingda dor-
rar ocksa t.ex. i en sddan situation nir bada
parterna eller samtliga parter i drendet yrkar
pa offentlig forhandling, om domstolen anser
att det finns sdrskilda skl for att forhand-
lingen halls inom stdngda dorrar.

Ett beslut om att en férhandling skall héllas
inom stingda dorrar betyder att den muntliga
forhandlingen till nodvéndiga delar skall ske

utan att allménheten 4r ndrvarande. Beslutet
betyder séledes inte nddvéndigtvis att hela
den muntliga férhandlingen eller dess samt-
liga faser skall ske utan att allménheten &r
nirvarande. Aven i dessa situationer skall
man striva efter att iaktta offentlighetsprin-
cipen sé att endast den del av rittegangen
som man uttryckligen vill skydda mot offent-
lighet sker utan att allménheten 4r nérvaran-
de. Ndrmare bestimmelser om nérvaro vid
forhandling inom stingda dorrar finns i 17 §.

Bestimmelser om de egentliga forutsitt-
ningarna for forhandling inom stdngda doérrar
foreslas i1 paragrafens 1—7 punkt. Forteck-
ningen ir uttémmande. [ / punkten foreslas
att forhandling skall kunna ske inom stéingda
dorrar, nér offentlig foérhandling sannolikt
skulle #dventyra statens yttre sidkerhet eller
medfora betydande skada eller oldgenhet for
Finlands internationella relationer eller forut-
sdttningar att delta i det internationella sam-
arbetet. Punkten motsvarar i hoég grad re-
gleringen i den géllande 4 §, enligt vilken all-
minheten inte har rétt att ndrvara vid muntlig
forhandling, om férhandlingens offentlighet
kan dventyra statens yttre sikerhet eller for-
sdmra statens relationer till en annan stat el-
ler ett internationellt samfund. En skillnad
jamfort med nulédget dr for det forsta att for-
handling inom stdngda dorrar inte heller trots
att det ovan ndmnda kriteriet dr uppfyllt ar
obligatorisk, utan domstolen kan i enskilda
fall besluta att drendet trots det helt eller del-
vis skall behandlas offentligt. Trots att dom-
stolen ockséd enligt den gillande lagen fran
fall till fall skall avgéra om det finns forut-
séttningar for forhandling inom stdngda dor-
rar, har man i réttspraxis t.ex. foljt den linjen
att rittegangar som giller landsforraderi i
allménhet i sin helhet halls inom stdngda dor-
rar. Genom den foreslagna éndringen stravar
man efter att 6ka offentligheten vid réttegang
ocksa i dessa fall och att mojliggora att t.ex.
fall som dr av mindre betydelse behandlas of-
fentligt atminstone till vissa delar.

Den foreslagna 1 punkten avser pad samma
sétt som den gillande lagen endast statens yt-
tre sikerhet men inte den allménna ordningen
eller statens inre sékerhet. I de fall nér statens
yttre sdkerhet dventyras dr det vanligtvis fra-
ga om behandling av t.ex. krigsbrott eller
landsforraderibrott. Inte heller nér det géller
de sistnimnda brottstyperna &r det alltid nod-



RP 13/2006 rd 55

véndigt att hélla forhandlingen inom stingda
dorrar, utan saken skall ocksd i dessa fall
provas mot bakgrund av omstindigheterna.
Ibland kunde en férhandling inom stingda
dorrar i dessa fall t.o.m. vara dgnad att for-
sdmra Finlands internationella relationer.

En annan fordndring jamfort med nuldget
ar att bevistroskeln hojs nédr det géller den
skada som en offentlig férhandling skulle
medfora for de intressen som skall skyddas.
Enligt den gillande lagen &r kriteriet att en
offentlig forhandling kan dventyra de intres-
sen som ndmns i lagrummet, men nu féreslas
det att det skall vara sannolikt att sa sker.
Ocksa detta forslag syftar till att réttegangar
inte i onddan skall héllas inom sténgda dor-
rar. Nér det géller 4ventyrande av statens ytt-
re sdkerhet foreskrivs det i forslaget inte om
nagra ytterligare krav for i hur hoég grad en
offentlig rittegang sannolikt skulle dventyra
Finlands sikerhet, utan till dessa delar ricker
det att det dr sannolikt att sikerheten dventy-
ras. Déaremot forutsitts det i forslaget att den
skada eller oldgenhet som sannolikt medfors
for Finlands internationella relationer eller
forutsidttningar att delta i det internationella
samarbetet dr betydande. Detta innebdr vis-
serligen inte ndgon storre fordndring av nuld-
get, eftersom en skada eller oldgenhet i denna
typ av drenden ofta torde kunna karaktérise-
ras som betydande fran Finlands synpunkt.
Det foreslagna kriteriet for férhandling inom
stingda dorrar motsvarar det kriterium for
hemlighéllande av rittegangshandlingar som
foreslas 19 § 1 mom. 1 punkten ovan.

Nytt i den foreslagna 1 punkten dr ocksa
den moderniserade formuleringen, som ut-
tryckligen beaktar ocksa eventuell skada for
Finlands f6rutsittningar att delta i det inter-
nationella samarbetet. Motsvarande termino-
logi anvinds ocksa i offentlighetslagen. Med
stod av detta lagrum kan det siledes be-
stimmas att muntlig férhandling skall hallas
inom stingda dorrar t.ex. i en sédan situation
nir Finland har fatt uppgifter i form av inter-
nationell rittslig hjdlp och den stat som har
lémnat ut uppgifterna har stillt som villkor
for utlimnandet att uppgifterna skall hallas
hemliga for allménheten. I annat fall skulle
mojligheterna att fa uppgifter sannolikt i hog
grad dventyras i framtiden.

Enligt den f6reslagna 2 punkten &r en forut-
séttning for forhandling inom stéingda dorrar

att det laggs fram kénsliga uppgifter om om-
standigheter som har samband med nagons
privatliv, hélsotillstand eller handikapp eller
med socialvard som personen erhallit. Férut-
sdttningarna for forhandling inom stingda
dorrar enligt provning bestdms i den géllande
lagen i regel utifran typen av mal. T.ex. nir
det giller brottmal ingar i lagen en forteck-
ning 6ver vissa brottstyper for vilkas del for-
handling inom stingda dorrar kan komma i
fraga. Betriffande andra mal #n brottmal
konstateras det ocksé att forhandlingen kan
hallas inom stdngda dorrar, da domstolen
handldgger mal angéende dktenskap, fa-
derskap, adoption, vardnad om barn och um-
gingesritt, formynderskap eller annat sadant
tvistemal eller ansokningsirende och det
framfors sddana omstidndigheter i nagons
privatliv som &dr av synnerligen 6mtalig na-
tur.

I lagforslaget dr utgangspunkten att inga
drenden i princip skall vara sekretessbelagda
utifran drendets typ. Fragan om det finns for-
utsdttningar for forhandling inom stéingda
dorrar skall alltid bedomas i ljuset av om de
uppgifter som kommer fram &r kénsliga och
dessutom om de har samband med nagons
privatliv, hilsotillstind, handikapp eller med
socialvard som personen erhallit. Det finns
t.ex. inte forutsittningar for forhandling inom
stingda dorrar pa den grunden att det ldggs
fram uppgifter om omstindigheter som har
samband med nagons hilsotillstand, om upp-
gifterna inte dr kénsliga. Ibland innehaller
t.ex. det lakarintyg 6ver malsidgandens ska-
dor som vanligtvis foéretes i misshandelsmal
uppgifter om malsdgandens hilsotillstand el-
ler handikapp. Kriterierna for forhandling
inom stingda dorrar uppfylls dock vanligtvis
inte pa denna grund, eftersom uppgifterna i
allménhet inte &r kénsliga.

Enligt forslaget géller samma kriterier for
forhandling inom stdngda dorrar for samtliga
typer av mal och processarter. Kriterierna
tillimpas pa samma sitt i exempelvis tviste-
mal och brottmal samt ansékningsidrenden.
T.ex. i brottmal skall férhandlingen i prakti-
ken fortfarande ske inom stingda dorrar ut-
tryckligen nédr det handlar om sexualbrott
(20 kap. i strafflagen), eftersom det i dessa
fall kan komma fram kénsliga uppgifter om
omstidndigheter som har samband med pri-
vatlivet for sirskilt en malsdgande som fallit
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offer for brott. Om uppgifterna didremot har
ett visentligt samband med den gérning som
avses 1 atalet eller den straffrittsliga bedom-
ningen av den och malsdganden inte motsét-
ter sig offentlig férhandling, kan domstolen
vanligtvis inte besluta om forhandling inom
stingda dorrar, eftersom begéendet av brott i
sig inte kan anses vara en omstidndighet som
hor till privatlivet. 1 sddana fall ndr nigon
som atalats for brott framstéller yrkande om
forhandling inom sténgda dorrar for att skyd-
da sitt privatliv, kan yrkandet i praktiken dér-
for inte bifallas lika ofta som ett motsvarande
yrkande av en malsidgande eller utomstaende.
P& ett allmént plan dr skyddet for privatlivet
for den som atalats for brott dock pa samma
niva som for alla andra personer som deltar i
en rittegang. Nir den som atalats for brott
yrkar pa forhandling inom stingda dorrar,
skall domstolen respektera de krav som
oskyldighetspresumtionen stiller pa ritte-
gangen och bemoétandet av den atalade i till-
rackligt hog grad.

Ocksaé i sadana fall nér ett drende har sam-
band med omsténdigheter som géller familje-
livet kan det i praktiken komma fram kénsli-
ga uppgifter om nagons privatliv sa att dom-
stolen ocksd framover kan besluta om for-
handling inom stdngda dorrar. Arekriankning
ndmns inte ldngre uttryckligen i lagen som
ett brott som enligt prévning kan behandlas
inom stingda dorrar. Vid drekrankningsbrott
(strafflagens 24 kap. 9 och 10 §) giller den
offentliga forhandlingen sillan eller forviarrar
atminstone inte en eventuell krinkning av in-
tegriteten, och det finns séledes endast i un-
dantagsfall forutsdttningar for forhandling
inom stingda dorrar i dessa brottmal. Dar-
emot kan forhandling inom stingda dorrar
ocksa enligt forslaget oftare komma i fraga
t.ex. i samband med brottmal som giller
spridande av information som krénker privat-
livet (strafflagens 24 kap. 8 §).

Utgangspunkten dr att forhandling inom
staingda dorrar enligt paragrafens 2 punkt
sker pa yrkande av den part som de kénsliga
uppgifterna giller. Om parten sjédlv yrkar pa
offentlig forhandling i &rendet och inga ut-
omstaende intressen hanfor sig till det, skall
forhandlingen vara offentlig.

For att forhandling skall kunna ske inom
stingda dorrar forutsitts det enligt 3 punkten
att det ldggs fram en rittegangshandling som

dr sekretessbelagd enligt den foreslagna la-
gen eller en rittegangshandling som domsto-
len har forordnat att skall héllas hemlig, eller
att det i drendet kommer fram uppgifter som
enligt ndgon annan lag &r sekretessbelagda
och offentlig forhandling i frdga om dessa
uppgifter sannolikt skulle medféra visentlig
oldgenhet eller skada for de intressen till vil-
kas skydd sekretessen har foreskrivits.

Paragrafens 3 punkt motsvarar till sitt ma-
teriella tillimpningsomrade i hog grad den
gillande lagens 5 § 2 mom. 1 punkt, enligt
vilken férhandling inom stéingda dorrar enligt
provning kan hallas, da en sekretessbelagd
handling foretes eller en omstidndighet yppas
om vilken tystnadsplikt har stadgats. Enligt
den foreslagna paragrafens 3 punkt har dom-
stolen dock inte framover ritt att besluta att
ett drende skall behandlas inom stingda dor-
rar enbart utifran det kriteriet att en sekre-
tessbelagd handling 1dggs fram. I det nya lag-
rummet skiljer man for det férsta mellan dels
rattegdngshandlingar som dr sekretessbelag-
da enligt lagens 9 § och rittegangshandlingar
som domstolen har foérordnat att skall hallas
hemliga med stéd av 10 §, dels andra hand-
lingar som &r sekretessbelagda enligt lag. Nar
en handling som ir sekretessbelagd enligt
nagon annan lag dn den féreslagna lagen och
som domstolen inte heller med stod av 10 §
har forordnat att skall héllas hemlig laggs
fram vid rittegangen, forutsitts det enligt
forslaget for att forhandlingen skall kunna
hallas inom stdngda dorrar dessutom alltid att
offentlig forhandling i friga om dessa upp-
gifter sannolikt skulle medfora visentlig old-
genhet eller skada for de intressen till vilkas
skydd sekretessen har foreskrivits. Om dér-
emot en handling som ir sekretessbelagd en-
ligt den foreslagna lagens 9 eller 10 § laggs
fram, &r detta i sig en tillrdcklig forutsittning
for att halla forhandlingen inom stingda dor-
rar.

I lagrummet avses med uttrycket uppgifter
som &r sekretessbelagda enligt ndgon annan
lag att dven muntliga uppgifter kan utgoéra
grund for en forhandling inom stingda dor-
rar, om uppgifterna intagna i en handling
skulle vara sekretessbelagda med st6d av na-
gon annan lag.

I detta forslag dr den allménna utgangs-
punkten att offentlighet vid rittegdng ar en
klar huvudregel och att det i allmanhet skall
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finnas mer vigande skdl d&n vad som t.ex.
inom forvaltningen foreskrivs for hemlighél-
lande av handlingar for att i synnerhet en
muntlig férhandling vid en rittegdng skall
kunna héllas inom stingda doérrar. Att en
handling som &r sekretessbelagd enligt nagon
annan lag laggs fram vid en muntlig forhand-
ling under en rittegang skall séledes inte au-
tomatiskt betyda att forhandlingen kan hallas
inom stidngda dorrar. Aven i dessa fall skall
domstolen sérskilt prova om en offentlig for-
handling dessutom sannolikt skulle medfora
visentlig oldgenhet eller skada for det intres-
se som skall skyddas. Enligt forslaget racker
det inte att oldgenheten eller skadan #r ringa,
utan den skall vara visentlig for att det skall
finnas forutsittningar for foérhandling inom
stdngda dorrar.

Enligt den foreslagna 4 punkten kan dom-
stolen besluta om foérhandling inom stingda
dorrar, niar en offentlig forhandling kunde
dventyra sikerheten for en asylsékande eller
en nirstdende till asylsokanden. Trots att
egentliga asyldrenden inte behandlas i de
allmidnna domstolarna, kan sidkerheten for en
asylsokande forutsitta forhandling inom
stangda dorrar ocksa nér ett drende som gll-
er tagande i forvar behandlas i en allmin
domstol.

Jamfort med nuldget &r det frdga om en ut-
trycklig ny grund for forhandling inom
staingda dorrar som skrivs in i lagen om of-
fentlighet vid réttegang. P4 samma sétt som
nér det géller ritten att inte ldmna ut uppgif-
ter om identitet i den foreslagna 6 § kan sé-
kerheten for en asylsdkande eller en nérsta-
ende till denne dventyras vid en muntlig for-
handling, och det dr darfor motiverat att det i
dessa drenden skall kunna beslutas om for-
handling inom stingda doérrar. Det dr ndd-
vindigt att ta in bestimmelser ocksd om den
hir saken i den foreslagna lagen om offent-
lighet vid réttegdng i allmdnna domstolar.
Sakerheten for en asylsokande eller en nir-
stdende till denne kan vara hotad t.ex. pa
grund av atgédrder som vidtas av myndighe-
terna i det land som personen i fraga kommer
fran.

Enligt den foreslagna 5 punkten kan for-
handlingen ske inom stdngda dorrar nir en
person som inte har fyllt 18 ar star atalad for
ett brott och detta inte skulle strida mot ett
synnerligen viktigt allmént intresse. Denna

forutsittning for forhandling inom stdngda
dorrar motsvarar den géllande lagen sa till
vida att aldersgriansen dr densamma. Den é&ta-
lade 4r i dessa fall 15—17 ar gammal vid tid-
punkten for den muntliga férhandlingen. Den
misstinktes alder vid tidpunkten for brottet
saknar betydelse. Forhandling inom stdngda
dorrar kan vara nodvindig t.ex. for att en of-
fentlig férhandling skulle forsvara den unga
forbrytarens anpassning till samhillet. En of-
fentlig forhandling skulle ocksé i en del fall
kunna leda till att unga forbrytare forséker
skaffa sig felaktig publicitet. Ocksa i dessa
situationer skall domstolen fran fall till fall
prova om det finns grund for att férhandling-
en hélls inom stingda dorrar. Aven i dessa
fall skall man givetvis ldgga stor vikt vid vad
parten sjilv anser.

En nyhet jimfort med den gillande lag-
stiftningen dr det kriterium i paragrafen som
begriansar anvindningsomradet fér forhand-
ling inom stéingda dorrar. Enligt forslaget kan
det inte bestimmas om f6rhandling inom
stingda dorrar trots att den atalade &r yngre
4n 18 ar, om detta skulle strida mot ett syn-
nerligen viktigt allmént intresse. Syftet med
forslaget &dr att trygga offentligheten vid rat-
tegang i sddana fall nar det inte &r motiverat
att hemlighéalla den muntliga férhandlingen
eftersom saken #r av stor samhillelig bety-
delse. Ett brottmal kan vara av sa stor sam-
hillelig betydelse att intresset av en offentlig
rittegang dr storre dn behovet av att skydda
en ung forbrytare mot offentligheten. Vid
provningen kan domstolen dven ta hansyn till
hur snart den atalade uppnar myndig-
hetsdldern. Om behandlingen av ett drende i
medierna har varit ofullstindig eller rentav
vilseledande, t.ex. nér det géller en ung per-
sons forhallanden eller agerande i samband
med ett brott, kan en offentlig férhandling ib-
land ocksé hjilpa till att klarldgga &rendet.
En offentlig férhandling kan saledes i vissa
fall t.o.m. frimja unga personers anpassning
till samhéllet. I vilket fall som helst behand-
las atal som géller minderariga endast i un-
dantagsfall vid offentligt sammantrdde, och
domstolen skall nédr den fattar beslut om sa-
ken overvdga vilken betydelse en offentlig
forhandling skulle ha for den minderérigas
framtid. Nédr domstolen fattar sitt beslut kan
den emellertid ocksa beakta den foreslagna
mojligheten att med stod av 21 § begrinsa
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upptagningen av en rittegang som giller en
ung person t.ex. genom att forbjuda fotogra-
fering.

Enligt den foreslagna 6 punkten kan for-
handlingen i ett &rende ske inom stéingda dor-
rar ndr en person som inte har fyllt 15 ar eller
en person vars handlingsbehorighet har be-
gransats skall horas. Bestimmelsen motsva-
rar den gillande lagstiftningen. Likasad mot-
svaras 5 § 2 mom. 2 punkten i den géllande
lagen om offentlighet vid rittegang av den
foreslagna 7 punkten, enligt vilken den munt-
liga forhandlingen kan héllas inom stdngda
dorrar nér i1 drendet nagon forpliktas att roja
en omstdndighet eller att till besiktning ldgga
fram ett foremal eller en rittegangshandling
som personen enligt lag far vigra roja eller
lagga fram till besiktning, ndgon forpliktas
att besvara en fraga som personen annars far
viagra besvara eller en rittegangshandling
som skall liggas fram innehéller meddelan-
den mellan den atalade och ndgon som stér i
ett sddant forhéllande till den atalade som av-
ses 1 17 kap. 20 § i rittegangsbalken eller in-
nehaller sddant som den som avses i 23 § i
namnda kapitel inte far vittna om vid ritte-
gang eller den som avses i 24 § i ndimnda ka-
pitel far véigra roja. For att forbattra lasbarhe-
ten foreslas det att 7 punkten delas in i un-
derpunkter.

16 §. Offentligheten i tvangsmedelsciren-
den. 1 paragrafen foreslas sirskilda bestdm-
melser om offentligheten i friga om vissa
tvangsmedelsdrenden. Enligt / mom. tillam-
pas i fraga om rittegangars och rittegangs-
handlingars offentlighet i tvangsmedelséren-
den vad som foreskrivs i denna lag, om inte
nagot annat foljer av denna paragraf. I para-
grafen finns sdrskilda bestimmelser om for-
handlingens, rittegingshandlingarnas och
avgorandets offentlighet i vissa tvangsme-
delsdrenden. 1 ovrigt tillimpas #ven pa
tvangsmedelsidrenden vad som foreskrivs pa
annat stille i denna lag.

Trots att den foreslagna 16 § dven innehal-
ler bestimmelser om rittegdngshandlingar-
nas och avgorandets offentlighet i tvingsme-
delsdrenden foreslas paragrafen bli intagen i
den nya lagens 4 kap., dir det foreskrivs om
offentlighet vid muntlig forhandling. Syste-
matiskt sett dr det klarare att samla dessa sér-
skilda bestimmelser som giller samma &ren-
dekategori pa ett stille, i anslutning till be-

stimmelserna om muntlig forhandling, efter-
som de centrala tvangsmedlen i regel skall
behandlas vid muntlig forhandling. A andra
sidan foreslas det att den sdrskilda bestdm-
melsen om s.k. diarieoffentlighet i tvangs-
medelsdrenden fogas till lagens 5 § 2 mom.
Denna 16sning kan for sin del systematiskt
motiveras med att bestimmelserna om dia-
rieoffentlighet i allménhet blir tillimpliga i
ett annat sammanhang #n andra bestimmel-
ser som giller offentlighet vid rittegédng. Det
dr darfor motiverat att samtliga bestimmelser
om diarieoffentlighet tas in i sitt samman-
hang pé ett och samma stille i den nya lagen.

I den gillande lagen finns sdrskilda be-
stimmelser om offentligheten vid behandling
av tvangsmedelsdrenden i 5 a § 1 mom. i la-
gen om offentlighet vid rittegang. Det fore-
slas att till den foreslagna paragrafens
2 mom. fogas bestimmelser som i sak i hog
grad motsvarar detta lagrum. Det foreslas att
den gillande lagen &dndras si att muntlig
handldggning i ett tvingsmedelséirende inte
lika ofta skall ske inom stingda do6rrar enbart
pa begidran av den misstdnkte sjalv. I dag far
ett sddant tvangsmedelsirende som avses i
lagrummet i strid med den missténktes vilja
handldggas offentligt endast om det finns
synnerligen vigande skil. Trots att den
muntliga forhandlingen i ett tvangsmedels-
drende fortfarande skall hallas inom stingda
dorrar om den misstidnkte yrkar pa det, kan
enligt forslaget undantag goéras fran denna
regel av viagande skil. Kravet pa att det skall
finnas synnerligen viagande skil har sdledes
slopats. Forslaget innebdr inte nagon storre
forandring av nuldget, eftersom det i prakti-
ken framst dr av utredningstekniska skdl som
muntlig férhandling i de tvangsmedelséren-
den som avses i lagrummet hélls utan att all-
minheten ir nirvarande.

Enligt det foreslagna 2 mom. kan domsto-
len saledes besluta att muntlig forhandling
om hiktning, reseférbud och framldggande
av bevis som sker innan handlaggningen av
ett atal har inletts skall hallas utan att all-
ménheten dr nidrvarande, om den som kriver
tvangsmedel yrkar péa detta av skdl som har
samband med utredningen eller den som
missténks for brott sjdlv begér detta eller om
domstolen av andra orsaker anser det vara
noddviandigt. I strid med den missténktes be-
giran far handldggning ske i nérvaro av all-
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ménheten bara om det finns vagande skal till
det.

19 § 3 mom. i den giéllande lagen om of-
fentlighet vid rittegang foreskrivs om offent-
lighet i fraga om rittegangshandlingarna i ett
tvangsmedelsdrende.  Syftet med  be-
stimmelsen dr att mojliggora att handlingar-
na hélls hemliga tills den egentliga hand-
laggningen av ett dtal inleds. Det foreslas att
en bestimmelse som i stor utstrickning mot-
svarar den gillande lagen fogas till paragra-
fens 3 mom. Enligt den foreslagna bestim-
melsen kan réttegangshandlingarna fran en
forhandling om tvangsmedel eller mottagan-
de av bevis som sker innan handldggningen
av ett atal har inletts, med undantag foér den
rattegdngshandling som innehaller avgoran-
det, av orsaker som nimns i paragrafens 2
mom. sekretessbeldggas hogst till dess att
atalet handldggs eller malet avskrivs.

Inte heller i dessa tvangsmedelsirenden
kan den handling som innehéller avgorandet
sekretessbeldggas enbart pa grund av &ren-
dets art, dvs. att det &r ett tvingsmedelsiren-
de. Genom detta vill man understryka att of-
fentligheten i fraga om den rittegangshand-
ling som innehéller sjdlva avgorandet viger
tyngre an offentligheten i frdga om andra rét-
tegangshandlingar. Déiremot kan domstolen
forordna att avgorandet 1 ett tvangs-
medelsdrende skall héllas hemligt med stod
av de allminna bestdimmelserna om avgoran-
denas offentlighet i den foreslagna 24 §. En
nyhet i foérslaget jaimfort med nuldget dr ock-
sd att det har beaktats att ett tvingsmedels-
drende inte nodvindigtvis alltid leder till
handldggning av ett atal. Enligt forslaget blir
rattegangshandlingarna i ett tvangsmedels-
drende offentliga pa normalt sitt, dvs. enligt
bestimmelserna om sedvanliga rittegangs-
handlingar, ocksé efter det att méalet har av-
skrivits.

Till 5 a § i den gillande lagen om offent-
lighet vid rittegdng fogades genom en lag
1995 (404/1995) ett nytt 2 mom., som inne-
haller bestimmelser om offentligheten vid
handldggning av s.k. hemliga tvangsmedel.
Sadana tvngsmedel var vid tidpunkten for
lagindringen teleavlyssning, teledvervakning
och teknisk observation. Enligt 5 a kap. 6 §
2 mom. i tvangsmedelslagen (450/1987) av-
gors ett drende som géller teleavlyssning el-
ler —6vervakning utan att den misstinkte hors

i domstolen, och i allménhet hors inte heller
innehavaren av teleanslutningen. I dessa situ-
ationer dr det nodvéndigt att inte heller all-
ménheten har tilltrade till eventuella sam-
mantriden i domstolen vid vilka saken be-
handlas. Likasa skall avgérandet normalt av-
kunnas utan att allménheten &r nérvarande
och den handling som innehéller avgorandet
hallas hemlig for allmdnheten. I annat fall
omintetgors syftet med hela tvangsmedlet.

P4 denna grund foreslas ocksd i paragra-
fens 4 mom. bestimmelser som i sak motsva-
rar den gillande lagen om offentlighet vid
rittegdng. Sasom konstaterats i detaljmoti-
veringen till den foreslagna 5 § ovan fogades
till polislagen genom lagen 21/2001 bestdm-
melser om vissa polisatgiarder som kan jim-
stédllas med tvangsmedel och som behandlas i
domstol pa basis av 32 c och 32 d § i nimnda
lag. Inte heller i dessa fall behover den som
ar foremdl for dtgdrderna horas i domstolen.
Aven tullagen innehaller motsvarande be-
stimmelser som polislagen. | lagrummet f6-
reslés darfor en bestimmelse enligt vilken ett
drende som giller tvangsmedel enligt
Sakap. i tvangsmedelslagen, polisatgirder
enligt 32 b § i polislagen eller tullatgérder
enligt 20 f § i tullagen och i vilket den som &r
foremal for tvangsmedel eller atgirder inte
behover horas vid behandlingen av yrkandet
pa tvangsmedel eller atgidrder, handlaggs och
avgorandet avkunnas utan att allmédnheten dr
nérvarande.

Pa motsvarande sitt foreslas det att den rét-
tegangshandling som innehaller avgorandet
samt Ovriga rittegdngshandlingar i dessa
drenden skall bli offentliga forst ndr den som
misstinks for brott eller ar foremal for
tvangsmedel eller atgidrder senast skall un-
derrittas om anvindning av tvangsmedel el-
ler atgérder, om inte domstolen av sérskilda
skal beslutar att handlingen skall bli offentlig
fore det. Enligt den géllande lagen blir beslu-
tet och rittegdngsmaterialet offentliga nir
den som &r foremal for atgdrden senast skall
underrittas om tvangsmedlet, om inte dom-
stolen beslutar nadgot annat. Denna mojlighet
att gora undantag har preciserats i forslaget
sa att domstolen inte pa basis av bestdmmel-
sen kan besluta om offentliggérande vid en
senare tidpunkt &n den nér den som varit f6-
remal for tvangsmedlet skall underrittas om
saken. Detta kunde ndmligen vara mojligt en-
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ligt formuleringen i den géllande lagen.

I forundersékningslagens 49 § sdgs att det
skall informeras om f6rundersokning och fo-
reskrivs om den information som skall 1am-
nas om forundersokningen. Bestimmelsen i
den foreslagna lagen giller inte detta.

17 §. Ndrvaro vid forhandling inom stéing-
da dorrar. Syftet med forhandling inom
stangda dorrar dr att allmédnheten inte far fol-
ja med behandlingen av ett drende. Det dr
dock inte alltid nodvéndigt att avldgsna alla
utom de egentliga parterna ur réttssalen un-
der den tid som behandlingen f6rsiggar inom
stingda dorrar. | paragrafen foreslas darfor
bestimmelser om vem som far ndrvara vid
forhandling inom stingda dorrar.

I I mom. foresléds en bestimmelse som i
sak motsvarar 6 § i den gillande lagen om
offentlighet vid rittegdng. Enligt bestimmel-
sen har vid férhandling inom stingda doérrar
forutom parterna och deras ombud och bitri-
den de personer ritt att nérvara vilkas nérva-
ro domstolen anser vara nddvindig. Med
stod av detta lagrum kan férutom de personer
som uttryckligen ndmns i bestimmelsen ock-
sd t.ex. tolkar, stédpersoner, viktare, fing-
vaktare och andra personer vilkas nérvaro
domstolen anser vara nodvindig tillatas att
ndrvara vid en forhandling inom stingda dor-
rar. | sdrskilda fall d& den behoriga myndig-
heten har ritt eller skyldighet att fora talan
under réttegdngen dr det givetvis nodvindigt
att myndigheten i fraga dr nidrvarande ocksa
nir drendet behandlas inom stingda dorrar.
Exempel pa sddana &drenden &r disciplinbe-
svarsdrenden som giller fangar, da den som
har fattat beslut i saken eller en tjdnsteman
som f6retrdder denna person skall vara nir-
varande i tingsritten vid behandlingen av be-
svadren, samt verkstillighetstvister och utsk-
ningsbesvirsdrenden, da domstolen skall
hora utméitningsmannen.

I 2 mom. foreslés en ny bestimmelse enligt
vilken vid beslut om att férhandlingen i ett
drende skall ske utan att allménheten ar nér-
varande, far allminhetens ritt att nidrvara vid
forhandlingen bara begrinsas till den del det
dr nodvindigt for att trygga det intresse som
skall skyddas. Syftet med bestimmelsen é&r
att synpunkter som talar fér offentlighet vid
rittegdngen skall vdgas in ocksd nidr en for-
handling sker inom stingda dorrar. En for-
handling kan séledes vid behov héllas delvis

inom stingda dorrar sa att endast en del av
allménheten inte dr nirvarande. Behandling-
en av ett mal kan givetvis och bor ocksa pa
traditionellt sitt delas in i en offentlig och en
sekretessbelagd del, men en ny sak i forslaget
dr att undantag far goras i fraga om vissa per-
soner ocksa under den tid forhandlingen for-
siggar inom stingda dorrar. Det dr friga om
personer vilkas nédrvaro inte nddvandigtvis
krénker de intressen som beslutet om att hal-
la forhandlingen inom stdngda dorrar avsag
att skydda. Detta varierar enligt grunden for
intresset i frdga. Om forhandling sker inom
stingda dorrar t.ex. med stod av den fore-
slagna 15 § 1 punkten, som giller statens ytt-
re sikerhet, behover de personer som dven
annars ansvarar for och kénner till dessa fra-
gor inte nodvandigtvis avldgsnas. Narvaron
av familjemedlemmar krinker inte heller all-
tid integritetsskyddet i ett sadant fall ndr for-
handlingen hélls inom stingda dérrar med
stod av den foreslagna 15 § 2 punkten.

Didremot kan t.ex. juris studerande inte ut-
ifran denna paragraf medges ritt att folja
med en forhandling som sker inom stingda
dorrar. I dessa fall 4r ndrvaron inte nédvén-
dig med tanke pa studierna, och det finns inte
heller utifran de grunder for forhandling
inom stdngda dorrar som anges i denna pro-
position nagra vigande skil for att studeran-
de skall kunna nérvara.

18 §. Tystnadsplikt. Enligt vad som foreslés
ovan kan sekretessbelagda uppgifter behand-
las vid forhandling inom stingda dorrar.
I paragrafen foreslas en bestdmmelse om
tystnadsplikt och forbud mot att utnyttja sek-
retessbelagda uppgifter.

Att  domstolsbehandlingen sker inom
stangda dorrar utgor alltid en grund for tyst-
nadsplikt. Trots att det handlar om en mycket
central skyldighet finns det i dag inte nagon
uttrycklig bestimmelse om saken i lag. I of-
fentlighetslagens 23 § foreskrivs det om en
grund for tystnadsplikt, men med tanke pa
offentligheten vid réttegang #r bestimmelsen
oklar i synnerhet med avseende pa de perso-
ner som tystnadsplikten giller. Offent-
lighetslagen giller uttryckligen myndigheter-
nas verksamhet, medan parterna och allmén-
heten & sin sida har en central stillning vid en
muntlig férhandling under en rittegang. Vid
en forhandling inom stédngda dorrar kan ock-
sd sadana personer vara nirvarande som of-
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fentlighetslagens 23 § inte giller. Likasa dr
det pa basis av den ndmnda 23 § oklart om
tystnadsplikten ocksa géller sekretessbelagda
uppgifter som har lagts fram under en offent-
lig férhandling. For att klarldgga saken fore-
slas i lagen en bestimmelse om tystnadsplikt
och férbud mot att utnyttja sekretessbelagda
uppgifter.

I den gillande 23 § i offentlighetslagen
finns bestdammelser om tystnadsplikt och for-
bud mot utnyttjande samt om innehéllet i
skyldigheten och forbudet, och det ar dirfor
inte dndamaélsenligt att pa nytt i detalj fore-
skriva om dessa fragor i lagen om offentlig-
het vid rittegang. Bestimmelserna kan till-
lampas ocksé i domstolarna. I den foreslagna
lagen finns dock en bestdmmelse om att tyst-
nadsplikten och forbudet mot utnyttjande
giller samtliga som 4r ndrvarande vid for-
handling inom stédngda dorrar. Bestimmelsen
géller saledes dven personer som inte omfat-
tas av offentlighetslagens 23 § men som har
varit ndrvarande vid en forhandling inom
stdngda dorrar.

Enligt den foreslagna paragrafen giller i
fraga om hemlighédllande och utnyttjande av
uppgifter som &r sekretessbelagda enligt
denna lag eller enligt ett sekretessférordnan-
de som meddelats med stod av den och som
lagts fram vid férhandling inom stingda dor-
rar vad som foreskrivs i 23 § i lagen om of-
fentlighet i myndigheternas verksamhet.

Forslaget innebédr for det forsta att tyst-
nadsplikten enligt denna lag géller hela den
krets av personer som avses i offentlighetsla-
gens 23 §. Tystnadsplikten och utnyttjande-
forbudet giller dessutom samtliga de perso-
ner som dr nirvarande vid en forhandling
inom stingda dorrar, t.ex. anstdllda som sko-
ter olika uppgifter vid domstolen sdsom do-
mare och nimndemén samt parter, deras om-
bud och bitrdden och alla andra personer som
har fatt sekretessbelagda uppgifter om ett
drende som behandlats inom stingda dorrar.
Tystnadsplikten giller séledes ocksd t.ex.
personer som med stod av den foreslagna
17 § har beviljats tillstand att nirvara vid en
forhandling inom stdngda dorrar. Den f6re-
slagna tystnadsplikten giller inte uppgifter
som lagts fram vid en offentlig forhandling.

Domstolen skall vid behov péminna de
nirvarande om tystnadsplikten. Innehéllet i
tystnadsplikten motsvarar ocksa i sin helhet

vad som foreskrivs i offentlighetslagen. Sa-
ledes har t.ex. parter samt deras ombud och
bitrdden tystnadsplikt endast till den del upp-
gifterna giller nagon annan &n parten sjilv.

Enligt forslaget giller tystnadsplikten och
forbudet mot utnyttjande endast uppgifter
som dr sekretessbelagda enligt lagen om of-
fentlighet vid rittegang och som har lagts
fram vid foérhandling inom stingda dorrar.
Tystnadsplikt eller férbud mot utnyttjande
giller inte for de ndrvarande t.ex. i ett sddant
fall nér sekretessbelagda uppgifter behandlas
vid en offentlig forhandling pa basis av den
foreslagna 19 §. Likasa skall offentlighetsla-
gens 23 § tillimpas direkt pa sekretessbelag-
da uppgifter i t.ex. en rittegdngshandling, i
enlighet med hénvisningsbestdmmelsen i den
foreslagna 2 § 3 mom. Nar affarshemligheter
kommer att behandlas under en rittegdng och
man vill att t.ex. motparten skall ha tystnads-
plikt i fraga om dessa, skall yrkande om for-
handling inom stingda dorrar framstillas
gven om ingen allménhet foljer med malet.
Redan det att ingen allménhet &r nérvarande
garanterar da visserligen i hog grad ett fak-
tiskt skydd for de omsténdigheter som skall
hallas hemliga.

19 §. Sekretessbelagda uppgifter vid offent-
lig forhandling. 1 paragrafen foreslas be-
stimmelser om hur réttegangshandlingar som
ar sekretessbelagda direkt med stod av lagen
eller uppgifter som domstolen har forordnat
att skall hallas hemliga kan behandlas vid en
offentlig forhandling. Bestdimmelserna i det
foreslagna lagrummet ar nodvindiga for det
forsta for att det att en rittegangshandling in-
nehaller uppgifter som &r sekretessbelagda
inte i sig beréttigar till forhandling inom
stangda dorrar. Domstolen behdver inte hel-
ler besluta att ett drende skall behandlas inom
stingda dorrar trots att det skulle finnas for-
utsdttningar for detta enligt 15 §. Utan den
foreslagna bestimmelsen skulle det vara
oklart hur sekretessbelagda uppgifter skall
behandlas vid en offentlig forhandling. I den
gillande lagen finns en bestimmelse som
géller motsvarande situationer i 5 b § i lagen
om offentlighet vid rittegang.

I det foreslagna / mom. sigs att uppgifter
som &r sekretessbelagda enligt forslagets 9 §
eller som domstolen har forordnat att skall
hallas hemliga med stod av forslagets 10 §
far vid offentlig forhandling liaggas fram
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muntligen eller med hjdlpmedel i den om-
fattning som behovs for att drendet skall
kunna handldggas. Den foreslagna ordalydel-
sen, enligt vilken uppgifter som annars skall
hallas hemliga vid en offentlig muntlig for-
handling dock kan ldggas fram i domstolen i
den omfattning som det behdvs, motsvarar
vad som sdgs i den gillande lagen. Den gil-
lande ordalydelsen gar ndr det giller offent-
ligheten utéver vad som foreslogs i regering-
ens proposition i samband med att offentlig-
hetslagen stiftades. Det forslag som ingick i
regeringens proposition dndrades under riks-
dagsbehandlingen pa basis av lagutskottets
utlatande (LaUU 14/1998 rd). Lagutskottet
motiverade sitt dndringsforslag med att dom-
stolen bor ges storre provningsritt i friga om
omfattningen av sekretessen. Lagutskottet f6-
reslog diarfor — med beaktande dven av
grundlagsutskottets utlatande (GrUU
43/1998 rd) — att ordet “endast” skulle stry-
kas i regeringens proposition och att uttryck-
et 7dr nodviandigt” skulle &dndras till “be-
hovs”. Det foreslas nu att denna formulering,
som grundar sig pa lagutskottets forslag, bi-
behalls till dessa delar i lagen.

Forslaget &r flexibelt s& till vida att det
mojliggor att ocksa sekretessbelagda upp-
gifter vid behov behandlas vid muntlig for-
handling. Domstolen skall dock se till att det
inte till f6ljd av detta uppstar situationer dar
den offentliga forhandlingen kunde medfora
visentlig oldgenhet eller skada for de intres-
sen till vilkas skydd sekretessen har foreskri-
vits. Bestimmelsen uppmanar séledes ocksa
domstolen till en viss forsiktighet vid be-
handlingen av sekretessbelagda uppgifter, sa
att behandlingen av dessa #renden sker of-
fentligt endast till behovliga delar. T.ex. kan
resultatet av en rattspsykiatrisk sinnesunder-
s6kning vid behov behandlas vid en offentlig
forhandling, men om undersékningen i sin
helhet behover behandlas mer ingdende &r
det nodvindigt att behandlingen sker inom
stingda dorrar. Nar sekretessbelagda upp-
gifter behandlas skall domstolen vid behov
fraga parterna i vilken omfattning de fo6r egen
del anser att det 4r nddvéndigt att drendet be-
handlas vid en offentlig forhandling. Behand-
lingen skall i vilket fall som helst ordnas sé
att principen om muntlighet inte krinks. Of-
fentlig behandling av uppgifter som omfattas
av overldggningssekretessen kan aldrig anses

vara nodvandig.

Sekretessbelagda uppgifter som med stod
av den foreslagna paragrafen ldggs fram vid
en offentlig forhandling omfattas inte av
tystnadsplikten enligt den foreslagna 18 §,
som endast giller uppgifter som lagts fram
vid en foérhandling inom stingda dérrar och
saledes de personer som varit nirvarande vid
denna.

Ocksa i dessa situationer kraver vittnes-
skyddet reglering som i hogre grad begriansar
offentligheten. Det &r inte tillborligt att t.ex.
sekretessbelagd kontaktinformation om ett
vittne behandlas offentligt, om vittnets si-
kerhet, intressen eller réttigheter dventyras av
att uppgifterna ldmnas ut. Det dr i allménhet
inte nodvindigt att ldmna ut informationen
ens vid en muntlig férhandling. Denna kon-
taktinformation &r séllan av avgorande bety-
delse for sjalva malet. Darfor foreslas det i
paragrafens 2 mom. att uppgifter som avses i
9 § 1 mom. 5 punkten inte far behandlas of-
fentligt, om det inte finns sdrskilt vigande
skal till det. Aven detta forslag motsvarar den
gillande lagstiftningen i 5 b § 2 mom. i lagen
om offentlighet vid rittegang.

Ut6ver bestimmelsen om behandling av
sekretessbelagda uppgifter vid offentlig for-
handling finns i forslagets 26 § dessutom en
motsvarande bestdimmelse om sekretessbe-
lagda uppgifter i ett offentligt avgérande.

20 §. Begrdnsning av allmdnhetens nérva-
rordtt. 1 princip har allménheten ritt att nér-
vara vid en offentlig férhandling om en sa-
dan halls. Inte heller vid en offentlig férhand-
ling ar det alltid dndamalsenligt eller ens
mojligt att tillata en obegrdnsad nédrvaro for
alla. Genom att begrdnsa nérvaroritten kan
man ocksé minska risken for att domstolen i
sista hand beslutar att ett drende skall be-
handlas inom stingda dérrar, trots att pro-
blemet kunde undvikas enbart genom att be-
grinsa allminhetens nédrvaro. Det foreslas att
bestimmelser om begriansning av allménhe-
tens nérvaroritt vid offentlig forhandling tas
in i forslagets 20 §.

Enligt / mom. far domstolens ordférande
begriansa allménhetens nérvaro vid offentlig
forhandling for att undvika tridngsel, pa
samma sitt som enligt den gdllande 10 §
2 mom. i lagen om offentlighet vid rittegang.
Behovet av en sadan ritt dr givetvis sjilv-
klart, men for tydlighetens skull foreslas lik-
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som i dag en uttrycklig bestimmelse dven
om den saken i lagen. Réttens ordférande an-
svarar ocksa annars for uppritthallandet av
ordningen i rittssalen. Bestimmelser om des-
sa ovriga ordningsbefogenheter finns bl.a. i
14 kap. 6 och 7 § i rittegdngsbalken. Pa basis
av bestimmelserna i réttegangsbalken kan
rittens ordférande t.ex. lata avlidgsna ohor-
samma personer fran rittssalen. Trots att
allménhetens nidrvaro far begrinsas for att
undvika trangsel bor, pa grund av den princi-
piella utgdngspunkten som foresprékar of-
fentlighet, muntlig foérhandling i mal som
vickt stor uppmairksamhet i offentligheten
vid behov i man av mdjlighet hallas i en
rattssal som till storleken &r lamplig for an-
damalet. P4 detta sitt dr det mojligt att fore-
bygga tringsel pa forhand. Om det trots allt
uppstar triangsel, skall réttens ordférande nér
allménhetens nirvaro begrinsas se till att f6-
retrddare fér massmedia i tillrdcklig utstrack-
ning har tilltréde till réttssalen.

Enligt paragrafens 1 mom. &dr skyddet av
vittnen en ny grund for att begridnsa allmén-
hetens nérvaro. Under de senaste &ren har i
lagstiftningen fésts allt stérre uppmirksamhet
vid vittnesskyddet. Detta dr &ven nddvéndigt,
eftersom ett vittne boér kunna avge sitt vitt-
nesmal utan att behdva kinna ridsla eller hot.
Mojligheten att begrinsa allménhetens rétt
att ndrvara vid réttegangar kan motiveras
med att den #r av visentlig betydelse for vitt-
nesskyddet. Vid en rittegang kan det bland
allménheten finnas personer vilkas nirvaro
skrimmer ett vittne eller ndgon annan som
skall horas och dirigenom forsvarar dennes
stdllning.

Det foreslas darfor att domstolen skall
kunna begrénsa allminhetens nérvaro vid of-
fentlig forhandling, om det dr nédvandigt for
att ett vittne, ndgon annan som skall horas el-
ler en part eller den som star i etti 15 kap. 10
§ 2 mom. i strafflagen avsett forhallande till
nagon av de ndmnda personerna skall kunna
skyddas for hot mot liv eller hilsa. I den
krets av personer som skall skyddas foreslas
for det forsta ingé de personer som hors i oli-
ka egenskaper vid rittegdngen. Det ir inte
#andamalsenligt att begrinsa de atgirder som
syftar till att skydda vittnen enbart till dem
som har stillning som vittne. Ocksé parterna
sjdlva, sakkunniga eller t.ex. medbrottslingar
som hors i malet kan behova skydd.

Det foreslds dessutom att nérvarordtten
skall kunna begrénsas for att skydda inte bara
ett vittne, en part eller nigon annan som skall
horas utan ocksé en nérstaende till ndgon av
dessa personer. Ibland riktas hotet i praktiken
inte mot vittnet sjilvt eller ndgon annan som
skall horas vid en réttegang utan t.ex. mot
dennes familjemedlemmar, och detta har be-
aktats 1 bestimmelsen. Den som skall horas
kan t.ex. hotas med att man gor illa familjen
om personen i friga avger vittnesmal. Den
som skyddas behover saledes inte nodvin-
digtvis ens vara nidrvarande vid riattegangen.

For konsekvensens skull foreslas det att
kretsen av nirstaende som skall skyddas av-
grinsas pa samma sitt som i strafflagens
15kap. 9 §, dér tillimpningsomradet for
straffbart 6vergrepp i rittssak definieras. Inte
bara hot mot den som skall horas utan ocksa
hot mot vissa nirstdende till denne utgor
straffbart Gvergrepp i rdttssak. Enligt 15 kap.
10 § 2 mom. i strafflagen omfattar skyddet
make, syskon och sldktingar i ritt upp- eller
nedstigande led till den som skall héras och
den som har gemensamt hushéall med honom
eller henne samt personer som annars 4r nir-
stdende pa grund av ett med dessa jamforbart
personligt forhallande.

For att allminhetens nérvaro skall kunna
begrinsas forutsitts det att den som skall ho-
ras hotas till liv eller hilsa. Meningen &r att
det skall finnas en konkret orsak till behovet
av skydd. Det dr t.ex. ofta obehagligt att vitt-
na vid en réttegang. Ett vittne skall redogora
for sddana omstiandigheter som parterna tvis-
tar om, och dessa har kanske en annan upp-
fattning om hindelseforloppet dn vittnet. A
andra sidan skall ett vittne tala sanning, och
ofta dr vittnets berittelse den omstdndighet
som &r av storst betydelse for utgangen i ma-
let. Allménhetens nédrvaro bor darfor inte be-
grinsas enbart for vittnets bekvamlighets
skull. Forekomsten av ett hot skall sdledes
bedémas utifrén objektiva kriterier, men vid
prévningen ir de omstidndigheter som perso-
nen i fraga lagger fram av stor betydelse.

Om allménhetens nérvaro begrénsas pa ba-
sis av vittnesskydd kan det rdcka att endast
de personer som hotar vittnet eller den som
skall horas avldgsnas ur rittssalen, men vid
behov kan ocksa hela den nirvarande all-
minheten avligsnas, om detta dr nodvindigt
for att avvirja hotet.
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Ansvaret for sdkerheten vid rittens sam-
mantrdden vilar pa domstolen. Sikerheten
skall i regel garanteras pa nagot annat sétt 4n
genom att begrinsa offentligheten for all-
minheten eller genom att halla forhandlingen
inom stingda dorrar. Lagen om sikerhets-
kontroller vid domstolar (1121/1999), som
tradde i kraft den 1 januari 2000, har mojlig-
gjort sdkerhetskontroller vid domstolarna.
Under ett sammantréde kan vid behov ocksé
ordnas t.ex. bevakning. Ibland kan det dock
vara nddvéndigt att allmédnhetens nérvaro be-
grinsas for att skydda ett vittne, och denna
grund kan frimja vittnets och dven andra
personers sdkerhet och kinsla av trygghet
ocksa utanfor domstolen, t.ex. efter att sam-
mantriddet har avslutats.

Enligt forslaget dr det domstolen som be-
slutar om begrinsning av allménhetens nér-
varo utifrén den nya grunden som giller vitt-
nesskydd. Den nya grunden forutsétter prov-
ning i hogre grad &n t.ex. den foreslagna be-
griansningsgrunden som giller undvikande av
tringsel. Dérfor dr det &ndamaélsenligt att be-
slutet skall fattas av domstolen i dess sam-
mansittning for avgérande och inte av ordfo-
randen ensam.

Forutom den foreslagna bestimmelsen om
begransning av allménhetens nirvaro giller
vid rittegangar fortfarande t.ex. rittegangs-
balkens 17 kap. 34 § (360/2003), enligt vil-
ken domstolen kan besluta att ett vittne, na-
gon annan som skall horas i bevissyfte eller
en malsidgande skall horas utan att en part el-
ler ndgon annan person #r nidrvarande. I det
nimnda lagrummet i rittegangsbalken finns
bestimmelser om skydd av ett vittne som ho-
tas eller stors av en part eller nigon annan
person. Inga dndringar i bestdimmelserna fo-
reslas i detta sammanhang.

I 2 mom. foreslds en bestimmelse som
motsvarar den géllande 10 § 1 mom. i lagen
om offentlighet vid réttegdng och enligt vil-
ken personer under 15 r inte far nérvara vid
muntlig forhandling, om det kan vara skad-
ligt for dem att vara narvarande. Det kan t.ex.
vara skadligt for ett barn att ta del av detaljer
i valdsbrott eller att bevittna tvister mellan
fordldrarna. Darfor dr det nodvéndigt att
domstolen ocksa framover skall ha mojlighet
att forbjuda barn under 15 ar att nirvara vid
offentlig forhandling. I praktiken kan nérva-
ron i dessa fall begrinsas ocksd genom att

den muntliga forhandlingen endast till vissa
delar behandlas i barnets utevaro. Beslut om
huruvida ett barn under 15 ar far nérvara vid
en offentlig férhandling fattas av domstolen i
dess normala sammanséttning for avgérande.

Domstolen far besluta att begrinsa allmin-
hetens nérvaro pa eget initiativ, men givetvis
kan ocksa de som har del i saken yrka pa en
begriansning, och deras énskemal inverkar till
dessa delar pd domstolens provning nér den
fattar beslut om saken.

21 §. Upptagning av den muntliga forhand-
lingen. 1 10 § 3 mom. i den gillande lagen
om offentlighet vid rittegang foreskrivs att
fotografering och bandning samt annan tek-
nisk upptagning och 6verforing av bild och
ljud #r tillaten i réttssalen med ordforandens
samtycke. Denna utgangspunkt skall fortfa-
rande anses vara godtagbar. Det dr &ven
framover ordforanden som beslutar om hur
upptagningen far ske. Upptagning av en
muntlig forhandling &dr inte heller i framtiden
tillaten utan ordforandens tillstand. I den gil-
lande lagen anges ddremot inte nagra narma-
re kriterier for nir ordforanden kan bevilja
eller vigra bevilja tillstand till t.ex. fotografe-
ring. | réttspraxis ges tillstand till fotografe-
ring vanligtvis i borjan av den muntliga for-
handlingen for att den egentliga behandling-
en skall kunna f6rsigga utan storningar. Detta
forfarande skall dven framdver anses vara
godtagbart.

Det foreslas att bestimmelserna om upp-
tagning av den muntliga forhandlingen preci-
seras. Upptagning av muntliga férhandlingar
sker ocksd genom domstolens forsorg. De
upptagningar som sker genom domstolens
forsorg omfattas dock inte av regleringen av
offentligheten vid réttegang, utom till den del
det dr frdga om dessa upptagningars offent-
lighet och hur de kan limnas ut. Bestimmel-
ser om den sistndmnda saken foreslas ocksa i
13 §.

Den foreslagna bestimmelsen géller sale-
des endast annan upptagning dn sddan som
sker genom domstolens forsorg. 1 praktiken
giller bestimmelsen frimst sddan fotografe-
ring och televisering av rittegangar som ut-
fors av medierna, men enligt forslaget skall
bestimmelsen ocksa gilla t.ex. parterna i en
réttegang.

En nyhet ar att rittegangens olika faser be-
aktas i forslaget. Avsikten #r att kriterierna
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for att tillata fotografering och bandning in-
nan férhandlingen inleds och vid avkunnande
av domstolens avgorande skall vara lindriga-
re 4n vid upptagning av rittegangen till Svri-
ga delar.

Enligt / mom. &r fotografering och band-
ning samt annan bild- och ljudupptagning
och 6verféring av dem med tekniska metoder
vid en offentlig muntlig férhandling tillaten
for andra dn domstolen endast med ordforan-
dens tillstand och i enlighet med dennes an-
visningar. Upptagningen av en réttegdng &r
sdledes ocksad framover beroende av ordfo-
randens prévning. Om tillstand beviljas, sker
fotografering, bandning eller annan upptag-
ning och o6verforing av den muntliga for-
handlingen pa det sétt och vid den tidpunkt
som ordféranden bestdmmer.

Fragan om upptagning och overforing kan
endast bli aktuell vid offentlig forhandling.
Annan upptagning och &verféring an sadan
som sker genom domstolens forsorg ar inte
heller tilliten vid foérhandling inom stéingda
dorrar.

I 2 mom. anges kriterierna for nér tillstand
till upptagning av en rittegang kan beviljas
innan férhandlingen inleds och vid avkun-
nande av domstolens avgorande. Tillstand
kan beviljas, om inte upptagningen medfor
betydande oldgenhet i friga om integritets-
skyddet for en part eller ndgon annan som
skall horas eller dventyrar dennes sikerhet,
och det inte finns nagra andra med dessa
jamforbara vigande skil att vigra bevilja till-
stand. Andra vigande skil kunde vara t.ex.
att minderariga personer star atalade. Likasa
kan fotografering eller annan upptagning och
overforing begriansas, om det finns forutsatt-
ningar for férhandling inom stingda dorrar
enligt den foreslagna 15 § men domstolen
trots det har beslutat att férhandlingen skall
vara offentlig.

I 3 mom. bestims om kriterierna for annan
upptagning av rittegangar dn sddan som sker
innan férhandlingen inleds eller vid avkun-
nande av domstolens avgorande. Tillstand
kan beviljas, om béde kriterierna enligt
2 mom. och kriterierna enligt 3 mom. &r upp-
fyllda. Under den egentliga forhandlingen,
t.ex. ndr parterna avger sina yttranden eller
bevisningen tas upp, kan upptagning tillatas
bara om kriterierna enligt 2 mom. &r uppfyll-
da och upptagningen inte heller forsvarar en

ostérd muntlig forhandling och om de som
har del i rittegangen ger sitt samtycke till
upptagning. Med de som har del i rittegang-
en avses forutom de egentliga parterna ocksa
andra personer som hors under upptagningen.
Med storning avses inte bara egentliga me-
kaniska storningar och oljud utan ocksa an-
nan verksamhet som kan inverka stérande pa
beteendet hos dem som deltar i réttegangen.
De som har del i rittegangen kan ocksa ome-
delbart ge sitt samtycke muntligen pa ordfo-
randens forfragan.

5 kap. Domstolens avgorande

Allmdint. En réttegdng och dess olika faser
syftar i sista hand till att en dom eller nagot
annat avgorande meddelas i huvudsaken.
Fragan om hur och pa vilka grunder ett dren-
de har avgjorts dr den visentligaste informa-
tionen om rittegangen bade for parterna och
for allmédnheten. Offentligheten i fraga om
domstolens avgoérande &r sdledes central med
tanke pa forverkligandet av offentligheten
vid rittegangen. I den gidllande OffRL finns
ett flertal bestimmelser som direkt eller indi-
rekt inverkar pé ett avgorandes offentlighet.
Sadana bestammelser &r sdrskilt lagens 5 b, 8
och 9 §. Ocksa ménga av bestimmelserna i
lagen om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet inverkar pa ett avgorandes offentlig-
het.

Det hoga kravet pa offentlighet i fraga om
avgorandena framgér ocksa av de internatio-
nella 6verenskommelser som &r bindande for
Finland. Enligt artikel 14.1 i MP-kon-
ventionen skall domar som avkunnats i
brottmal och tvistemal offentliggoras, utom i
fall d& unga personers intressen kriver att sa
ej sker eller da rittegangen giller dkten-
skapsmal eller formynderskap for barn. Lika-
sd forutsitter bestimmelserna om rétten till
en rittvis rittegang i artikel 6 i Europaradets
konvention om de minskliga réttigheterna att
domar avkunnas offentligt. A andra sidan 4r
kravet pa offentlighet i friga om avgorandet
inte ovillkorligt, eftersom detta i alltfor hog
grad kunde krinka andra viktiga intressen,
t.ex. skyddet for privatlivet, som tryggas i
grundlagen och i konventionerna om de
manskliga rittigheterna. Europadomstolen
ansag i sitt ovan i allmidnna motiveringen
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ndmnda avgorande i fallet Z mot Finland att
det i hovritten inte hade varit motiverat att
avsloja identiteten hos klaganden, ett vittne,
och att denne var HIV-smittad. Det skydd for
privatlivet som tryggas i artikel 8 i Europara-
dets konvention om de minskliga réttighe-
terna hade saledes krénkts.

Bestammelser om offentligheten i fraga om
domstolens avgérande foreslas i lagforslagets
5 kap.

22 §. Avgorandets offentlighet. 1 1 mom.
foreskrivs att domstolens avgoérande dr of-
fentligt, om inte domstolen med stod av 24 §
forordnar att det skall hallas hemligt. De
Overldggningar som domstolen haller fore
avgorandet dr ddremot inte offentliga. Be-
stimmelser om detta finns i 23 §.

Den foreslagna bestimmelsen giller en
domstols samtliga rattskipningsavgoranden,
sdsom domar och beslut som innehaller av-
gorandet i huvudsaken, tredskodomar, mel-
landomar, deldomar, interimistiska f6rord-
nanden och s.k. processuella avgoranden som
triffats under behandlingens gang.

Enligt det foreslagna 2 mom. har for det
forsta parterna och allménheten ritt att nérva-
ra nér avgorandet avkunnas. Denna ritt dr en
viktig del av innehallet i principen om offent-
lighet vid rittegang, och den ingar redan i
den gillande rétten. I praktiken dr avkunnan-
det av avgorandet av betydelse sérskilt i
tingsritterna utifran 24 kap. 8 § 1 mom. i rét-
tegangsbalken, dir det sdgs att domen skall
avkunnas sedan beslutséverldggningen har
avslutats, samt i hovritterna utifran 24 kap.
17 § i réttegangsbalken, ddr det séigs att se-
dan beslutsoverldggningen har avslutats av-
kunnas hovrittens avgérande eller meddelas i
hovrittens kansli. Nar domen avkunnas rick-
er det att domskélen och domslutet meddelas,
om det inte dr nédvindigt att domen avkun-
nas i sin helhet. For brottmélens del finns
motsvarande bestimmelser i 11 kap. 7§ i
BRL. I praktiken avkunnas ockséd domarna i
denna korta form, medan den del av domen i
vilken det redogdrs for saken (den s.k. reci-
ten) inte avkunnas.

P& samma sitt som avkunnandet av ett av-
gorande 4r ocksé den rittegangshandling som
innehaller avgorandet offentlig. En uttrycklig
bestimmelse om detta foreslés i paragrafens
2 mom. En stor del av domstolarnas avgo-
randen avkunnas inte sirskilt utan meddelas

enbart i skriftlig form. For att principen om
offentlighet vid rittegang skall forverkligas
ir det ytterst viktigt att ocksa de skriftliga
avgdrandena dr offentliga. En rittegangs-
handling som innehéller ett avgérande r of-
fentlig pa4 samma sitt ocksé nir dess innehall
har avkunnats offentligt men givits en skrift-
lig form f6rst senare.

23 §. Sekretess for domstolens dverligg-
ning. Enligt 7 § 1 den gillande OffRL sker
domstolens oOverldggning och omrostning
utan att allménheten och parterna &r nérva-
rande. En motsvarande bestimmelse ingar i
den foreslagna paragrafen. Det har inte visat
sig finnas ndgot behov av att dndra bestim-
melsen i sak. Begreppet domstolens over-
laggning definieras i den foreslagna lagens
3 § 1 mom. 4 punkt.

Overldaggningssekretessen &r viktig for att
sdkerstdlla domstolarnas oberoende och en
grundlig provning av avgoérandena. En of-
fentlig Overldggning kunde hindra domsto-
larnas ledamoéter fran ett fritt och Sppet me-
ningsutbyte ddr man pa ett mangsidigt sitt
overviger olika alternativ och dédrigenom pa-
verka innehallet i avgorandena.

I manga av de fragor som avgors under
processens gang (t.ex. ett beslut om vittnes-
arvode) har avgorandet ett sa vedertaget in-
nehall att ingen egentlig 6verliggning be-
hovs, utan domstolens ledaméter kommuni-
cerar genom Ogonkontakt och gester. Inte
heller i dessa situationer &r det framover all-
tid nodvindigt att de nédrvarande avldgsnar
sig fran réttssalen nar fragan avgors.

Enligt den foreslagna paragrafen far parter-
na eller allménheten inte vara nirvarande vid
domstolens Overldggning och omrdstning.
Enligt vedertagen praxis har domstolarna
ofta tillatit juris studerande att f6lja med be-
slutsoverldggningen. Denna praxis grundar
sig dock inte pa lagen, och den kan inte hel-
ler annars ldngre anses vara motiverad med
hinsyn till syftena med sekretessen for dom-
stolens Overldggning. Enligt formuleringen i
paragrafen far studerande séledes inte f6lja
med domstolsoverldggningar ens med dom-
stolens tillstand.

Trots att domstolens dverldggning och om-
rostning sker utan att parterna och allménhe-
ten dr ndrvarande, dr innehéallet i domstolens
avgorande i princip offentligt. Bestimmelser
om avgorandets offentlighet tas in i den fore-



RP 13/2006 rd 67

slagna lagens 22 och 24 §. Forutom domsto-
lens avgoérande #r ocksa innehallet i en even-
tuell omrostning offentligt liksom i dag. En-
ligt 24 kap. 7 § 1 mom. 8 punkten i rétte-
gangsbalken skall i domen anges om omrost-
ning har skett. Om domstolen har rostat, skall
till domen fogas skiljaktiga meningar. Mot-
svarande bestdmmelser finns for brottmalens
del i 11 kap. 6 § 1 mom. 8 punkten i BRL.
Inga dndringar foreslas i dessa bestdmmelser
liksom inte heller i de 6vriga bestimmelserna
som giller innehallet i domstolens avgoran-
de. Det &r séledes varken domslutet eller
domskilen som skyddas mot offentlighet ge-
nom sekretessen utan enbart sjdlva overligg-
ningen och provningen.

I den foreslagna paragrafens andra mening
finns en bestimmelse om att innehéllet i
domstolens overldggning skall hemlighéllas.
Tystnadsplikten giller savil de fragor som
har behandlats under &verldggningen som
uppgifter om vilka fragor eller synpunkter
som inte har behandlats.

I den gillande lagen finns inte ndgon ovan
namnd uttrycklig bestimmelse om tystnads-
plikt for uppgifter som omfattas av domsto-
lens overldggningssekretess, utan skyldig-
heten att hemlighalla innehéallet i Gverligg-
ningen har i praktiken hérletts ur domareden
i1 kap. 7 § i rittegangsbalken. Nir en doma-
re svir domareden lovar domaren att inte for
nagon yppa niagot om den 6verliggning som
ritten haller inom stingda dérrar. En annan
géllande bestimmelse som ar av betydelse
for overldggningssekretessen #r offentlig-
hetslagens 11 § 3 mom., dér det sdgs att till
den del en handling innehaller uppgifter om
en Overldggning som avses i 1 kap. 7 § i rit-
tegdngsbalken, far uppgift om handlingen
ldmnas ut endast med myndighetens tillstand.

Aven lagutskottet papekade i sitt utldtande
om regeringens proposition till offentlighets-
lag (LaUU 14/1998 rd) att lagstiftningen var
oklar nir det gillde 6verldggningssekretessen
och konstaterade att denna bor regleras i lag.

Enligt forslaget framgér skyldigheten att
hemlighélla innehéallet i domstolens over-
laggning tydligt direkt av lagen. Tystnads-
plikten dr ovillkorlig, vilket betyder att upp-
gifter om innehallet i en Gverliggning inte
kan ldmnas ut ens genom ett domstolsbeslut.
Tystnadsplikten giller samtliga de personer
som har deltagit i eller varit ndrvarande un-

der oOverldggningen. I en oOverldggning i
tingsritten deltar t.ex., beroende pad domsto-
lens sammansittning i mélet, domare, tings-
fiskaler och notarier som fungerar som rat-
tens ordférande eller ledaméter samt, som
ledamdéter, nimndemédn och sérskilda sak-
kunniga ledaméter, exempelvis jordritts-
ingenjorer 1 jordrittsmal och -drenden. Lika-
sd kan de sakkunniga som anlitas i sjOritts-
domstolarna och tekniska experter pa patent-
fragor delta i en Overldggning, trots att de
inte 4r domstolsledamoter 1 egentlig mening.
I dverritterna kan forutom domstolens leda-
moter dven féredragandena delta i 6verlagg-
ningen. Tystnadsplikten géller &ven dem som
ar narvarande vid en Overldggning utan att
delta i sjdlva avgorandet, t.ex. assisterande
personal vid domstolen sdsom protokollfora-
re och eventuella praktikanter.

19 § 1 mom. 6 punkten i lagforslaget finns
en motsvarande uttrycklig bestimmelse om
att ocksa rittegdngshandlingar skall héllas
hemliga till den del de innehaller uppgifter
om domstolens dverldggning. Uppgifter som
omfattas av Overldggningssekretessen finns
t.ex. i de promemorior som foredragandena
utarbetar for foredragningen av ett drende
och i de handlingar innehallande utkast och
overviganden som ledamoéterna uppréttar
som underlag for avgorandet. Det dr ocksa
framover skil att halla atskilt de delar av en
foredragandes promemoria som inte innehal-
ler uppgifter som omfattas av dverlaggnings-
sekretessen och de delar i vilka ndmnda upp-
gifter ingar. Det gar da latt att skilja den of-
fentliga delen av en promemoria fran den del
som skall hallas hemlig, i enlighet med kra-
ven pa en god informationshantering,.

24 §. Forordnande om sekretess for ett av-
gorande. 1 den foreslagna paragrafen tas in
grundldggande bestimmelser om nér undan-
tag far goras fran huvudregeln om avgoran-
dets offentlighet. Forslaget motsvaras delvis
av de gillande bestdmmelserna i 8 och 9 § i
OffRL. Den forstndmnda paragrafen giller
endast avgoranden som avkunnas efter att
den muntliga forhandlingen har avslutats,
medan det i den sistnimnda paragrafen be-
stims om forutsittningarna for att hemlighal-
la en rittegangshandling som innehéaller ett
avgorande.

19 § 2 mom. i den géllande OffRL sdgs att
om den muntliga férhandlingen med stod av
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den ndmnda lagens 4 eller 5 § helt eller del-
vis har skett inom stingda dorrar eller om dir
foretetts sekretessbelagda handlingar eller {6-
remal eller yppats uppgifter som &r sekre-
tessbelagda, kan domstolen besluta att ritte-
gangsmaterialet med undantag for tillimpade
lagrum och domslutet till behovliga delar
skall hallas hemligt en viss tid.

Det foreslas att bestimmelser som till sitt
sakinnehdll delvis motsvarar dessa gillande
bestimmelser tas in i paragrafens / mom.
Trots att huvudregeln 4r att domstolens avgo-
rande &r offentligt, oberoende av om avgo-
randet har avkunnats muntligt eller om ett
skriftligt avgorande har meddelats, kan dom-
stolen under vissa forutsittningar som anges i
lagen avvika fran detta, t.ex. om det dr nod-
vindigt for att skydda privatlivet for en part
eller utomstéende. Med st6d av 1 mom. kan
domstolen forordna att ett avgérande till be-
hovliga delar skall hallas hemligt. Domstolen
kan da avkunna avgoérandet till dessa delar
utan att allménheten ar nirvarande och for-
ordna att den rittegangshandling som inne-
haller avgorandet skall hallas hemlig till
namnda delar.

Med stod av momentets / purnkt kan dom-
stolen forordna att ett avgérande skall hallas
hemligt, om avgorandet innehéaller uppgifter
som skall hemlighallas enligt den foreslagna
9 §, och med stod av momentets 2 punkt kan
domstolen pa motsvarande sitt forordna att
ett avgorande skall héllas hemligt, om avgo-
randet innehaller uppgifter som har hemlig-
hallits genom ett sekretessforordnande enligt
10 §. I den foreslagna lagens 9 och 10 § fore-
skrivs om hemlighallandet av réttegangs-
handlingar. I den foreslagna lagens 9 § fore-
skrivs om de uppgifter som dr sekretessbe-
lagda direkt med stéd av lagen. For att ritte-
gangshandlingar som innehaller sddana upp-
gifter som avses i 10 § skall kunna hemlig-
héllas forutsdtts det ddremot att domstolen
meddelar ett sekretessférordnande. Enligt
forslaget kan ocksa ett avgérande hemlighal-
las, om det innehéller uppgifter pa grund av
vilka en rittegdngshandling skall hallas hem-
lig.

Enligt det foreslagna momentets 3 punkt
kan domstolen férordna att ett avgorande
skall héllas hemligt, om avgorandet innehal-
ler uppgifter som har hemlighallits genom att
muntlig férhandling har hallits utan att all-

ménheten har varit nédrvarande. Domstolen
kan saledes forordna att ett avgérande skall
hallas hemligt ockséd i siddana fall nédr avgo-
randet innehaller uppgifter som har lagts
fram muntligt vid en forhandling inom
stingda dorrar och den muntliga forhand-
lingen i saken har hallits utan att allménheten
har varit niarvarande for att uppgifterna skall
kunna hemlighallas.

En nyhet jimfort med de gillande bestim-
melserna &r att ett avgorande inte ldngre kan
hemlighéllas enbart pad den grunden att den
muntliga forhandlingen har héllits inom
stangda dorrar, dvs. utan att allmédnheten va-
rit ndrvarande. Det #r endast innehéllet i
domstolens avgoérande, dvs. av vilken art
uppgifterna i avgérandet dr, som har betydel-
se vid prévningen av avgorandets offentlig-
het. En nyhet dr ocksa att domstolens avgo-
rande aldrig till ndgon del dr sekretessbelagt
direkt med stdd av lagen, utan det krdvs i re-
spektive fall alltid ett beslut om att avgoran-
det till ndgon del skall avkunnas utan att all-
minheten 4r ndrvarande eller att den ritte-
gangshandling som innehéaller avgorandet till
nagon del skall hemlighallas. Dessa nyheter
beror pa den grundldggande principen i for-
slaget enligt vilken fragan om offentlighet ut-
ifran lagens systematik i regel provas separat
for de grundliggande uppgifternas, ritte-
gangshandlingarnas, behandlingens och av-
gorandets del.

Domstolen kan férordna att ett avgérande
skall hemlighéllas endast till den del avgo-
randet innehaller sekretessbelagda uppgifter.
Om t.ex. en del eller ett stycke i motivering-
en till ett avgodrande innehaller exempelvis
sadana uppgifter av kénslig natur om en per-
sons privatliv som #r sekretessbelagda, kan
domstolen till dessa delar avkunna avgoran-
det utan att allménheten &r nirvarande eller
forordna att den rittegangshandling som in-
nehaller avgorandet skall héllas hemlig till
dessa delar, medan avgorandet i vrigt dr of-
fentligt. I vissa situationer méste sekretessen
dock vara mer omfattande, eftersom utlim-
nandet av uppgifter som i sig dr offentliga
kunde leda till att &ven sadana uppgifter som
r sekretessbelagda avslojas.

Enligt forslaget ar det aldrig obligatoriskt
att avkunna ett avgorande utan att allménhe-
ten dr nirvarande eller forordna att den ritte-
gangshandling som innehéller avgoérandet
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skall hallas hemlig, trots att avgérandet inne-
haller uppgifter som skall hemlighéallas enligt
den foreslagna lagens 9 § eller uppgifter som
har hemlighallits genom att ett sekretessfor-
ordnande har meddelats for en rittegangs-
handling med stod av 10 § eller genom att
forhandlingen hallits inom stdngda dorrar.
Domstolen skall ocksé framdver avgora sa-
ken pa basis av provning liksom i dag. Pa
provningen inverkar givetvis de krav som i
respektive fall stills i fraga om rittegangens
offentlighet och & andra sidan skyddet for de
uppgifter som skall hemlighéllas. Domstolen
skall vid prévningen ocksa ta héansyn till par-
ternas uppfattning i frdgan, men domstolen ar
inte bunden av denna. I manga fall ar det
emellertid mojligt att utforma avgorandet s
att det inte uppstar nagot behov av att hem-
lighalla uppgifterna i det, trots att den rétte-
gangshandling i vilken uppgifterna finns ar
sekretessbelagd eller den muntliga forhand-
lingen har héllits inom stiangda dorrar.

Enligt forslaget dr domslutet och de tillam-
pade lagrummen dock alltid offentliga. En
bestimmelse om detta fogas till det fore-
slagna 2 mom. 1 sak motsvarar bestimmelsen
till sitt innehdll den gillande ritten. Med
domslutet avses utgangen i malet. I domslu-
tet skall alltid ocksa uppges den person eller
instans som avgorandet giller. Enligt 24 kap.
7 § 1 rattegangsbalken skall tingsréttens dom
innehélla bl.a. domskilen, de lagrum och
rittsnormer som har tillimpats samt domslu-
tet. Domslutet innehéller det slutresultat som
domstolen har kommit till i friga om de yr-
kanden som parterna i malet har framstillt.
Motsvarande bestimmelser som anger inne-
hallet i en dom finns t.ex. i BRL 11 kap. 6 §,
dér domslutet ocksé ndmns i denna betydel-
se, samt for hovritternas del i rittegdngsbal-
kens 24 kap. 15 §, diar domslutet eller beslu-
tet avses.

Fragan om domslutets offentlighet avgors
inte pa basis av om uppgifterna har anteck-
nats i domslutsfiltet utan av om det de facto
ir fraga om domslutsuppgifter. Offentliga
uppgifter i t.ex. ett brottmal ir séledes forut-
om det straffrittsliga avgorandet i malet dven
ett avgorande som giller en malsdgandes er-
sittningsyrkande eller ett vittnes yrkande om
vittnesarvode. Det bor noteras att parternas
namn alltid hor till domslutet.

Eftersom domslutet enligt lagforslaget all-

tid ar offentligt, betyder detta att identiteten
hos parterna i riattegangen framgar av den of-
fentliga domen. Att uppgifterna om parternas
identitet #r offentliga #r en central del av
principen om offentlighet vid rittegang, vil-
ket framgar t.ex. av den foreslagna lagens 4
§. I lagens 6 § foreskrivs dock om tva undan-
tag fran huvudregeln att uppgifterna om par-
ternas identitet dr offentliga. De foreslagna
undantagen giller malsdgandens identitet i
vissa brottmél av kénslig natur och, under
vissa forutsittningar, asylsokandens identitet
i ett drende som géller tagande i forvar.

Enligt forslaget kan motsvarande undantag
som de som enligt den foéreslagna lagens 6 §
kan goras fran offentligheten i fraga om de
grundldggande uppgifterna om en rittegéng
nér det géller parternas identitet ocksa goras i
fraga om avgorandet, av de orsaker som an-
ges 1 detaljmotiveringen till lagens 6 §. Enligt
det foéreslagna 2 mom. kan domstolen saledes
meddela ett sekretessforordnande i fraga om
malsdgandens identitet i ett brottmal, om
brottmalet giller omstidndigheter av synnerli-
gen kinslig natur i malsidgandens privatliv,
eller i fraga om asylsokandens identitet i ett
drende som giller tagande i forvar, om det
inte dr uppenbart att utlimnande av uppgiften
inte dventyrar sikerheten for asylsokanden
eller asylsokandens nirstaende. Pa begiran
av parten i fraga dr partens identitet dock all-
tid offentlig dven 1 dessa fall.

Det bor noteras att den omstidndigheten att
uppgifter om en parts identitet med stod av
den foreslagna lagens 6 § har sekretessbe-
lagts som grundlidggande uppgifter om en rit-
tegang inte automatiskt betyder att samma
uppgifter skall sekretessbeldggas ocksa i av-
gorandet. Fragorna skall avgoéras separat,
men det dr klart att det i regel dr nodvandigt
att hemlighalla uppgifter om en persons iden-
titet ocksd i domstolens avgdrande, om det
har ansetts nodvandigt att hemlighalla upp-
gifterna med st6d av 6 §.

25 §. Offentlig redogdrelse. En nyhet i den
foreslagna lagen &r bestimmelsen dér det
sdgs att om saken #r samhilleligt betydelse-
full eller har vickt stort allmint intresse,
skall i fraga om avgorandet utarbetas en of-
fentlig redogorelse som innehéller huvuddra-
gen av drendet och av motiveringen till avgo-
randet. Den offentliga redogérelsen ges sam-
tidigt som det egentliga avgorandet. Syftet
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med bestimmelsen #r att 6ka avgorandenas
offentlighet jamfort med i dag och att styra
domstolspraxis i den riktningen att avgdran-
dena inte dr antingen offentliga eller sekre-
tessbelagda utan att det mellan dessa tva yt-
terligheter finns mellanformer, dvs. avgoran-
den ddr man har tagit hiansyn till det héga
kravet pa offentlighet i friga om rittegangen
och i synnerhet ocksa avgorandet men dér &
andra sidan ocksé t.ex. behovet av skydd for
parters eller utomstéendes privatliv har beak-
tats i tillrickligt hog grad. For att skydda
t.ex. en malsidgandes privatliv ricker det ofta
att mélsdgandens namn stryks fran motiver-
ingen 1 ett avgorande som till Gvriga delar dr
offentligt.

Enligt forslaget behdver en offentlig redo-
gorelse inte alltid ges nir ett avgorande halls
hemligt till ndgon del. En redogoérelse skall
utarbetas endast nér offentligheten vid en rit-
tegéng i ett enskilt fall har s& stor principiell
eller praktisk betydelse att mer omfattande
uppgifter 4n domslutet och de tillimpade lag-
rummen skall ldmnas ut om dess innehall
trots sekretessen. Saken behover inte ha
vickt stort riksomfattande intresse, utan det
racker att den dr foremal for intresse pa det
lokala planet. I vilken man media har visat
intresse for saken ar inte heller av avgdrande
betydelse i detta avseende. I praktiken blir
offentliga redogorelser oftast aktuella i
brottmal. Saken kan vara samhélleligt bety-
delsefull s& som avses i1 lagrummet ocksa nér
den kan uppskattas ha betydelse som preju-
dikat.

Om endast enstaka punkter i en dom har
sekretessbelagts 4r det inte alltid nodvéndigt
att utarbeta en sirskild offentlig redogorelse,
eftersom avgorandet som helhet ofta framgar
i tillracklig man av den offentliga delen. I en
sadan situation fungerar det egentliga avgo-
randet som offentlig redogérelse till den del
det dr offentligt. Om t.ex. uppgifterna om
malsidgandens namn har sekretessbelagts, kan
dessa uppgifter tdckas ver och avgorandet i
ovrigt offentliggdras som saddant. Om ett av-
gorande i sin helhet avkunnas utan att all-
minheten dr nidrvarande eller om det pa mot-
svarande sdtt forordnas att den réttegangs-
handling som innehaller avgoérandet skall
hallas hemlig med undantag av domslutet
och de tillimpade lagrummen, skall ddremot
en sirskild offentlig redogorelse utarbetas.

Om ett avgorande avkunnas utan att allmén-
heten &dr ndrvarande, skall en offentlig redo-
gorelse dessutom avkunnas eller pd nagot
annat sitt offentliggéras dérefter.

26 §. Sekretessbelagda uppgifter i ett of-
fentligt avgdrande. P4 motsvarande sitt som
vad som i lagforslagets 19 § foreskrivs om
offentlig forhandling foreslas i paragrafen
bestimmelser om i vilken omfattning upp-
gifter som ar sekretessbelagda direkt med
stod av lagen eller som domstolen forordnat
att skall hemlighéllas far tas in i ett offentligt
avgorande. 1 / mom. sigs att uppgifter som
avses i 24 § 1 mom. far tas in i ett offentligt
avgorande i den omfattning som behovs for
att avgorandet skall kunna motiveras.

Bestimmelsen motsvarar den géllande
5b§ i OffRL. Denna bestimmelse fogades
till lagen i den form som lagutskottet fore-
slog, sdsom framgar av detaljmotiveringen
till 19 § ovan. Syftet med den foreslagna be-
stimmelsen dr att betona det hoga kravet pa
offentlighet i friga om domstolsavgdranden
och att for sin del styra praxis s att det med
stod av 24 § forordnas om sekretess for avgo-
randen endast i sddana fall nér detta &r abso-
lut nodvindigt. A andra sidan behovs be-
stimmelsen ocksd for att fista domstolarnas
uppmérksamhet vid bl.a. skyddet for parter-
nas privatliv sa, att frdgor som omfattas av
detta skydd behandlas i ett domstolsavgoran-
de som i sig dr offentligt endast till den del
det behovs for att motivera avgorandet. Syf-
tet med den foreslagna bestimmelsen dr sa-
ledes att i det enskilda fallet skapa en sa bra
jamvikt som mojligt mellan tva disparata
grundldggande rittigheter, dvs. offentlig-
heten vid rittegang och skyddet for privatli-
vet.

Enligt det foreslagna 2 mom. far uppgifter
som avses i lagens 9 § 1 mom. 5 punkt (sek-
retessbelagd kontaktinformation) inte tas in i
ett offentligt avgorande, om det inte finns
sdrskilt viagande skl till det. Forslaget mot-
svarar vad som i 19 § 2 mom. foreskrivs om
offentlig forhandling samt den gillande 5 b §
2 mom. i OffRL. Mojligheten att i ett offent-
ligt avgorande ta in sekretessbelagd kontakt-
information endast i begridnsad utstrickning
ar motiverad sérskilt for att skydda vittnen.
Sadana sérskilt vigande skél att ta in uppgif-
ter som avses i det féreslagna momentet i ett
offentligt avgorande kan vara att uppgifterna
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dr av central betydelse for avgorandet av ma-
let och motiveringen till det. Det uppskattas
att dessa fall kommer att vara sillsynta i
praktiken.

27 §. Underrdttande av part om avgoran-
det. 1 paragrafen foreslas en bestdmmelse
som motsvarar offentlighetslagens 6 §
3 mom. och enligt vilken domstolen &r skyl-
dig att se till att en part far ta del av avgéran-
dets innehdll innan allménheten far ta del av
det. En rittegangshandling som innehaller en
domstols avgorande blir enligt den foreslag-
na lagens 8 § 1 mom. 3 punkt offentlig nér
avgorandet har meddelats eller ar tillgdngligt
for parterna, om inte nagot annat foljer av
sekretessbestimmelserna.

Offentlighetslagen bygger pa tanken att
parterna skall fa uppgifter om ett avgorande
som giller dem sjélva direkt frdn myndighe-
terna, vilket bor anses vara god forvaltning
och en av principerna fér en rittsstat (RP
30/1998 rd., s. 63 och LaUU 14/1998 rd).
Det kan vara obehagligt for parterna att fa
kdnnedom om beslut som giller dem sjélva
t.ex. via medierna innan beslutet har delgetts
dem. I detta avseende kan det uppsta proble-
matiska situationer i synnerhet i friga om
Overritterna, eftersom parterna i allménhet
inte pd forhand vet nir en 6verritt avkunnar
sitt avgorande och avgorandet oftast sdnds
till parterna med posten. For att uppmérk-
samgOra domstolarna pa detta har det ansetts
nddvindigt att ta in en bestimmelse om sa-
ken ocksa i den foreslagna allminna lagen
om offentlighet vid rittegang. Bestimmelsen
har praktisk betydelse i synnerhet i Gverrit-
terna, dir avgorandena enligt gidngse praxis i
allmédnhet meddelas endast skriftligen. I
tingsritterna dr bestimmelsen diremot i
praktiken av mindre betydelse, eftersom den
inte skall tillimpas om avgdrandet avkunnas.

Redan nir offentlighetslagens 6 § 3 mom.
stiftades ansags det i fraga om vissa av dom-
stolen meddelade rittskipningsavgoranden
vara ett praktiskt problem att domar och and-
ra avgoranden i princip &r slutliga forst nir
de har meddelats, dvs. nidr de daterats och
expedierats till parterna. Underrittelsen kan
dock ske t.ex. s att parten tillstélls avgoran-
det per telefax eller e-post eller underrittas
om det per telefon efter att avgorandet de
facto har undertecknats och ar firdigt att ex-
pedieras. Underrittelsen kan dé ske kort in-

nan domen eller avgorandet officiellt medde-
las eller offentliggérs. Det bor noteras att av-
sikten inte &r att lagstifta om eller skapa en
praxis enligt vilken den rittegangshandling
som innehaller domstolens avgoérande blir of-
fentlig vid olika tidpunkter fo6r parterna och
for allmidnheten. Beroende pa avgorandets
innehéll och omfattning kan det t.ex. ricka
att domstolen ringer upp parten en halv tim-
me innan avgorandet meddelas och muntligt
redogor for domslutet och motiven i huvud-
drag.

Den foreslagna paragrafen dr mer informa-
tiv dn bestimmelsen i offentlighetslagens 6 §
3 mom. ndr det giller de situationer i vilka
det forfarande som anges i paragrafen skall
tillimpas. Enligt den foreslagna paragrafen
skall domstolen se till att en part underrittas
om avgorandet pa féorhand, om saken dr sam-
hilleligt betydelsefull eller har vickt stort
allmént intresse, och vid behov dven i andra
fall. Det framgar hirigenom bittre redan av
ordalydelsen i paragrafen att syftet med be-
stimmelsen dr att garantera en parts ritt att fa
information om ett avgdrande direkt av myn-
digheterna och inte via medierna.

Enligt forslaget dr skyldigheten att pa for-
hand underritta en part om ett avgérande inte
ovillkorlig, utan domstolen skall underritta
parten i man av mojlighet. Det dr framst i sa-
dana fall ndr en part inte kan nas eller dom-
stolen inte har partens kontaktinformation
som domstolen saknar mgjlighet att underrét-
ta parten sd som avses i paragrafen. Dessa si-
tuationer kan & andra sidan forhindras genom
att man under rittegangen i god tid kommer
overens med parterna eller deras ombud om
hur den underrittelse om avgérandet som av-
ses 1 paragrafen skall ske. Att en part inte un-
derrittas pa forhand kan ddremot varken mo-
tiveras med en stor arbetsborda eller bristan-
de resurser vid domstolen.

6 kap. Procedurbestimmelser

Allmént. Den gillande lagen om offent-
lighet vid rittegang innehéller inte négra
egentliga bestimmelser om forfarandet. Pro-
cedurbestimmelserna i offentlighetslagen
géller for sin del framst forfarandet vid ut-

lamnande av uppgifter om innehéllet i en
handling. I den nya lagen foreslés heltickan-
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de bestimmelser om forfarandet vid fattande
av beslut om offentligheten vid en rittegang
eller om utlimnande av en rittegangshand-
ling till den som har del i saken eller en ut-
omstéende.

Enligt procedurbestimmelserna ir de avgo-
randen som avses i den foreslagna lagen i re-
gel rittskipningsavgéranden. Det har varit
oklart om och till vilka delar den verksamhet
som domstolarna bedriver utifrdn procedur-
bestimmelserna i offentlighetslagen skall be-
traktas som forvaltningsfoérfarande eller ritt-
skipning (se HD 2001:53 och 2001:64). I den
nya lagen foreslas dessutom bestimmelser
om #ndringssékande som avviker fran den
géllande lagen och enligt vilka en domstols
avgorande i en fraga som giller offentlighet i
allménhet far 6verklagas genom sérskilda be-
SVAr.

I den gillande lagen finns det inte sirskilda
bestimmelser om interimistiskt férordnande
eller om huruvida en fraga som giller offent-
lighet utan hinder av ett tidigare avgorande
kan tas till ny behandling. I den nya lagen fo-
reslés bestimmelser ocksd om detta. For att
sikerstilla att principen om horande foljs fo6-
reslds i lagen dessutom behovliga bestdm-
melser om horande av den som har del i sa-
ken och av utomstaende.

28 §. Avgorande om offentlighet vid rditte-
gang. 1 paragrafen foreslds grundldggande
bestimmelser om avgoranden om offent-
lighet vid rittegang. Enligt / mom. avgors
fragan om offentlighet vid rittegdng med
stod av den foreslagna lagen pa yrkande av
en part eller om domstolen anser det beh&v-
ligt eller om nagon begir att fa ta del av in-
nehallet i en rittegangshandling. Forslaget
innebdr att frigan om offentlighet skall avgo-
ras vid behov. Att fragan inte avgors betyder
allmént taget inte att den inte skulle kunna
avgoras vid en senare tidpunkt, i vissa fall
forst nér rittegdngen har upphort att vara an-
hiangig. Med avgorande om offentlighet vid
rittegdng avses samtliga de avgéranden som
domstolen tréffar med stod av den foreslagna
lagen. Avgorandena kan bl.a. gilla offentlig-
heten i friga om de grundldggande uppgif-
terna om en rittegang, riattegdngshandlingar-
na, den muntliga férhandlingen och domsto-
lens avgorande.

Forslaget syftar till att domstolen inte un-
der rittegangen skall tvingas fatta beslut om

offentlighet eller sekretess t.ex. i takt med att
olika handlingar inkommer till domstolen,
om inte det med hénsyn till omstidndigheterna
ir nodvindigt att fatta ett sadant beslut. Pa
yrkande av en part skall ett beslut dock alltid
fattas medan rittegangen 4r anhingig. Det
foreslagna systemet motsvarar regleringen i
offentlighetslagen i det avseendet att prov-
ningen av fragan om offentlighet dven enligt
den lagen sker forst nédr ndgon begir att fa en
handling.

Om domstolen sjélv anser att det &r nod-
viandigt att ett beslut fattas om offentlighet
eller sekretess i fraga om rittegangen eller en
rattegangshandling, skall beslutet i regel fat-
tas medan &drendet dr anhingigt. Domstolen
skall d& ocksa ge parterna tillfille att ta still-
ning till fraigan om offentlighet. Det 4dr nod-
vindigt att avgora fragan om offentlighet un-
der rittegangen t.ex. nidr det dr oklart om en
rattegangshandling innehaller sddana kénsli-
ga uppgifter om omstindigheter som har
samband med négons privatliv som avses i
9 § 1 mom. 2 punkten.

En sak som torde ha stor betydelse i prakti-
ken #r att domstolen i manga fall inte under
rittegangen behover fatta beslut om att en
rattegdngshandling skall héllas hemlig. Det
dr sannolikt att ett sddant beslut oftast inte
heller behover fattas efter att rittegdngen up-
phort att vara anhédngig. T.ex. behover ett be-
slut om att en rittegangshandling skall hallas
hemlig med stdd av den foreslagna lagens 9 §
inte ndodvéndigtvis fattas utom i det fallet att
nagon annan 4n en part begir att fi ta del av
handlingens innehall. P4 motsvarande sétt
behover séledes inte heller fragan om huru-
vida ett sekretessforordnande skall meddelas
med stéd av 10 § nodvindigtvis avgoéras un-
der rittegangen.

Trots att det inte 4r nodvindigt att genast
avgora fragan om offentlighet vid en ritte-
gang i sig, dr det i praktiken fortfarande mo-
tiverat att under behandlingen av ett drende
preliminirt dela upp réttegdngshandlingarna i
offentliga handlingar och handlingar som
eventuellt skall sekretessbeldggas samt even-
tuella grinsfall. Den domare som behandlar
saken har da i allménhet en god uppfattning
om &drendets art ocksd med avseende pa of-
fentligheten. Denna prelimindra uppdelning
av rittegangshandlingarna underlttar arbetet
for dem som ansvarar for arkivet och ett
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eventuellt senare avgérande om handlingar-
nas offentlighet. Aven en god informations-
hantering forutsitter att handlingarna preli-
minért delas upp i olika kategorier.

Forutom en part har ocksd en utomstaende
som en sekretessbelagd uppgift giller ritt att
medan rittegangen dr anhédngig t.ex. yrka pa
att en rittegangshandling skall sekretessbe-
laggas eller att en muntlig férhandling skall
hallas inom stidngda dorrar till den del sekre-
tessbelagda uppgifter som géller personen i
fraga behandlas under den. Sistndmnda situa-
tion kan bli aktuell t.ex. i samband med ett
vittnesforhor. Bestdmmelser om ritt for en
utomstaende att yrka pa ett sekretessférord-
nande for en rittegdngshandling efter det att
rdttegangen har upphort att vara anhéngig
finns i paragrafens 2 mom. och, nér det géller
vissa situationer, i den foreslagna lagens 32 §
2 mom.

Likasa &dr det ofta onddigt att fatta beslut
om att en muntlig férhandling helt eller del-
vis skall héllas inom stingda doérrar. Om
drendet inte har vickt allmént intresse och
ingen allménhet &r nédrvarande under den
muntliga forhandlingen behdvs inget sadant
beslut, om inte ndgon uttryckligen yrkar pé
det. Aven sekretessbelagda rittegangshand-
lingar kan da ldaggas fram och uppgifter som
skall hemlighallas behandlas utan problem
vid forhandlingen. Trots att de sekretessbe-
lagda uppgifterna behandlas vid en offentlig
forhandling dr det faktiska skyddet for upp-
gifterna gott, om ingen allménhet ar nérva-
rande. Fragan om att sikerstilla sekretessen
blir vanligtvis aktuell nir allmidnheten &r nér-
varande vid en muntlig férhandling. Om sek-
retessbelagda uppgifter behandlas vid en
muntlig férhandling och man vill att tyst-
nadsplikten enligt den foéreslagna lagens 18 §
skall giélla for uppgifterna, skall forhandling-
en hallas utan att allminheten &r nérvarande.
Det kan dérfor vara nédviandigt att domstolen
fattar ett beslut om att halla en muntlig for-
handling inom stingda dorrar dven i ett sa-
dant fall nér ingen allménhet utéver parterna
ar nérvarande vid forhandlingen. Genom be-
slutet trider ndmligen tystnadsplikten enligt
18 § i kraft. Domstolen skall vid behov pa-
minna parterna om detta.

I momentet ségs att fragan om offentlighet
for en rittegdngshandling som innehéller an-
nat 4n ett avgorande avgors ocksa nir ritte-

gangen upphort att vara anhidngig. Be-
stimmelsen dr nddvindig, eftersom fragan
om hemlighallande av en rittegangshandling
i allménhet inte behover avgoéras under ritte-
gangen annat 4n i de situationer som anges
ovan. Om en part séledes inte under rétte-
gangen har yrkat pé ett avgorande om sekre-
tess enligt 10 § och saken inte har tagits upp
genom domstolens forsorg, kan fragan avgo-
ras dnnu nir rittegangen har upphort att vara
anhingig, om ndgon som inte pa basis av
stdllning som part har ritt att ta del av en rét-
tegangshandlings innehéll begir en kopia av
handlingen.

Av bestimmelsen i 1 mom. framgér dess-
utom att det inte lingre efter det att behand-
lingen av ett drende har upphort kan beslutas
att den muntliga foérhandlingen skall héllas
inom stdngda dorrar. Den muntliga forhand-
lingen &r redan till sin karaktir sadan att fra-
gan om forhandlingen skall héllas inom
stangda dorrar skall avgoras nér forhandling-
en inleds eller under dess gdng. Av momentet
framgar ocksé att domstolen inte lingre efter
det att ett avgorande har meddelats eller av-
kunnats kan forordna att avgorandet skall
hallas hemligt med stod av 24 §. Denna fraga
skall saledes alltid avgoras senast i samband
med sjdlva huvudsaken.

Sadana grundldggande uppgifter om en rit-
tegang som domstolen enligt 6 § kan be-
stimma att skall hemlighallas &r uppgifter
om maélsdgandens identitet i ett brottmal som
géller omsténdigheter av synnerligen kénslig
natur i malsdgandens privatliv och, under
vissa forutsittningar, asylsokandens identitet
i ett d&rende som giller tagande i forvar. En-
ligt den foreslagna 24 § kan domstolen sam-
tidigt som den meddelar eller avkunnar avgo-
randet i huvudsaken besluta att de ovan
nidmnda personuppgifterna skall héallas hem-
liga. Uppgifterna skall d& hemlighéllas ocksé
till den del de framgar av den handling som
innehaller avgérandet. Enligt vad som sagts
ovan kan domstolen inte ldngre efter det att
avgorandet har meddelats eller avkunnats be-
sluta att uppgifterna i avgérandet skall sekre-
tessbeldggas. Darfor dr det inte heller langre
mojligt att besluta att de ovan ndmnda grund-
laggande uppgifterna skall hallas hemliga ef-
ter det att avgorandet har meddelats. Om
domstolen saledes i samband med sitt slutliga
avgorande beslutar att en maélsidgandes eller
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asylsokandes identitet skall hemlighallas,
skall den senast i detta sammanhang besluta
om hemlighallande av motsvarande grund-
laggande uppgifter, eftersom dessa uppgifter
inte ldngre senare kan sekretessbeldggas.

I 2 mom. begrinsas parternas ritt att efter
det att rittegangen har upphort yrka pa att
domstolen enligt 1 mom. meddelar ett i den
foreslagna lagens 10 § avsett forordnande om
att en rittegangshandling skall hallas hemlig.
Enligt momentet forlorar en part dock inte
sin ritt att yrka pé ett sekretessférordnande
nér behandlingen av drendet upphor, om par-
ten inte har kunnat framstilla ett sddant yr-
kande medan drendet var anhéngigt eller om
det finns nagot annat giltigt skal till att ett
saddant yrkande inte har framstillts. Om be-
hovet av ett sekretessférordnande ar uppen-
bart, skall domstolen ta upp fragan pa tjéns-
tens vignar utifran sin skyldighet till infor-
mativ processledning. Om en part i det sam-
manhanget meddelar att parten inte yrkar pa
ett sekretessférordnande eller 6ver huvud ta-
get inte reagerar pa fragan, kan parten inte
langre efter det att rdttegdngen upphort att
vara anhdngig framstilla ett sddant yrkande
som avses 1 momentet. Denna process-
ledningsétgérd dr motiverad i synnerhet i sé-
dana fall nér &drendet behandlas muntligen.
Om forfarandet ddremot genomgéende &r
skriftligt behdver domstolen i allménhet inte
fista parternas uppmirksamhet pa sekretess-
frdgan, utan man kan ta stillning till fragan
efter det att drendet har upphort att vara an-
hingigt, om en utomstaende ber domstolen
om att fa ta del av en rittegdngshandling. Vid
ett helt och hallet skriftligt forfarande bor
man dessutom kunna f6rutsdtta en storre
skyldighet for parterna att vid behov pa eget
initiativ yrka pa ett sekretessférordnande.
Domstolens skyldighet att hora den vars ritt
saken giller i de situationer som avses i 30 §
dr dérfor i praktiken ungefiar densamma obe-
roende av om ett drende har behandlats
muntligen eller enbart i skriftligt férfarande.

Vid bedémningen av om det finns saddana
giltiga skil som avses i momentet skall ut-
gangspunkten vara att en part har iakttagit
sadan omsorg som normalt kan forutsittas av
denne. Om en part foretrdds eller bitrads av
en advokat, kan kraven i detta avseende stil-
las hogre d4n om parten sjédlv driver sin sak.
Det kan finnas giltiga skil ocksa nir en part

har misstagit sig och trott att en rittegdngs-
handling &r sekretessbelagd direkt med stod
av 9 §, trots att det dr friga om en ritte-
gangshandling i fraga om vilken ett sekre-
tessforordnande skall meddelas med stod av
10 §. Sekretessforordnanden bor dock endast
i undantagsfall meddelas i efterhand.

I den foreslagna lagens 9 § finns bestim-
melser om rittegdngshandlingar som &r sek-
retessbelagda direkt med stod av lagen. Ef-
tersom domstolen enligt 1 mom. inte ndd-
vindigtvis behover avgora fragan om hem-
lighallande av en rittegdngshandling under
rattegangen, kan domstolen ocksa efter be-
handlingen med stod av 9 § pa tjinstens vig-
nar konstatera att en viss rittegangshandling
skall hallas hemlig. Niar det ir frdga om en
handling som &r sekretessbelagd med stod av
den ovan nidmnda paragrafen torde det, med
hinsyn till bestimmelsen i den foreslagna la-
gens 30 §, endast sdllan vara nédvindigt att
hora en part efter att rittegdngen har upphort
att vara anhingig. Ar det ddremot fraga om
en rittegangshandling som skall hallas hem-
lig med stod av 10 §, varvid partens egen vil-
ja ar av stor betydelse for om ett sekretess-
férordnande meddelas, kommer domstolen
ofta att med st6d av 30 § tvingas ge den vars
ratt saken giller tillfille att bli hérd, om den-
ne inte har kunnat yttra sig om saken under
réattegangen eller om det finns giltiga skal till
att denne inte har yttrat sig.

Enligt den foreslagna lagens 10 § kan dom-
stolen ocksd meddela ett sekretessforordnan-
de pa tjdnstens vidgnar. Enligt lagrummet
forutsitts det dock att det finns sérskilda skél,
och dylika forordnanden torde endast i un-
dantagsfall kunna meddelas efter det att be-
handlingen av ett drende har avslutats. Dessa
sarskilda skil hanfor sig vanligtvis till skyd-
dande av ett klart och ostridigt sekretessin-
tresse for en utomstidende eller 4r annars av
sadan art att domstolen borde ha tagit upp
dem redan under rittegangen, sa att ocksa
parterna skulle ha kunnat ta stéllning till fra-
gan om offentlighet. I dessa situationer skall
domstolen hora den som de uppgifter som
eventuellt skall héllas hemliga giller.

Om den som har begirt att fa ta del av en
rattegangshandling eller av grundldggande
uppgifter om en rittegang eller om den som
hors med anledning av en begéiran om att fa
ta del av en rittegdngshandling kriver det,
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skall domstolen enligt det foéreslagna 3 mom.
meddela ett skriftligt avgorande i saken. Be-
stimmelsen innebir att ett skriftligt avgoran-
de inte dr nodvindigt, om ett saddant inte ut-
tryckligen krivs. Syftet med bestimmelsen &r
att underlitta behandlingen av en begéran om
att fa ta del av en handling. Om den som be-
gér att fa ta del av en handling eller grund-
laggande uppgifter njer sig med en under-
rittelse av den behdriga tjanstemannen vid
domstolen om att rittegdngshandlingen eller
uppgifterna inte kan ldmnas ut eftersom de ar
sekretessbelagda, behover inget skriftligt av-
gorande meddelas. Ofta ricker det saledes att
en anstdlld vid domstolen endast meddelar
hur saken ligger till.

Den som har begirt att fa ta del av en ritte-
gangshandling eller av sekretessbelagda
grundlidggande uppgifter om en rittegang har
med stod av 33 § ritt att soka dndring 1 dom-
stolens avgorande. For att andring skall kun-
na sOkas forutsitts det att personen i fraga
ocksé framstiller ett yrkande pa ett skriftligt
avgorande. Domstolen skall dessutom pa be-
horigt sétt gora den som begér att fa ta del av
en rittegangshandling eller grundldggande
uppgifter uppmérksam pa rétten att krdva ett
skriftligt avgoérande. Om domstolen hor na-
gon med anledning av en saddan begiran som
avses i momentet, skall domstolen samtidigt
som den ger personen i fraga tillfille att bli
hord underritta denne om ritten att kriva ett
skriftligt avgorande.

Enligt den foreslagna bestdimmelsen i
4 mom. skall ett avgdrande som giller en rit-
tegangs offentlighet motiveras. I den géllan-
de lagen finns bestammelser om motivering
av avgoranden som giller offentligheten vid
riattegang framst i 24 kap. 14 § 2 mom. i rét-
tegangsbalken och i 11 kap. 13 § 2 mom. i
lagen om rittegdng i brottmal, dir det sdgs
att andra avgoranden 4n avgoérandet i huvud-
saken, dvs. beslut, skall motiveras. Enligt
dessa bestimmelser skall ett beslut motive-
ras, om malet avvisas, ett yrkande eller en
inviandning i mélet forkastas eller om en mo-
tivering annars behovs. I motiveringen till
dessa lagrum (RP 154/1990 rd, s. 37—38 och
RP 82/1995 rd, s. 130) konstateras det att det
inte finns négot behov av att motivera ett be-
slut om t.ex. ett yrkande som hénfor sig till
rattegangsforfarandet godkdnns och den and-
ra parten inte har motsatt sig det.

Riksdagens bitrddande justiticombudsman
har i en framstillning till justitieministeriet
(dnr 2721/2/02) och i samband med ett annat
klagomal (dnr 489/4/04) fist motiverad
uppmérksamhet vid att offentlighetsprinci-
pens betydelse inte enbart begrinsar sig till
aspekter som giller parternas réttsskydd utan
att den dr viktig ocksa med hénsyn till ratt-
skipningskontrollen rent generellt och den
allménna tilltron till domstolarnas verksam-
het. Av dessa orsaker ar det viktigt att all-
minheten far tillricklig information om
grunderna for sddana avgoranden som be-
gransar offentligheten vid réttegédngar och sa-
ledes kan bedéma lagligheten nér det géller
utévningen av domstolarnas prévningsritt.
Det foreslas dérfor att alla avgéranden som
giller offentligheten vid rittegdng skall mo-
tiveras. Efter att den nya sérskilda bestdm-
melsen har tritt i kraft skall de ovan nimnda
lagrummen om motivering av beslut inte 14n-
gre tillampas i1 dessa drenden. Av motiver-
ingen till ett avgérande om sekretess skall
bl.a. framgé vilka handlingar som har sekre-
tessbelagts och pa vilka grunder. I fraga om
ett avgorande om sekretess och dess motiver-
ingar giller bestimmelserna om avgorande-
nas offentlighet.

29 §. Domfor sammansdttning. Sdsom kon-
staterats i allmdnna motiveringen ir de avgo-
randen om sekretess eller offentlighet som
avses 1 den foreslagna lagen rittskipningsav-
goranden. T.ex. nédr en tjansteman vid dom-
stolen ldmnar ut en rittegangshandling som
nagon begirt eller inte ldmnar ut den efter-
som den #r sekretessbelagd ar det de facto
fraga om en atgird som vidtas av en tjinste-
man och sédledes inte om rittskipning. Det
avgorande som meddelas ndr en person som
har begirt att fa ta del av en rittegdngshand-
ling eller den som har horts med anledning
av begidran yrkar pa ett skriftligt avgorande
enligt 28 § 3 mom. utgdr réttskipning.

Enligt paragrafen kan domstolen med stéd
av den foreslagna lagen vid avgorandet av
fragan om offentlighet vid rittegang ha en
sammansittning med en domare eller den
sammansittning i vilken den dr domfor i hu-
vudsaken. Bestammelsen ar tillamplig i alla
de domstolar i vilka den foreslagna lagen
kommer att tillimpas. Genom bestimmelsen
kan fragan om offentlighet eller sekretess nir
det giller en rittegangshandling efter att rit-
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tegangen har avslutats alltid avgoras i dom-
stolens kansli i en sammanséttning med en
domare, oberoende av vad som f6reskrivs om
domstolens sammansittning. Denna domare
behover inte vara densamma som den som
har behandlat eller behandlar huvudsaken,
antingen ensam eller i en storre sammansitt-
ning. Ofta &r det dndamaélsenligt att t.ex. den
jourhavande domaren avgor fragor som géll-
er en utomstaendes ritt att ta del av en rétte-
gangshandling, atminstone i de fall nér dren-
det redan har upphort att vara anhingigt.

Endomarsammansittningens  behorighet
har dock begrinsats i paragrafen sa att dom-
stolen vid avgoérandet av frigan om en munt-
lig forhandling skall hallas utan att allménhe-
ten dr ndrvarande endast kan ha den sam-
manséttning som den har vid den muntliga
forhandlingen. Om huvudf6érhandlingen i ett
tvistemal i tingsrétten hélls i en sammanstt-
ning med tre domare kan beslut om férhand-
ling inom stingda dorrar saledes inte fattas
under forberedelsen, som halls 1 en samman-
séttning med en domare. Diaremot finns det
inte nagot hinder for att fragan om huruvida
en forhandling skall hallas utan att allmédnhe-
ten dr ndrvarande avgors fore huvudforhand-
lingen i en sammansittning med tre domare
vid en separat huvudférhandling vid vilken
rattegangsfragan avgors. Om denna samman-
sédttning med tre domare i undantagsfall inte
ir densamma som sammansittningen vid hu-
vudforhandlingen i huvudsaken, kan den sist-
nimnda sammansittningen dock vid behov
med stod av den foreslagna lagens 32 § och
pa de villkor som anges dér ta fragan om for-
handling inom stingda dorrar till ny prov-
ning. Om huvudférhandlingen halls i en
sammansittning med en domare, kan fragan
om offentligheten vid huvudférhandlingen
avgoras 1 denna sammansittning redan innan
huvudforhandlingen i sjidlva huvudsaken
hélls.

Om domstolen skall avgora en fraga som
avses i den foreslagna lagen nir den behand-
lar ett drende i fulltalig sammansittning,
skall fragan avgoras i nimnda sammansitt-
ning. Om saken skall avgoéras vid muntlig
forhandling eller giller offentligheten vid
muntlig forhandling, 4r domstolen enligt
formuleringen 1 paragrafen behdrig i en
sammansittning med en domare endast om
den muntliga férhandlingen hélls i endomar-

sammanséttning.

Enligt den foreslagna lagens 20 och 21 § ar
domstolens ordforande behorig att fatta be-
slut om begrinsning av allminhetens nirvaro
for att undvika tringsel samt om fotografe-
ring eller annan upptagning av en muntlig
forhandling. Dessa bestammelser géller dock
fraimst upprétthallandet av ordningen eller de
yttre processformaliteterna. Domstolens ord-
forande dr normalt ocksa annars behorig i sa-
dana fragor. Det har dérfor inte ansetts nod-
vindigt att i den foreliggande paragrafen ta
in en hénvisning till de ovan namnda be-
stimmelserna om behdrighet for domstolens
ordférande.

Enligt 19 § i tingsrittslagen (581/1993) kan
lagmannen under vissa forutsittningar for-
ordna nagon som hor till kanslipersonalen att
behandla och avgéra de drenden som anges i
paragrafen. Bestimmelsen skall tolkas re-
striktivt sa att den inte beréttigar den som hor
till kanslipersonalen att vid behandlingen av
ett drende avgora saddana fragor som avses i
den foreslagna lagen. I praktiken &r det
fraimst bara avgoranden som giller sekretess
for réttegdngshandlingar i summariska tvis-
temal och i vissa ans6kningsédrenden som kan
komma ifrdga. Om det i ett sddant fall undan-
tagsvis forekommer rittegdngshandlingar
som skall hallas hemliga, skall drendet Gver-
foras till en notarie eller en domare foér avgo-
rande i det fallet att ett avgorande 6ver huvud
taget skall meddelas i saken.

30 §. Horande av den som har del i saken.
I paragrafen finns bestimmelser om skyldig-
het att hora den som har del i saken. Enligt
1 mom. skall den vars ritt saken giller ges
tillfdlle att bli hord innan domstolen eller
dess ordforande avgor fragan om offentlighet
vid en rittegdng. Bestimmelsen giller offent-
lighet eller sekretess i fraga om grund-
laggande uppgifter om en rittegang, muntlig
forhandling, rittegdngshandlingar samt dom-
stolens avgorande. [ bestimmelsen uttrycks
den vid rittegingar vedertagna principen om
horande.

Enligt bestimmelsen skall ocksd en utom-
staende horas vid behov, t.ex. om en ritte-
gangshandling innehéller sddana uppgifter
om denne som #r sekretessbelagda enligt na-
gon annan lag. En utomstaende kan horas an-
tingen medan réttegdngen dr anhingig eller
efter rittegangen, beroende pa nir behovet
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uppstar. I allménhet dr det andamalsenligt att
horandet sker férst om och nér ndgon bestél-
ler en kopia av en handling som eventuellt
blir foremal for ett sekretessférordnande.

I det fallet att uppgifterna giller en part
skall domstolen i princip vid behov gora par-
terna uppméirksamma péa sekretessbestam-
melserna vid den muntliga férhandlingen av
drendet, om det ser ut att bli nédvéndigt att
avgora fragan t.ex. pa grund av att allménhe-
ten dr ndrvarande. Vid skriftligt forfarande
blir denna processledningsatgird endast sil-
lan aktuell. Om t.ex. pressen &r intresserad av
rattegangshandlingarna i ett drende som be-
handlas i skriftligt forfarande, kan domstolen
under behandlingens gang gora parterna
uppméirksamma pé det eventuella behovet av
ett sekretessférordnande.

Sasom konstaterats i motiveringen till 28 §
behover fragan om offentlighet ofta inte alls
avglras pa grund av att ingen allminhet &r
nirvarande vid en muntlig férhandling och
drendet inte heller annars 4r av den arten att
det skulle vicka allmént intresse. Det dr da
frimst bara i sddana fall nir nagon efter rit-
tegangen bestiller en rittegangshandling som
kunde bli foremal for ett sekretessférordnan-
de som ett horande kan bli nédvéindigt. Om
fragan om rittegdngshandlingens offentlighet
har varit uppe tidigare medan rittegdngen va-
rit anhdngig, behéver domstolen saledes inte
enligt bestdimmelsen ge den vars ritt saken
giller tillfdlle att bli hord innan den avgor
saken, eftersom parten ju redan har horts.

Skyldigheten att héra den som har del i sa-
ken ar dock inte ovillkorlig. Enligt paragra-
fen behover horande inte ske, om det skulle
orsaka onddigt dr6jsmal med beaktande av
drendets art och det sannolikt inte medfor be-
tydande oldgenhet eller skada, om horande
inte sker. Utifrdin bestimmelsen behdver
domstolen inte vid muntlig forhandling pa
tjdnstens vignar fdsta uppmirksamhet vid
fragan om offentlighet betrdffande den munt-
liga forhandlingen, ett avgorande eller en rét-
tegangshandling i de situationer som avses i
bestimmelsen. T.ex. i ett sddant fall nir upp-
gifter om de skador som malsdganden har
tillfogats vid misshandel behandlas vid en
huvudforhandling i brottmal fran vilken mal-
sdganden &r franvarande behdver malsigan-
den inte ges tillfille att bli hord i fragan om
huruvida den muntliga forhandlingen skall

hallas utan att allmédnheten &r ndrvarande, om
uppgifterna dr av sddan art att malsdganden
sannolikt inte orsakas betydande oldgenhet
eller skada av att de behandlas offentligt.
Detta trots att uppgifterna kunde vara sadana
uppgifter om en persons hilsotillstdnd som
skall hallas hemliga med stod av offent-
lighetslagen.

I sddana fall nér parterna inte sjdlva under
rattegangen har fist uppmérksamhet vid be-
hovet av att hemlighalla en rittegdngshand-
ling eller ndr situationen inte dr sadan att
domstolen pa tjanstens vignar skall ta upp
fragan om sekretess, medfor det att handling-
en blir offentlig i de flesta fallen inte bety-
dande oldgenhet eller skada. Hérandet kan da
frangas under de forutsittningar som anges i
paragrafen, om det skulle orsaka onddigt
drojsmél. Exempel pa sddana handlingar dr
de lakarintyg som dr vanliga i misshandels-
mal.

Enligt bestimmelsen har frigan om ond-
digt drojsmal ocksa anknytning till drendets
art. De sedvanliga misshandelsbrotten ar i
allménhet av den arten att de intressen utifran
vilka domstolen kunde préva om ett sekre-
tessférordnande skall meddelas med stod av
10 § inte dventyras av att uppgifter som ingar
i ett likarintyg om en malsigandes skador
lémnas ut till utomstaende utan att malsdgan-
den hors. Nir det dr fraga om ett ldkarintyg
som hinfor sig t.ex. till ett sexualbrott eller,
vid ett brott mot liv, ndgon annan réttegangs-
handling dir en persons sinnestillstaind be-
skrivs dn en rittspsykiatrisk sinnesundersok-
ning, ar ett dr6jsmal med en eventuell Gverla-
telse av rittegangshandlingen mer accepta-
belt @n nér det dr fraga om ett sadant miss-
handelsbrott som anges i exemplet ovan.

Nir fragan om offentlighet avgors efter att
rittegdngen upphort att vara anhingig &r en-
ligt paragrafen sérskilt horande i saken inte
langre nodvandigt, om det inte visar sig fin-
nas sdrskilda skal till det. Ett sddant avgoran-
de kan enligt 28 § endast gilla rittegangs-
handlingar. Bestimmelsen dr motiverad, ef-
tersom parterna under rittegdngen har haft
mojlighet att fista uppmirksamhet vid beho-
vet av sekretess for handlingen och yrka pa
ett sekretessférordnande. Ocksd domstolen
skall i dessa fall vanligtvis redan pé tjdnstens
vignar ha tagit upp fragan vid rittegangen sa
som anges ovan. De som har del i saken har
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saledes vanligtvis antingen redan horts eller
atminstone haft tillfille att yttra sig om sa-
ken. Ett separat horande kommer i dessa fall
i fraga frimst bara nir rittegangshandlingen
giller en utomstdende som inte under ritte-
gangen har haft mojlighet att ta stillning till
fragan om sekretess for handlingen. Hand-
lingar som giller utomstaende och som kun-
de bli féremal for sekretess forekommer jim-
forelsevis séllan i de allmidnna domstolarna,
och i den méan de forekommer skall de i vil-
ket fall som helst hallas hemliga med st6d av
9 §. Inte heller i de sistndmnda situationerna
ar det i allménhet nodvindigt att hora perso-
nen i fraga.

Enligt paragrafens 2 mom. behover den
som har del i saken inte horas vid ett avgo-
rande som avses i 8 § 3 mom. Enligt det
nimnda momentet kan domstolen senare-
lagga tidpunkten for nir vissa rittegangs-
handlingar blir offentliga. 1 de situationer
som avses i bestimmelsen ar horande inte
nodvindigt, eftersom rittegangshandlingarna
i fraga blir offentliga relativt snabbt enligt de
heltickande bestdmmelserna i det ndmnda
momentet.

31 §. Interimistiskt forordnande. 1 den gil-
lande lagen finns det inte nidgra bestdmmelser
om interimistiskt forordnande. Eftersom en
rattegdngshandling som tillstills en domstol i
regel blir offentlig genast nidr den har in-
kommit till domstolen, har t.ex. fragan om en
rattegdngshandling som innehaller afférs-
hemligheter kan hemlighallas tills motparten
har kunnat héras vallat problem.

Det interimistiska forordnandet som avses i
paragrafen kan gidlla enbart muntliga for-
handlingar och rittegdngshandlingar. Ett in-
terimistiskt férordnande kommer inte i fraga
ndr det giller offentlighet i fraga om de
grundldggande uppgifterna om en rittegéng
eller avgorandet.

Paragrafen innebdr inte nagot undantag
fran principen om horande utan endast att ho-
randet sker vid en senare tidpunkt. Enligt
1 mom. kan domstolen i en anhingig ritte-
gang besluta om en interimistisk begrinsning
av en rittegangshandlings eller en muntlig
forhandlings offentlighet utan att hora den
som har del i saken. Domstolen kan dock
meddela ett dylikt interimistiskt forordnande
endast 1 sddana fall nir det dr nodvéndigt att
saken avgors omedelbart och offentlighet an-

nars de facto skulle hindra domstolen fran att
besluta om hemlighallandet av en ritte-
gangshandling eller om att muntlig férhand-
ling skall hallas utan att allmanheten &r nér-
varande.

For en rittegangshandlings del kan ett inte-
rimistiskt forordnande bli aktuellt t.ex. nir
handlingar som kunde bli foremal for ett sek-
retessforordnande enligt 10 § har fogats till
stimningsansokan i ett tvistemal. I en sddan
situation kunde den som ldmnat in hand-
lingen till domstolen yrka pa ett interimistiskt
férordnande, och domstolen kunde meddela
ett forordnande utan att hora motparten. Om
domstolen inte meddelar ett forordnande be-
tyder detta samtidigt att rittegdngshandlingen
blir offentlig omedelbart, vilket i praktiken
innebdr att ett eventuellt senare sekretessfor-
ordnande kan forlora sin betydelse.

Interimistiska férordnanden om att en
muntlig forhandling skall hallas utan att all-
minheten dr nirvarande torde vara séllsynta.
Ett forordnande kan dock bli aktuellt t.ex. i
ett sadant fall ndr tingsritten inleder en munt-
lig forhandling trots att ndgon som kan ha ett
faktiskt intresse av att forhandlingen halls
inom stingda dorrar inte dr nédrvarande. I en
sddan situation kan domstolen forordna att
huvudforhandlingen skall héllas utan att all-
minheten #r nirvarande tills personen i fraga
har kunnat horas. Den muntliga forhandling-
en kan inte avslutas forrdn fragan om dess of-
fentlighet slutligt har avgjorts. Alternativt
kunde domstolen i en ovan ndmnd situation
pa tjdnstens vagnar besluta att huvudférhand-
lingen skall héllas utan att allménheten &r
nérvarande, och vid behov behandla fragan
pa nytt med stéd av 32 § och under de f6rut-
sidttningar som anges dir efter att den som
varit franvarande har kunnat horas.

Enligt 2 mom. skall fragan om en forhand-
lings eller en rittegdngshandlings offent-
lighet avgoras slutligt senast vid den muntli-
ga forhandlingen, eller om en sadan inte
halls, ndr huvudsaken avgors. Om den som
har del i saken har kunnat horas i offentlig-
hetsfragan redan fore den muntliga forhand-
lingen, skall saken avgoras slutligt genast nér
det dr mojligt och saledes redan fore den
muntliga forhandlingen. P4 motsvarande sitt
skall saken avgoras slutligt sa snart som moj-
ligt efter att den som har del i saken har
horts, om ingen muntlig forhandling halls.
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Avgorandet far sdledes inte drdja liangre dn
vad som kravs for att fullgéra skyldigheten
att hora den som har del i saken.

32 §. Ny behandling. Avgorandena om of-
fentlighet vid rittegdng kinnetecknas av att
behovet av offentlighet eller sekretess kan
fordandras under processens gang. Darfor fo-
gas till paragrafens / mom. bestimmelser om
att domstolen medan en rittegang ar anhéng-
ig eller efter det kan fatta ett nytt beslut om
offentligheten, om omsténdigheterna efter att
saken redan har avgjorts har fordndrats eller
det finns andra vigande skal till det. Domsto-
len kan fatta ett nytt beslut pa yrkande av en
part och av sdrskilda skl dven i andra fall.
Det nya beslutet kan dock endast gélla hem-
lighéllande av grundliggande uppgifter om
rittegdngen, muntlig forhandling eller ritte-
gangshandlingar. Ett beslut om hemlighal-
lande av domstolens avgorande, som i regel
fattas i samband med att saken avgors slut-
ligt, kan ddremot inte mera tas till ny prov-
ning utan #r slutligt. Fragan om offentlighet
kan avgoras pa nytt forutom pa yrkande av
en part ocksa pa domstolens eget initiativ el-
ler pad yrkande av en utomstiende som en
uppgift som skall hemlighéllas giller.

I princip &r ocksé avgorandena om offent-
lighet vid réttegdng permanenta avgoranden
som for sin del vinner rittskraft. Utan den
sarskilda bestimmelse som foreslas i para-
grafen skulle det i princip vara mojligt att i
efterhand &ndra ett avgorande om offentlig-
het vid réttegang endast genom extraordinéra
rattsmedel. Under beredningen har man
kommit fram till att det inte 4r nodvéndigt att
dessa avgoranden #r permanenta i lika hog
grad som domstolens avgéranden i allmén-
het. I forslaget foreskrivs det inte heller om
nagon uttrycklig frist for ny behandling.

Med att omsténdigheterna har fordndrats
avses 1 paragrafen t.ex. att en uppgift som har
sekretessbelagts vid riattegangen har kommit
ut i offentligheten pa andra végar och det sa-
ledes inte langre finns nagot behov av sekre-
tess. Det kan ockséa hénda att en uppgift i en
rattegdngshandling efter rittegdngen blir of-
fentlig t.ex. av den anledningen att sekretess-
tiden har gatt ut med stéd av lagen om of-
fentlighet 1 myndigheternas verksamhet. Det
ir da inte lingre nodvéndigt att hemlighalla
den rittegangshandling som innehaller sam-
ma uppgifter, och fragan om offentlighet kan

darfor ocksa efter det att rdttegngen har
upphort tas till ny provning péa basis av de
forandrade omstidndigheterna.

En forutsittning for ny behandling ar att
domstolen redan tidigare har avgjort samma
fraga en eller flera gdnger. Det 4r saledes inte
fraga om ny behandling om det inte tidigare
har varit nédvandigt att avgora fragan om of-
fentlighet eller sekretess over huvud taget, sé
som anges i motiveringen till 28 §.

Enligt lagforslagets 6 § kan domstolen vig-
ra limna ut grundliggande uppgifter om
asylsokandens identitet i ett &rende som géll-
er tagande i forvar, om det inte dr uppenbart
att utlimnande av uppgiften inte dventyrar
sikerheten for asylsokanden eller dennes
nirstaende. Nar domstolen beslutar om hem-
lighallande av personuppgifter pad denna
grund baserar sig avgorandet pa den be-
domning som domstolen gor vid tidpunkten i
fraga. Vid behandlingen av ett drende som
giller tagande i forvar kan det emellertid
framga att det inte lingre finns nagot behov
av att hemlighélla personens identitet pa
nidmnda grund. Domstolen kan da antingen
pa yrkande av en s6kande eller pa eget initia-
tiv besluta att uppgiften om asylsékandens
identitet ges offentlighet utan hinder av det
tidigare avgoérandet. Motsvarande beslut kan
fattas ocksa nir det giller rittegangshand-
lingar och muntlig férhandling. T.ex. kan det
under behandlingens géng vid en muntlig
forhandling som domstolen i strid med en
parts yrkande har foérordnat att skall vara of-
fentlig komma fram uppgifter som trots allt
forutsétter ett beslut om att férhandlingen
fran och med den tidpunkten halls utan att
allménheten dr nidrvarande. P4 motsvarande
sdtt kan det i ett sadant fall ndr domstolen pa
yrkande av en part har beslutat att en muntlig
forhandling skall héllas utan att allménheten
dr ndrvarande under behandlingens géng visa
sig att det dr onodigt att forhandlingen sker
inom stingda dorrar. Domstolen kan d& pé
yrkande av en part eller pa eget initiativ be-
sluta att forhandlingen skall vara offentlig
fran och med den tidpunkten.

I 2 mom. finns en bestdmmelse om ny be-
handling av fragan om offentligheten betraf-
fande en rittegangshandling pa yrkande av
en utomstdende. Nir en réttegdng har upp-
hort att vara anhingig kan fragan om offent-
lighet enligt momentet tas till ny prévning pa
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yrkande av en utomstidende endast om denne
inte har kunnat uttala sig i saken under rtte-
gangen. Bestimmelsen giller inte ritte-
gangshandlingar som innehaller ett dom-
stolsavgorande. | praktiken blir bestimmel-
sen tillimplig t.ex. i sddana fall nér en part
har yrkat pé ett féorordnande om att en rétte-
gangshandling som giller en utomstaende
skall hallas hemlig med stod av 10 § och
domstolen har forkastat yrkandet utan att i
det sammanhanget ge den utomstaende sjilv
tillfille att bli hord. Enligt momentet kan en
utomstaende sjilv framstilla ett yrkande om
sekretessférordnande efter rittegangen, obe-
roende av om pressen eller ndgon annan &r
intresserad av handlingen. I de fall som avses
i 2 mom. forutsitter en ny behandling inte att
omstindigheterna har fordndrats efter det ti-
digare avgorandet.

Om t.ex. pressen begir att fi en réittegangs-
handling efter att rittegdngen har upphort att
vara anhidngig kan domstolen, oberoende av
om en utomstiende har framstillt yrkande
enligt 2 mom., med stod av 1 mom. fatta ett
nytt beslut om offentlighet eller sekretess for
handlingen. Domstolen skall da i enlighet
med 30 § ge en utomstadende som en uppgift i
handlingen géller tillfélle att bli hord.

I 3 mom. foreslas bestimmelser om den
behoriga domstolen vid ny prévning av fra-
gan om offentlighet. Enligt forslaget dr beho-
rig domstol vid ny prévning av fragan om of-
fentlighet den domstol som handlidgger eller
senast har handlagt huvudsaken.

I princip dr det mojligt att en dndringsan-
s6kan och ett yrkande om ny behandling &r
anhidngiga samtidigt. Att dndringssokande dr
anhingigt hindrar saledes inte ny behandling,
om kriterierna for ny behandling &r uppfyllda
enligt 1 mom.

33 §. Sokande av cindring. Bestimmelserna
om sokande av #ndring i den gillande lagen
(offentlighetslagens 33 § och OffRL 11 §)
har i praktiken visat sig vara svéra att til-
lampa pa rittegangshandlingar. Andrings-
sokandet i en och samma fraga kan behand-
las i olika domstolar beroende pa vem som
har sokt dndring och i vilken fas #ndring
soks. En part kan t.ex. vid muntlig forhand-
ling i tingsratten yrka pa att en handling som
hor till réattegangsmaterialet och som &r sek-
retessbelagd enligt offentlighetslagen sekre-
tessbeldggs ocksa som rittegangshandling.

Domstolen kan godkénna partens yrkande
trots att motparten motsitter sig det. Motpar-
ten som &r part far da overklaga avgorandet
hos hovritten forst i samband med att avgo-
randet i huvudsaken 6verklagas. Om déremot
en utomstdende begir att fa ta del av en sa-
dan handling men denna inte ldmnas ut pa
grund av ett sekretessforordnande, &dr dnd-
ringssokandet inte bundet till ndr &rendet
upphor att vara anhéngigt. Andring séks hos
forvaltningsdomstolen. I dag kan séledes fra-
gan om offentlighet betridffande en och sam-
ma handling bli féremal for provning bade i
hovritten och i en forvaltningsdomstol, vis-
serligen pa olika grunder. For en parts del &r
s6kandet av dndring i ett beslut med anled-
ning av en begdran om att fa ta del av en han-
dling & sin sida beroende av om en ritteging
4r anhingig.

I 1 mom. foreslas en grundliggande be-
stimmelse enligt vilken en domstols alla av-
goranden enligt den foreslagna lagen far
overklagas sérskilt genom besvir. Ett avgo-
rande overklagas i samma ordning som vid
overklagande av domstolens avgorande i hu-
vudsaken. Detta betyder att de allmidnna
domstolarnas avgéranden normalt forst Sver-
klagas till hovritten och sedan till hogsta
domstolen. Tidpunkten for 6verklagandet har
i forslaget inte kopplats till verklagande i
huvudsaken, utan ett avgorande skall over-
klagas sérskilt &ven om behandlingen av hu-
vudsaken fortsétter. Detta arrangemang &r
nddviandigt eftersom dndring ocksé kan sokas
av nagon annan in den som &r part i huvud-
saken. T.ex. har en foretrddare f6r massme-
dia som under en rittegang har begirt att fa
ta del av en rittegdngshandling ratt att sér-
skilt 6verklaga domstolens avgorande, om
domstolen har vidgrat lamna ut uppgifterna
med aberopande av 9 §. Ett avgorande i en
fraga som giller offentlighet adr vanligtvis
ocksa annars i sak helt oberoende av avgo-
randet 1 huvudsaken, och ingen betydande
processekonomisk nytta kan nas genom att
skjuta upp andringssokandet i dessa drenden
sa att det knyts till ett 6verklagande i huvud-
saken. Rittsmedlet dr besvir, vilket t.ex. 1
fraga om tingsrittens avgoranden betyder att
den som inte dr ndjd med ett avgorande forst
skall anmila missndje med det.

Om ett Overklagande i huvudsaken for-
utsdtter besvirstillstand krévs tillstdnd ocksa
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vid overklagande som géller frigan om of-
fentlighet. Oftast kommer det att bli friga om
att 6verklaga beslut som meddelats med an-
ledning av att en part eller en utomstaende
har begirt att fa ta del av en handling. Enligt
forslaget far ett avgérande om en muntlig
forhandlings offentlighet 6verklagas bara av
den som har del i saken. Med den som har
del i saken avses forutom en part ocksa t.ex.
den som hors som vittne i rittegangen, som
har besvirslegitimation for egen del.

Det foreslagna systemet for &ndrings-
sokande understryker ytterligare det faktum
att de avgoranden om offentlighet som avses
i den f6reslagna lagen utgér réttskipning.
Fragan om utlimnande av en rittegdngshand-
ling som dr sekretessbelagd med stod av
9eller 10 § skall avgoras i domstol ocksa i
ett sddant fall ndr réttegangshandlingarna re-
dan har overforts till landsarkivet. Landsar-
kivet skall i detta syfte overfora en begéran
om en rittegangshandling till domstolen f6r
avgorande i det fallet att sekretesstiden for
rattegdngshandlingen enligt 11 § &dnnu inte
har gatt ut.

Enligt 2 mom. skall domstolens avgorande
foljas dven om det overklagas. Andrings-
s6kandet har saledes inte suspensiv verkan.
Om domstolen t.ex. forkastar ett yrkande om
att en muntlig forhandling skall ske utan att
allménheten &r nirvarande, utgor ett overkla-
gande inte nagot hinder for att den muntliga
forhandlingen halls. Enligt momentet kan
domstolen dock forordna att ett avgérande
inte far verkstillas forrdn det har vunnit laga
kraft, om det annars skulle bli onddigt att
soka dndring.

Sannolikheten for att overklagandet leder
fram kan beaktas nir ett verkstéllighetsfor-
ordnande enligt 2 mom. meddelas. Det &r
framst bara i sddana fall ndr domstolens av-
gorande innebér offentlighet for antingen be-
handlingen eller en rittegangshandling som
ett forordnande kan vara nddvindigt. Om av-
gorandet ater avser férhandling inom stingda
dorrar eller hemlighéllande av en rittegangs-
handling, kan fullf6ljdsdomstolen vid behov
ritta den ldgre domstolens avgérande genom
att besluta att rittegdngshandlingen ar offent-
lig eller genom att sjdlv hélla en offentlig
muntlig férhandling.

Nér fragan géller om en muntlig forhand-
ling skall ske inom stdngda dorrar skall dom-

stolen i allménhet inte meddela ett ovan
namnt forordnande, eftersom detta samtidigt
betyder att den muntliga forhandlingen skjuts
upp till en senare tidpunkt. Det blir d& moj-
ligt att avsiktligt forhala behandlingen av ett
drende, vilket inte kan anses tillborligt. I vis-
sa situationer kan ett forordnande dock vara
motiverat trots att den muntliga férhandling-
en fordr6js. Som exempel kan ndmnas en si-
tuation dér ett yrkande om att muntlig for-
handling skall ske utan att allmidnheten ar
nirvarande har framstillts for att forhindra
att en affarshemlighet r6js. I sddana fall nir
fragan om en muntlig férhandlings offentlig-
het dr av den arten att det &r dndamalsenligt
att invénta fullf6ljdsdomstolens avgoérande
innan forhandlingen inleds, kan fragan t.ex. i
tingsritten avgoras sérskilt vid en huvudfor-
handling som halls for att avgora rittegangs-
fragan. En huvudforhandling som redan har
inletts behover da inte stillas in.

Bestammelsen i det foreliggande 2 mom.
om att ett avgdrande inte far verkstillas for-
rdn det har vunnit laga kraft, om det annars
skulle bli on6digt att soka dndring, kan ofta
komma att tillimpas pa avgoranden som
géller rittegdngshandlingar. Om domstolen
t.ex. med stéd av den foreslagna lagens 9 §
2 mom. beslutar att en rittegdngshandling
som innehaller kontaktinformation som avses
i 1 mom. 5 punkten i den ndmnda paragrafen
skall ges offentlighet, kan domstolen medde-
la ett ovan namnt forordnande som betyder
att verkstélligheten skjuts upp. Behandlingen
av drendet kan dock fortsitta, och fragan om
handlingens offentlighet avgors senare ge-
nom ett beslut av fullfoljdsdomstolen. I mo-
mentet finns ocksd en bestimmelse enligt
vilken fullfoljdsdomstolen trots att en dom-
stol har forordnat att verkstélligheten skall
skjutas upp kan besluta att ett avgérande ge-
nast kan verkstillas dven om det 6verklagas.
Detta betyder de facto att huvudregeln i mo-
mentet iakttas, dvs. att ett dverklagande inte
hindrar verkstillighet. Fridgan om ett sadant
forordnande skall meddelas skall behandlas
skyndsamt i fullféljdsdomstolen, pd samma
sétt som ett yrkande som giller avbrytande
av verkstilligheten.

Enligt 3 mom. far ett interimistiskt férord-
nande och ett avgdrande som avses i 8 §
3 mom. inte §verklagas. Eftersom ett interi-
mistiskt férordnande redan i sig &r tillfalligt
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och giller bara en begridnsad tid, finns det
inte nagot behov av dndringssdkande. En se-
nareldggning av tidpunkten for nir en hand-
ling blir offentlig s& som avses 1 8 § 3 mom.
kan for sin del i sak jamstillas med ett inte-
rimistiskt férordnande. For att ett interimis-
tiskt forordnande skall kunna meddelas for-
utsitts det dessutom att en part inte har kun-
nat horas. Fragan om offentlighet eller sekre-
tess har séledes inte behandlats i enlighet
med de allmidnna processuella principerna
och dérfor finns det inte nagot behov av sér-
skilt 6verklagande. Nar fragan om offentlig-
het avgors slutligt far avgorandet 6verklagas.

Bestammelserna om soékande av dndring i
den foreslagna lagen tillampas inte pa sddana
avgoranden av domstolen eller dess ordfo-
rande som hinfor sig till processledningen
och som giller t.ex. begridnsning av fotogra-
fering eller atgérder for att undvika trangsel.
I dessa fall skall de allménna bestimmelserna
om sOkande av dndring i dylika avgdranden
tillampas. T.ex. giller i friga om ocksa sada-
na processledningsatgirder som har formen
av ett avgorande att dndring inte far sokas
sdrskilt genom besvidr, om inte detta #r ut-
tryckligen tillatet enligt lag i nagot sérskilt
fall (RB 25 kap. 1 § 3 mom.).

7 kap. Sérskilda bestimmelser

I det foreslagna kapitlet ingar straffbe-
stimmelser och lagens ikrafttridandebes-
timmelse.

34 §. Straffbestimmelser. Den foreslagna
straffbestimmelsen har formen av en hénvis-
ning. I paragrafen kriminaliseras girningar
som utgér brott mot skyldigheten att iaktta
handlingssekretess som foreskrivs i 9 och 23
§ eller som forordnats med stéd av 10 eller
24 § och mot tystnadsplikten enligt 18 §. En-
ligt paragrafen bestdms straffet enligt 38 kap.
1 eller 2 § i strafflagen, om det ir t.ex. en
part i rittegangen eller en utomstdende som
omfattas av tystnadsplikten enligt den fore-
slagna lagen som bryter mot sekretessen. Om
det ddremot dr en tjdnsteman vid domstolen
som bryter mot tystnadsplikten, bestims
straffet enligt 40 kap. 5 § i strafflagen.

35 §. lkrafttriidande. 1 paragrafen ingar en
sedvanlig ikrafttridandebestdmmelse. Lagen
foreslas trida i kraft sa att den giller inte

bara sadana rittegangar som dr anhingiga nér
lagen trader i kraft eller som blir anhingiga
efter ikrafttradandet utan ocksa drenden vil-
kas behandling redan har avslutats. I proposi-
tionen foreslas det dock att till 2 § i lagen om
upphévande av den gillande lagen om offent-
lighet vid rittegang fogas en bestimmelse
enligt vilken de sekretessforordnanden som
meddelats fore den nya lagens ikrafttridande
forblir i kraft.

1.2. Lag om upphivande av lagen om of-
fentlighet vid rittegang

1 §. Det foreslas att det stiftas tva separata
lagar om offentlighet vid rittegéng, av vilka
den ena giller offentligheten vid rittegéng i
forvaltningsdomstolar och den andra offent-
ligheten vid rittegang i allmédnna domstolar.
Den gillande lagen om offentlighet vid ritte-
gang, som giller bade drenden som behand-
las i forvaltningsdomstolarna och &renden
som behandlas 1 de allminna domstolarna,
foreslas dérfor bli upphidvd genom en sir-
skild lag. I lagens 1 § foreslas det att den
ovan nimnda den gillande lagen om offent-
lighet vid réttegang jimte dndringar upphévs.

2 §. Enligt 11 § i den foreslagna lagen om
offentlighet vid allmidnna domstolar kan
domstolen nidr den férordnar att en ritte-
gangshandling skall hemlighallas i syfte att
skydda privatlivet faststdlla en sekretesstid
pa hogst 60 ar, om hemlighallandet grundar
sig pa 24 § 1 mom. 24—32 punkten i offent-
lighetslagen eller motsvarande bestimmelser
i ndgon annan lag, och en sekretesstid pa
hogst 25 ar, om syftet med hemlighéllandet
dr nagot annat. Enligt den gillande OffRL
har ett sekretessforordnande kunnat meddelas
for viss tid, dock hogst 40 ar. For att innehal-
let i de sekretessforordnanden som meddelats
med stod av OffRL skall motsvara det mate-
riella innehéllet i den lag som nu stiftas och
for att det inte skall vara oklart vad som hén-
der med sekretessférordnandena nér den f6-
reslagna lagen trider i kraft, foreskrivs i la-
gens 2 § att de sekretessférordnanden som
meddelats med stéd av OffRL forblir i kraft
som sadana. Sekretessférordnandena upphor
dock att gidlla senast nir sekretesstiderna 16-
per ut inom de tider som anges i den fore-
slagna lagens 11 § raknat fran ikrafttrddandet
av lagen.
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Nar den géllande OffRL trddde i kraft fore-
skrevs det att de sekretessforordnanden som,
antingen permanent eller for viss tid, hade
givits med stod av den lag som foéregick
OffRL, dvs. lagen om offentlighet vid ratt-
skipningen (26/1926), forblir ofordndrade i
kraft men att rattegangsmaterialet dock upp-
hor att vara sekretessbelagt senast niar 40 ar
forflutit fran ikrafttridandet av OffRL. Efter-
som sadana sekretessforordnanden som med-
delats med stod av lagen om offentlighet vid
rattskipningen saledes fortfarande &r i kraft,
behovs ocksa ett omndmnande av dem i ik-
rafttridandebestimmelsen i den foreslagna
lagen. Enligt bestimmelsen i den foreslagna
paragrafen upphor ocksa de sekretessforord-
nanden som meddelats med st6d av lagen om
offentlighet vid rittskipningen att gilla se-
nast nér sekretesstiderna l6per ut enligt 11 §.
Detta betyder att de sekretessforordnanden
som meddelats med stéd av den namnda la-
gen upphor att gilla nér sekretesstiderna for
dem l6per ut enligt 12 § 3 mom. i OffRL
raknat fran ikrafttrddandet av lagen.

1.3. Marknadsdomstolslagen

15 §. Rdittegangens offentlighet. Enligt 15 §
i den gillande marknadsdomstolslagen till-
lampas lagen om offentlighet vid rittegang i
regel vid behandlingen av drenden i mark-
nadsdomstolen, men muntlig férhandling
skall ske inom stingda dorrar i drenden som
avses 1 lagens 1 § 1 mom. 1 och 2 punkt
(konkurrens- och upphandlingsidrenden), i
vilka tystnadsplikt géller eller i vilka mark-
nadsdomstolen beslutar att de skall behandlas
inom stingda dorrar pa den grund att offent-
lig behandling kunde medfora sirskild old-
genhet for en part.

Enligt motiveringen till regeringsproposi-
tionen om stiftandet av marknadsdomstolsla-
gen (RP 105/2001 rd) var utgangspunkten for
beredningen av forslaget den att de davaran-
de for konkurrensradet och marknadsdomsto-
len géllande bestimmelserna om behandling-
en av drenden inte skulle dndras, om det inte
fanns t.ex. med #dndringen av réttskipnings-
organet till en domstol sammanhéngande lag-
tekniska eller andra skal dartill. Vid dvervé-
gandet av eventuella dndringsbehov beakta-
des dessutom andra pagaende utredningar,
sasom det arbete som hade utférts av den

kommission for rattegangars offentlighet som
justitieministeriet tillsatte 24.5.2000. I reger-
ingens proposition hade ocksa det lagrum
som gillde behandlingens offentlighet i
marknadsdomstolen utformats utifrdn dessa
utgdngspunkter sa att muntlig forhandling i
drenden som avses i 1 § 1 mom. 1 och 2
punkten i marknadsdomstolen skulle ske
inom stdngda dorrar, om inte marknadsdom-
stolen beslutade nagot annat. Vid riksdags-
behandlingen 4ndrades paragrafen emellertid
sa att den fick sin nuvarande form, vilket be-
tyder att muntlig forhandling i marknads-
domstolen i princip dr offentlig &dven i de
drenden som avses i 1 § 1 mom. 1 och 2
punkten i marknadsdomstolslagen.

Den foreslagna lagen om offentlighet vid
rattegdng i allmidnna domstolar skall enligt
lagens 2 § tillampas dven i marknadsdomsto-
len till den del foérvaltningsprocesslagen
(586/1996) inte tillimpas vid behandlingen
av ett drende. Samtidigt foreslads det att
marknadsdomstolslagens 15 § dndras sa att
de ovan ndmnda sirskilda bestdimmelserna
om behandlingens offentlighet utgér for
marknadsdomstolens del. I den foreslagna
paragrafen foreslds en hédnvisningsbestdm-
melse enligt vilken i friga om offentlighet i
marknadsdomstolen vid behandlingen av
forvaltningsprocessuella drenden tillimpas
lagen om offentlighet vid réttegéng i forvalt-
ningsdomstolar. I 6vrigt tillimpas 1 fraga om
offentlighet vid behandlingen av drenden la-
gen om offentlighet vid réttegang i allminna
domstolar. Detta betyder att samtliga be-
stimmelser i lagen om offentlighet vid ritte-
gang i allmédnna domstolar som sadana skall
tillimpas i marknadsdomstolen nir det géller
andra drenden #n forvaltningsprocessuella
drenden, oberoende av om bestdimmelserna
giller offentligheten i fraga om diarier, rétte-
gangshandlingar, behandling eller avgoéran-
den eller forfarandet vid avgérande av offent-
ligheten vid en rittegang.

1.4. Lagen om behandling av vissa mark-
nadsrittsliga drenden

16 §. Utredning av drenden. 1 lagen om
behandling av vissa marknadsrittsliga dren-
den foreskrivs hur drenden som avses i 1 §
I mom. 3 och 4 punkten i marknadsdom-
stolslagen, dvs. marknadsrittsliga &renden
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och drenden som enligt ndgon annan lag skall
behandlas av marknadsdomstolen, blir an-
hingiga och behandlas vid marknadsdomsto-
len.

Enligt 16 § 2 mom. i lagen om behandling
av vissa marknadsrittsliga drenden kan det
bestimmas att ett drende skall behandlas
inom stingda dorrar enligt vad som fore-
skrivs i lagen om offentlighet vid rittegang.
Det foreslas att lagrummet dndras sé att hin-
visningen till lagen om offentlighet vid ritte-
gang dndras till en hinvisning till lagen om
offentlighet vid rittegang i allménna domsto-
lar, och dessutom ocksé sé att bestimmelser-
na i den foreslagna lagen till alla delar skall
tillimpas vid behandlingen av drenden som
avses 1 lagen om behandling av vissa mark-
nadsrittsliga drenden. Enligt den foreslagna
hanvisningsbestammelsen skall i frdga om
riattegangens offentlighet i marknadsdomsto-
len vid behandlingen av ett drende som avses
i den foreliggande lagen tillimpas lagen om
offentlighet vid rittegang i allménna domsto-
lar. Detta betyder att samtliga bestimmelser i
lagen om offentlighet vid rittegang i allmén-
na domstolar skall tillimpas som sadana ock-
sd vid behandlingen av dessa é&renden i
marknadsdomstolen, oberoende av om be-
stimmelserna giller offentligheten i friga om
diarier, rittegdngshandlingar, behandling el-
ler avgoranden eller forfarandet vid avgoran-
de av offentligheten vid en rittegang.

1.5. Riittegingsbalken

17 kap.  Om bevisning

34 §. Det foreslas att hanvisningen till la-
gen om offentlighet vid rittegang i 17 kap.
34 § 3 mom. i rittegangsbalken dndras till en
hénvisning till lagen om offentlighet vid rét-
tegang i allmidnna domstolar.

1.6. Lagen om avgifter for domstolars och
vissa justitieforvaltningsmyndighe-
ters prestationer

6 §. For tydlighetens skull foreslas det att
drenden som géller offentlighet vid rittegang
fogas som en ny punkt till férteckningen Gver

avgiftsfria prestationer i 6 § i lagen om avgif-
ter for domstolars och vissa justitieférvalt-
ningsmyndigheters prestationer (701/1993).
Ingen handlaggningsavgift skall saledes tas
ut for avgoranden som giller offentligheten
vid en rittegéng.
1.7. Lagen om foretagssanering

100 §. Anvindning av rdttegangshandling-
ar for forskningsindamal. Det foreslas att
hianvisningen till lagen om offentlighet vid
réattegang i lagens 100 § 1 mom. dndras till en
hanvisning till lagen om offentlighet vid rét-
tegang i allmidnna domstolar.
1.8. Lagen om skuldsanering for privat-
personer

81 §. Anvindning av rdttegangshandlingar
for forskning. Det foreslas att hdnvisningen
till lagen om offentlighet vid rittegéng i la-
gens 81 § 1 mom. dndras till en hinvisning
till lagen om offentlighet vid rittegéng i all-
ménna domstolar.

1.9. Jordabalken

6 kap. Inskrivningsansékningar och

behandlingen av dem

14 §. Kompletterande stadganden. 1 5 och
6 kap. i jordabalken féreskrivs om behand-
lingen av inskrivningsansokningar i tingsrit-
ten. Med inskrivningsdrenden avses lagfart,
inskrivning av sidrskilda rittigheter samt in-
teckning. Inskrivningsdrendena behandlas i
tingsrattens kansli. Inskrivningsansokningar,
uppgifter om behandlingen av ansokningar
samt avgoranden som giller inskrivning an-
tecknas i lagfarts- och inteckningsregistret,
som enligt 7 kap. 2 § 1 mom. i jordabalken &r
offentligt. Inskrivningsérendena ar av sadan
art att det i regel inte forekommer sekretess-
belagda handlingar i samband med dem. Ett
undantag dr bouppteckningen, som &r en van-
lig bilaga till lagfartsansokningar. Enligt la-
gen om offentlighet och sekretess i fraga om
beskattningsuppgifter (1346/1999) dr boupp-
teckningar sekretessbelagda.

Det foreslas att till 6 kap. 14 § i jordabal-
ken fogas ett nytt 3 mom., enligt vilket i fra-
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ga om offentlighet vid behandlingen av in-
skrivningsidrenden och handlingarnas offent-
lighet giller lagen om offentlighet vid ritte-
gang 1 allmdnna domstolar. Hanvis-
ningsbestimmelsen har ansetts nodvindig
med tanke pa sddana situationer nir det vid
behandlingen av ett inskrivningsédrende fore-
kommer uppgifter som skall héllas hemliga
med stod av offentlighetslagen eller nidgon
annan lag. Enligt forslaget skall offent-
lighetsnivan i fraga om uppgifterna i dessa
fall framover bestimmas enligt den fore-
slagna lagen om offentlighet vid réttegéng i
allmédnna domstolar, pd samma sétt som nér
det giller andra rittskipningsdrenden som
behandlas i tingsritten.

1.10. Lagen om verkstillighet av beslut be-
triffande virdnad om barn och um-
gingesritt

12 §. Annan utredning. Enligt lagen om
verkstillighet av beslut betriffande vardnad
om barn och umgingesritt (619/1996) skall
tingsritten nér drenden enligt nimnda lag be-
handlas i regel ge en person som utsetts till
medlare i uppgift att anordna medling i sa-
ken. Om &rendet behandlas vid domstolens
sammantride, kan medlaren kallas till sam-
mantriadet for att horas. [ lagens 12 § 2 mom.
sdgs att ndr medlarens rapport innehallande
uppgifter som skall hallas hemliga ldggs fram
i domstolen eller nir en person som blir hord
yppar saddana uppgifter, skall den muntliga
behandlingen till behovliga delar forrittas
utan att allminheten dr nirvarande, och rit-
tegangsmaterialet skall till behovliga delar
hallas hemligt med iakttagande i tillampliga
delar av OffRL. Bestimmelsen aldgger i dag
domstolen att besluta om forhandling inom
stingda dorrar nir en ovan nidmnd handling
som skall héllas hemlig liggs fram vid for-
handlingen och nér sekretessbelagda upp-
gifter r6js. Forhandlingen skall dock ske
inom stidngda dorrar bara till behévliga delar,
dvs. nir uppgifter som skall hallas hemliga
behandlas vid sammantrédet.

Det foreslas att det ovan ndmnda lagrum-
met dndras sé att i det ndr det géller offent-
ligheten vid rittegang endast hanvisas till den
foreslagna lagen om offentlighet vid ritte-
gang i allménna domstolar. I fraga om offent-
ligheten vid en rittegang vid vilken drenden

behandlas med stod av lagen skall saledes
tillimpas den foreslagna lagen om offentlig-
het vid rittegang i allmidnna domstolar. Detta
betyder att forhandlingen inte automatiskt
sker inom stingda dorrar med stéd av lagen i
sadana fall nér en medlares rapport som skall
hallas hemlig ldaggs fram i domstolen, utan
fragan blir foremal for provning enligt 15 § i
den foreslagna lagen om offentlighet vid rét-
tegang i allmidnna domstolar. 1 praktiken
kommer dessa drenden ocksa framover pa
basis av den foreslagna lagens 15 § 2 punkt
att behandlas inom stdngda doérrar pa samma
sitt som i dag niar medlarens rapport innehal-
ler sérskilt kidnsliga uppgifter. P4 motsvaran-
de sitt kommer rittegdngshandlingarna till
dessa delar i allménhet att vara sekretessbe-
lagda direkt med stéd av 9 § 1 mom. 2 punk-
ten i den foreslagna lagen om offentlighet vid
rittegang i allménna domstolar.

1.11. Lagen om medling i tvistemal i all-
ménna domstolar

12 §. Forfarandets offentlighet. Det fore-
slas att hanvisningen till lagen om offentlig-
het vid rittegang i lagens 12 § dndras till en
hanvisning till lagen om offentlighet vid rét-
tegang i allminna domstolar.

2. Ikrafttridande

Lagarna foreslas trdda i kraft ungefir sex
manader efter det att de har antagits och bli-
vit stadfidsta. Denna relativt korta tid mellan
stadfdstelsen och ikrafttradandet behovs for
att ordna utbildning.

3. Forhallande till grundlagen
samt lagstiftningsordning

Den foreslagna lagstiftningen har i ett fler-
tal avseenden samband med de grundliggan-
de rittigheterna och de internationella
minskliga réttigheterna. Ett viktigt syfte med
forslaget dr att garantera vars och ens ritt till
en rittvis rittegang samt offentligheten vid
rittegangen, som &r en vésentlig del av denna
rittighet. A andra sidan syftar forslaget ocksa
till att garantera var och en ett sddant skydd
for den personliga integriteten som behdvs
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vid en rittegang. Sdsom konstaterats ovan i
allménna motiveringen syftar forslaget till att
6ka Oppenheten och offentligheten vid ritte-
gangar samt att forbéttra genomskinligheten i
riattskipningen i domstolarna. Ett syfte med
forslaget dr ocksa att ge domstolarna béttre
mojligheter att pa ett mangsidigare och smi-
digare sitt dn férut pa basis av provning i det
enskilda fallet beakta offentligheten vid rat-
tegdngen och skyddet for privatlivet samt de
ovriga omstindigheter som inverkar pa for-
verkligandet av offentligheten vid en ritte-
gang.

I avsnitt 2.2. i allménna motiveringen gran-
skas ingdende offentligheten vid rittegang
som en grundldggande och minsklig rittig-
het. Enligt 21 § 2 mom. i grundlagen skall
bl.a. offentligheten vid handldggningen samt
andra garantier for en réttvis réittegang tryg-
gas genom lag. Enligt forarbetena till refor-
men av de grundldggande rittigheterna hind-
rar denna bestimmelse inte att man genom
lag foreskriver om smirre undantag t.ex. fran
rattegéngars offentlighet under forutséttning-
en att undantagen i fraga inte dndrar offent-
lighetens stdllning som huvudregel eller att
de i enskilda fall riskerar individens rittighet
till réttvis rittegdng (RP 309/1993 rd, s.
78/11). Av grundlagen foljer att muntlig for-
handling inom stdngda dorrar skall ha sam-
band med nagon i lagen foreskriven orsak (se
GrUU 35/2001 rd). I 12 § 2 mom. i grundla-
gen foreskrivs for sin del att handlingar och
upptagningar som innehas av myndigheterna
ir offentliga, om inte offentligheten av tving-
ande skl sérskilt har begriansats genom lag.

Var och en har ritt att ta del av offentliga
handlingar och upptagningar. Lagstiftaren far
endast dra upp sddana grianser for offent-
ligheten som kan anses nddvindiga enligt
grundlagen (se GrUU 43/1998 rd). I grundla-
gens 10 § sdgs 4 andra sidan att vars och ens
privatliv dr tryggat, och att ndrmare bestam-
melser om skydd for personuppgifter utfér-
das genom lag. Likasd kan med tanke pa
grundlagen ett betydande offentligt intresse
av nagot slag betraktas som en godtagbar
grund for att begrinsa offentligheten.

Den foreslagna lagen om offentlighet vid
rattegang i allminna domstolar ar i forsta
hand en sédan i grundlagens 21 § 2 mom. av-
sedd lag vars syfte dr att for sin del garantera
en rattvis rittegang och sérskilt offentlighe-

ten vid réttegangen som en helhet. 1 lagfor-
slaget regleras offentligheten vid rittegangen
som en helhet som bestar av offentlighet i
friga om de grundliggande uppgifterna om
en rittegang, rittegdngshandlingarna, den
muntliga férhandlingen och domstolens av-
gorande. Antalet muntliga forhandlingar har
okat nagot som en f6ljd av underrittsrefor-
men 1993 och de dirpa foljande processuella
reformerna 1 de olika domstolarna, men fort-
farande dr forfarandet i merparten av ritte-
gangarna antingen genomgaende eller hu-
vudsakligen skriftligt. I synnerhet i de hogre
domstolarna #r rittegangen i stor utstrick-
ning skriftlig, men ocksa t.ex. i tingsritterna
ir en betydande del av de processuella atgér-
derna i samband med rittegangar skriftliga.
Av denna anledning garanterar inte enbart
det att den muntliga forhandlingen i regel ar
offentlig inte offentligheten vid réttegangen
som helhet.

Utgangspunkten i den foreslagna lagen &r
att riattegangen till alla delar skall vara of-
fentlig. Principen om offentlighet vid ritte-
gang framgar av ett flertal av bestimmelser-
na i lagen, men det grundldggande innehallet
1 principen finns angivet i forslagets 1 §, dér
det sdgs att rittegang och rittegdngshand-
lingar 4r offentliga, om inte nagot annat fore-
skrivs sdrskilt i den foreslagna lagen eller i
négon annan lag.

andra sidan innehaller den foreslagna la-
gen ocksa uttryckliga grunder for begrins-
ning av offentligheten i fraga om ritte-
gangens alla ovan nimnda delar. Enligt savil
artikel 6 i Europaradets minniskorittskon-
vention som artikel 14 i MP-konventionen
innefattar rdtten till en rittvis rittegang ett
krav pa en principiell ritt till en offentlig rét-
tegang. I de ovan ndmnda konventionerna
anges ocksa grunderna for nér offentligheten
vid en rittegang kan begrinsas. De grunder
for begransning av offentligheten vid en rét-
tegdng som ingar i propositionen motsvarar
grunderna i de ovan nidmnda internationella
konventionerna. Sédana grunder &r t.ex. i
fraga om handlingar statens yttre sikerhet
samt skyddet for privatlivet och i synnerhet
skyddet for brottsoffer. De begrinsnings-
grunder som dr beroende av prévning, dvs.
de grunder som domstolen enligt provning
tillampar fran fall till fall, forutsitter att det
pa nagot annat stille i lag foéreskrivs att upp-
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gifterna i fraga skall héllas hemliga. Den cen-
trala lagen i detta avseende #r offent-
lighetslagen.

Grundlagsutskottet har konstaterat att of-
fentlighetsintresset vid en rittegang ar dnnu
starkare 4n i myndighetsverksamhet Overlag
(GrUU 43/1998 rd, s. 7/I1 och GrUU 31/2005
rd, s. 4/). Enligt forslaget ar offentligheten i
princip ocksa mer omfattande vid rittegangar
an inom forvaltningen. Enbart det att en viss
handling enligt lagen skall héllas hemlig hos
en forvaltningsmyndighet innebér i allménhet
inte att samma handling ocksd automatiskt
skall hemlighéllas nidr den utgér en ritte-
gingshandling. A andra sidan 4r en handling
som dr offentlig inom forvaltningen offentlig
ocksé som rittegangshandling. Aven mojlig-
heterna att hélla muntlig forhandling inom
stingda dorrar begrénsas i lagforslaget ge-
nom att grunderna for forhandling inom
stingda dorrar anges uttommande i lagen
(forslagets 15 §). En foérhandling kan héllas
inom stingda dorrar endast i de situationer
som anges i lagen. En viktig reform i detta
avseende &r att lagen inte ldngre innehaller
bestimmelser om obligatorisk forhandling

inom stingda dorrar, utan saken #r dven i
dessa situationer som regleras i lagen alltid
foremal for domstolens provning.

Att domstolen enligt lagforslaget har ritt
att utifrdn provning i det enskilda fallet be-
sluta om offentlighetens omfattning motsva-
rar den princip som framgér av konventio-
nerna om de ménskliga réttigheterna, dvs. att
det dr uttryckligen domstolen som skall ha
ritt att avgora vilken betydelse de aspekter
som giller dels skyddet for privatlivet, dels
offentligheten vid rittegangen skall tillmétas
i det enskilda fallet. Enligt forslaget ar det
mojligt att vid behov for att skydda privatli-
vet hemlighalla rittegangar och material som
laggs fram under dessa, vilket motsvarar de
krav som i grundlagen och i de internationel-
la konventionerna stills i friga om skyddet
for privatlivet.

Med stod av vad som sagts ovan kan lag-
forslagen behandlas i vanlig lagstiftningsord-
ning.

Med stéd av vad som anférts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslagen

Lag

om offentlighet vid riittegang i allméinna domstolar

I enlighet med riksdagens beslut féreskrivs:
1 kap.
Allminna bestimmelser

1§
Offentlighetsprincipen

Rittegangen och rittegangshandlingar &r
offentliga, om inte nigot annat foreskrivs i
denna lag eller i ndgon annan lag.

2§
Lagens tillimpningsomrade

Denna lag giller rittegdngens och ritte-
gangshandlingarnas offentlighet i riksritten,
hogsta domstolen, hovritterna, tingsrétterna
och krigsritterna.

Lagen tillampas ocksa pa behandlingen av
sddana drenden i arbetsdomstolen och mark-
nadsdomstolen pa vilka forvaltningspro-
cesslagen (586/1996) inte tillampas.

Till den del inte nagot annat foreskrivs i
denna lag skall i domstolarna tillimpas lagen
om offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999).

38
Definitioner

I denna lag avses med

1) rdttegang muntlig forhandling och
skriftligt forfarande i ett drende samt domsto-
lens overlaggning,

2) muntlig forhandling huvudforhandling,
forberedelsesammantrdde, syn eller négot

annat rittegangsforfarande diar en part har
ritt att nédrvara eller diar nagon hors personli-
en,

3) skriftligt forfarande foredragning eller
annat rittegangsforfarande som baserar sig
uteslutande pa skriftligt rittegdngsmaterial,

4) domstolens overldggning Overldggning
mellan ledaméter och foredragande i domsto-
len i syfte att avgora ett mal,

5) rdttegangshandling en i 5 § 1 och
2 mom. i lagen om offentlighet i myndighe-
ternas verksamhet avsedd handling som in-
kommit till domstolen eller upprittats vid
domstolen for en rittegdng; minnesanteck-
ningar eller utkast eller andra sddana hand-
lingar som den som upprittat handlingarna
annu inte har lamnat in for féredragning eller
for ndgot annat forfarande i ett drende &r
dock inte réttegangshandlingar.

Vad som i denna lag foreskrivs om rétte-
gangshandlingar giller p4 motsvarande sitt
offentligheten betriffande foremal.

2 kap.
Uppgifter om en rittegang
4§

De grundliggande uppgifterna om en rditte-
gang samt deras offentlighet

Uppgifterna om den domstol som behand-
lar drendet, parternas identitet, drendets exak-
ta art, processens gang samt den muntliga
forhandlingens tid och plats dr offentliga.
Domstolen kan dock i en sddan situation som
avses i 6 § bestimma att uppgifterna om en
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malsidgandes eller en asylsokandes identitet
skall hallas hemliga.

5§

Tidpunkten for ndr de grundliggande uppgif-
terna om en rdttegang blir offentliga

De grundliggande uppgifter om ritte-
gangen som avses i 4 § blir genast offentliga,
om inte nagot annat foljer av 2 mom.

I ett drende som giller tvangsmedel enligt
5 a kap. i tvangsmedelslagen (450/1987), po-
lisatgdrder enligt 32 b § 1 polislagen
(493/1995) eller tullatgédrder enligt 20 f § i
tullagen (1466/1994) och i vilket den som dr
foremal for tvangsmedel eller atgirder inte
behover horas vid behandling av yrkandet pa
tvangsmedel eller atgdrder, blir de grund-
laggande uppgifterna offentliga forst nar den
som misstdnks for brott eller ar féremal for
tvangsmedel eller atgiarder senast skall un-
derrdttas om anvindningen av tvangsmedel
eller atgdrder, om inte domstolen beslutar att
de grundliggande uppgifterna skall bli of-
fentliga fore det.

68§
Sekretess for uppgifter om identitet

Domstolen kan bestimma om hemlighal-
lande av

1) malsdgandens identitet i brottmal som
giller omsténdigheter av synnerligen kénslig
natur i malsdgandens privatliv, eller

2) asylsokandens identitet i ett d&rende som
giller tagande i forvar, om det inte dr uppen-
bart att utlimnande av uppgiften inte dventy-
rar sdkerheten for asylsokanden eller asylso-
kandens nérstaende.

P4 begéran av en part dr dock en i 1 mom.
avsedd uppgift om partens identitet offentlig.

3 kap.
Riittegangshandlingarna
78§
Rdttegangshandlingarnas offentlighet

En rittegdngshandling 4r offentlig efter den

tidpunkt som anges i 8 §, om inte handlingen
ir sekretessbelagd enligt 9 § eller om inte
domstolen med stéd av 10 § bestimmer att
den skall hallas hemlig.

Var och en har ritt att ta del av en offentlig
rattegdngshandling.

8§

Tidpunkten for ndr en rdttegangshandling
blir offentlig

Om det inte i denna lag eller med stod av
den bestdms nagot om hemlighéllande av en
rattegangshandling, blir den offentlig enligt
foljande:

1) en rittegangshandling som ldmnats in
till en domstol som behandlar ett brottmal i
forsta instans blir offentlig ndr drendet har
tagits upp vid muntlig férhandling eller, om
nagon muntlig forhandling inte halls i dren-
det, nidr ett avgérande i huvudsaken medde-
las,

2) en rittegangshandling som ldmnats in
till en domstol i ndgot annat drende &n ett sa-
dant som avses i 1 punkten blir offentlig nir
den domstol som behandlar drendet har tagit
emot handlingen,

3) en rittegdngshandling som innehéller en
domstols avgorande blir offentlig nir avgo-
randet har meddelats eller ar tillgéngligt for
parterna,

4) en foredragningspromemoria som upp-
rittats vid en domstol fér domstolens leda-
moter samt andra med en sddan handling
jamforbara rittegangshandlingar som upprit-
tats i1 syfte att forbereda behandlingen av ett
drende blir offentliga niar behandlingen av
drendet har avslutats vid domstolen i fraga,

5) andra rittegangshandlingar som upprit-
tats vid en domstol blir offentliga nir de un-
dertecknats eller pd motsvarande sitt bekraf-
tats.

Domstolen kan férordna att en rittegangs-
handling som avses i 1 mom. 1 punkten blir
offentlig tidigare &n vad som anges i momen-
tet, om det dr uppenbart att det inte vallar na-
gon som har del i saken skada eller lidande
att handlingen blir offentlig eller det finns
vigande skél for att handlingen blir offentlig.

Domstolen kan férordna att en rittegangs-
handling som avses i 1 mom. 2 eller 5 punk-
ten blir offentlig senare 4n vad som anges i
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momentet, dock senast vid den muntliga for-
handlingen i drendet eller, om nagon muntlig
forhandling inte halls i drendet, senast nér ett
avgorande 1 huvudsaken meddelas. Detta
forutsétter att

1) det sannolikt skulle valla ndgon som har
del i saken skada eller lidande att gora ritte-
gangshandlingen offentlig vid en tidigare
tidpunkt och det inte finns vigande skal till
att gora den offentlig vid en tidigare tidpunkt,
eller

2) det att rittegangshandlingen blir offent-
lig vid en tidigare tidpunkt skulle hindra
domstolen fran att utéva sin rdtt att be-
stimma om hemlighallande av rittegangs-
handlingen.

93§
Sekretessbelagda rdttegangshandlingar

En rittegangshandling ar sekretessbelagd
till den del den innehéller

1) uppgifter vilkas offentlighet sannolikt
skulle dventyra statens yttre sidkerhet eller
medfora betydande skada eller oldgenhet for
Finlands internationella forbindelser eller
forutsdttningar att delta i det internationella
samarbetet,

2) kénsliga uppgifter om omstindigheter
som har samband med nagons privatliv, hil-
sotillstand eller handikapp eller med social-
vard som personen erhallit,

3) uppgifter om ett brottsoffer, om utlam-
nandet av uppgifterna skulle kridnka offrets
rittigheter eller minnet av offret eller offrets
nérstaende,

4) uppgifter om rittspsykiatrisk sinnesun-
dersokning av en atalad, personundersékning
av en ung forbrytare, verkstillighetsplan for
ungdomsstraff eller ldmplighetsutredning i
samband med samhillstjinst som utfors i
stillet for fiangelsestraff eller uppgifter som
finns i straffregistret,

5) kontaktinformation som avses i 11 §
2 mom. 7 punkten och 24 § 1 mom. 31 punk-
ten i lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet, eller

6) uppgifter om domstolens 6verldggning.

Domstolen kan pa grund av ett vdgande
allmént eller enskilt intresse i anslutning till
saken eller pa yrkande av den som saken
giller besluta att riattegangshandlingar som &r

sekretessbelagda enligt 1 mom. 2—5 punkten
blir offentliga till vissa delar eller i sin hel-
het.

De uppgifter som avses i 1 mom. 2 punkten
dr dock inte sekretessbelagda i ett brottmal
till den del de har ett visentligt samband med
den gédrning som avses i atalet eller den straf-
frattsliga bedomningen av gérningen, om inte
domstolen med stod av 10 § forordnar att de
skall hallas hemliga.

10§
Sekretessforordnande

Péa yrkande av en part eller av andra sir-
skilda skil kan domstolen férordna att en rét-
tegangshandling skall hallas hemlig till be-
hovliga delar, om handlingen innehaller upp-
gifter som enligt ndgon annan lag &r sekre-
tessbelagda och vilkas offentlighet sannolikt
skulle medf6ra vésentlig oldgenhet eller ska-
da for de intressen till vilkas skydd sekretes-
sen har foreskrivits.

11§
Sekretesstid

Sekretesstiden for en réttegangshandling
som #r sekretessbelagd enligt 9 § 1 mom.
2 eller 4 punkten dr 60 &r och sekretesstiden
for en rittegangshandling som ar sekretess-
belagd enligt 9 § 1 mom. 6 punkten &r 80 ar.
Sekretesstiden for ovriga réittegdnghandlingar
som ir sekretessbelagda enligt 9 § &r 25 ar.

Sekretesstiden for en rittegangshandling
som domstolen har forordnat att skall hem-
lighallas med st6d av 10 § och for ett avgo-
rande som domstolen har férordnat att skall
hemlighéllas med stod av 24 § dr hogst 60 ér,
om syftet med forordnandet #r att
skydda privatlivet, och hogst 25 ar, om syftet
med forordnandet dr ndgot annat.

Sekretesstiden ridknas fran den tidpunkt vid
vilken drendet inleddes vid domstolen.

Om det &r sannolikt att en réttegdngshand-
ling nér den blir offentlig fortfarande vid ut-
gangen av sekretesstiden kommer att medfo-
ra betydande oldgenhet for de intressen till
vilkas skydd sekretessen har foreskrivits eller
forordnats, kan den domstol som senast be-
handlade huvudsaken forldnga sekretesstiden
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med hogst 60 ar pa ansékan av den som upp-
gifterna giller.

12§
En parts rdtt att ta del av en handling

En part har rétt att ta del av innehallet i
ockséd en sadan rittegangshandling som inte
ir offentlig, om inte ndgot annat f6ljer av
2 mom.

En parts ritt enligt 1 mom. giller inte

1) kontaktinformation som avses i 11 §
2 mom. 7 punkten i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksambhet,

2) rattegangshandlingar som upprittats vid
en domstol, fore den tidpunkt som anges i
838,

3) ett drende som giller tvangsmedel enligt
5 a kap. i tvangsmedelslagen, polisatgirder
enligt 32 b § i polislagen eller tullatgérder
enligt 20 f § i tullagen och i vilket den som &r
foremal for tvangsmedel eller atgirder inte
behover horas vid behandlingen av kravet pa
tvangsmedel eller atgérder, eller

4) rattegangshandlingar till den del de in-
nehaller uppgifter om domstolens 6verlagg-
ning.

13§
Hur en handling skall limnas ut

I fradga om utlimnande av rittegangshand-
lingar giller 16 § i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksambhet.

Uppgifter i en videoinspelning eller i nagon
annan motsvarande bild- och ljudupptagning
kan dock ldmnas ut bara genom att halla upp-
tagningen tillgénglig i domstolen, om utlam-
nandet av uppgifterna pa nagot annat sitt
kunde krinka integritetsskyddet for personer
som férekommer pa upptagningen.

4 kap.
Muntlig forhandling
14 §
Offentlighet vid muntlig forhandling

Den muntliga forhandlingen i ett drende &r

offentlig, om inte domstolen med stod av
15 § forordnar att muntlig forhandling skall
ske utan att allminheten ar nérvarande.

Var och en har ritt att nérvara vid en of-
fentlig forhandling, om inte nagot annat f6re-
skrivs i denna eller i ndgon annan lag.

Domstolen skall senast nér sammantrédet
borjar lamna meddelande om muntlig for-
handling pa sammantridesplatsen genom en
uppropslista pa vilken skall antecknas parter-
nas namn, med undantag for maélsidgandens
namn i brottmél dir aklagaren utfér atal,
drendets exakta art, behandlingsfasen, den
muntliga forhandlingens tid och plats samt
domstolens sammansittning.

15§
Forhandling inom stingda dorrar

Pé yrkande av den som har del i saken eller
av andra sirskilda skél kan domstolen besluta
att den muntliga forhandlingen i ett drende
helt eller till behovliga delar skall ske utan att
allménheten &r nédrvarande, om

1) offentlig forhandling sannolikt skulle
dventyra statens yttre sdkerhet eller medféra
betydande skada eller oldgenhet for Finlands
internationella forbindelser eller forutsatt-
ningar att delta i det internationella samarbe-
tet,

2) det ldggs fram kansliga uppgifter om
omstdndigheter som har samband med né-
gons privatliv, hélsotillstand eller handikapp
eller med socialvard som personen erhallit,

3) det liggs fram en rittegdngshandling
som &r sekretessbelagd enligt 9 § eller en rit-
tegangshandling som domstolen har férord-
nat att skall hallas hemlig med st6d av 10 §,
eller om det i drendet kommer fram uppgifter
som enligt ndgon annan lag dr sekretessbe-
lagda och offentlig forhandling i fraga om
dessa uppgifter sannolikt skulle medfora va-
sentlig oldgenhet eller skada for de intressen
till vilkas skydd sekretessen har foreskrivits,

4) offentlig forhandling kunde dventyra sé-
kerheten for en asylsdkande eller en nérsta-
ende till asylsdkanden,

5) en person som inte har fyllt 18 ar star
atalad for ett brott och forhandling inom
staingda dorrar inte skulle strida mot ett syn-
nerligen viktigt allmént intresse,
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6) en person som inte har fyllt 15 ar eller
en person vars handlingsbehorighet har be-
grinsats skall horas, eller om

7) 1 drendet

a) nagon forpliktas att rdja en omstiandighet
eller att till besiktning ldgga fram ett foremal
eller en rittegangshandling som personen en-
ligt lag far végra roja eller ligga fram till be-
siktning,

b) nagon forpliktas att besvara en fraga
som personen annars far vigra besvara, eller

c) en rittegangshandling som skall ldggas
fram innehéller meddelanden mellan den ata-
lade och négon som star i ett sddant foérhal-
lande till den &talade som avses i 17 kap.
20 § 1 réttegangsbalken eller innehaller sa-
dant som den som avses i 23 § i nimnda ka-
pitel inte far vittna om vid rittegéng eller den
som avses i 24 § i nimnda kapitel far vigra
roja.

16 §
Offentligheten i tvangsmedelscirenden

I fraga om rittegangars och rittegangs-
handlingars offentlighet i tvangsmedelséren-
den tillampas denna lag, om inte nagot annat
foljer av denna paragraf.

Domstolen kan besluta att muntlig forhand-
ling om hiktning, reseférbud och framlag-
gande av bevis som sker innan handlagg-
ningen av ett atal har inletts skall hallas utan
att allminheten 4r nirvarande, om den som
kriaver tvangsmedel yrkar pa detta av skil
som har samband med utredningen eller den
som misstdnks for brott sjdlv begér detta eller
om domstolen av andra orsaker anser det
vara nodvindigt. I strid med den misstinktes
begdran far handldggning ske i ndrvaro av
allménheten bara om det finns vigande skél
till det.

Rittegdngshandlingarna fran en forhand-
ling om tvangsmedel eller mottagande av be-
vis som sker innan handldggningen av ett atal
har inletts kan, med undantag for den ritte-
gangshandling som innehéller avgérandet, av
orsaker som ndmns i 2 mom. sekretessbelég-
gas hogst till dess att atalet handldaggs eller
malet avskrivs.

Ett drende som giller tvangsmedel enligt
5 a kap. i tvangsmedelslagen, polisatgirder
enligt 32 b § i polislagen eller tullatgirder

enligt 20 f § i tullagen och i vilket den som ar
foremal for tvangsmedel eller atgdrder inte
behover horas vid behandlingen av yrkandet
pa tvangsmedel eller atgirder, handldggs och
avgorandet avkunnas utan att allménheten ar
nirvarande. Den rittegangshandling som in-
nehaller avgorandet samt 6vriga rittegangs-
handlingar i &drendet blir offentliga nér den
som misstdnks for brott eller ar féreméal for
tvangsmedel eller atgiarder senast skall un-
derrdttas om anvindning av tvangsmedel el-
ler atgérder, om inte domstolen av sérskilda
skal beslutar att handlingen skall bli offentlig
fore det.

17 §

Ndrvaro vid forhandling inom stéingda dor-
rar

Vid forhandling inom stdngda dorrar har,
forutom parterna och deras ombud och bitri-
den, de personer ritt att ndrvara vilkas nirva-
ro domstolen anser vara nodvindig.

Vid beslut om att forhandlingen i ett drende
skall ske utan att allménheten #r ndrvarande,
far allménhetens rtt att narvara vid forhand-
lingen bara begrénsas till den del det &r nod-
vindigt for att trygga det intresse som skall
skyddas.

18 §
Tystnadsplikt

I fraga om hemlighallande och utnyttjande
av uppgifter som dr sekretessbelagda enligt
denna lag eller enligt ett sekretessférordnan-
de som meddelats med stod av den och som
lagts fram vid forhandling inom stiangda dor-
rar giller vad som foreskrivs 1 23 § i lagen
om offentlighet i myndigheternas verksam-
het. Tystnadsplikten och forbudet mot utnytt-
jande giller samtliga som &r nirvarande vid
forhandling inom stingda dorrar.

19 §

Sekretessbelagda uppgifter vid offentlig for-
handling

Uppgifter som &r sekretessbelagda enligt
9 § eller som domstolen forordnat att skall
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hallas hemliga med stéd av 10 § far vid of-
fentlig férhandling laggas fram muntligen el-
ler med hjdlpmedel i den omfattning som be-
hovs for att drendet skall kunna handldggas.

Uppgifter som avses i 9 § 1 mom. 5 punk-
ten far inte behandlas offentligt, om det inte
finns sdrskilt vigande skal till det.

20§
Begrdinsning av allmdnhetens ndrvarorditt

Domstolen far begrdnsa allménhetens nér-
varo vid offentlig forhandling, om det &r
nodvandigt for att ett vittne, nidgon annan
som skall horas eller en part eller den som
star i ett i 15 kap. 10 § 2 mom. i strafflagen
(39/1889) avsett forhallande till nagon av de
ndmnda personerna skall kunna skyddas for
hot mot liv eller hdlsa. Domstolens ordféran-
de far begrinsa allminhetens nérvaro vid of-
fentlig forhandling, om det dr nédvandigt for
att undvika triangsel.

Domstolen far forbjuda personer under
15 ar att ndrvara vid offentlig foérhandling,
om det kan vara skadligt féor dem att vara
néirvarande.

21§
Upptagning av den muntliga forhandlingen

Fotografering och bandning samt annan
bild- och ljudupptagning och &verforing av
dem med tekniska metoder &r vid en offentlig
muntlig forhandling tillaten for andra &n
domstolen endast med ordférandens tillstdnd
och i enlighet med dennes anvisningar.

Tillstdnd kan beviljas innan férhandlingen
inleds och vid avkunnande av domstolens
avgorande, om

1) upptagningen inte medfor betydande
oldgenhet i fraga om integritetsskyddet for en
part eller nagon annan som skall horas eller
dventyrar dennes sikerhet, och

2) det inte finns nagra andra med 1 punkten
jamforbara vigande skil att vigra bevilja till-
stand.

Till o6vriga delar kan tillstind till upp-
tagning av en rittegang beviljas om det finns
forutsittningar for detta enligt 2 mom. och
om upptagningen inte heller forsvarar en
ostérd muntlig férhandling och om de som

har del i rdttegangen ger sitt samtycke till
upptagning.

5 kap.
Domstolens avgorande
22 §
Avgorandets offentlighet

Domstolens avgorande &r offentligt, om
inte domstolen med stéd av 24 § forordnar att
det skall hallas hemligt.

Parterna och allminheten har ritt att ndrva-
ra nir avgorandet avkunnas. Den ritte-
gangshandling som innehaller avgérandet ar
offentlig.

23§
Sekretess for domstolens overldggning

Domstolens 6verldggning och omrdstning
sker utan att parterna och allmidnheten &r
ndrvarande. Innehallet 1 dverlaggningen skall
hemlighéllas.

24§
Forordnande om sekretess for ett avgorande

Domstolen kan férordna att ett avgérande
till behovliga delar skall hallas hemligt, om
avgorandet innehéller

1) uppgifter som skall hemlighallas enligt

2) uppgifter som har hemlighallits genom
ett sekretessférordnande enligt 10 §, eller

3) uppgifter som har hemlighallits genom
att muntlig férhandling har hallits utan att
allménheten har varit ndrvarande.

Domslutet och de tillimpade lagrummen ar
dock ocksa i ett sadant fall offentliga. Om
inte parten i fraga yrkar ndgot annat, kan
domstolen dock meddela ett sekretessforord-
nande i friga om

1) malsdgandens identitet i ett brottmal, om
brottmalet géller omstindigheter av synnerli-
gen kénslig natur i malsdgandens privatliv,
eller
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2) asylsokandens identitet i ett d&rende som
giller tagande i forvar, om det inte dr uppen-
bart att utlimnande av uppgiften inte dventy-
rar sdkerheten for asylsokanden eller asylso-
kandens nérstdende.

25§
Offentlig redogorelse

Nar domstolen med stod av 24 § 1 mom.
har forordnat att ett avgorande skall héllas
hemligt skall en offentlig redogdrelse for av-
gorandet utarbetas, om saken #r samhélleligt
betydelsefull eller har vickt stort allmént in-
tresse. Den offentliga redogorelsen skall in-
nehalla huvuddragen av drendet och av moti-
veringen till avgorandet.

26 §

Sekretessbelagda uppgifter i ett offentligt av-
gorande

Uppgifter som avses i 24 § 1 mom. far tas
in i ett offentligt avgorande i den omfattning
som behovs for att avgérandet skall kunna
motiveras.

Uppgifter som avses i 9 § 1 mom. 5 punk-
ten far inte tas in i ett offentligt avgoérande,
om det inte finns sérskilt vigande skl till
det.

278§
Underrdttande av part om avgorandet

Om saken ar samhilleligt betydelsefull el-
ler har vickt stort allmént intresse, och vid
behov dven 1 andra fall, skall domstolen i
man av mdjlighet se till att en part kan ta del
av avgorandets innehdll innan allménheten
far ta del av den rittegdngshandling som in-
nehéller avgorandet.

6 kap.
Procedurbestiimmelser
28 §
Avgorande om offentlighet vid rdttegang

Fragan om offentlighet vid en rittegang
avgors med stod av denna lag pa yrkande av
en part eller om domstolen anser det beh&v-
ligt eller om nagon utomstéende begir att fa
ta del av innehallet i en réttegangshandling.
Fragan om offentlighet for en rittegéngs-
handling som innehaller annat &n ett avgo-
rande avgors ocksd ndr rittegdngen upphort
att vara anhéngig.

Nir rittegdngen har upphort att vara an-
hingig kan domstolen avgéra fragan om en
rattegangshandling eller en del av den skall
hallas hemlig pa yrkande av en part eller den
som saken giller bara om denne inte har
kunnat framstilla ett sddant yrkande medan
drendet var anhingigt eller det finns négot
annat giltigt skal till att ett sddant yrkande
inte har framstillts.

Om den som begir att fa ta del av en ritte-
gangshandling eller grundliggande uppgifter
om en rittegang eller den som hérs med an-
ledning av en saddan begiran kriver det, skall
saken avgoras skriftligen av domstolen i den
sammansittning som foreskrivs i 29 §.

Ett avgérande som giller en rittegangs of-
fentlighet skall motiveras.

29§
Domfor sammansdttning

Vid avgoérandet av fragan om offentlighet
vid rittegang med stdd av denna lag kan
domstolen ha en sammansittning med en
domare eller den sammansittning i vilken
den dr domfor i huvudsaken. Om saken skall
avgoras vid muntlig férhandling eller géller
offentligheten vid muntlig férhandling, kan
den dock endast avgoras i den sammansétt-
ning som domstolen har vid den muntliga
forhandlingen.
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30 §
Horande av den som har del i saken

Innan domstolen eller dess ordférande av-
gor fragan om offentlighet vid en rittegéng
med stod av denna lag, skall den vars ritt sa-
ken giller ges tillfdlle att bli hérd. Horande
behover dock inte ske, om det skulle orsaka
onddigt drojsmél med beaktande av drendets
art och det sannolikt inte medfor betydande
olagenhet eller skada, om horande inte sker.
Om fragan om offentlighet avgors nér rétte-
gangen upphort att vara anhéngig, dr sdrskilt
horande i saken inte ldngre nédvandigt, om
det inte finns sérskilda skal till det.

Den som har del i saken behover inte horas
vid ett avgorande som avses i 8 § 3 mom.

318§
Interimistiskt forordnande

Domstolen kan i en anhingig réttegang be-
sluta om en interimistisk begridnsning av en
rattegdngshandlings eller muntlig forhand-
lings offentlighet utan att hora den som har
del i saken, om det 4r nddvéandigt att saken
avgodrs omedelbart och offentlighet skulle
hindra domstolen fran att utéva sin ritt att
besluta om hemlighéllandet av en ritte-
gangshandling eller om att muntlig férhand-
ling skall héllas utan att allmidnheten &r nér-
varande.

Fragan om offentlighet skall avgoras slut-
ligt senast vid den muntliga forhandlingen,
eller om en sadan inte halls, nidr huvudsaken
avgors.

32§
Ny behandling

Domstolen kan medan en rittegang &r an-
hingig eller efter det pa yrkande av en part
eller ocksa av andra sérskilda skil fatta ett
nytt beslut om offentligheten vid en ritteging

eller betrdffande en rittegangshandling som
inte innehéller ett avgdrande, om omstindig-
heterna efter att saken redan har avgjorts har
forandrats eller det finns andra vigande skal
till det.

Nér en réttegang har upphort att vara an-
hiangig kan fragan om offentligheten betraf-
fande en rittegangshandling som inte inne-
haller ett avgérande tas till ny provning pa
yrkande av en utomstdende som en uppgift i
rattegdngshandlingen giller och som inte har
kunnat uttala sig i saken under rittegangen.

Behorig domstol vid ny prévning av fragan
om offentlighet &r den domstol som handlag-
ger eller senast har handlagt huvudsaken.

338§
Sokande av dndring

En domstols avgorande enligt denna lag far
overklagas sdrskilt genom besvdr i samma
ordning som vid 6verklagande av domstolens
avgorande i huvudsaken. Ett avgdrande om
en muntlig forhandlings offentlighet far
overklagas bara av den som har del i saken.

Domstolens avgoérande skall f6ljas &ven om
det 6verklagas. Skulle det annars bli onodigt
att soka dndring, kan domstolen nir den av-
gor saken forordna att avgorandet inte far
verkstillas forrdn det har vunnit laga kraft,
om inte fullfoljdsdomstolen bestimmer négot
annat.

Ett interimistiskt férordnande och ett avgo-
rande som avses i 8 § 3 mom. far inte Sver-
klagas genom besvir.

7 kap.
Sérskilda bestimmelser
34§
Straffbestimmelser

Till straff for brott mot skyldigheten att
iaktta handlingssekretess som foreskrivs i
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9 och 23 § eller som forordnats med stod av 35§
10 eller 24 § och for brott mot tystnadsplik-
ten enligt 18 § doms enligt 38 kap. 1 eller 2 § Tkrafttrddande

i strafflagen, om gérningen inte utgdr brott
enligt 40 kap. 5 § i strafflagen. Denna lag triader i kraft den

20 .
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Lag

om upphiivande av lagen om offentlighet vid rittegang

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Genom denna lag upphdvs lagen av den
21 december 1984 om offentlighet vid ritte-
gang (945/1984) jamte dndringar.

2§

De sekretessférordnanden som meddelats
med stdod av lagen om offentlighet vid ritte-
gang och lagen av den 5 februari 1926 om
offentlighet vid rittsskipningen (26/1926)

forblir dock utan hinder av foreliggande lag i
kraft som sadana. Sekretesstiderna I6per
dock ut inom de tider som anges i 11 § i la-
gen om offentlighet vid rittegang i allménna
domstolar ( / ) réknat fran ikrafttridandet
av denna lag.

38

Denna lag triader i kraft den 200 .

Lag

om #dndring av 15 § i marknadsdomstolslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 marknadsdomstolslagen av den 28 december 2001 (1527/2001) 15 §, sadan den ly-

der i lag 1173/2004, som foljer:
15§
Rdttegangens offentlighet
I fraga om rittegangens offentlighet i

marknadsdomstolen vid behandlingen av
forvaltningsprocessuella drenden tillimpas

lagen om offentlighet vid rittegdng i forvalt-
ningsdomstolar (/). I ovrigt tillimpas i
fraga om offentlighet vid behandlingen av
drenden lagen om offentlighet vid rittegang i
allménna domstolar ( / ).

Denna lag trader i kraft den 200 .



98 RP 13/2006 rd

Lag
om indring av 16 § i lagen om behandling av vissa marknadsriittsliga direnden
I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 28 december 2001 om behandling av vissa marknadsrittsliga drenden
(1528/2001) 16 § 2 mom. som foljer:

16 § drende som avses i denna lag tillimpas lagen
om offentlighet vid rittegang i allménna
Utredning av drenden domstolar ( / ).

I fraga om rittegangens offentlighet i
marknadsdomstolen vid behandlingen av ett Denna lag trdder i kraft den 200 .

Lag
om iindring av 17 kap. 34 § i rittegiangsbalken

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 rittegangsbalken 17 kap. 34 § 3 mom., sddant det lyder i lag 360/2003, som foljer:

17 kap. att allménheten &r nirvarande enligt vad som
foreskrivs i lagen om offentlighet vid ritte-
Om bevisning gang i allménna domstolar ( / ).
34 §

Vittnen eller andra personer kan horas utan Denna lag triader i kraft den 200 .
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Lag

om Andring av 6 § i lagen om avgifter for domstolars och vissa justitieforvaltningsmyndighe-
ters prestationer

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 6 § 1 mom. i lagen av den 26 juli 1993 om avgifter f6r domstolars och vissa justi-
tieférvaltningsmyndigheters prestationer (701/1993), sadant det lyder delvis éndrat i lagarna
714/1994, 1651/1995, 60/2001, 582/2001, 1546/2001, 269/2002 och 778/2005, en ny

10 punkt, i stéllet for den 10 punkt som upphivts genom lag 1651/1995, som foljer:

68§
Avgiftsfria prestationer

Handldggningsavgifter enligt denna lag
uppbirs inte

10) i drenden som giller offentlighet vid
réttegang,

Denna lag trader i kraft den 200 .

Lag

om #dndring av 100 § i lagen om foretagssanering

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen av den 25 januari 1993 om foretagssanering (47/1993) 100 § 1 mom. som fol-

jer:
100 §

Anvdiindning av rdttegangshandlingar for
Jforskningscdndamal

Har rittegangshandlingar vilka hanfor sig
till ett drende som avses i denna lag med stod
av lagen om offentlighet vid réttegéng i all-
minna domstolar (/) sekretessbelagts,
kan den domstol dir #rendet har varit an-

hingigt utan hinder av detta ge tillstand till
att uppgifter ur en sddan handling limnas for
vetenskaplig forskning, om det dr uppenbart
att utlimnande av uppgiften inte krinker de
intressen till vars skydd sekretess har fore-
skrivits.

Denna lag triader i kraft den
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Lag

om indring av 81 § i lagen om skuldsanering for privatpersoner

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 25 januari 1993 om skuldsanering for privatpersoner (57/1993) 81 §

1 mom. som foljer:
81§

Anvdiindning av rdttegangshandlingar for
Sforskning

Har det med st6d av lagen om offentlighet
vid rittegang i allménna domstolar ( /)
bestimts att réittegangshandlingar vilka hén-
for sig till ett &rende som avses i denna lag
skall hallas hemliga, kan den domstol dar

drendet har varit anhingigt utan hinder av
detta ge tillstand till att uppgifter ur en sadan
handling ldmnas for vetenskaplig forskning,
om det dr uppenbart att utlimnande av en
uppgift inte krinker de intressen till vars
skydd bestammelsen om hemlighéllande har
meddelats.

Denna lag triader i kraft den 200 .

Lag

om indring av 6 kap. 14 § i jordabalken

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 6 kap. 14 § i jordabalken av den 12 april 1995 (540/1995) ett nytt 3 mom. som fol-

jer:
6 kap.
Inskrivningsansokningar och behandlingen
av dem
14 §

Kompletterande stadganden

I fraga om offentlighet vid behandlingen av

inskrivningsdrenden och handlingarnas of-
fentlighet giller lagen om offentlighet vid
rittegang i allménna domstolar ( / ).

Denna lag triader i kraft den 200 .
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10.

Lag

om findring av 12 § i lagen om verkstillighet av beslut betriffande vardnad om barn och
umgingesritt

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen av den 16 augusti 1996 om verkstillighet av beslut betriffande vardnad om
barn och umgingesritt (619/1996) 12 § 2 mom. som f6ljer:

12 § réja en uppgift som enligt vad som foreskrivs
eller forordnas skall hallas hemlig, om upp-
Annan utredning giften med stod av 8 § 4 mom. har intagits el-

ler kunde ha intagits i medlarens rapport. |
—————————————— fraga om offentlighet vid rittegangen giller
Om det ar nodviandigt for att saken skall bli  lagen om offentlighet vid réttegéng i allmén-
utredd, skall domstolen inhdmta ett utlitande na domstolar ( / ).
av en statlig eller kommunal myndighet och ————1-—————————
hora personer som kan lamna uppgifter om
saken. En person som hors i domstolen kan Denna lag trdder i kraft den 200 .
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Lag

om findring av 12 § i lagen om medling i tvistemal i allméinna domstolar

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen av den 26 augusti 2005 om medling i tvistemal i allmidnna domstolar

(663/2005) 12 § som foljer:
12§
Forfarandets offentlighet

I fraga om offentligheten for medlingen, de
handlingar som behandlas diar och fo6rlik-
ningen giller i tillimpliga delar vad som fo-
reskrivs i lagen om offentlighet vid réttegang
i allmidnna domstolar ( / ). Allménheten far
dock inte vara nérvarande nédr medlaren i en-

Helsingfors den 10 mars 2006

lighet med 6 § 3 mom. Gverldgger med bara
en av parterna. P4 begéran av en part skall
ocksé nagon annan del av medlingen genom-
foéras utan att allménheten dr nirvarande, om
det finns risk for att forlikning annars inte
nas, och tilltron till att medlingen gar riktigt
till eller nagot annat vigande skil inte kraver
att behandlingen 4r offentlig.

Denna lag trader i kraft den 200

Republikens President

TARJA HALONEN

Justitieminister Leena Luhtanen
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om #dndring av 15 § i marknadsdomstolslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 marknadsdomstolslagen av den 28 december 2001 (1527/2001) 15 §, sadan den ly-

der i lag 1173/2004, som f6ljer:
Gdllande lydelse
15§
Behandlingens offentlighet

Vid behandlingen av drenden i marknads-
domstolen tillimpas lagen om offentlighet
vid rittegang (945/1984). Muntlig forhand-
ling skall ske inom stidngda dorrar i drenden
som avses i 1 § 1 mom. 1—4 punkten, i vil-
ka tystnadsplikt giller eller i vilka mark-
nadsdomstolen beslutar att de skall behand-
las inom stingda doérrar pa den grund att of-
fentlig behandling kunde medfora sarskild
oldgenhet f6r en part.

Foreslagen lydelse
15§
Riittegdngens offentlighet

1 fraga om rdttegangens offentlighet i
marknadsdomstolen vid behandlingen av
forvaltningsprocessuella drenden tilldmpas
lagen om offentlighet vid riittegang i for-
valtningsdomstolar (/). I 6vrigt tilldm-
pas i fraga om offentlighet vid behandling-
en av drenden lagen om offentlighet vid rit-
tegang i allmdnna domstolar ( /).

Denna lag trdder i kraft den 200.
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Lag

om Andring av 16 § i lagen om behandling av vissa marknadsrittsliga direnden

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 28 december 2001 om behandling av vissa marknadsrittsliga drenden

(1528/2001) 16 § 2 mom. som foljer:
Gdllande lydelse
16 §

Utredning av drenden

Det kan bestammas att drendet skall be-
handlas inom stdngda doérrar enligt vad som
foreskrivs i lagen om offentlighet vid ritte-
gang (945/1984).

Foreslagen lydelse
16 §

Utredning av drenden

1 fraga om rdttegangens offentlighet i
marknadsdomstolen vid behandlingen av ett
drende som avses i denna lag tillimpas la-
gen om offentlighet vid riittegang i allmdin-
na domstolar (/).

Denna lag trdder i kraft den 200 .
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Lag

om indring av 17 kap. 34 § i rittegiangsbalken

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 rittegangsbalken 17 kap. 34 § 3 mom., sddant det lyder i lag 360/2003, som foljer:

Gdllande lydelse
17 kap.

Om bevisning

Vittnen eller andra personer kan horas
utan att allmdnheten 4r nirvarande enligt
vad som foreskrivs i lagen om offentlighet
vid rittegang (945/1984).

Foreslagen lydelse
17 kap.

Om bevisning

Vittnen eller andra personer kan horas
utan att allmdnheten &r nirvarande enligt
vad som foreskrivs i lagen om offentlighet
vid réittegang i allmdnna domstolar ( /).

Denna lag triider i kraft den 200.
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Lag

om fdndring av 100 § i lagen om foretagssanering

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen av den 25 januari 1993 om foretagssanering (47/1993) 100 § 1 mom. som fol-

jer:
Gdllande lydelse
100 §

Anvdindning av rdttegangshandlingar for
Jforskningsdndamal

Har rittegangshandlingar vilka hanfor sig
till ett drende som avses i denna lag med
stod av lagen om offentlighet vid rittegéng
(945/84) sekretessbelagts, kan den domstol
dér drendet har varit anhéngigt utan hinder
av detta ge tillstand till att uppgifter ur en
sadan handling lamnas for vetenskaplig
forskning, om det dr uppenbart att utlim-
nande av uppgiften inte krianker de intressen
till vars skydd sekretess har foreskrivits.

Foreslagen lydelse

100 §

Anvdiindning av rdttegangshandlingar for
Jforskningsdndamal

Har rittegangshandlingar vilka hanfor sig
till ett drende som avses i denna lag med
stod av lagen om offentlighet vid rittegang
i allménna domstolar (/) sekretessbe-
lagts, kan den domstol dir drendet har varit
anhingigt utan hinder av detta ge tillstdnd
till att uppgifter ur en sddan handling lam-
nas for vetenskaplig forskning, om det &r
uppenbart att utlimnande av uppgiften inte
krianker de intressen till vars skydd sekre-
tess har foreskrivits.

Denna lag trdder i kraft den 200.
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Lag

om indring av 81 § i lagen om skuldsanering for privatpersoner

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 25 januari 1993 om skuldsanering for privatpersoner (57/1993) 81 §

1 mom. som foljer:
Gdllande lydelse
81§

Anvdindning av rdttegangshandlingar for
Jforskning

Har det med st6d av lagen om offentlighet
vid rittegdng (945/84) bestamts att ritte-
gangshandlingar vilka hénfor sig till ett
drende som avses i denna lag skall hallas
hemliga, kan den domstol dir drendet har
varit anhéngigt utan hinder av detta ge till-
stand till att uppgifter ur en sadan handling
lamnas for vetenskaplig forskning, om det
ir uppenbart att utlimnande av uppgiften
inte krinker de intressen till vars skydd be-
stimmelsen om hemlighallande har medde-
lats.

Foreslagen lydelse
81§

Anvdiindning av rdttegangshandlingar for
Jforskning

Har det med stod av lagen om offentlighet
vid réttegang i allmdnna domstolar (/)
bestdmts att rittegangshandlingar vilka hén-
for sig till ett drende som avses i denna lag
skall hallas hemliga, kan den domstol dér
drendet har varit anhingigt utan hinder av
detta ge tillstand till att uppgifter ur en sa-
dan handling ldmnas for vetenskaplig
forskning, om det dr uppenbart att utlim-
nande av en uppgift inte krénker de intres-
sen till vars skydd bestimmelsen om hem-
lighéllande har meddelats.

Denna lag triider i kraft den 200.
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Lag

om indring av 6 kap. 14 § i jordabalken

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 6 kap. 14 § i jordabalken av den 12 april 1995 (540/1995) ett nytt 3 mom. som fol-

jer:
Gdllande lydelse
6 kap.

Inskrivningsansokningar och behandlingen
av dem

14 §

Kompletterande stadganden

Foreslagen lydelse
6 kap.

Inskrivningsansokningar och behandlingen
av dem

14 §

Kompletterande stadganden

1 fraga om offentlighet vid behandlingen
av inskrivningsdrenden och handlingarnas
offentlighet gdller lagen om offentlighet vid
réttegang i allménna domstolar (/).

Denna lag trider i kraft den 200 .
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10.

Lag

om indring av 12 § i lagen om verkstillighet av beslut betriffande virdnad om barn och
umgingesritt

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 16 augusti 1996 om verkstillighet av beslut betriffande vardnad om
barn och umgingesritt (619/1996) 12 § 2 mom. som f6ljer:

Gdllande lydelse
12§

Annan utredning

Om det dr nédvindigt for att saken skall
bli utredd skall domstolen inhdmta ett ut-
latande av en statlig eller kommunal myn-
dighet och hora personer som kan ldmna
uppgifter om saken. En person som hors i
domstolen kan yppa en uppgift som enligt
vad som stadgas eller bestims skall hallas
hemlig, om uppgiften med stod av 8§
4 mom. har intagits eller kunde ha intagits i
medlarens rapport. Nar medlarens rapport
innehéllande uppgifter som skall hallas
hemliga laggs fram i domstolen eller nir en
person som blir hérd yppar sddana upp-
gifter, skall den muntliga behandlingen till
behovliga delar forrdttas utan att allménhe-
ten dr ndrvarande, och rittegdngsmaterialet
skall till behovliga delar hallas hemligt med
iakttagande i tillimpliga delar av lagen om
offentlighet vid rittegang (945/84).

Foreslagen lydelse
12§

Annan utredning

Om det dr nédvindigt for att saken skall
bli utredd, skall domstolen inhdmta ett ut-
latande av en statlig eller kommunal myn-
dighet och hora personer som kan ldmna
uppgifter om saken. En person som hors i
domstolen kan réja en uppgift som enligt
vad som foreskrivs eller férordnas skall hal-
las hemlig, om uppgiften med stod av 8 §
4 mom. har intagits eller kunde ha intagits i
medlarens rapport. I fraga om offentlighet
vid rdittegangen gdller lagen om offentlighet
vid rdttegang i allmdnna domstolar ( /).

Denna lag trider i kraft den 200 .
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11.

Lag

om iindring av 12 § i lagen om medling i tvistemail i allméinna domstolar

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 26 augusti 2005 om medling i tvistemal i allmidnna domstolar

(663/2005) 12 § som f6ljer:
Gdllande lydelse
12 §
Forfarandets offentlighet

I fraga om offentligheten for medlingen,
de handlingar som behandlas dir och for-
likningen giller i tillampliga delar vad som
foreskrivs i lagen om offentlighet vid ritte-
gang (945/1984). Allminheten far dock inte
vara nirvarande nidr medlaren i enlighet
med 6 § 3 mom. overldgger med bara en av
parterna. P4 begéran av en part skall ocksa
nagon annan del av medlingen genomf6ras
utan att allminheten 4r nidrvarande, om det
finns risk for att forlikning annars inte nas,
och tilltron till att medlingen géar riktigt till
eller nagot annat vigande skil inte kréver
att behandlingen &r offentlig.

Foreslagen lydelse
12§
Forfarandets offentlighet

I fraga om offentligheten for medlingen,
de handlingar som behandlas dir och for-
likningen giller i tillampliga delar vad som
foreskrivs 1 lagen om offentlighet vid rditte-
gang i allmdnna domstolar ( / ). Allmén-
heten far dock inte vara nirvarande nir
medlaren i enlighet med 6 § 3 mom. ver-
lagger med bara en av parterna. P& begéran
av en part skall ockséd nagon annan del av
medlingen genomfGras utan att allmdnheten
4r ndrvarande, om det finns risk for att f6r-
likning annars inte nas, och tilltron till att
medlingen gar riktigt till eller ndgot annat
vigande skil inte kraver att behandlingen ar
offentlig.

Denna lag triider i kraft den 200 .




