HE 68/2001 vp

Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi kar&jéoikeus
lain 17 &n ja kihlakunnansyyttdjasta annetun lain 8 8:n
muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi karé-
jéoikeuslain sdannosta kargjaviskaalin ja no-
taarin toimivallasta. Lainmuutoksella on tar-
koitus selventda voimassa olevaa lakia siten,
etta kargaviskadilla ja laamannin maarayk-
sesta virassa vdhintdan nelja kuukautta ol-
leella notaarilla olisi oikeus toimia kargj&oi-
keuden puheenjohtajana lautamieskokoon-
panossa rikosasiassa, jossa Syytetty e ole
vangittu ja jossa mistdan syytteessa tarkoite-
tusta yksittdisestd rikoksesta e syytteessa
mainittujen seikkojen vallitessa ole sdadetty

muuta tai ankarampaa rangaistusta kuin sak-
koatai kaks vuotta vankeutta.
toimivalta on sdannelty vastaavalla tavalla
kuin edella tarkoitetussa kérdaviskaalia ja
notaaria koskevissa lainkohdissa. Téasta syys-
kihlakunnansyyttgastd annetussa laissa eh-
dotetaan muutettavaks vastaavasti.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan
voimaan mahdollisimman pian sen jalkeen,
kun ne on hyvaksytty ja vahvistettu.

PERUSTELUT

1. Nykytila ja ehdotetut muutok-
set

Kérgdoikeusaissa (581/1993) sdadetddn
niista laink8yttotehtavistd, joita kérg doikeu-
dessa toimivat kardjaviskaalit ja tuomiois-
tuinharjoittelua suorittavat notaarit ovat kel-
poisia suorittamaan. Hallituksen esityksessi
eduskunnalle kérgjaoikeusaiksi (HE
252/1992 vp, s. 11 ja 12) lahdettiin siitd, etta
tuomioistuinharjoittelu on kaytannén muo-
dossa tapahtuvaa tdydennyskoulutusta, joka
suoritetaan tyodskentelemalla kardjdoikeudes-
sa. Sen takia notaarin tyGtehtavét tuli jarjes-
téa koulutukselliseltakin kannalta tarkoituk-
senmukaisiksi ja mielekkéiksi. Notaarin tulee
monipuolisesti perehtya karg&oikeuden teh-
taviin. Eduskunnan lakivaliokunta oli aiem-
min kasitellessddn hallituksen esitysta alioi-
keuksien yhtend stémista koskevaksi lainsda-
dannoks (HE 28/1986 vp) mietinndsséan
(LavM 11/1986 vp) todennut, etté tuomiois-
tuinharjoitteluun tulee sisdllyttda myos tuo-
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mitsemistoimintaa. Nain ollen kérg&oikeus-
|akiin otettiin sd8nnokset siitd, miten tuomio-
istuinharjoittelija saa kokemusta myés tuo-
marintehtavista.

Kérgéoikeuslain 17 8:ss& uskotaan itse-
néista padtbsvaltaa notaareille erdissi vahai-
semmissd asioissa sekd sallitaan toimiminen
kérgaoikeuden puheenjohtgana siten kuin
lainkohdassa tarkemmin sé&detéan. Lainkoh-
dassa on noudatettu periaatetta, jonka mu-
kaan harjaantuneisuuden lisdantyessa notaari
voi ratkaista vaativampia asioita.

Kérgaoikeudain muuttamisesta annetussa
laissa, jokatuli voimaan 1 paivana toukokuu-
ta 1995, kéarg doikeuksien lainkayttohenkil 6s-
ton virkarakennetta kehitettiin siten, etta
tuomarin ja notaarin vdliin sijoittuvaks uu-
deksi virkamieheks tuli kérgaviskaali. Kéré-
javiskaalin toimivallaksi sdadettiin kérgjaoi-
keuslain 3 b §:ss3, ettd han on ilman eri maa-
réaystd toimivaltainen suorittamaan kaikkia
niita tehtévi&, joita laamanni voi maaréta no-
taarin suorittamaan. Nain ollen voimassa
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olevassa laissa kargéviskaalin ja notaarin
toimivalta on kytketty toisiinsa Kérgavis-
kaalin toimivaltaan kuluvat kaikki ne teht&-
vét, jotka laamanni voi maarata kokeneen no-
taarin suorittamaan.

Tarked kargéviskaalin ja kokeneemman
notaarin toimivallan osa on heidan mahdolli-
suutensa toimia kéargj doikeuden puheenjohta-
jana lautamieskokoonpanossa. Télta osin k&
rgjdoikeudain 17 8:n 2 momentin 4 kohdassa
saadetddn, ettd laamanni voi maaréta virassa
neljd kuukautta olleen notaarin toimimaan
yksittéisessa asiassa puheenjohtgjana oikeu-
denkdymiskaaren 2 luvun 1 8:ssé tarkoitetus-
sa eli niin sanotussa lautami eskokoonpanos-
sa, @ kuitenkaan rikosasiassa, jossa syytetty
on vangittu tai jossa asiassa ilmenevien seik-
kojen vallitessa voi seurata muu tai ankaram-
pi rangaistus kuin sakkoa tai kaksi vuotta
vankeutta. Tata rajoitetaan viela kéarg doike-
uslain 17 8:n 3 momentissa, jonka mukaan
notaaria & saa maardta yksin tai kérdjaoikeu-
den puheenjohtgjana késittelemaan asiaa, jota
laatunsa tai lagjuutensa vuoksi on pidettéva
vaikeana ratkaista.

Ongelmaksi on nyt muodostunut k&rgj &oi-
keuslain 17 8:n 2 momentin tulkinnanvarai-
suus. Kardjaoikeudain esitdissa e ole ni-
menomaisesti otettu kantaa siihen, mita lain
17 8:n 2 momentin 4 kohdassa tarkoitetaan
silla ilmaisulla, etti asiassa ilmenevien seik-
kojen vallitessa voi seurata muu tai ankaram-
pi rangaistus kuin sakkoa tai kaksi vuotta
vankeutta. Epaselvada voi olla, tarkoitetaanko
siind yksittéisesta rikoksesta laissa séadettya
enimmaisrangaistusta vai tarkoitetaanko siina
yhteista rangaistusta silloin, kun syytteeseen
sisdltyy useampia rikoksia. Lisdksi mainittua
lainkohtaa olisi vield mahdollista tulkita laa-
jentavasti siten, etta siind tarkoitettaisiin ri-
koksesta tosiasiallisesti tuomittavaa rangais-
tusta.

Oikeuskaytanndssa mainittua lainkohtaa on
téhén asti yleisesti tulkittu siten, etté ratkai-
sevana on pidetty syytteenalaisten yksittdis-
ten rikosten rangaistusasteikkoa. Kéargjavis-
kaalin ja laamannin maaréyksesta kokeneen
notaarin on siten katsottu voivan kasitella ja
ratkaista myts sellaisia rikosasioita, joissa

te koskee useampaa tekoa ja joissa rikos-
lain (39/1889) 7 luvun 2 8:n mukaisesti las-
kettava yhteisen rangaistuksen enimmadisaika

olis: enemman kuin kaks vuotta vankeutta.
LisBedellytyksend on edelleen ollut se, ettel
kérgjaviskaaliatai notaaria saa méaardta yksin
tal kargjdoikeuden puheenjohtgana kasitte-
leméén asiaa, jota laatunsa tal lagjuutensa
vuoksi on pidettéva vaikeana ratkaista. Kéay-
tanndssa tama tulkinta on tarkoittanut tyypil-
lisesti esimerkiksi sitd, etta torkeda ratti-
juopumusta koskevan syytteen liséksi on voi-
tu samalla tutkia ja ratkaista liikenneturvalli-
suuden vaarantamista koskeva syyte.

Korkein oikeus on kuitenkin 16 péivana
maaliskuuta 2001 antamallaan ennakkorat-
kaisulla (KKO 2001:30) padtynyt toisenlai-
seen tulokseen. Korkein oikeus tulkitsi rat-
kaisussaan lainkohtaa siten, etta siina tutkit-
tavina olevien rikosten lukumaarasta riippu-
matta tarkoitetaan sité enimmaisrangaistusta,
joka samassa rikosasiassa vastagale on
mahdollista tuomita. Tapauksessa katsottiin,
etta kargjdoikeus e ollut kargjaviskaalin pu-
heenjohdolla lautamieskokoonpanossa péa
tosvaltainen kasittdlemdan rikosasiaa, jossa
vaadittiin rangaistusta torkeasta rattijuopu-
muksesta ja liikenteen vaarantamisesta: ri-
koksista saédettyjen enimmaéisrangaistusten
yhteisaika oli yli kaksi vuotta vankeutta. K&
rgjdoikeus oli tuominnut asiassa sakkoran-
gaistuksen.

Korkeimman oikeuden tulkinta merkitsee
sitd, ettda kargaviskaalien ja notaareiden
mahdollisuus toimia kargjdoikeuden puheen-
johtgjana kaytannossa kapenee huomattavas-
ti. On hyvin tavallista, ettd syyteasiassa on
kasitetavana samalla kertaa useampi kuin
yksi syyte. Juttujen pilkkominen el mydskaén
vastagjan oikeusturvan ja yhtendi srangai stuk-
sen méadréddmisen kannalta olis tarkoituk-
senmukaista tai mahdollista.

Tarkoituksenmukaista on, etta kargavis
kaalin ja kokeneen notaarin toimivalta rat-
kaista laink&yttbasioita lautamieskokoon-
panossa ratkaistaan yleensd rikostyypeittdin
rikosta koskevan rangaistusasteikon perus-
tedla. Talldin voidaan selkedsti maarittéa se
raja, jota térkeampia rikoksia kargjaviskaali
tal notaari e voi enda kasitella. Sen sijaan
yhtendi srangaistuksen maaréamista varten ri-
kosain 7 luvun 2 8:n nojala laskettavilla
rangaistusasteikoilla e tulis olla asiassa
merkitystd. Samalla kertaa tuomittavien ri-
kosten perusteella mééraytyva asteikko ei yh-
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ta yksiselitteisesti kuvaa kéasiteltédvana olevan
asian laatua ja vaikeusastetta kuin suoraan
kysymyksessa olevan yksittdisen rikostyypin
rangai stusasteikko.

Taman vuoksi kargjdoikeudain 17 8&n 2
momenttia ehdotetaan selvennettavaks siten,
etta sita selkeésti ilmenis kérgaviskaalin ja
laamannin maaréyksesté virassa vahintaan
nelja kuukautta olleen notaarin olis oikeus
toimia kargjdoikeuden puheenjohtajana ri-
kosasiassa, jossa syytetty e ole vangittu ja
jossa mistdan syytteessa tarkoitetusta yksit-
téisesta rikoksesta e syytteessa mainittujen
seikkojen vallitessa ole sd&detty muuta tai
ankarampaa rangaistusta kuin sakkoatai kak-
s vuotta vankeutta. Kuten edella on todettu,
téma ehdotettu sanamuodon muutos vastaisi
my0s vakiintunutta oikeuskaytantdd ennen
korkeimman oikeuden ennakkoratkaisua. Oi-
keuskaytdnntssa el ole tdta osin ilmennyt
oikeusturvaongel mia.

Muilta osin notaarin tai kéargaviskaalin
toimivaltaa ei ehdoteta muutettavaksi. Kéré
jaoikeudain 17 8&n 3 momentin sda8nnosta
Siitg, ettel notaari eika siten myoskéan karé-
javiskaali voi kuitenkaan kasitella asiaa, jota
on laatunsa ja lagjuutensa vuoksi pidettéva
vaikeana ratkaista, e muutettaisi, joten han-
kalat asiat eivét edelleenkdan kuuluisi heidén
toimivaltaansa.

Paéttsvaltaisuuden kannalta edelleen rat-
kaisevaa on se tapaukseen soveltuvan ran-
gaistussddnnoksen rangaistusasteikko, jota
tekoon syytteessa mainittujen seikkojen valli-
tessa tehtyna on sovellettava. Sen sijaan ran-
gaistuksen yleiset vahentamisperusteet, kuten
nuoruus tai vahentynyt syyntakeisuus, eivét
vaikuta asiaan.

Kihlakunnansyyttgjasta  annetun  lain
(195/1996) 8 8&n 2 momentin sdanndkset
téén yhtenevét kargdoikeusain 178n2ja3
momentissa sdddettyjen kanssa. Téasta syysta

ehdotetaan muutettavaks vastaavasti  kuin

karg aoikeuslakia.

2. Esityksen vaikutukset

Esityksella el olisi suoranaisia vaikutuksia
valtion talouteen. Esitys muuttaisi oikeustilan
sellaiseks, jota kaytdnndssa noudatettiin en-
nen korkeimman oikeuden ennakkopaétosta.
Esitys tukis voimassa olevaa notaari- ja k&
rgjaviskaalijarjestelméa ja varmistais virassa
oleville kargjaviskaaleille sekd tuomioistuin-
harjoittelua suorittaville notaareille edelleen
tarkoituksenmukaisia tehtévid heidan koke-
mukseensa ndhden.

3. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu virkatyona oikeusmi-
ni steri 0ssa.

Esityksen pohjana olleesta |uonnoksesta
pyydettiin lausunnot Helsingin hovioikeuden
presidentiltd, Valtakunnansyyttgjdlta seka
Helsingin ja Vantaan kérgaoikeuksien laa
manneilta. Lausunnonantgjat  suhtautuivat
ehdotukseen myontei sesti.

4. Voimaantulo

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan
voimaan mahdollisimman pian sen jalkeen,
kun ne on hyvaksytty ja vahvistettu.

Kysymys on oikeudenkayntimenettelya
koskevista sdannoksista, joita vakiintuneen
kaytannon mukaan ryhdytdén soveltamaan
heti niiden tultua voimaan myos niissa asi-
0issa, jotka ovat jo pantu vireille ennen uu-
den lain voimaantuloa. Tarkoitus on, etta
myos téssa tapauksessa uutta lakia sovellet-
taisiin myos niihin asioihin, jotka ovat tulleet
vireille ennen lain voimaantuloa. Taméan
vuoksi erityinen siirtymasdannés e ole tar-
peen, vaan laki koskee voimaan tullessaan
heti kaikkia tuomioistuimissa vireilldkin ole-
viaasioita

Edell& esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvaksyttaviks seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

L aki

kér & aoikeuslain 17 8:n muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukai sesti

muutetaan 28 péivana kesakuuta 1993 annetun kargjaoikeudlain (581/1993) 17 8:n 2 mo-
mentti, sellaisena kuin se on osaksi laissa 1326/1994, seuraavasti:

Lisdksi laamanni voi méaréta virassa nelja
kuukautta olleen notaarin toimimaan yksitta-
Sessi asiassa

1) oikeudenkdymiskaaren 2 luvun 2 8:ss&
tarkoitettuna jasenend;

2) jasenena oikeudenkaymiskaaren 6 luvun
1 §:ssatarkoitetussa tapauksessa;

3) jésenend oikeudenkadymiskaaren 2 luvun
3 §:ssi tarkoitetussa kokoonpanossa;

4) puheenjohtgjana oikeudenkaymiskaaren
2 luvun 1 8:ssa tarkoitetussa kokoonpanossa,
el kuitenkaan rikosasiassa, jossa syytetty on
vangittu tai jossa jostakin syytteessa tarkoite-
tusta yksittéisesta rikoksesta on syytteessi
mainittujen seikkojen vallitessa sééadetty muu
tai ankarampi rangaistus kuin sakkoatai kak-
S vuotta vankeutta.

Tama laki tulee voimaan péivana
ta20 .
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L aki

kihlakunnansyyttdj&asta annetun lain 8 8:n muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukai sesti

muutetaan kihlakunnansyyttgjéasta 22 paivana maaliskuuta 1996 annetun lain (195/1996)

8 8:n 2 momentti seuraavasti:

Apulaissyyttdd, joka on toiminut téssa teh-
téavassa nelja kuukautta, voi kasitella yksit-
taistd rikosasiaa, jossa mistdan Syytteessi
tarkoitetusta yksittéisesta rikoksesta e syyt-
teessd mainittujen seikkojen vallitessa ole
séadetty muuta tai ankarampaa rangaistusta

Helsingissa 11 péivana toukokuuta 2001

kuin sakkoa tai kaks vuotta vankeutta. Apu-
kosasiaa, jota on pidettdva tulkinnanvarai se-
na tai epaselvand tai muuten vaikeana rat-
kaista taikka jossa syytetty on vangittu.

Tamalaki tuleevoimaan pédivana kuuta

20 .

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Ministeri Olli-Pekka Heinonen
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Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

kér & aoikeuslain 17 8:n muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukai sesti

muutetaan 28 péivana kesakuuta 1993 annetun kargjaoikeudlain (581/1993) 17 8:n 2 mo-
mentti, sellaisena kuin se on osaksi laissa 1326/1994, seuraavasti:

Voimassa oleva | aki

Lisdks laamanni voi mééréta virassa nelja
kuukautta olleen notaarin toimimaan yksit-
téisessi asiassa:

1) oikeudenkaymiskaaren 2 luvun 2 8:ssa
tarkoitettuna jasenend;

2) jésenena oikeudenkdymiskaaren 6 lu-
vun 1 8:ssitarkoitetussa tapauksessa;

3) jasenend oikeudenkdymiskaaren 2 lu-
vun 3 8:ssé tarkoitetussa kokoonpanossa; tai

4) puheenjohtajana oi keudenkaymiskaaren
2 luvun 1 8:ssa tarkoitetussa kokoonpanos-
sa, @ kuitenkaan rikosasiassa, jossa syytetty
on vangittu tai jossa asiassa ilmenevien
seikkojen vallitessa voi seurata muu tai an-
karampi rangaistus kuin sakkoa tai kaksi
vuotta vankeutta.

Ehdotus

Lisdks laamanni voi maaréta virassa nelja
kuukautta olleen notaarin toimimaan yksit-
téisessi asiassa:

1) oikeudenkaymiskaaren 2 luvun 2 §:ssa
tarkoitettuna j&senend;

2) jésenena oikeudenkdymiskaaren 6 lu-
vun 1 8:ssitarkoitetussa tapauksessa;

3) jasenend oikeudenkdymiskaaren 2 lu-
vun 3 8:ssé tarkoitetussa kokoonpanossa;

4) puheenjohtajana oikeudenkaymiskaaren
2 luvun 1 8:ss4 tarkoitetussa kokoonpanos-
sa, e kuitenkaan rikosasiassa, jossa syytetty
on vangittu tai jossa jostakin syytteessa tar-
koitetusta yksittaisestd rikoksesta on syyt-
teessd mainittujen seikkojen vallitessa saa-
detty muu tai ankarampi rangaistus kuin
sakkoatai kaksi vuotta vankeutta.

Taméa laki tulee voimaan paivana
kuuta 20 .
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L aki

kihlakunnansyyttdj&asta annetun lain 8 8:n muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukai sesti

muutetaan kihlakunnansyyttgjéasta 22 paivana maaliskuuta 1996 annetun lain (195/1996)

8 8:n 2 momentti, seuraavasti:

Voimassa oleva | aki

tehtavassd nelja kuukautta, voi kéasitella
yksittdista rikosasaa, josta asiassa
ilmenevien seikkojen valitessa e voi
seurata muuta tai ankarampaa rangaistusta
kuin sakkoa tai kaks vuotta vankeutta.
rikosasiaa, jota on pidettava
tulkinnanvaraisena tai epasdvand ta
muuten vaikeana ratkaista taikka jossa
syytetty on vangittu.

Ehdotus

tehtavassd nelja kuukautta, voi kasitella
yksittdista rikosasiaa, jossa mistdan
Syytteessa tarkoitetusta yksittaisesta
rikoksesta e  syytteessd  mainittujen

seikkojen vallitessa ole saadetty muuta tai
ankarampaa rangaistusta kuin sakkoa tai
kaks vuotta vankeutta. Apulaissyyttga ei
kuitenkaan saa kéasitella rikosasiaa, jota on
pidettéva tulkinnanvaraisena tai epaselvana
tal muuten vaikeana ratkaista taikka jossa
syytetty on vangitte———
Tamé laki tulee voimaan péivana

kuuta 20 .



