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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi poliisilain muut-

tamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan tehtavaksi poliisila-
kiin muutokset, jotka aiheutuvat Suomen liit-
tymisesta tarkastusten asteittaisesta lakkaut-
tamisesta yhteisilla ragjoilla koskeviin Schen-
genin sopimuksiin seka néihin liittyviin so-
pimuksiin.

Schengenin yleissopimuksen mukaan toi-
mivaltaiset virkamiehet voivat erdissa tapa-
uksissa jatkaa omalla alueellaan alkanutta ri-
koksesta epéillyn takaa-gjoa toisen valtion
aluedlla. Yleissopimuksessa mainituissa ta-
pauksissa on myds mahdollista jatkaa omalla
aluedlla akanutta rikoksesta epéillyn tarkkai-
luatoisen valtion aluedlla.

Poliisilaissa ehdotetaan s&adettdvaks vie-
raan valtion poliismiehen toimivallasta
Suomen alueella Schengenin yleissopimuk-
sen méardysten mukaisesti. Toimivaltaa kos-

keva ehdotus vastaa Schengenin yleissopi-
muksen rgjan yli jatkuvaa takaa-ajoa koske-
van 41 artiklan médéréyksia. Myds Schenge-
nin yleissopimuksen 40 artiklan mukaisesta
rgjan yli jatkuvasta tarkkailusta ja sen edelly-
tyksisté ehdotetaan séadettévaksi poliisilais-
sa

Samassa yhteydessa poliisilakiin  ehdote-
taan tehtédvéks muutamia l8hinna teknisia
muutoksia, jotka liittyvét lakia alemmanas-
teisten oikeussdantdjen antamiseen. Poliisi-
lain muuttamisesta heindkuussa 1998 annettu
sisdll6ltéan vastaava laki ehdotetaan tarpeet-
tomana kumottavaksi. Laki ehdotetaan tule-
vaksi voimaan viimeistéan 25 paivana maa-
liskuuta 2001, jolloin Suomessa ryhdytéén
soveltamaan Schengenin saanndstoa.

PERUSTELUT

1. Nykytila ja ehdotetut muutok-
set

Poliisilakiin tehtiin vuonna 1998 Schenge-
nin liittymisasiakirjojen vaatimat muutokset.
Poliisilain muuttami sesta vuonna 1998 annet-
tu laki liittyi eduskunnan aiemmin hyvaksy-
miin ja tasavallan presidentin tuona péivana
ratifioimiin Schengenin liittymisasiakirjoihin
(HE 20/1998 vp; EV 62/1998 vp). Muutokset
vastasivat keskeisiItd osin Schengenin yleis-
sopimuksen vaatimuksia ja ne oli tarkoitus
saattaa voimaan asetuksella. Muutoksia el ole
julkai stu sdaddskokoel massa.

Schengenin sopimuksia on tarkoitus alkaa
soveltaa 25 paivana maaliskuuta 2001. Palii-
silain muuttamisesta 1998 annettua lakia e
kuitenkaan endi voida sasttaa sellaisenaan
voimaan, koska muutettavaksi ehdotettuja
sédnnoksia on muutettu 1 paivand maaliskuu-
ta 2001 voimaan tulledla lailla poliisilain
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muuttamisesta (21/2001). Edella mainitun
johdosta poliisilain muuttamisesta vuonna
1998 annettuun lakiin sisdltyvét viittaussaan-
nokset eivét ole endd gjan tasalla

Nyt ehdotettavat poliisilain muutokset vas-
taisivat 22 aja 30 a 8:n osalta asiallisesti po-
liisilain muuttamisesta 10 péaivana heindkuuta
1998 annettua lakia. Esityksen perusteluissa
on nyt otettu huomioon eduskunnan hyvék-
symét muutokset hallituksen esitykseen (HE
20/1998 vp) sekd Amsterdamin sopimuksen
1 péivana toukokuuta 1999 tapahtuneen voi-
maantul on vaikutukset.

2. Yksityiskohtaiset perustelut

22 a 8. Vieraan valtion poliisimiehen toi-
mivalta. Poliisilain uudessa 22 a 8:ssi sdadet-
téisiin Schengenin yleissopimuksen 41 artik-
lan mukaisesta rgjan yli ulottuvasta takaa
gosta. Takaa-gjosta on voimassa, mita siita
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erikseen madrdtéén Schengenin yleissopi-
muksessa. Takaa-ajon edellytysten on taytyt-
téava sen maan lainséadannon mukaan, jossa
veres teko on tapahtunut tai henkilon pake-
neminen on alkanut. Schengenin yleissopi-
muksen mukainen takaa-gjo on mahdollista
vain maargan yli. Pykéla e antais vieraan
valtion poliismiehelle toimivaltaa niissa ta-
pauksissa, joissa artiklan 41 mukainen alkuti-
lanne on tapahtunut Suomen auedla. Joka-
miehen kiinniotto-oikeudesta séédetdan erik-
seen pakkokeinolain (450/1987) 1 luvun 1
8:ssa

Vieraan valtion poliisimiehell& tarkoitettai-
siin téssa pykdlassd Schengenin yleissopi-
muksen 40 ja 41 artiklassa tarkoitettua
Schengenin sé@énndstéa soveltavan valtion
poliisimiestd. Rajan yli jatkuva takaa-gjo on
mahdollista vain maarajojen ylitse, joten kay-
tanndssa kysymykseen tulisivat ruotsalaiset
ja norjaaiset poliismiehet. Ehdotettu sana-
muoto vastaa 1 paivana toukokuuta 1999
voimaantulleen Amsterdamin  sopimuksen
jakeista tilannetta. Amsterdamin sopimuk-
sella Schengenin sopimuksesta, yleissopi-
muksesta, voimassa olevista liittymissopi-
muksista seka niiden nojalla annetuista paéa
toksista ja julistuksista tuli osa Euroopan
unionin oikeutta. Islannin ja Norjan vuonna
1996 dlekirjoittamat liittymissopimukset ei-
vél ole enda voimassa vaan ne on korvattu
vuonna 1999 allekirjoitetulla yhteistydsopi-
muksella.

Kun suomalainen poliisimies suorittaa vir-
katehtdvadnsa Suomen rgojen ulkopuoldla,
hénen valtuutensa maéréytyvat Suomea vel-
voittavien kansainvalisten sopimusten maé-
réysten seka kulloisenkin toimintamaan lain-
sdadanndn  mukaisesti. Koska poliisilain
sddnnokset ovat voimassa vain Suomen alu-
eella, e poliisilakiin voida ottaa séénndsta
suomalaisen poliissimiehen valtuuksista toi-
sen valtion alueella.

Poliisimiehella tarkoitetaan poliisin palve-
luksessa olevaa poliisivaltuuksien kayttoon
oikeutettua henkilod, kun taas termi poliis
tarkoittaa poliisia viranomaisena. Suomen
aluedlla poliisin toimivaltuuksia kayttda aina
ensisijaisesti suomalainen poliismies. Vie-
raan valtion poliismiehella olis Suomen
aluedlla toimivaltaa ainoastaan tassi laissa
erikseen sdadellyissa tilanteissa. Liséksi toi-

mintaa sédtelevat ne maaréykset, joita on asi-
anomaisissa kansainvalisissa sopimuksissa.

Saannoksessa vieraan valtion poliisimies
rinnastetaan  suomalaiseen poliisimieheen,
jolloin hénta koskevat kyseisten toimival-
tuuksien osalta samat poliisilaissa séédetyt
oikeudet ja velvollisuudet kuin suomalaista
poliismiestdkin. Kayttéessddn poliisival-
tuuksia vieraan valtion poliisimiesta sitovat
poliisilain 1 luvussa sdadetyt poliisiaja polii-
simiehid koskevat yleiset sadnnokset.

Mikali poliisivaltuuksia annetaan vieraan
valtion virkamiehelle, pitéd valtuuksista sek&
niiden kayttoon oikeutetuista virkamiehista
sadtda yksiselitteisedti ja selkedsti. Koska po-
liisilaissa e voida luetella ennakolta kaikkia
mahdollisesti tehtdvia kansainvélisd sopi-
muksia, joissa vieraan valtion virkamiehelle
annetaan oikeus poliisin toimivaltuuksien
kayttéon, on tasté oltava madraykset asian-
omai sessa sopimuksessa ja sen velvoittamana
sBadettévassa lainsdadanndssi.

1 mom. S&&nnokselld annettaisiin vieraan
valtion poliisimiehelle toimivaltuus kiinniot-
toon Suomen aluedlla toisen valtion duedta
alkaneissa takaa-gjotilanteissa. Vieraan valti-
on poliisimiehella olisi oikeus sdannoksen
perusteella suorittaa poliisilain 22 §n 1 mo-
mentissa madritelty turvallisuustarkastus ja
ottaa haltuun turvatarkastuksen yhteydessa
kiinniotetulla olevat esineet poliisilain 22 8:n
5 momentin mukaisesti. Samoin hénella olis
oikeus poliisilain 21 8:n 1 momentin mukai-
sesti maardta kulkuneuvo pysaytettavaksi,
koska tdma on luonnollinen edellytys sille,
ettd kulkuneuvolla pakeneva voidaan ottaa
kiinni. Poliisilaissa e tarkemmin maarata py-
sayttamistapaa, mutta hallituksen esityksen
(HE 57/1994) mukaan velvoittavia olisivat
kaikki poliisimiehen suullisesti, k&simerkilla
tal muulla merkillé antamat selvasti havaitta-
vat pysahtymismaéréykset, joiden tarkoitus
ja kohde ilmenevét yksiselitteisesti. Pysayt-
tamismerkin olis lisaksi téssa tapauksessa
oltava niin selked, ettd mahdolliset kielierot
eivét vaikuta sen ymmartamiseen.

2 mom. Sdannoksella rajoitettaisiin vieraan
valtion poliisimiehen toimivaltuutta voima-
keinojen kayttoon.

Vadarinnalla tarkoitetaan téssa jonkun
henkilon fyysistd, aktiivista ta passivista
kayttaytymistd poliisimiehen lailliseen p&&
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madraan tahtd&van toiminnan estémiseks.
Kysymyksessa voi olla poliisivaltuuksien
kayttotilanne tai virkatehtava, jonka suorit-
taminen e edellytd normaal eista kansal ai soi-
keuksista poikkeavia valtuuksia. V oimankay-
ton perusteena olis vastarintatapauksessa
nimenomaan poliisin toimintaan kohdistuva
estamisyritys. Voimakeinojen kayton edelly-
tyksista ja kaytosta on liséksi voimassa, mita
muualla poliisilaissa sekéa rikosaissa sééde-
taan.

Saannds antais vieraan valtion poliismie-
helle oikeuden voimakeinojen kayttbon vain
verekselta tavatun tai pakenevan henkilon
kiinniottoon. Lisdksi edellytettéisiin, etta
kiinniotettava koettais vastarintaa tekemalla
vattéd kiinnijoutumisen, eikd suomalaisen
poliisimiehen apua ole viipymétta saatavilla.
Tama voi johtua takaa-gjon kiireellisyydesta
tal Siité, ettd paikalliset viranomaiset ovat ol-
leet estyneita jatkamaan valittomasti takaa-
goa. Vieraan valtion poliisimiehelle e ole
tarkoitus antaa yleistd kiinniotto-oikeutta
Suomen aluedlla

Saannds mahdollistais myds Schengenin
yleissopimuksen 41 artiklan 5 kappaleen f
kohdan mukaisen kasirautojen kayton kiin-
niotetun kuljetuksen gjaksi.

Vieraan valtion poliisimiehilla olisi oikeus
kantaa virka-asetta Suomessa, ampuma-
aselain (180/2001) 17 8:n 11 kohdan nojalla.
Kyseinen ampuma-aselain muutos on tarkoi-
tus sédtéda asetuksella tulemaan voimaan 25
péivana maaliskuuta 2001 lukien. Ampuma-
aseen kayttd olis mahdollista vain héatavarje-
[utilanteessa, siten kuin Siité erikseen saade-
tédn rikoslain (39/1889) 3 luvun 6 8:ssd. Ul-
komaalaisella on jo nykyisen lainsdadannén
mukaan hatavarjeluoikeus Suomessa. Schen-
genin yleissopimuksen mukaan vieraan valti-
on poliisimiehella on oikeus kayttéa virka-
asetta vain hdtavarjel utilanteessa.

3 mom. Vieraan valtion poliisimiehen olis
luovutettava kiinniotettu viipymétta kiinniot-
topaikkakunnan kihlakunnan poliisilaitoksel -
le. Vieraan valtion poliismiehen olisi ana
tehtéava ilmoitus Suomen auedla tapahtu-
neesta takaa-gjosta sen paikkakunnan kihla-
kunnan poliisilaitokselle, jonka alueella on
toimittu, vaikka suoritettu takaa-ajo e olisi-
kaan onnistunut eiké kiinniottoa olis tehty.

4 mom. Vieraan valtion poliisimies rinnas-

tettaisiin  vahinkotapauksissa suomalaiseen
poliisimieheen. Valtion korvausvastuu mé&-
raytyisi samanlaisin perustein kuin suomalai-
sen poliisimiehen osdlta on poliisilain 47 &:n
2 momentin mukaan sdadetty. Korvausta voi-
si saada ainedllisista vahingoista, mutta sita
e suoritettais haitasta ta  karsimyksesta.
Korvaus voisi johtua misté tahansa laillisesta
pakkotoimenpiteestd, jonka vieraan valtion
poliisimies on suorittanut toimivaltuuksiensa
perusteella. Korvausta voitaisiin harkinnan
mukaan suorittaa silloinkin, kun vieraan val-
tion poliisimiehen menettely on ollut oikeu-
tettua joko hdtavarjelu- tai pakkotilasddnnts-
ten nojalla. Schengenin yleissopimuksessa
vahingonkorvauksesta on maarayksia 43 ar-
tiklassa.

30 a 8. Vieraan valtion poliisimiehen suo-
rittama tarkkailu. 1 mom. Poliisilain uus 30
a8 mahdollistais Schengenin yleissopimuk-
sen 40 artiklan mukaisen tarkkailun jatkami-
sen Suomen aueelle. Tarkkailulla tarkoitet-
taisiin tassd yhteydessa rikoksen selvittami-
seksi tapahtuvaa henkilon tarkkailua tai tek-
nista tarkkailua. Tekninen tarkkailu on tiet-
tyyn henkil6on teknisi laitteita apuna kéayt-
téen kohdistettavaa kuuntelua ja 8anen tallen-
tamista (tekninen kuuntelu), katselua ja ku-
vaamista (tekninen katselu) seka kulkuneu-
von tai tavaran liikkumisen seurantaa (tekni-
nen seuranta). Teknisell& tarkkailulla voidaan
hankkia tietoja myds henkilon yksityisyyden
piiriin kuuluvista seikoista.

Tarkkailu on mahdollista Schengenin yleis-
sopimuksen perusteella rikoksen selvittami-
seksi, kun henkild on syyllistynyt rangaista-
vaan jamahdollisesti hdnen luovuttamiseensa
johtavaan tekoon tai on osallisena téllaisessa
teossa. Tarkkailun jatkaminen toisen valtion
alueelle on mahdollista Schengenin yleisso-
pimuksen 40 artiklan mukaan silloin, kun
siihen on saatu enndta esitetyn oikeusapu-
pyynnon perusteella lupa seka kiireellisissa
tapauksissa ilman ennalta esitettya lupaakin,
kun tarkkailtava henkil® on epéiltyna johon-
kin yleissopimuksessa erikseen lueteltuun ri-
kokseen (40 artiklan 7 kappale). Kiiredllisis-
s4 tapauksissa tarkkailu on lopetettava heti,
kun sen maan viranomaiset, jonka alueella
tarkkailu tapahtuu sitd vaatii tai viimeistéan
viiden tunnin kuluttua rajan ylityksestd, mi-
kali sta ennen e ole saatu lupaa tarkkailun
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jatkamiseen. Schengenin yleissopimus sisal-
téa yksityiskohtaisia méérayksia tarkkailusta,
kuten tarkkailuun oikeutetuista virkamiehis-
ta, tarkkailun suorittamisesta ja vahingon-
korvausvastuusta.

Sadnnoksessa samoin kuin edell& 22 a 8:ss4
vieraan valtion poliismies rinnastettaisiin
suomalaiseen poliisimieheen, jolloin poliisi-
lain 1 luvussa sdadetyt yleiset sdannokset
koskisivat myo6s vieraan valtion poliisimies-
ta Vieraan valtion poliismiehella tarkoite-
taan 22 a 8§:n tavoin Schengenin sé&nnostoa
soveltavan valtion toimivaltaista virkamiesta.
Saannoksen mukaan vieraan valtion poliisi-
miehelld olis samanlaiset oikeudet ja velvol-
lisuudet poliisilain perusteella tarkkailuun
kuin suomalaisella poliisimiehellakin. Lisak-
s tarkkailutoimintaa koskisivat ne yksityis-
kohtaiset méaaraykset, joita on asianomaisis-
sa kansainvélisissa sopimuksissa.  Suomen
aluedla tarkkailua suorittaa ensisijaisesti
suomalainen poliisimies. Vieraan valtion po-
liisimiehen suorittama tarkkailu Suomen alu-
eclla olis poikkeuksellisesti mahdollista ai-
noastaan silloin kun suomalainen poliisimies
e vélittomasti vois ottaa tarkkailua hoitaak-
seen Suomen alueella. Jo tehtyyn rikokseen
syylliseksi epdiltyyn henkil6on kohdistuva
tiedustelu ja tarkkailu on nykyisen oikeus-
kaytannon mukaan katsottu perinteisesti sal-
lituksi esitutkintakeinoksi. Tarkkailun aloit-
tamisen edellytysten olis taytyttdva sen
maan lainsdadannén mukaan, jonka aluedta
tarkkailu alkaa. S88nnds mahdollistais aino-
astaan tallaisen tarkkailun jatkamisen Suo-
men aluedle, joten vieraan valtion poliisi-
mies el vois Suomen aueella aoittaa itse-
ndisesti uutta tarkkailua. Vieraan valtion po-
liisimiehen olisi Suomen alueella noudatetta-
va kaikissa tilanteissa Suomen lainséadantoa.
Miké&li toisessa valtiossa doitettu tarkkailu-
keino e olis Suomessa sd&detty poliisille
kuuluvaksi toimivaltuudeksi, e tarkkailua
sais jatkaa Suomen alueella.

Saannds mahdollistais eddlla kuvatuin ta-
voin seka tarkkailun etta teknisen tarkkailun
jatkamisen Suomen alueella. Teknisen tark-
kailun jatkaminen olisi kuitenkin mahdollista
ainoastaan niissa tilanteissa kun esimerkiksi
tekninen laite on jo asennettu tarkkailun koh-
teena olevaan tavaraan tai kulkuneuvoon.
Vieraan valtion poliismies e sais Suomen

alueella aloittaa itsendisesti uutta teknista
tarkkailua, esimerkiksi asentaa teknisia lait-
teitatal aoittaa sellaisen kayttoa.

2 mom. Vieraan vation poliisimiehen on
Suomen alueella noudatettava kaikissa tilan-
teissa Suomen lainsaddantoa. Mikéli toisessa
valtiossa aoitettu tekninen tarkkailukeino ei
ole Suomessa sdadetty poliisille kuuluvaksi
toimivaltuudeksi tai mikali tarkemmin s&&
dellyt edellytykset tekniselle tarkkailulle ei-
vat tayty, e tarkkailua sais jatkaa Suomen
alueella

Vieraan valtion poliisimiehella el ole oike-
utta voimakeinojen kayttoon Suomen alueel-
la suorittaessaan tarkkailutehtdvdd. Hanella
on kuitenkin edella 22 a 8:ssd perusteluissa
kuvatuin tavoin oikeus kantaa virka-asetta
Suomessa. Ampuma-aseen kayttd on mah-
dollista vain hétévarjelutilanteessa, siten kuin
Siita erikseen sdddetéén rikoslain 3 luvun 6
8:s34. Ulkomaalaisella on jo voimassa olevan
lainsdddanndn  mukaan hétévarjel uoikeus
Suomessa. Schengenin yleissopimuksen mu-
kaan vieraan valtion poliisimiehell& on oike-
us kayttda virka-asetta vain hatavarjelutilan-
teissa.

Vieraan valtion poliisimiehen suorittamasta
tarkkailusta ja teknisesta tarkkailusta on an-
nettava selvitys sen paikkakunnan kihlakun-
nan poliisilaitokselle, jonka auedlla on péa
asialisesti toimittu.

52 8. Liikkumis- ja oleskelurajoitukset.
Voimassa olevan poliisilain 52 §n mukaan
sisdasainministerié voi antaa sd8nnoksena
maaritellyin edellytyksin poliisimaarayksen.
Téallainen siséasiainministerion p&tds on jul-
kaistava s8addskokoelmassa. Saannoksessi
siis sdadetdén poliisimaaréyksen antamisesta
ja sisdasiainministerion paatoksesta. Ter-
minologian yhdenmukaistamiseksi ja sd-
keyttdmiseksi pykdan otsikkoa sekd sana-
muotoa ehdotetaan muutettavaks sSiten, etta
séannoksessa tarkoitetut litkkumis- ja oleske-
lurgjoitukset saédettéisiin sisdasiainministe-
rion asetuksella. Pykdldssa tarkoitetut liik-
kumis- ja oleskelurgjoitukset ovat oikeus-
saant6ja, joita voidaan perustudain 80 &:n
mukaan antaa laissa olevan valtuutuksen no-
jalla muun muassa ministerion asetuksella.

Pyk&ldn 2 momentti ehdotetaan tarpeetto-
mana kumottavaksi, Suomen s&adoskokoel-
masta annetun lain (188/2000) mukaan mi-
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nisterion asetukset on, yleiselta merkityksel-
téén vahaisia asetuksia lukuun ottamatta, jul-
kaistava saaddskokoelmassa. Liikkumis- ja
oleskelurgjoituksiin liittyvaa sisdasiainminis-
terion asetusta e ole pidettava yleiselta mer-
s8adoskokoel massa.

54 §. Tarkemmat saénnokset. Voimassa
olevan poliisilain 54 §:n 2 momentin 1 koh-
dan mukaan poliisin virkapuvusta saadetéan
valtioneuvoston asetuksella. Koska e ole
tarkoituksenmukaista, ettd valtioneuvoston
asetuksella sdadetdan kaikista virkapukuun
liittyvista seikoista, pyk&lan 2 ja 3 momentti
ehdotetaan tarkennettavaksi siten, etta polii-
sin virkapukuvelvollisuudesta ja virkapuvun
kaytosta sdadettdisiin valtioneuvoston ase-
tuksella ja virkapuvun mallista ja sen yhtey-
dessa kaytettavistéa merkeista sdadettéisiin si-
sBasiainministerion asetuksella. Poliisin vir-
kapuvun malliin ja sen yhteydessa kaytetta:
vien merkkeihin liittyva asetus olisi luonteel-
taan tekninen, joten kyseiset asiat olis
tarkoituksenmukaista saétda sisdasiainminis-
terion asetuksella.

Pykdlan 2 momentti ehdotetaan muutetta-
vaksi selvyyden vuoksi kokonaisuudessaan
vaikka kohdat 2 ja 3 sdilyvat muuttumatto-
mina. Talléin Schengenin séénnoston sovel-
tamisen aloittamiseen liittyva 2 momentin
toinen kohta tulee voimaan samaan akaan
esitykseen sisdltyvien muiden sd8nndsten
kanssa, elka kyseista kohtaa tarvitse sdéatéa
poliisilain  muuttamisesta annetun  lain
(21/2001) voimaantulosdannokseen sisdlty-

van valtuutuksen nojalla erikseen asetuksella
voimaan.

3. Esityksen vaikutukset

Esityksell& e ole talouddllisia eik& organi-
satorisia vaikutuksia.

4. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu virkatyona sisdasi-
ainmini steri 6ssa.

5. Saatamisjéarjestys

Schengenin sdanndstdn unionin oikeuteen
sulauttanut Amsterdamin sopimus hyvaksyt-
tiin hyvaksymisajankohtana voimassa olleen
valtiopaivgarjestyksen (7/1928) 69 8n 1
momentin mukaisesti. Tasta syysta esitys po-
liisilain muuttamisesta voidaan kasitell&a nor-
maalissa lainsdatamig arj estyksessa.

6. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 25 péi-
vana maaliskuuta 2001. Samalla ehdotetaan
tarpeettomana kumottavaksi poliisilain muut-
tamisesta 10 p&ivana heindkuuta 1998 annet-
tu laki.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéaksyttévaksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

L aki

poliisilain muuttamisesta

Eduskunnan p&atdksen mukai sesti

muutetaan 7 paivana huhtikuuta 1995 annetun poliisilain (493/1995) 52 § ja54 8&n 2ja 3
momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa 21/2001, seka

listéan lakiin uusi 22 aja 30 a § seuraavasti:

22 a8
Vieraan valtion poliisimiehen toimivalta

Tarkastusten asteittai sesta |akkauttamisesta
yhteisilla ragjoilla tehdyn sopimuksen sovel-
tamisesta tehdyn yleissopimuksen, jaljempé-
n& Schengenin yleissopimus, 40 tai 41 artik-
lassa tarkoitetulla Schengenin sédnndstba so-
veltavan valtion poliisimiehelld, on oikeus
poliismienen maan aueella verekselta ta
pakenemasta tavatun rikoksentekijan takaa-
ajoon Suomen alueella samoin kuin kiinniot-
toon ja turvallisuustarkastukseen Suomen
alueella siten kuin Suomea velvoittavassa
kansainvélisessd sopimuksessa maaréataan.
Kulkuneuvon pysdyttémisesta ja turvallisuus-
tarkastuksesta on liséksi voimassa mitad t&
man lain 218 :n 1 momentissa seka 22 8:n 1
ja’5 momentissa séadetaan.

Oikeus voimakeinoin tapahtuvaan verek-
seltd tavatun tai pakenevan kiinniottoon on
kuitenkin vain, jos kiinniotettava vastarintaa
tekemdlla koettaa valttéa kiinnijoutumisen
eikd suomalaisen poliisimiehen apua kiin-
niottoon ole viipyméttd saatavilla. Voima
keinojen kayton edellytyksista ja kéytdsta on
lisdks voimassa, mitd muuala tassa laissa
seka rikoslai ssa sé&detdan.

Taman pykdédn 1 momentin perusteella
kiinniotettu on viipymatta luovutettava kiin-
niottopaikkakunnan kihlakunnan poliisilai-
tokselle, jolle on myds ilmoitettava Suomen
aluedlla tehdyista muista toimenpiteistd ja
niiden seurauksista.

Edella 1 momentissa tarkoitetun poliisi-
miehen toimenpiteista sivulliselle aheutu-
neen vahingon korvaamisesta on voimassa,

mita 47 §:n 2 momentissa saadetdan korva-
uksen suorittami sesta.

30a8§

Vieraan valtion poliisimiehen suorittama
tarkkailu

Schengenin yleissopimuksen 40 tai 41 ar-
tiklassa tarkoitetulla Schengenin sé&nnostoa
soveltavan valtion poliisimiehella on oikeus
jatkaa maansa aueella akanutta, rikoksen
selvittamiseksi tapahtuvaa henkilon tarkkai-
luatai teknista tarkkailua Suomen alueella si-
ten kuin Suomea velvoittavassa kansainvali-
sessa sopimuksessa magrdtaan. Edellytykse-
n& on lisdksi, ettd suomalainen poliisimies &
voi valittomasti jatkaa tarkkailua tai teknista
tarkkailua Suomen alueslla.

Tarkkailussa saa kayttda sellaisia teknisia
valineitd, joiden kaytt6on suomalainen polii-
simies on oikeutettu teknisesta tarkkailusta
annettujen séénnosten mukaisesti. Tarkkai-
lusta ja teknisesta tarkkailusta on annettava
selvitys sen paikkakunnan kihlakunnan polii-
silaitokselle, jonka alueella on pddasiallisesti
toimittu.

528
Liikkumis- ja ol eskel urajoitukset
Erittdin térkedn toiminnan tai omaisuuden
turvaamiseks taikka ihmisten suojaamiseksi

sisdasiainministerion asetuksella voidaan ra-
joittaa liilkkumista tai oleskelua turvattavassa
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tal suojattavassa kohteessa tai sen ympéris-
t0ssd, kohteesta aiheutuvan tai sithen kohdis-
tuvan vaaran vuoksi, taikka kieltéa turvalli-
suutta vaarantavien esineiden tai aineiden
tuonti sinne. Kidlon tai rgjoituksen rikkomi-
sesta voidaan tuomita sakkoon, milloin teosta
e ole muualla laissa sdadetty rangai stusta.

548

Tarkemmat sdannokset

V altioneuvoston asetuksella sdadetddn

1) poliismiehen poliisieettisestd valasta,
poliisin toiminnallisista johtosuhteista, polii-
simiehen toimintavelvollisuudesta, poliisi-
miehen velvollisuudesta ilmoittautua palve-
lukseen tai toimintaval miuteen maaréamises-
t4, erityisista poliisitutkintaan eréissa tapauk-
sissa liittyvista tehtavistd, 47 8:ssa tarkoitet-
tujen korvausten hakemisessa ja maksami-
sessa noudatettavasta menettelysté, poliisin
tunnuskuvasta, virkapukuvelvollisuudesta ja
virkapuvun kéytostd, virkamerkista ja asels-
tuksesta;

Helsingissa 9 péivana maaliskuuta 2001

2) kansainvéliseen sopimukseen perustuvi-
en toimivaltuuksien kaytosta tehtévista ilmoi-
tuksistaja selvityksistg; seka

3) poliisin, tullilaitoksen ja rajavartiolai-
toksen tehtévien yhteensovittamisesta seka
ndiden viranomaisten keskindisesta yhteis-
toiminnasta ja virka-apumenettel ysta.

Sisdasiainministerio voi antaa asetuksella
tarkempia  sdannoksia  poliisivaltuuksien
myoéntamisestd, kiinni otettujen kasittelysta,
haltuun otetun omaisuuden séilyttémisesta,
poliisitutkinnan suorittamisesta, kulkuneuvon
pysdyttamisestd, automaattisesta tieliikenteen
valvonnasta, voimakeinojen kayttamisesta,
egldmen kiinniottamisesta, sdilyttamisesta ja
lopettamisesta, virka-avun antamisesta muis-
sa kuin 2 momentin 3 kohdan mukaisissa ta-
pauksissa, peitetoiminnan, valeoston ja tele-
valvonnan jarjestémisestd ja valvonnasta, po-
liisitoimenpiteiden kirjaamisesta seké virka-
puvun mallista ja sen yhteydessa kaytettavis-
téd merkeista.

Tama laki tulee voimaan péaivand kuuta
2001. Tdlla lailla kumotaan poliisilain muut-
tamisesta 10 p&ivana heindkuuta 1998 annet-
tu laki.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Sisdasiainministeri Ville ltala
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Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

poliisilain muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukai sesti

muutetaan 7 paivand huhtikuuta 1995 annetun poliisilain (493/1995) 52 § ja54 &n2ja3
momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa 21/2001, ja

lisAtéan lakiin uusi 22 aja 30 a § seuraavasti:

Voimassa oleva | aki Ehdotus

22a8§
Vieraan valtion poliismiehen toimivalta

Tarkastusten asteittaisesta lakkauttamisesta
yhteisilla rajoilla tehdyn sopimuksen sovelta-
misesta tehdyn yleissopimuksen, jéljempana
Schengenin yleissopimus, 40 tai 41 artiklassa
tarkoitetulla Schengenin s&&nnostoa sovelta-
van valtion poliisimiehella on oikeus poliisi-
miehen maan alueella verekselta tai pakene-
masta tavatun rikoksentekijan takaa-ajoon
Suomen alueella samoin kuin kiinniottoon ja
turvallisuustar kastukseen Suomen aluedlla si-
ten kuin Suomea velvoittavassa kansainvali-
sessa sopimuksessa maarataan. Kulkuneuvon
pysayttamisesta ja turvallisuustarkastuksesta
on liséksi voimassa mita taméan lain 218 :n 1
momentissa seka 22 8n 1 ja 5 momentissa
saadetaan.

Oikeus voimakeinoin tapahtuvaan vereksel-
ta tavatun tai pakenevan kiinniottoon on kui-
tenkin vain, jos kiinniotettava vastarintaa te-
keméalla koettaa valttéda kiinnijoutumisen eika
suomalaisen poliisimiehen apua kiinniottoon
ole viipymétta saatavilla. Voimakeinojen kay-
ton edellytyksistd ja kaytostd on lisaks voi-
massa, mitd muualla téssi laissa seka rikos-
laissa sAadetaan.

Taman pykddn 1 momentin perustedia
kiinniotettu on viipyméttad luovutettava kiin-
niottopaikkakunnan kihlakunnan poliisilaitok-
selle, jolle on myds ilmoitettava Suomen alu-
eella tehdyista muista toimenpiteista ja niiden
seurauksista.

Edella 1 momentissa tarkoitetun poliisi-
miehen toimenpiteista sivulliselle aiheutuneen
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Voimassa oleva |aki

528
Poliisimaaraykset

Erittdin térkedn toiminnan tai omaisuuden
turvaamiseksi taikka ihmisten suojaamiseksi
sisdasiainministerio voi, antamalla poliisi-
madrayksen, ragjoittaa lilkkumistatai oleskelua
turvattavassa tai suojattavassa kohteessa tai
sen ympéristosss, kohteesta aiheutuvan tai
siihen kohdistuvan vaaran vuoksi, taikka kiel-
téd turvallisuutta vaarantavien esineiden tai
aineiden tuonnin sinne. Kiellon tai rajoituksen
rikkomisesta voidaan tuomita sakkoon, mil-
loin teosta ei ole muualla laissa séédetty ran-
gaistusta.

Téllainen sisdasiainministerién padtos jul-
kaistaan sdadoskokoel massa.

Ehdotus

vahingon korvaamisesta on voimassa, mita 47
8:n 2 momentissa sdddetaan korvauksen suo-
rittamisesta.

30a8§

Vieraan valtion poliisimiehen suorittama
tarkkailu

Schengenin yleissopimuksen 40 tai 41 artik-
lassa tarkoitetulla Schengenin sdanndstoa so-
veltavan valtion poliisimiehella on oikeus jat-
kaa maansa alueella alkanutta, rikoksen sel-
vittamiseksi tapahtuvaa henkilon tarkkailua
tai teknisté tarkkailua Suomen alueella siten
kuin Suomea velvoittavassa kansainvalisessa
sopimuksessa maar atdan. Edellytyksena on li-
sakd, ettd suomalainen poliisimies el voi va-
littdmasti jatkaa tarkkailua tai teknista tark-
kailua Suomen aluedla.

Tarkkailussa saa kayttad sellaisia teknisia
vélineitd, joiden kayttdtn suomalainen polii-
simies on oikeutettu teknisestd tarkkailusta
annettujen sadnnosten mukaisesti. Tarkkailus-
ta ja teknisesta tarkkailusta on annettava sel-
vitys sen paikkakunnan kihlakunnan poliisilai-
tokselle, jonka alueella on paaasiallisesti toi-
mittu.

52 §
Liikkumis- ja ol eskel urajoitukset

Erittéin térkean toiminnan tai omaisuuden
turvaamiseksi taikka ihmisten suojaamiseksi
sisdasiainministerion asetuksella voidaan ra-
joittaa liikkumista tai oleskelua turvattavassa
tal suojattavassa kohteessatai sen ympaéristos-
S8, kohteesta aiheutuvan tai siihen kohdistu-
van vaaran vuoksi, taikka kieltaa turvallisuut-
ta vaarantavien esineiden tai aineiden tuonti
sinne. Kiellon tai raoituksen rikkomisesta
voidaan tuomita sakkoon, milloin teosta e ole
muualla lai ssa sB&detty rangaistusta.
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Voimassa oleva |aki Ehdotus
54 8§

Tarkemmat sdannokset

V altioneuvoston asetuksella sdadetdan:

1) poliisimiehen poliisieettisesta valasta, po-
liisin toiminnallisista johtosuhteista, poliisi-
miehen toimintavelvollisuudesta, poliisimie-
hen velvollisuudesta ilmoittautua palveluk-
seen ja toimintavalmiuteen madradmisests,
erityisista poliisitutkintaan eréissi tapauksissa
liittyvistd tehtévistd, 47 8:ssa tarkoitettujen
korvausten hakemisessa ja maksamisessa
noudatettavasta menettelysta, poliisin tunnus-
kuvasta, virkapuvusta, virkamerkista ja aseis-
tuksesta;

2) kansainvaliseen sopimukseen perustuvien
toimivaltuuksien kayttsta tehtavista ilmoituk-
sistaja selvityksistd; seka

3) poliisin, tullilaitoksen ja rajavartiolaitok-
sen tehtdvien yhteensovittamisesta sekd néi-
den viranomaisten keskinaisesta yhteistoimin-
nasta ja virka-apumenettel ysta.

Sisdasiainministerio voi antaa asetuksella
tarkempia  sdannoksia  poliisivaltuuksien
myontamisestd, kiinni otettujen kasittelysta,
haltuun otetun omaisuuden séilyttamisestd,
poliisitutkinnan suorittamisesta, kulkuneuvon
pysayttamisestd, automaattisesta tieliikenteen
valvonnasta, voimakeinojen kayttamisesta,
eldmen kiinniottamisesta, sdilyttamisesta ja
lopettamisesta, virka-avun antamisesta muissa
kuin 1 momentin 3 kohdan mukaisissa tapauk-
Sissa, peitetoiminnan, valeoston ja televalvon-
nan jarjestamisesta ja valvonnasta seka polii-
sitoimenpiteiden kirjaamisesta.

Valtioneuvoston asetuksella sdadetsan

1) poliisimiehen poliisieettisesta valasta, po-
liisin toiminnallisista johtosuhteista, poliisi-
miehen toimintavelvollisuudesta, poliisimie-
hen velvollisuudesta ilmoittautua palveluk-
seen tai toimintavamiuteen madraamisesta,
erityisista poliisitutkintaan eréissi tapauksissa
liittyvistd tehtévistd, 47 8:ssa tarkoitettujen
korvausten hakemisessa ja maksamisessa
noudatettavasta menettelysta, poliisin tunnus-
kuvasta, virkapukuvelvollisuudesta ja virka-
puvun kaytostd, virkamerkistd ja aseistukses-
t&

2) kansainvaliseen sopimukseen perustuvien
toimivaltuuksien kayttsta tehtavista ilmoituk-
sistaja selvityksistd; seka

3) poliisin, tullilaitoksen ja rajavartiolaitok-
sen tehtévien yhteensovittamisesta seka néi-
den viranomaisten keskinéaisesta yhteistoimin-
nasta ja virka-apumenettel ysta.

Sisdasiainministerio voi antaa asetuksella
tarkempia  sé@nnoksid  poliisivaltuuksien
myoéntamisestd, kiinni otettujen kasittelysté,
haltuun otetun omaisuuden séilyttamisestd,
poliisitutkinnan suorittamisesta, kulkuneuvon
pysayttamisestd, automaattisesta tieliikenteen
valvonnasta, voimakeinojen kayttamisesta,
eldmen kiinniottamisesta, sdilyttamisesta ja
lopettamisesta, virka-avun antamisesta muissa
kuin 2 momentin 3 kohdan mukaisissa tapauk-
Sissa, peitetoiminnan, valeoston ja televalvon-
nan jarjestamisesta ja valvonnasta, poliisitoi-
menpiteiden kirjaamisesta seka virkapuvun
mallista ja sen yhteydessa kaytettavista mer-
keista

Tama laki tulee voimaan péaivana kuuta
2001. Talla lailla kumotaan poliisilain muut-
tamisesta 10 paivana heindkuuta 1998 annet-
tu laki



