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Hallituksen esitys Eduskunnalle maahanmuuttajien
kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoiden vastaanotosta
annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi maa-
hanmuuttajien  kotouttamisesta ja turva-
paikanhakijoiden vastaanotosta annettua la-
kia. Lakiin lisditéisin sédnnokset vastaan-
oton j&rjestdmisestd Suomessa tilapéi sta suo-
jelua saaville henkildille tilanteessa, jossa
suuri joukko ihmisia on lahtenyt kotiseudul-
taan pakoon aseellista selkkausta tai muuta
vakivaltatilannetta taikka ympéristokatastro-
fia. Ensivaiheen kiiredllisté vastaanottoa var-
ten voitaisiin perustaa jarjestelykeskuksia.
Jatkovastaanotto jarjestettéisiin pddosin sa-
mantasoisena kuin nykyinen turvapaikan-
hakijoiden vastaanotto, mutta tilapéista suo-
jelua saavilla henkil6illa olis kuitenkin laa-
jempi oikeus terveydenhuollon palveluihin.
Vastaanottokeskus jarjestéis  majoituksen,
toimeentulotuen, terveyspalvelut, sosiaali-
paveluja, tulkkipalvelut ja muita toiminta-
kyvyn kannalta tarpeellisia toimenpiteita.

Tilapéista suojelua saavien koti- tai 18hto-
maahan paluuta tuettaisiin. Heilla olis vel-
vollisuus osallistua yksilollisesti osoitettuun
tydllistymistéa edistdvédn toimenpiteeseen
toimeentulotuen alentamisen uhala kuten
turvapaikanhakijoilla on. V astaanottokeskus-
vaihe kestéis keskiméarin kaks vuotta. T&
man jakeen tulisi ratkaistavaksi, voiko hen-
kil6 saada jatko-oleskeluluvan vai voiko han
palata tai voidaanko hanet palauttaa koti- tai
lahtdmaahansa. Suomessa  jatko-oleskelu-
luvan saaminen tarkoittaisi pAasaantoisesti Si-
t&, ettd henkil6 tulis pakolaisten vastaanoton
piiriin. Valtio korvaisi kunnalle pakolaisen
vastaanotosta aiheutuneita kustannuksia sa-
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moin perustein kuin valtio korvaa nyt kun-
nalle pakolaisen vastaanotosta aiheutuvia
kustannuksia. Edell&a kerrotulta osalta esitys
liittyy sSis@asainministeriossd valmisteilla
olevaan ulkomaalaislain muutokseen, jossa
ulkomaalaidakiin liséttéisin sdannokset tila-
péi sen suojelun antamisesta.

Lisdks ehdotetaan, ettd eréiden Suomessa
turvapaikkaa hakeneen henkilon, jolle on
myOnnetty oleskelulupa sen vuoksi, etté sen
epaddminen olisi ollut ilmeisen kohtuutonta,
vastaanottamisesta aiheutuneita kustannuksia
korvattaisiin samoin perustein kuin valtio nyt
korvaa kunnalle pakolaisen vastaanotosta ai-
heutuneita kustannuksia.

Kotoutumista edistaviin toimenpiteisin
osdllistuvan maahanmuuttajan seka vastaan-
ottokeskuksen osoittamassa toimenpiteessa
olevan turvapaikanhakijan ja tilapéista suoje-
lua saavan vakuutusturva ja vastuuvakuutus
ehdotetaan jarjestettavaksi lailla.

Liséks esitykseen sisdltyy tilapdista suoje-
lua saavien vastaanoton jarjestamisen vaati-
mat muutokset ilman huoltgjaa olevien lasten
edustamisen sekd henkilorekisterien ja tie-
tosuojan osalta.

Vield lisiks lakia ehdotetaan muutettavak-
si siten, ettd ulkomaalaidain nojala vapau-
tensa menetténeiden henkilGiden séiléonotto
voitaisiin jarjestda valtion tai kunnan yll&pi-
taméassa turvapaikanhakijoiden vastaanotto-
keskuksessa.

Kustannusten  korvaamisen perusteista
kunnille sdadettéisiin valtioneuvoston ase-
tuksella.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Hallitus on antanut samanaikaisesti tdman
esityksen kanssa eduskunnalle esityksen ul-
komaalaisdain muuttamisesta. Muutoksella
ulkomaalaidakiin liséttéisin sdannokset tila-
pdisen suojelun antamisesta kansainvélisen
tilapéisen suojelun tarpeessa oleville ihmisil-
le. Tilapéista suojelua annettaisiin henkil 6il-
le, joiden turvallinen paluu kotimaahansa tai
pysyvaan asuinmaahansa ei ole mahdollista
ja jotka ovat tulleet joukkopaossa ja joiden
suojelun tarpeen arvioidaan jaavan lyhyt-
aikaiseksi. Valtioneuvosto sdtéisi asetuksel-
la tilapdisen suojelun kayttdonottamisesta.
Vadtioneuvosto médrittelis  vaestdryhman,
jolle tilapéista suojelua voitaisiin antaa seka
gjanjakson, jolloin oleskelulupa tilapéisen
suojelun perusteela voitaisiin myont&a.

Tilapéisen suojelun antaminen edellyttéa
my0s suojelua saavien toimeentulon ja huo-
lenpidon jarjestamista. Valitonta ensivaiheen
vastaanottoa varten perustettaisiin jarjestely-
keskuksia, jos tulijoiden maard olisi suuri.
Tilanteesta riippuen osaihmisista voisi palata
tal heidét voitaisiin palauttaa | 8htoal ueel leen.
Jos palaaminen e olisi mahdollista, jarjestet-
téisiin  Suomeen jaivien jatkovastaanotto
paasdantdisesti  turvapaikanhakijoiden vas-
taanottokeskuksissa.  Vastaanotossa  tuet-
taisiin mahdollisuuksia palata |&htGalueille.
Heitd e pyrittds alkuvaiheessa kotoutta-
maan suomal ai seen yhtei skuntaan.

Tilapédisen suojelun antamiseen vastaanot-
tgjamaassa voi vaikuttaa kansainvélinen ti-
lanne, EU:n jésenmaiden yhteiset kannanotot
tal esmerkiksi pyrkimys jarjestdd joukkopa-
kotilanteessa annettava suojelu taloudellisesti
mahdollisimman tarkoituksenmukai sesti.
Vastaanoton jarjestdminen vastaanottokes-
kuksessa on, jos kysymys on tilapéi sesta suh-
tedllisen lyhytaikaisesta oleskelusta Suomes-
sa, taloudellisesti edullisempi ja k&ytdnnon
kannalta tarkoituksenmukaisempi vaihtoehto
kuin tilapéistd suojelua saavien vastaanoton
jarjestdminen asumiseen perustuvan sosiaali-
turvan perustedlla.

Tilapdisen vastaanoton jarjestdminen vas-
taanottokeskuksessa olis  kustannuksiltaan
edullisempi vain, jos ihmiset palaisivat kah-
den-kolmen vuoden kuluessa koti- tai 18ht6-
maahansa. Koti- tai |dhtdmaan tilanteesta
riippuen on mahdollista, ettd ihmiset eivét
voi palata kohtuullisen gjan kuluessa. Tall6in
tulis varautua heidan kotouttamiseensa suo-
mal aiseen yhteiskuntaan.

Esitykseen sisdltyy my6s muita pienia ko-
touttamislain tarkistuksia.

2. Nykytila

2.1. Lainsdadantojakaytanto

211,  Kansainvaliset sopimukset

Geneven pakolaissopimus

Kansainvélisen tilapéisen suojelun tarpees-
sa olevien henkilGiden paon syyt voivat olla
tai heidan joukossaan voi olla henkilita, joi-
den paon syyt ovat rinnastettavissa Geneven
sopimuksen mukaisiin pakolaisaseman oike-
uttaviin syihin. Ulkomaalaidain muutosesi-
tyksen mukaan annettaisiin ensisijaisesti tila-
péista suojelua, kun tietystd maasta tai maan-
tieteelliselta aluedta on tapahtunut ihmisten
joukkopako aseellisen selkkauksen tai muun
vakivaltatilanteen taikka ympéristtkatastro-
fin vuoksi ja voidaan arvioida, ettd suojelun
tarve jaa lyhytaikaiseksi. Tilapéisen suojelun
perusteella oleskeluluvan saaneen henkilén
turvapaikkahakemus voitaisiin jéttéa kasitte-
lemétta tilapdisen suojelun gjaksi. Tilapdisen
suojelun paétyttya kasitteleméttd jaanyt tur-
vapaikkahakemus raukeaa, ellei hakija il-
moita viranomaisille haluavansa saada hake-
muksensa uudelleen vireille.

Tilapédistd suojelua saavien vastaanotosta
sBadettéessi oledlinen kysymys onkin, aset-
taako Yhdistyneiden Kansakuntien pako-
laisten oikeusasemaa koskeva yleissopimus
(SopS 77/1968) poytakirjoineen (SopS
78/1968) vaatimuksia vastaanoton jéarjestd-
miselle. Hallituksen esityksesta on pyydetty
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UNHCR:n lausunto, Yhdistyneiden kansa
kuntien pakolaisasiain p&avaltuutetun virasto.

UNHCR antoi lausuntonsa 30.11.2001.
UNHCR viittaa EU:n direktiiviehdotukseen
vahimmaisvaatimuksista tilapdisen suojelun
antamiseksi tilanteissa, joissa Sirtymaan jou-
tuneita henkil6itd tulee suurin joukoin, ja
toimenpiteisté naiden henkil6iden vastaanot-
tamisesta jasenvaltiolle aiheutuvien rasitus-
ten ja seurausten tasapuolisen jakamisen
varmistamiseksi ja kyselee miks jasenvaltiot
sadtavét jo nyt tilapadisen vastaanoton jarjes-
tamisesta ja toteaa, etta jasenvaltioiden tulis
paremminkin seurata EU:n direktiivia kuin
antaa sd8nnoksi & etukéteen. Samalla se tote-
aa, ettd jasenvaltioilla on tietenkin taysi valta
oman |lainsdadantonsa suhteen.

UNHCR pit84 myonteisend, etta tilapaista
suojelua saavien vastaanotto on yhdenmu-
kainen pakolaisten vastaanoton kanssa silta
osin kun se koskee tulkkauspalveluja, perus-
sosiaaliturvaa, sairaanhoitoa ja vammaisten,
vanhusten ja muiden erityisryhmien palvelu-
ja Lisdks se huomauttaa, etta erityisté huo-
miota tulis kiinnittéa ilman huoltajaa tulevi-
en lasten, kidutuksen uhrien mukaan lukien
raiskauksen tai muun fyysisen tai seksuaali-
sen vékivallan kohteena olleiden palveluihin.
UNHCR kiinnittd& huomiota, etta valtion tu-
lis jarjestéd myOs oikeudellista apua. Sen
kasityksen mukaan moni tilapdisen suojelun
tarpeessa oleva tayttaisi kriteerit myos pako-
laisaseman saamiselle. Tdman vuoks kohte-
lun tulis olla hyvin samankaltainen kuin Ge-
neven sopimuksen mukaan pakolaisaseman
saaneiden kohtelun tulee olla. UNHCR kiin-
nittéd huomiota siihen, etta halituksen esi-
tyksessa tulis korostaa lapsen edun huomi-
oon ottamista ja se on myos huolissaan kuin-
ka lasten oikeudesta peruskoul uun sdadetaan.

UNHCR yhdessa The Save Children Ali-
ancesin kanssa korostaa, ettd lapselle tulis
maarétd edustgja kuukauden kuluessa siita,
kun viranomaiset ovat saaneet tiedon lapses-
ta. Lapsen edustgaksi madréttavien tulis
saada koulutusta ja ammatillista tukea. Hei-
dén tulisi myds olla lasten huollon ammatti-
laisia ja ymmaértaa yksin olevan lapsen kult-
tuuri set tarpeet.

UNHCR korostaa, ettd yksin tulleen lapsen
perheenjdsenia tulisi jaljittéa tehokkaasti ja
niin nopeasti kuin mahdollista huolimatta

lapsen statuksesta. Jdljittamisen e pitéis
vaikuttaa ehtoihin, joilla lapselle myonnetdan
oleskelulupa.

Tama hallituksen esitys ja voimassa oleva
lainsdadantt tayttdd UNHCR:n lausunnos-
saan esittamat kriteerit. Esimerkiksi oikeu-
desta kouluun sé&det&an koululainsé&dannos-
SA. Lapsen edun huomioon ottaminen sisaltyy
kaikkiin lasta koskeviin s&antoihin.

Lapsen oikeuksia koskeva sopimus

Toinen merkittéva huomioon otettava kan-
sainvalinen sopimus on Y hdistyneiden Kan-
sakuntien lapsen oikeuksia koskeva yleisso-
pimus (SopS 59—60/1991). Sopimuksessa
lapsella tarkoitetaan jokaista alle 18-vuctiasta
henkil0g, jollei lapseen soveltuvien lakien
mukaan taysi-ikdisyyttd ssavuteta aikaisem-
min. Suomen oloissa lapsella tarkoitetaan jo-
kaista ale 18-vuotiasta henkil68. Velvoitteet
koskevat seké sosiaalisesti turvallisen eldmén
jarjestamista ettéd opiskelumahdollisuuksien
tarjoamista.

Sopimusvaltiot ovat sitoutuneet jarjestd-
maan lapselle vélttdmattoman suojelun ja
huolenpidon. Tilapéisesti tai pysyvasti vailla
perheen turvaa olevalla lapsella on sopimuk-
sen mukaan oikeus valtion antamaan erityi-
seen suojeluun jatukeen.

Sopimuksen 28 artiklan mukaan sopimus-
valtiot tunnustavat jokaisen lapsen oikeuden
saada opetusta, ja toteuttaakseen tdman oi-
tekevét pakolliseksi perusasteen koulutuksen,
jonkatulee olla maksutta kaikkien saatavilla.

Sopimus koskee kaikkia lapsia, joten sitd
olis sovellettava tilapéistd suojelua saavien
lasten vastaanoton jarjestami sessa.

Euroopan sosiaalinen peruskirja

Euroopan sosadlisen peruskirjan (SopS
44/1991) 13 artiklan mukaan sopimuspuolet
sitoutuvat varmistamaan, ettd jokaiselle hen-
kildlle, jolta puuttuvat riittavét varat ja joka
e pysty hankkimaan téllaisia varoja omin
avuin tal muista |éhteista etenkin sosiaalitur-
vagdrjestelmén tarjoamista etuuksista, tur-
vataan riittavda apua ja sairaustapauksissa
kyseisen tilan vaatimaa hoitoa. Samoin osa-
puolet ovat sitoutuneet siihen, etté jokaisen
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tulisi saada tarvitsemaansa neuvontaa ja hen-
kilokohtaista apua joko sopivien julkisten tai
yksityisten palvelujen kautta, jotta ehkéistéi-
siin asianomaisen tai hdnen perheensi jou-
tuminen hétéan tai téllaisen tilanteen poista-
miseksi tai lievittéamiseksi.

Ma&arayksen on katsottu tarkoittavan riitté-
van avun ja sairauden vaatiman hoidon tur-
vaamista subjektiivisena oikeutena. Tama ei
kuitenkaan merkitse sitd, etta subjektiivinen
oikeus perustuis valittomasti kyseisen sopi-
muksen maarayksiin.

2.1.2.  Lainsdadanto

Perustud aki

Perustuslain mukaan jokaisella, joka & ky-
kene hankkimaan ihmisarvoisen elamén edel-
lyttdmaa turvaa, on oikeus valttamattomadn
toimeentuloon ja huolenpitoon. Julkisen val-
lan on turvattava perusoikeuksien ja ihmisoi-
keuksien toteutuminen. Jokaisella on oikeus
maksuttomaan perusopetukseen. Edellé tar-
koitetut perustuslain mukaiset oikeudet kuu-
luvat kaikille €li niiden piiriin kuulumiseen
riittdd, etta henkild on Suomessa. Toisin sa-
noen edellytyksend ei ole oleskeluluvan hal-
linta.

Perudakivaliokunta toteaa lausunnossaan
(PeVL 31/1997 vp), ettéa hallitusmuodon
15a8n momentin (perustuslain 19 8n 1
momentti) tarkoituksena oli turvata ihmis-
arvoisen el @man vdhimméistaso eli eksistens-
siminimi. Toimeentulotukijarjestelman avul-
la on taas pyritty turvaamaan sosiaalisesti
hyvéksyttavéa eintasoa, mik& valiokunnan
mielestd on useimmissa tapauksissa enem-
man kuin hallitusmuodon 15 a 8:n 1 momen-
tissa taattu oikeus. Valiokunta katsoi, ettd
toimeentul otuen perusosa ulottuu lagjemmal -
le kuin pelkastdan ihmisarvon edellyttdmaa
turvaa vastaavaan vattaméttémaan toimeen-
tuloon. Tuen lisdosalla katettavat menot eivét
puolestaan valiokunnan mielestd yleensa
kuuluneet hallitusmuodon 15 a 8:n 1 momen-
tissa tarkoitettuun oikeuteen.

Toimeentul otuesta annettu laki jatilapdinen
suojelu
laissa

Toimeentul otuesta annetussa

(1412/1997) sdadettyjen tuen saamisen edel-
lytysten tayttyessa jokaisella on oikeus lain
mukaiseen toimeentulotukeen. Tama oikeus
koskee my0s til apai sté suojel ua saavia.

Henkil6 voi saada toimeentulotukea, jos
hadn on tuen tarpeessa eikd voi saada toi-
meentuloa ansiotyOll&an,  yrittgjatoimin-
nallaan, toimeentuloa turvaavien muiden
etuuksien avulla, muista tuloistaan tai varois-
taan, haneen ndhden e atusvelvollisen henki-
16n huolenpidollatai muullatavalla. Jokaisel-
la on my0s velvollisuus kykynsi mukaan pi-
téa huolta itsestddn ja omasta elatuksestaan
sekd, sind lagjuudessa kuin avioliittolaissa
(234/1929), lapsen elatuksesta annetussa
laissa (704/1975) ja muussa laissa séadetaan,
puolisonsa sekd adaikéisten lastensa ja otto-
lastensa elatuksesta. Toimeentul otuesta anne-
tun lain 1 8:n mukaan toimeentul otuki on so-
siaalihuoltoon kuuluva viimesijainen talou-
dellinen tuki. Toimeentulotuesta annetussa
laissa séadettyjen tuen saamisen edellytysten
tayttyessa jokaisella on oikeus lain mukai-
seen toimeentul otukeen. Lain toimeentul otu-
en saamista rgoittavat edellytykset eivét liity
henkilon oikeudelliseen asemaan, kansali-
suuteen tai maassaoleskelun luonteeseen
vaan taloudellisen tuen tarpeeseen.

Toimeentulotuen antaminen on kunnan
velvollisuus. Tuen myontda hakemuksesta
sen kunnan toimielin, jonka aluedla henkild
tal perhe vakinaisesti oleskelee. Jos toimeen-
tulotuen tarve on kiiredlinen, tuen myontaa
sen kunnan toimielin, jossa perhe tai henkilo
ol eskel ee hakemusta tehtéessa.

Vamiuslaki

Vamiudain (1080/1991) mukaan nayttéisi
siltd, ettd suurenkaan kansainvélisen tilapéi-
sen sugjelun tarpeessa olevan ihmisjoukon
Suomeen tulo e pelk&stddn aiheuttais tilan-
netta, jossa valmiuslaki tulisi sovellettavaksi.
Néyttais siltg, ettd kansainvalisen jannitysti-
lan tulkitseminen poikkeusoloksi vaatisi so-
danuhkaa merkitsevaa tilannetta. Arvioitaes-
sa tilanne poikkeusoloksi noudatetaan valmi-
udlaissa saadettyja riittamattomyys- ja vélt-
tamattomyyskriteergjd.  Soveltamista rgaa
talléin vaatimus, jonka mukaan tilanteen tu-
lee olla sellainen, ettei normaaleilla toimi-
valtuuksilla tulla toimeen. Tilanteen tulee
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my6s edellyttda val ttdmattomia toimenpiteita
Suomen puol ustusval miuden kohottamiseksi.

Vamiusain mukaan poikkeusoloja ovat

1) Suomeen kohdistuva aseellinen hyokka-
ys ja sota seka sodan jalkitila;

2) Suomen aluedllisen koskemattomuuden
vakava loukkaus ja maahan kohdistuva so-
danuhka;

3) vieraiden valtioiden vélinen sota tai so-
danuhka ja sellainen sodanuhkaa merkitseva
vakava kansainvalinen jannitystila, joka edel-
lyttéa valttamattomi& toimenpiteita Suomen
puolustusvalmiuden kohottamiseksi, sekéd
muu vaikutuksiltaan ndihin verrattava Suo-
men ulkopuolella sattunut erityinen tapahtu-
ma, jos siitd voi aiheutua vakava vaara 1 8:n
1 momentissa tarkoitetuille kansallisen ole-
massaolon ja hyvinvoinnin perusteille;

4) valttamattomien polttoaineiden ja muun
energian seka raaka-aineiden ja muiden tava-
roiden tuonnin vaikeutumisestatai estymises-
ta taikka muusta vaikutuksiltaan néihin ver-
rattavasta kansainvélisen vaihdannan &killi-
sestd héiriintymisesta aiheutuva vakava uhka
vaeston toimeentulolle tai maan tal ousel &méan
perusteille; seka

5) suuronnettomuus, edellyttden, etta tilan-
teen hallitseminen & ole mahdollista viran-
omai sten sdanndnmukai sin toimivaltuuksin.

Sosiaaliturval ainsdadanto

Suomessa oikeus sosiadli- ja terveyden-
huoltoon ja muuhun sosiaaliturvaan perustuu
p&asdantoisesti maassa asumiseen. Se, mil-
loin henkil 6& voidaan pitéd Suomessa asuva-
na, maaraytyy tiettyjen kansanel &kelaitoksen
toimeenpanemien sosiaaliturvaetuuksien
osdta soveltamisaaain ja sosiadi- ja ter-
veydenhuollon tai muun sosiaditurvan osalta
kotikuntalain (20/1994) nojalla.

Soveltamisalalain 3 8:n mukaan Suomeen
muuttavan henkilon voidaan katsoa asuvan
Suomessa jo maahan tulosta lukien, edellyt-
téen, ettd hanen tarkoituksenaan on jdada
Suomeen vakinaisesti asumaan ja etta hanella
on lisdksi yhden vuoden oleskeluun oikeutta-
va voimassa oleva oleskelulupa, milloin sel-
lainen lupa haneltd vaaditaan. Erityisesta
syysta henkilén voidaan katsoa asuvan Suo-
messa, vaikka hanella on alle yhden vuoden

oleskeluun oikeuttava oleskelulupa, jos oles-
keluluvan jatkamiselle & ole estetta.

Soveltamisalalaissa sdddetédn  Suomessa
asumisesta madrattéessd oikeudesta kan-
sanelékelain  (347/1956), perhe-elékelain
(38/1969), eldkkeensagjien asumistukilain
(591/78), sairausvakuutudain (364/63), lap-
sen hoitotuesta annetun lain (444/69), vam-
maistukilain (124/88), kansanelékelaitoksen
jarjestdmasta  kuntoutuksesta annetun lain
(610/91), kuntoutusrahalain (611/91), lapsi-
lisdlain (796/92) ja éitiysavustuslain (477/93)
seka tyottomyysturvalain (602/84) ja tyo-
markkinatuesta annetun lain (1542/93) mu-
kaisiin etuuksiin.

Kotikuntalain 4 8&n 1 momentin mukaan
Suomeen tullut henkild voi saada kotikun-
nan, jos han asuu Suomessa ja hanelld on
tarkoitus j&&da vakinaisesti asumaan Suo-
meen ja jos hanelld on lisdks vahintdan vuo-
den oleskeluun oikeuttava voimassa oleva
oleskelulupa, milloin sellainen lupa hanelta
vaaditaan.

Kunnan on Kkiireellisissa tapauksissa tai
olosuhteiden niin vaatiessa j &rjestettéva sos -
adlipalveluja muullekin  kunnassa oleske-
levalle. Sosiadihuoltolain 13 8&n mukaan
kunnan on huol ehdittava toimeentul otuen an-
tamisesta kunnassa oleskelevalle henkildlle.
Kunnan sosiaalitoimelle kuuluu kiireellisen
majoituksen jérjestaminen. Samoin kunnan
on kiireellisissA tapauksissa huolehdittava
sairaanhoidon antamisesta kunnassa oleske-
levalle henkildlle.

Suomesta turvapaikkaa hakevan henkilén
e katsota soveltamislain 3 8:n 3 momentin
mukaan asuvan Suomessa sind aikana, jona
han oleskelee taalla ilman, etta hanen turva-
paikkahakemustaan tai maasta karkotustaan
koskevaa asiaa on ratkaistu.

Sekd kotikuntalain etta soveltamisalaain
valossa ndyttéisi siltd, etta tilapéistéd suojelua
saavan henkilon voitaisiin katsoa asuvan
Suomessa kotikuntalaissa ja soveltamisaa-
laissa tarkoitetulla tavalla, jos hén sais oles-
keluluvan vuodeks ja hénen tarkoituksensa
olisi j8ada vakituisesti asumaan tanne. Tila-
paisen suojelun olisi kuitenkin tarkoitus olla
méaaréaikaista, mik& paéttyisi joko kotimaa-
han tai entiseen asuinmaahan palaamiseen.
Taman vuoksi jos katsottaisiin tarkoituksen-
mukaiseksi rgjata tilapédista suojelua saavat
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asumiseen perustuvan sosiaditurvan ulko-
puolele, olis tdma parhaiten tehtévissa ja
varmistettavissa muuttamalla kotikuntalakia
jasoveltamisalalakia.

Kéaytannon val ossa ndyttéa silta, etta jos ti-
lapdinen oleskelulupa tai oleskelulupien yh-
teenlaskettu aika ylittéd yhden vuoden niin
henkild voi rekisterdityd Suomessa asuvaksi,
vaikka lupaviranomaiset eivét olisikaan tar-
koittaneet  henkilon jaédvan vakinaisesti
Suomeen asumaan. Suomessa  vakinaisesti
asuvana hén tulee asumiseen perustuvan so-
siaaliturvan piiriin.

M aahanmuuttgjien kotouttamisesta ja tur-
vapai kanhakijoiden vastaanotosta annettu
laki

Maahanmuuttgjien kotouttamisesta ja tur-
vapaikanhakijoiden vastaanotosta annettu la-
ki (943/1999, kotouttamislaki) tuli voimaan
1.paivana toukokuuta 1999. Sen perustedla
annettiin asetus maahanmuuttgjien kotoutta-
misesta ja turvapaikanhakijoiden vastaan-
otosta (511 /1999). Pakolaisista ja erdista
muista maahanmuuttgjista seka turvapaikan-
hakijoiden vastaanoton jérjestamisesta aiheu-
tuvien kustannusten korvaamisesta sdadetéan
valtioneuvoston pagtoksessa (512/1999).

Maahanmuuttajien kotouttamista tukevien
toimenpiteiden piiriin voi kuulua Suomeen
muuttanut henkil®, jolla on kotikuntalaissa
(201/1994) tarkoitettu kotikunta Suomessa.
Maahanmuuttgjalla on oikeus kotoutumis-
suunnitelmaan, jos han on tyéton tyénhakija
ta hadn hakee toimeentulotukea. Oikeus
suunnitelmaan kestéd kolme vuotta ensim-
méisen kotikunnan saamisesta lukien. Suun-
nitelmassa voidaan sopia suomen tai ruotsin
kielen opiskelun, tydvoimapoliittisen aikuis-
koulutuksen, maahanmuuttgjan omaehtoisen
koulutuksen, ammatinvalinnanohjauksen ja
kuntoutuksen, tyOharjoittelun, valmistavan
opetuksen, lasten ja nuorten kotoutumisen
tukemisesta seka muiden niihin rinnastetta-
vien kohtuullisiksi katsottavien kotoutumista
tukevien toimenpiteiden jarjestémisestad. Ta
voitteena on, etta toimenpiteet tukevat maa-
hanmuuttgjaa ja hdnen perhettdan yhtei skun-
nassa ja ty0el&massa tarvittavien tietojen ja
taitojen hankkimisessa.

K otouttamislaissa on madraykset myos tur-

vapaikanhakijoiden vastaanotosta Turva-
paikanhakijoiden vastaanotto j&rjestetéén
vastaanottokeskuksissa turvapaikkamenette-
lyn eri vaiheissa henkiléille, jotka ovat hake-
neet turvapaikkaa.

Tilapéistd suojelua saavien vastaanotosta e
kotouttamislaissa tai muussa |ainsdadannossa
ole sd&detty. Hallituksen esityksessa (HE
66/1998 vp.) laikss maahanmuuttgjien
kotouttamisesta ja turvapaikan hakijoiden
vastaanotosta ei ehdotettu erillisid sédnnoksia
tilapéi sen suojelun perusteella Suomeen otet-
tujen  henkil6iden vastaanoton jarjes-
tamisestd. Esityksen perusteluissa kuitenkin
todettiin, etta tilapdistd suojelua Suomesta
saavat henkil6t voisivat kuulua turvapaikan
hakijoiden vastaanoton piiriin kunnes oleske-
lulupa-asia on ratkai stu.

Tilapéisia oleskelulupia on kotouttamislain
voimaantulon jalkeen myonnetty tilapaisen
suojelun tarpeen perusteella. Kosovosta eva
kuoitujen Suomessa oleskeluluvan tilapaisen
suojelun tarpeen perusteella saaneiden lupa
perustui seuraaviin ulkomaalaidain kohtiin 5,
15, 16 § 2 momentti, 19 8&n 1 momentti,
25 8:n 1 momentin 2 ¢ kohta ja 31 8. Sosiaa-
liturvaa koskevan lainsdadannén mukaan
kunta olisi ollut velvollinen jérjestdmaan
heille vattaméattoman toimeentulon ja huo-
lenpidon. Mutta koska kyseessa olivat pako-
laisiin tai turvapaikan hakijoihin rinnastetta-
vat henkil 6t ja tilapdisen suojelun antaminen
perustui valtioneuvoston paatokseen, vastas
valtio ndiden tilapédistd suojelua saaneiden
vastaanoton kustannuksista.

Maahantulijan, mutta myds viranomaisten
tyonjaon ja kustannusvastuun kannalta on-
gelmallisia ovat olleet tilanteet, joissa henki-
|6 on saanut ale vuoden mittaisen oleskelu-
luvan tilapdisen suojelun vuoksi. Lahes poik-
keuksetta tilapdisen suojelun tarpeessa ole-
valla e ole Suomessa varoja huolehtia omas-
tata perheensd toimeentulosta. Lyhyen oles-
keluluvan vuoks hénella el katsota olevan
oikeutta kotikuntaan eik& asumisen perusteel-
la myonnettdvaan sosiaaliturvaan. Nykyisen
lainsdadanndn mukaan toimeentulon ja huo-
lenpidon jérjestdminen jéis kunnan vas-
tuulle. Toisaalta millek&8n kunnalle ei voi s&-
lyttd4 vastuuta joukkopaon vuoks suuren tu-
lijam&&rén vastaanotosta, vaan vastuu téllai-
sesta kuuluu valtiolle.
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2.1.3. EU:n komission ehdotus neuvoston
direktiiviksi vahimmaisvaatimuksis-
ta tilapéisen suojelun antamiseksi

Euroopan yhteisijen komissio on antanut
ehdotuksen neuvoston direktiiviksi vahim-
méisvaatimuksista tilapdisen suojelun anta
miseksi tilanteissa, joissa jasenvaltioiden
aluedlle tulee suuri maéra siirtymaén joutu-
neita henkil6itd, ja toimenpiteistd nadiden
henkilGiden vastaanottamisesta jasenvaltioil-
le aiheutuvien rasitusten tasapuolisen jaka
misen edistamiseksi (8510/00 ASILE 24).

Eu-oikeuden mukainen oikeusperusta/paé-
toksentekomenettely perustuu Euroopan yh-
teisbn perustamissopimuksen 63 artiklan 2
kohdan ajab aakohtiin.

Komissio on esitellyt direktiiviehdotuksen-
sa OSA-neuvoston kokouksessa 29.5.2000.
Direktiivia on kasitelty turvapaikkatyoryh-
massa Ranskan ja vuoden 2001 alusta Ruot-
sin puheenjohdolla.

Uudessa ehdotuksessa asetetaan véhim-
méisvaatimukset, joista jdsenvatio voi
poiketa suotuisampaan suuntaan. Tilapdisen
suojelun antamisen kokonaiskesto olisi enin-
téén kaks vuotta ja normaalikesto yhden
vuoden. Komissio tekisi ehdotuksen tilapéi-
sen suojelun aoittamisesta, ja neuvosto hy-
vaksyis sen  madraenemmistOpaatoksella
Ehdotuksessa mééritellédn  jésenvaltioiden
velvollisuudet tilapéisté suojelua saavia hen-
kilgita kohtaan (mm. magoitus, toimeen-
tulotuki, koulutus, tyoskentely, perheen yh-
distaminen jne.), ja sind séadetdén pal autta-
misesta, padsysta turvapaikkamenettelyn pii-
riin sekd jasenvaltioiden vélisestéd yhteisvas-
tuusta.

Direktiivikasittelyn historiaa

Neuvosto teki 25.9.1995 paattslausel man
95/C 262/01 siirtyméén joutuneiden henki-
|6iden vastaanotosta ja véliaikaisesta oleske-
lusta aiheutuvien kustannusten jakamisesta.
Taman jalkeen komissio teki 5.3.1997 neu-
vostolle ehdotuksen siirtymédan joutuneiden
henkilGiden tilapaistda suojelua koskevaksi
yhteiseks toiminnaksi. Ensimmaisen lukemi-
sen yhteydessa tydryhmétasolla kavi kuiten-
kin ilmi, ettd eri jasenvaltioiden ndkemykset
asi asta poikkeavat huomattavasti toisistaan.

Vuonna 1998 komission ehdotuksen artik-
lakohtaista kasittelyd e endd jatkettu, vaan
tyoryhmassa doitettiin  yleinen keskustelu
puheenjohtgjavaltion (Iso-Britannia) tekeméan
muistion pohjata. Komissio antoi korjatun
ehdotuksen siirtym&an joutuneiden henkil 6i-
den tilapéista suojelua koskevaksi yhteiseksi
toiminnaksi 24.6.1998. Ehdotus e kuiten-
kaan edennyt, vaikka siita kaytiin pitkéllisia
keskusteluja tyoryhmétasolla. Suomi valmis-
teli kesdlla 1999 asiasta keskusteluasiakirjan,
johon oli nostettu keskeisia ongelmakysy-
myksid, tarkoituksena edistdd Amsterdamin
sopimuksen voimaantulon jélkeen tarvittavan
uuden sddddsehdotuksen val mistelua.

21.4. Pakolaisten jaturvapaikan-
hakijoiden vastaanotto

Pakolaisten vastaanotto kunnissa

Pakolaisten vastaanoton jarjestda kunta.
TE-keskus osoittaa pakolaisen kuntaan, jon-
ka kanssa silla on sopimus pakolaisten vas-
taanottamisesta. Jos kunta on laatinut tai Si-
toutuu laatimaan maahanmuuttgien kotout-
tamisohjelman, TE-keskus voi korvata pako-
laisten vastaanoton kustannukset kunnalle.
Korvausten perusteista saddetddn valtio--
neuvoston padtoksessa.

Kotouttamislain mukaan mita siind siide-
téén pakolaisesta, sovelletaan myds henki-
166N:

1) jolle on myonnetty oleskelulupa ulko-
maalaidain 31 8:n mukaan suojelun tarpeen
vuoksi tai ulkomaalaislain 18 8:n 4 kohdassa
tarkoitetusta painavasta humanitaarisesta
syystd; seka

2) joka on pakolaisen tai 1 kohdassa tarkoi-
tetun henkil6n perheenjasen tai muu omainen
edellyttéen, etta hanella on ollut perheside
pakolaisen tai oleskeluluvan saaneen henki-
[6n kanssa ennen tdman Suomeen tuloa.

Pakolainen sanaa k&ytetddn laissa kuvaa-
maan joukkoa, joka on saanut oleskeluluvan
joko pakolaisuuden tai siihen rinnastettavien
syiden vuoksi. Kaytannon vastaanoton jarjes-
témisessi pakolainen sana on vakiintunut yl-
|a esitettyyn muotoon. Toisekseen se on ly-
hyt ilmaisu sitd henkilOpiiristd, joiden vas-
taanotosta aiheutuneita kustannuksia valtio
on sitoutunut korvamaan kunnalle.
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Pakolaisten vastaanottona jérjestetéén asu-
minen, toimeentulotuki, sosiaali- ja tervey-
denhuoltopalveluja, tulkkipalveluja seka ko-
toutumista tukevaa toimintaa yhteistydssa eri
hallinnonalojen viranomaisten ja jarjestdjen
kanssa. Lisdksi otetaan huomioon pakolai-
suudesta johtuvat erityistarpeet, jotka saatta-
vat liittya esimerkiksi kidutettujen hoidon
jarjestdmiseen tai naisten asemaan.

Valtion korvaukset kunnille pakolaisten vas-
taanotosta

Kunnalle valtion varoista maksetaan las-
kennallista korvausta kolmelta vuodelta.
Korvaus on yli 7-vuotiaan henkilon osata
11 300 markkaa vuodessa ja 0—7-vuotiaan
henkil6n osalta 37 000 markkaa vuodessa.

Seuraavat kustannukset korvataan kunnille
téysimaarai seti:

1. Kunnan jarjestéamien tulkkipalvelujen
kustannukset.

2. llman huoltajaa Suomeen saapuneen pa-
kolaidapsen djoittamisesta perheryhmako-
tiin, perhehoidosta, asumisen tukipalveluista
ja muista lastensuojelun palveluihin rinnas-
tettavista toimenpiteista kunnalle aiheutuvat
kustannukset kunnes henkild tayttéa 18-
vuotta.

3. Henkilén vamman tai sairauden edellyt-
taman pitkaaikaisen sosiadli- ja terveyden-
huollon jarjestémisestéa kunnalle aheutuvat
huomattavat kustannukset, jos henkil6 on ol-
lut huollon tai hoidon tarpeessa Suomeen
sagpuessaan. Korvausta maksetaan enintén
kymmenelt& vuodelta maahantul osta |ukien.

4, Erityisistd syistd muut pakolaisten vas-
taanoton jarjestamisestd kunnalle aiheutuvat
kustannukset enintéén kymmenelta vuodelta
maahantul osta [ukien.

5. Pakolaiselle mydnnetyn toimeentul otuen
kustannukset enintédn kolmelta vuodelta
maahantul osta lukien.

6. Maahanmuuttgjien kotouttamisesta seké
turvapaikan hakijoiden vastaanotosta annetun
lain mukaan maahanmuuttgjalle voidaan
myo6ntda  toimeentulotukea  kotoutumistuke-
na, valtio korvaa nama kustannukset kuten
toimeentul otuen antamisesta ai heutuneet kus-
tannukset

7. Vadtioneuvoston pédtoksen mukaan
Kunnan maksamasta pal uumuuttoavustukses-
taaiheutuvat kustannukset

Turvapai kanhakijoiden vastaanotto

Turvapaikan hakijalla e ole oikeutta sosi-
aaliturvaetuuksiin eikd kunnan jéarjestamiin
sosiaali- ja terveydenhuollon palveluihin kii-
reellisté avuntarvetta lukuun ottamatta. Tama
johtuu siitg, ettd turvapaikanhakijaa e lain-
sé&dannon mukaan pidetd Suomessa asuva-
na, koska hanen oleskelulupa-asiaansa & ole
vielaratkaistu.

Turvapaikanhakijoiden vastaanotto jéarjes-
tetdén vastaanottokeskuksessa. Vastaanoton
piiriin - kuuluu Suomessa ulkomaalaislain
30 8:n perusteella turvapaikkaa hakenut hen-
kilg, kunnes hanelle on mydnnetty oleskelu-
lupa tai hdnen maasta poistamista koskeva
asiansa on [lainvoimaisella] paétoksalla rat-
kaistu ja pantu taytantdon. Valtio vastaa vas-
taanoton kustannuksista.

Turvapaikanhakijalapsilla on oikeus perus-
kouluun.

TE-keskus sopii vastaanoton jéarjes
témisestd seka siitd aiheutuvien kustannusten
korvaamisesta kunnan, kuntayhtymén, muun
julkisoikeudellisen yhteison taikka yksityisen
yhteison tai s&&tion kanssa. Valtio voi perus-
taaja yllapitda vastaanottokeskuksia.

Turvapaikanhakijoiden vastaanottona voi-
daan jérjestéa:

1) tilapédinen mgjoitus

2) toimeentul otuki

3) tulkkipalveluja

4) vélttdméton sosiaali- jaterveydenhuolto

5) opinto- ja ty6toimintaa seka muita tar-
peellisia toimenpiteita.

Turvapaikanhakijoiden maarét ovat vaih-
delleet vuosittain. Téméan vuoks vastaanot-
tokeskuksia on jouduttu perustamaan nopeal -
lakin aikataululla. Samasta syysta vastaanot-
tokeskuksia on jouduttu myds lakkauttamaan
jataas perustamaan.
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Turvapaikanhakijat vuosina 1991 - 1999:

Vuos  Turvapaikan- Yksin tulleet
hakijaa  daikaiset hakijat

1991 2134 160

1992 3634 151

1993 2023 169

1994 839 112

1995 854 107

1996 711 88

1997 973 105

1998 1272 135

1999 3 106 127

Turvapaikanhakijat Euroopassa vuonna 1998

Eurooppaan tuli yhteensd noin 350 000
turvapaikanhakijaa. Saksaan heitd tuli noin
100 000. Hollantiin noin 45 000 hakijaa. 1so-
Britanniaan tuli noin 56 000 hakijaa ja Ruot-
siin noin 13 000 hakijaa. Norjaan noin 8 300
hakijaa ja Tanskaan noin 5 700 hakijaa.

Nykyinen vastaanottokeskustoiminta alkoi
vuoden 1990 alussa. Suomessa el silloin ollut
varauduttu turvapaikan hakijoiden vastaan-
ottoon. Tulijaméarét kasvoivat vuoden aika-
na noin 15-kertaisksi. Valtio osti vastaan-
oton jarjestdmisen Suomen Punaiselta Ristil-
ta

Nykyisin suurin osa vastaanottokeskuksista
on kunnan yll&pitamia Valtiolla on kolme
omaa keskusta, Suomen Punainen Risti pitéa
ylla nelja keskusta ja kunnat pitéavét ylla 11
vastaanottokeskusta. Folkhdsan pitda ylla
yhtd vastaanottokeskusta. Majoituspaikkoja
ndissa oli yhteensi 2 500. Paikkojen kaytto-
aste on 83 %.

IIman huoltgjaa turvapaikkaa hakevien aa-
ikdisten vastaanotto jarjestetédn vastaan-
ottokeskusten yhteydessa toimivissa ryhmé-
kodeissa.

Turvapaikkahakemukseensa  myonteisen
suoj el updéttksen saaneet ulkomaalaiset 0soi-
tetaan vastaanottokeskuksista kuntiin, jotka
ovat tehneet sopimuksen valtion viranomai-
sen kanssa.

Suomen Punainen Risti tekee ja pitda yll&
tydministerion toimeksiannosta varautumis-
suunnitelmia noin 6 000 turvapaikan hakijan
majoittamista varten. Varautumissuunnitel-
massa on selvitetty tilojen kayttdonotto tar-

peen tullen seka varauduttu toiminnan yll&pi-
tamiseen. SPR:n yll&pitdméan varautumis-
suunnitelman kapasiteetti e ole riittéava jouk-
kopaon seurauksena aiheutuvaa | agjamittaista
maahantuloa gjatellen, eikd se ole toimeen-
pantavissailman erillista sopimista.

2.15.  Ulkomaalaidain nojalla vapauten-
sa menetténeiden sail6onotto

Ulkomaalaislain 45 §:n mukaan ulkomaa-
lainen voidaan velvoittaa méaardaikoina il-
moittautumaan poliisin luona, jos sen selvit-
téminen, voidaanko ulkomaalaisen maahan-
tulo sallia, sité erityisesti vaatii taikka jos ul-
komaalainen on padtetty kadnnyttéa tai kar-
kottaa maasta taikka hanta koskevaa sellaista
paatosta vamistellaan kunnes on selvitetty,
voidaanko hdnen maahantulonsa salia, taik-
ka kunnes hanet on kdannytetty tai karkotettu
maastatai asia muutoin ratkaistu.

Lain 46 8n mukaan ulkomaalainen voi-
daan ottaa séildon, jos 45 8&:n 1 momentissa
tarkoitettujen olosuhteiden vallitessa ulko-
maalaisen henkilokohtaiset ja muut olosuh-
teet huomioon ottaen on perusteltua aihetta
olettaa, etta han piileskelee tai tekee rikoksia
tadlla, taikka jos ulkomaalaisen henkildlli-
Syys on selvittamatta.

Ulkomaalaislain 47 &n 2 momentin
(22.4.1999/537, tullut voimaan 1.5.1999)
mukaan sdiloéon otettu ulkomaalainen on
mahdollisimman pian toimitettava erityisesti
téhan tarkoitukseen varattuun paikkaan. Eril-
lista sailoonottotilaa e toistaiseksi ole ole-
massa. Maahanmuuttajien kotouttamisesta ja
turvapaikanhakijoiden vastaanotosta annetun
lain (9.4.1999/493) 25 §:n mukaan valtion tai
kunnan yll&pitdmassa vastaanottokeskukses-
sa voidaan kuitenkin j&rjestda turvapaikanha-
kijan osdta ulkomaalaislain 46 8:ssi tarkoi-
tettu turvapai kanhakijoiden sail 6onotto.

Koska ulkomaalaidain nojalla séil6on otet-
tujen pitéminen rangai stuslaitoksessa on kan-
salisen lainsdddantomme sekd useiden kan-
sainvélisesti hyvaksyttyjen suositusten vas-
taista, oikeusministeritn vankeinhoito-osasto
on katsonut, ettei se 30.11.2001 jélkeen voi
huolehtia ulkomaalaidain nojalla s&iléon
otettujen henkil6iden séilyttamisestd. Nykyti-
lanteen ongelmiin on kiinnittanyt huomiota
my0s eduskunnan apul aisoikeusasiamies val-
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tioneuvostolle osoitetulla
(14.2.2000, drno 2814/2/00).

Sisdasiainministerio asetti 11.11.1999 tyo-
ryhmén selvittdémagn mahdollisuuksia ulko-
maalaisten sdiléonottotilan  perustamiselle
ulkomaalaidain nojalla sdilodn  otetuille.
TyOryhmé esittééd muistiossaan 31.12.2001,
ettd ulkomaalaisten sédil6onottotilana toimiva
suljettu yksikko on tarkoituksenmukaista pe-
rustaa  Hesingin  vastaanottokeskuksen
yhteyteen tai mahdollissmman ldhelle
Helsingin vastaanottokeskusta. Tédla tavoin
mahdollistetaan  Helsingin  vastaanotto-
keskuksen toiminnasta saatavat synergiaedut
uudelle yksikdlle, jolloin voidaan saavuttaa
kustannussaastoja.

kirjeell&8n

2.1.6. Maahanmuuttoasi oita koskeva hal-

linto

Vdtioneuvoston ohjesddnnon (1522/1995)
17 8n mukaan sisdasiainministerion toimi-
alaan kuuluvat asiat, jotka koskevat maahan-
tuloa ja maastalahtod seké niiden valvontaa
samoin kuin ulkomaalaisten oleskelua maas-
sa ja pakolaisaseman ja muun kansainvalisen
suojelun tarpeen madrittamistd, mikali asia el
kuulu muun ministerion toimialaan. Tyomi-
nisteridlle kuuluvat valtioneuvoston ohje-
sd8nnon mukaan tyolupa-asiat, mikali nama
eivat kuulu ulkoasiainministerion toimial aan.
Tyoministerion toimialaan kuuluvat lisdks
11 kohdan mukaan pakolaisuus, mikdli asia
el kuulu muun ministerion toimialaan, siirto-
laisuus, turvapaikanhakijoiden vastaanotto
sek& maahanmuuttagjien yhteiskuntaan sijoit-
tumista edistdvdt toimet. TyOministeridlle
kuuluu my6s maasta- ja paluumuuttoon liit-
tyviatehtavia.

Muut ministeriét huolehtivat toimialaansa
kuuluvista asicista myds maahanmuuttajien
osadta. Keskeisid ministeriditd néissa asiois-
sa ovat opetusministerio, sosiaali- ja terve-
ysministeri sekd ympéri stoministerio.

Sisdasiainministerion alainen ulkomaalais-
virasto pit84 ulkomaal ai srekisterid seka kéasit-
telee ja ratkai see ne ulkomaalaisia ja Suomen
kansalaisuutta koskevat asiat, mitka lailla tai
asetuksella on sdadetty sen tehtévaksi. Lisak-
si virasto tuottaa toimial aansa koskevissa asi-
oissa tietopalveluita ministeridille ja muille
viranomaisille sekd kansainvdisille jar-

jestdille.

Tybministerion auehalintoa hoidetaan
tyévoima- ja dinkeinokeskuksissa (laki tyo-
voima- ja elinkeinokeskuksista 23/1997).
Tyovoima- ja elinkeinokeskuksista annetun
asetuksen (93/1997) 4 §:n mukaan keskuksen
tyvoimaosasto huolehtii keskuksen toimi-
alueella tyomarkkinoiden alueellisesta toimi-
vuudesta ja muusta tyévoima- ja tyoelama-
asioiden auedlisesta edistdmisesta ja hoita-
misesta, maahanmuuttgjien yhteiskuntaan ja
tyoeldmaddn sopeutumisen edistdmisesta ja
turvapaikanhakijoiden vastaanotosta seké
muista osastolle erikseen sé&detyista ta méa-
ratyista tehtavista.

Ennen tehtéavien siirtoa 1.9.1997 tyévoima-
ja elinkeinokeskuksille ladninhallitukset oh-
jasivat pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden
vastaanottoa seka vastasivat pakolaisten
osoittamisesta kuntiin.

Tybvoimatoimistot toimivat tydvoima- ja
elinkeinokeskuksen aaisina paikallishalin-
non toimielimind. Tydvoimatoimistot huo-
lehtivat tyOvoimapalveluista, joita ovat tyon-
valitys, ammatinvalinnanohjaus, tydvoima-
poliittinen aikuiskoulutus, koulutus- ja am-
mattitietopalvelu sekd ammatillinen kuntou-
tus. Henkildasiakkaan kannalta tydvoima-
toimistoissa keskeisid ovat myos tukityollis-
témiseen ja ty6ttomyysturvaan seka tyomark-
kinatukeen liittyvét tehtévét. TyGvoimatoi-
mistolla on keskeinen rooli maahanmuuttaji-
en kotoutumissuunnitelmien laati misessa.

Kuntien asema pakolaisten ja muiden maa-
hanmuuttgjien vastaanotossa on keskeinen,
koska jokainen Suomessa asuva henkilé on
jonkun kunnan jasen. Kiintiopakolaiset sijoi-
tetaan kuntiin suoraan heidén Suomeen saa-
vuttuaan. Myonteisen paadtoksen saaneet tur-
vapaikanhakijat tulevat kunnan vastuulle ha-
keutumalla jonkin kunnan asukkaaksi joko
oma-aloitteisesti tai viranomaisten ohjaamina
suunnitelmallisen vastaanoton kautta. Pako-
laisen kotouttamisen jérjestamisest on vas-
tuussa kunta, joka on tehnyt sopimuksen pa-
kolaisten vastaanottami sesta.

My0s entisen Neuvostoliiton alueen paluu-
muuttajille pyritéén |6ytdmaéan kunta, joka on
valmistautunut heidén vastaanottoonsa jo en-
nen kuin he saapuvat Suomeen. Muut maa-
hanmuuttgjat asettuvat omatoimisesti johon-
kin kuntaan.
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Suomessa kunta vastaa peruspalvelujen ja
toimeentul otuen j&rjestamisesta asukkailleen.
Taman vuoksi kunnalla on myés yleis- jayh-
teensovittamisvastuu palvelujen  jarjestam-
isessd maahanmuuttgjille  ja  maahan-
muuttajien kotouttamisessa

Lahtokohtana on, ettd maahanmuuttajien
pavelut jarjestetddn paédosin normaalipalve-
luina, joten jokainen halinnonala vastaa
oman toimialansa osalta myds maahanmuut-
tgjien palveluista

Maahanmuuttgjia koskevaan halintoon el
suurikaan &killisesti maahan tuleva ihmis-
maaré tai tilapédisen suojelun antaminen aihe-
uttais muutoksia. Téallaisessa tilanteessa |85
ninhallitukset kuitenkin osallistuisivat entista
tilviimmin vastaanoton jarjestamisen suun-
nitteluun ja vastaisivat omien toiminta-
valtuuksiensa puitteissa  erityistehtavistg,
joista TE-keskuksen kanssa olisi sovittu.

2.1.7. Viimevuosien kaytanndsta

Vuoden 1993 ulkomaal aislain muutos

Kuten aikaisemmin on todettu, tilapdista
suojelua saaneiden henkildiden vastaanoton
jarjestamisestd e ole lainsdadantda. Kaytan-
nossa sité on kuitenkin jouduttu jarj estédmaan.
(Vuonna 1993 annettiin laki erdiden entisen
Jugodavian kansalaisten tekemien turva-
pai kkahakemusten poikkeuskasittelysta
(14/1993). Lain mukaan paikallispoliisi suo-
ritti turvapaikkatutkinnan vain hakijan henki-
[6llisyyden ja sen seikan selvittémiseksi,
kuuluuko asianomainen lain soveltamisen
piiriin. Jos henkil® kuului lain piiriin, niin
paikallispoliisi myonsi painavan humanitaa-
risen syyn vuoks oleskeluluvan yhdeksi
vuodeksi. Turvapaikkahakemus jétettiin tois-
taiseks tutkimatta. Koska he paédsaanttisesti
saivat yhden vuoden oleskeluun oikeuttavan
oleskeluluvan, heiddn katsottiin asuvan
Suomessa vakituisesti. Taman vuoksi he sai-
vat kotikunnan ja olivat oikeutettuja asumi-
seen perustuvaan sosiaaliturvaan. Kuntaan si-
joittumistaan  he  odottivat  vastaan-
ottokeskuksissa.

K osovosta Suomeen evakuoidut

Albaanivaeston etninen puhdistus Jugosla-

vian liittovaltion Kosovon maakunnassa al-
koi vuonna 1999. Se kérjistyi NATOn aloi-
tettua Jugoslavian pommitukset 23.3.99.
Noin 800 000 albaanivaestoon kuuluvaa jou-
tui jattémaan kotinsa K osovossa.

Suomen halitus ilmoitti 9.4.1999, ettd
Suomella oli valittdmasti valmiudet 1000
Kosovon pakolaisen  vastaanottamiseksi.
Suomi ilmoitti ottavansa heikoimmassa ase-
massa olevia Kosovon pakolaisia UNHCR:n
esityksestd. Myohemmin, 4.5.1999, hallitus
ilmoitti vield valmiudestaan lisdevakuointei-
hin mik&li se olis tarpeellista.

Y hteensd Suomeen evakuoitiin 1032 ihmis-
t& Evakuoidut saivat oleskeluluvat 11 kuu-
kaudeksi suojelun tarpeen perusteella. Vas-
taanotto jarjestettiin  turvapaikanhakijoiden
vastaanottokeskuksissa.  Vastaanottokeskuk-
sessa jarjestettiin tilapdinen majoitus, toi-
meentulotuki, tulkkipalveluja, valttdmaton
sosiaali- ja terveydenhuolto, opinto- ja tyo-
toimintaa seka muita tarpedllisia toimenpitei-
ta

Vastaanoton taso oli padosin sama kuin
turvapaikanhakijoiden. Terveyspalveluja py-
rittiin kuitenkin jarjestdmadan kunkin henki-
[6n terveydentilan tarpeen mukaisesti ja siten
tukemaan heidan K osovoon paluuta.

Perusteet K osovosta evakuoitujen vastaan-
oton j&rjestémiseen

Kotouttamislain 3 8§:n 3 momentin mukaan
henkildon, jolle on mydnnetty oleskelulupa
suojelun tarpeen vuoksi, sovelletaan mita
laissa on sdadetty pakolaisesta. Koska Koso-
vosta evakuoiduille annettiin ol eskelupa suo-
jelun tarpeen perusteella, olisi heihin ollut
sovellettava mitd kotouttamislai ssa séédetdan
pakolaisesta, eli heidan vastaanottonsa olis
pitanyt jarjestdd Suomessa asumiseen perus-
tuvan sosiaaliturvan perusteella. Mutta koska
Kosovosta evakuoiduille myoOnnettiin 11
kuukauden tilapéinen oleskelulupa, niin hel-
dan e voitu katsoa asuvan Suomessa Koti-
kuntalaissa ja soveltamisalalaissa tarkoitetul -
la tavalla. Kosovosta evakuoiduille e siis
syntynyt oikeutta asumisen perusteella
myonnettédvaan sosiaaliturvaan. Toisadta Si-
ta syysta, ettd he saivat oleskeluluvan, he ei-
vat kuuluneet mydskaén (kotouttamisiaki)
turvapai kanhakijoi den vastaanoton piiriin.
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Vatuus vastaanoton jarjestdmiseen valtion
varoin katsottiin saadun, kun Suomen hallitus
ilmoitti 9.4.1999 Suomen olevan valmis vas-
taanottomaan Kosovon pakolaisia. Eduskunta
myoénsi vuoden 1999 lisdtalousarviossa mo-
mentille 34.07.61, pakolaisten ja turva
paikanhakijoiden vastaanotto, 36 000 000
markkaa ja vuoden 2000 talousarviossa 18
miljoonaa markkaa Kosovosta evakuoitujen
vastaanoton j&rj estamiseen.

Liséks vastaanoton jarjestamiseen velvoitti
my6s perustusaki. Suomen perustuslain
19 8:n mukaan jokaisella, joka e kykene
hankkimaan ihmisarvoisen elaméan edellyt-
tamaa turvaa, on oikeus valttamattomaan
toimeentuloon ja huolenpitoon. Kyseessé on
subjektiivinen oikeus, joka e riipu aem-
manaste sen | ainsdadannon ol emassaol osta.

3. Ruotsin lainsaadanto

Ruotsin ulkomaalaislain 2 luvun 4 a 8&n
mukaan hallitus saa, kun kyseessi on tietty
ulkomaalaisryhmd, paéttéé tilapdisen suoje-
lun antamisesta. M&&r&aikainen oleskelulupa
voidaan myontéa yhteensa korkeintaan kah-
deksi vuodeksi. Jos kuitenkin paluumuutto-
ohjelman vamistelu on akanut, voidaan
madraaikaista oleskelulupaa pidentdd viela
kahdella vuodella. Ulkomaalaislain mukaan
tilapéista suojelua voidaan kayttéa joukko-
maahantulotilanteissa. S&8nnostd on sovel-
lettu ensimméisen kerran Kosovon Kriisin
yhteydessa.

Ruotsin hallitus oli esittényt ulkomaalais-
lain (1989:529, UtIL) muuttamista siten, ettd
ulkomaalaidain 2 luvun 4 §:ssa tarkoitetun
ulkomaalaisen turvapaikkahakemuksen tut-
kintaa olis siirretty kaksi vuotta eli sen gjan,
jonka hanelle myonnetty tilapéinen oleskelu-
lupa olis ollut voimassa. Taman jakeen ul-
komaalainen olis voinut hakea uudelleen
turvapaikkaa.

Hallitus veti kuitenkin esityksensd pois
parlamentista 2.3.2000, koska esitys oli saa-
nut voimakasta kritiikkia oppositiopuol ueilta
jakansaaigarjestdilta.

Esityksen mukaan ulkomaalainen, jolle oli-
si myonnetty méaéraaikainen oleskelulupa ti-
lapdisen suojelun tarpeen perusteella, olis
saanut samantasoisen sosiaaliturvan  kuin

Ruotsissa turvapaikkaa hakeva henkil 6. Sosi-
adliturvasta séédetddn turvapaikanhakijoiden
ja erdiden muiden henkil6iden vastaanotosta
annetussa laissa (1994:173). Vastaanoton oli-
s jarjestényt valtion invandrarverket. Jos
kunta olis joutunut jérjestamaén vastaanot-
tokeskukseen odottavan henkilon vastaan-
oton, olis valtio korvannut tastd aiheutuneet
kustannukset. Vastaanottokeskuksessa olisi
jarjestetty asunto ja muu vattamatén toi-
meentulo. Esityksen mukaan alle 18-vuotiaat
olisivat saaneet terveyden- ja sairaudenhoi-
don seka hammashoidon. Yli 18-vuotiaiden
osalta palvelut olisivat olleet ragoitetummat.
Henkilot, jotka eivét olisi asuneet vastaanot-
tokeskuksessa, olisivat saaneet tukea asumis-
kustannuksiinsa.

Tilapéistd suojelua saavaa ulkomaalaista,
joka olisi ollut Ruotsissa tilap&isen suojelun
tarpeen perusteella myonnetyn oleskeluluvan
turvin kaks vuotta, e olisi kirjattu vaestére-
Kisteriin. Sen sijaan padsdantoisesti henkild,
joka olis oleskellut edella mainitun luvan
turvin maassa enemman kuin kaksi vuotta
olisi rekisterdity vaestOrekisteriin Ruotsissa
asuvaks ja téaté kautta han olisi tullut asumi-
sen perusteella myonnettévan sosiaaliturvan
piiriin.

Tietyissa tilanteissa véestokirjaton aika oli-
si kuitenkin voinut olla kahta vuotta pidem-
pikin, nimittdin jos ulkomaalaisella kahden
oleskeluvuoden jalkeen olisi my6nnetty tila-
péinen oleskelulupa vuotta lyhemméksi gjak-
si. Henkil6d e olisi rekistertity Ruotsissa
asuvaksi mydskaan tilanteessa, jossa oleske-
lulupaa olis pidennetty sen vuoksi, ettd pa-
luumuutto-ohjelma on aloitettu ja ulkomaa-
laisen olis voitu olettaa ennen pitkda palaa-
van kotimaahansa ja etta tdman odotusgjan
olis arvioitu olevan korkeintaan yksi vuosi.
Toisadlta, jos useaan kertaan pidennetty
oleskelulupa olisi yhteensd ollut vahint&an
kolme vuotta, olis tilapéistd suojelua saava
henkil 6 merkitty vaesttrekisteriin.

Ulkomaalainen, joka sen jakeen kun tila-
péinen oleskelulupa olisi lakannut olemasta
voimassa, olisi hakenut joko turvapaikkaa tai
oleskelulupaa Ruotsissa, olisi rinnastettu en-
simmaistd kertaa oleskelulupaa hakevaan ul-
komaal ai seen.
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4. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Tavoitteena on jarjestéd kolmansista maista
joukkopaossa ja suurena joukkona maahan-
tulleiden tai kansainvélisen suojelun tarpeen
vuoksi Suomeen vastaanotettujen vastaanotto
eli toimeentulo ja huolenpito m&araaikaisen
tilapédisen Suomessa oleskelun aikana. Muut
taman esityksen tavoitteet kasitellddn koh-
dassa 5. Muut kotouttamislain kehittamistar-
pet.
4.1. Ensivaiheen vastaanotto jarjestely-
keskuksessa

Joukkopaossa maahantulijoiden maara voi
lyhyessd gjassa olla niin suuri, etta ensivai-
heen vastaanoton jarjestamisesta ei selviydyt-
téis normadlitilanteita varten sdéadetyn ja
suunnitellun vastaanottojérjestelman puitteis-
sa. Myds vastaanoton siséltd jouduttaisiin
sovittamaan suuria henkilomaaria varten.
Maahantulijoissa saattais olla |ghialueen
kansalaisia, kolmansien maiden kansalaisia,
joukkoon lyottaytyneita rikollisia, siviileina
esiintyvia sotilaita, vammautuneita ja louk-
kaantuneita, sairaita seka piilevia tartunta-
tautgja kantavia. Thmisilta voisi puuttua hen-
kilollisyytta osoittavat asiakirjat ja matkus-
tusasiakirjat. Toisadlta heiddn asiakirjansa
voisivat olla védrennettyjd, vanhentuneita
taikka toiselle henkil6lle kuuluvia.

Ensivaiheen kiireellisté vastaanottoa varten
voitaisiin joutua perustamaan erityisia jarjes-
telykeskuksia.  Jarjestelykeskukset olisivat
ensivaiheen vastaanottopaikkoja, joissa maa-
hantulijat rekisterditéisiin ja joissa huolehdit-
taisiin maahantulovaiheessa valttéméttomas-
td4, Ilyhytaikaiseta mgoittamisesta, toi-
meentulosta ja terveydenhuollosta sekéd
muusta valttaméattomasta huolenpidosta. Toi-
meentulon jérjestdminen saattaisi olla mah-
dollista vain hyddykkeind, kuten ruokana ja
vaatteina. Toimeentul otuen antaminen rahana
olisi poikkeuksellista, koska ihmisten henki-
[6llisyys el ehka olis selvilla samoin kuin ei-
val muutkaan toimeentul otukip&dtoksen te-
kemiseen tarvittavat tiedot. Lisdks jérjeste-
lykeskuksia saatettaisiin joutua perustamaan
aluellle, joissa kaupat olisivat kaukana. Jar-
jestelykeskusoloissakin tulisi kuitenkin tur-

vata ihmisarvoisen elamén edellyttama valt-
ta&maton toimeentul o ja huol enpito.

Tulijat majoitettaisiin jarjesteykeskuksiin
vain gaks, joka olis vattamatonta heidan
rekisterdimisensa ja jatkomajoituksensa jar-
jestamistd varten. Tarkoitus on, ettd ensivai-
heen vastaanotto kestdis vain muutamasta
péivasta viikkoon.

Jarjestel ykeskukset kotouttamislakiin

Edella olevan johdosta kotouttamislakiin
ehdotetaan lisdttévaks sddnnokset sSiitd, ettd
valtio vois vastaanottokeskusten lisdksi pe-
rustaa ja yllapitéd jarjestelykeskuksia ja etta
se voisi ostaa myos jarjestel ykeskuspal vel ui-
ta samoilta tahoilta kuin se nyt ostaa turva-
paikanhakijoiden vastaanottopalveluita eli
kunnalta, kuntayhtymaltd, muulta julkisoi-
keudelliselta yhteisolta taikka yksityiselta yh-
teisdltatai sagtiolta. Vation puoleltajarjeste-
lykeskusten perustamiseen ja yll&pitoon liit-
tyvien tehtdvien suunnittelu ja jérjestelykes-
kusteht&vien ostamisesta sopiminen annettai-
siin TE-keskusten tehtavaksi, koska TE-
keskukset vastaavat jo nyt kotouttamislain
nojala turvapaikanhakijoiden vastaanoton
jarjestdmisesta ja siihen varautumisesta.

Valtio vois dis teoriassa, neuvottel ematta
asiasta kunnan kanssa, perustaa keskuksen
jonkin kunnan alueelle. Kéytanngssa, mikali
kunta vastustais jarjestely- tai vastaanotto-
keskuksen perustamista alueelleen, olisivat
pavelujen hankkimiseen ja muuhun yhteis-
tyohon liittyvét kysymykset vaikeasti rat-
kaistavissa. Taman vuoksi keskuksen pe-
rustaminen perustuis jonkin asteiseen sopi-
mukseen sen kunnan kanssa, jonka aueella
keskus perustettaisiin, vaikka keskuksen yl-
[8pitdjana olisikin muu taho kuin kunta. Kay-
téannon tilanteissa, jos kriis syntyy nopeasti,
el ole akaa pitkiin neuvotteluihin. Jotta
joukkopaon seurauksena tapahtuvaan lagja-
mittaiseen maahantuloon voitaisiin varautua
asianmukaisesti ehdotetaan, ettéd TE-keskus
laatis  suunnitelman suurten ihmismagrien
maahantuloon varautumisesta yhteistyssa
|&aninhallitusten ja kuntien kanssa. Suunni-
telmat tulis laatia siten, etta olisivat tilanteen
niin vaatiessa vaittOmasti pantavissa toi-
meen.

Esityksessa ehdotetaan, etta valtioneuvosto
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vois asetuksella maédrétd kunnan perusta-
maan jarjestelykeskus tai vastaanottokeskus
ja yllapitamaan sita joukkopaon seurauksena
tulevan suuren ihmismédrén vastaanottoa
varten. Vaikka tilanteeseen pyrittdisiin varau-
tumaan ennakolta yhteistydssd kuntien ja
l&&ninhallitusten kanssa, suuret ihmismaérét
voivat kuitenkin tulla maahan siten yhtakki-
sedti ettd, keskuksia on perustettava hopeadti
ja keskuksia tarvitaan nimenomaan tietyilla
paikkakunnilla.

Tehtévan antaminen yksityiselle yhteisolle
tai sadtiolle

Perustudaissa on uus s&annds hallintoteh-
tévan antaminen muulle kuin viranomaiselle.
Sitd on tarpeen kasitella téssa hallituksen esi-
tyksessg, koska vastaanottokeskuksen ja jér-
jestelykeskuksen perustaminen ja yll&pito
voidaan antaa yksityisen yhteison tai saation
tehtavaksi. Tallainen yksityinen yhteiso vois
ollaesimerkiksi Suomen Punainen Risti.

Perustuslain 124 8§:n mukaan julkinen hal-
lintotehtéava voidaan antaa muulle kuin vi-
ranomaiselle vain laillatai lain nojalla, jos se
on tarpeen tehtévan tarkoituksenmukaiseksi
hoitamiseksi elka vaaranna perusoikeuksia,
oikeusturvaa tai muita hyvan hallinnon vaa-
timuksia. Merkittévaa julkisen vallan kéyttoa
sisdtavia tehtdvid voidaan kuitenkin antaa
vain viranomaiselle.

Hallituksen esityksen perustelujen mukaan,
koska etenkin julkisten palvelutehtévien hoi-
taminen on kuitenkin voitava jarjestda jous-
tavasti eikéd téllaisten tehtdvien antamisesta
ole sééntelyn tavoitteiden kannalta tarpeen
edellyttéd sdadettévaks  yksityiskohtaisesti
lailla, voitaisiin hallintotehtévan antamisesta
muulle kuin viranomaiselle ehdotetun s&an-
noksen mukaan sédtéa tai pdattéd myos lain
nojala. Tehtédvan antamiseen oikeuttavan
toimivallan olisi talldinkin perustuttava la-
kiin. Tehtéavan antamisen olis oltava tarpeen
tehtdvan tarkoituksen mukaiseksi hoitami-
seksi.  Tarkoituksenmukai suusvaatimus voi
palveluiden tuottamiseen liittyvien tehtévien
kohdalla tayttya helpommin kuin esimerkiksi
yksilon tai yhteison keskeisié oikeuksia kos-
kevan péatoksenteon kohdalla Tarkoituk-
senmukaisuus vaatimus on oikeudellinen
edellytys, jonka tayttyminen jéis tapauskoh-

taisesti arvioitavaksi. S88nnos korostaa julki-
sia halintotehtdvia hoitavien henkilGiden
koulutuksen ja asiantuntemuksen merkitysta
seka sitd, ettd ndiden henkildiden julkisen
valvonnan on oltava asianmukaista. Oikeus-
turvan ja hyvan hallinnon vaatimukset kos-
kevat ennen muuta julkiseen hallintoteht&
vaan liittyvaa padtoksentekoa.

K otouttamislain mukaan tyévoima- ja elin-
keinokeskus voi sopia turvapaikanhakijoiden
vastaanoton jarjestamisesta seka siita aiheu-
tuvien kustannusten korvaamisesta kunnan,
kuntayhtyman, muun julkisoikeudellisen yh-
teison taikka yksityinen yhteison tai s&&tion
kanssa. Tahot, joiden kanssa TE-keskus te-
kee sopimuksen turvapaikanhakijoiden vas-
taanoton jarjestdmisestd, ovat velvollisia
noudattamaan lakia ja sopimukseen sisdltyvia
ehtoja. Vastaanottokeskuksissa julkisen val-
lan k&yttdminen koskee |&hinn&a toimeen-
tulotuen myontamista. V astaanottokeskuksen
toimeentul otukiasiassa tekemaan padtokseen
saa hakea muutosta hallinto-oikeudelta. Hal-
linto-oikeuden paétokseen, joka koskee toi-
meentulotuen antamista tai sen Maaréa saa
hakea muutosta korkeimmalta hallinto-
oikeudelta siten kuin sosiaalihuoltolain
(710/1982) 49 &:n 2 momentissa saddetéan.
Yksityisen yhteison e voida katsoa tassa
kayttavan merkittavaa julkista valtaa erityi-
sesti ottaen huomioon asiakkaan muutoksen-
hakuoikeus. Esityksessa endotetaan, etta yk-
sityinen yhteisd tai sS&dtio vois jarjestda
myos tilapédi sté suojel ua saavien vastaanottoa
ja perustaa myds jarjestel ykeskuksen. Edella
esitetyin perustein téssékaén e ole kysymys
merkittavasta julkisen vallan kaytosta.

4.2. Pitempiaikainen tilapaiseen suoje-
luun perustuva vastaanotto

Jarjestelykeskuksessa jarjestettéisiin vain
valttamaton ensivaiheen toimeentulo ja huo-
lenpito. Maassaolon jatkuessa vastaanotto
jarjestettaisiin vastaanottokeskuksessa. Siita
huolimatta, ettd tdmékin vaihe on luontesl-
taan tilapédi std, on sen jarjestamisessa otettava
huomioon se, etta todennakoisesti, tilanteesta
riippuen, ihmiset joutuisivat olemaan vas-
taanottokeskuksi ssa pitkahkonkin ajan.

Tilapéistd suojelua annettaisiin méaéraajan,
jonka kuluttua ihmiset 18htékohtaisesti palai-
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sivat koti- tai 18htdmaahansa. Téman vuoks
e olis tarkoituksenmukaista, etté he kuului-
sivat maahantulosta lukien samantasoisten
sosiaaliturvaoikeuksien piiriin kuin Suomes-
sa vakituisesti asuvat henkilot. Heitd e
myo6skadn pyrittéis kotouttamaan suomalai-
seen yhteiskuntaan. Toisaalta keskeiseks
nousee kysymys siitd, etta kuinka pitkaksi
aikaa on kohtuullista asettaa ihminen " odo-
tustilaan”, jossa oleskelun luonne on epamaé-
réinen ja hdn & voi suunnitella omaa tai las-
tensa toimeentul oa ja tul evai suutta.

V astaanoton j&rjestaminen vastaanottokes-
kuksessa

Vastaanottokeskukset  olisivat  joukko-
majoituspaikkoja niin kuin nykyisinkin. Sa-
maan huoneeseen voitaisiin sijoittaa useampi
henkil6. Perheille jérjestettdisiin erillinen ti-
la, johon koko perhe voisi majoittua. Keskus
vastais toimeentulotuen ja muiden tukitoi-
mien jarjestamisestd. Perustarpeiden turvaa
miseen liittyisi arkiel@massi selviytymisessi
saavien vastaanotto olisi rinnastettavissa tur-
vapaikanhakijoiden vastaanottoon. Ihmiset
saattaisivat joutua asumaan keskuksessa kak-
si tai 1ahes kolme vuotta, tdma pyrittéisiin ot-
tamaan huomioon vastaanottokeskuksen ti-
loissa ja sijaintipaikassa seka vastaanoton si-
sdll6ssa.

Tarkoitus on, etta tilapdista suojelua saavat
henkil6t voisivat paata kotiseudulleen. Mah-
dollisuuden toteutuminen ja aikataulu riippuu
kulloisenkin kriisin ratkaisumahdollisuuksis-
ta, joten paluuta on vaikea ennakoida. Joka
tapauksessa ihmisia tulisi tukea kotimaahan
jalleenasettauduttaessa tarvittavien tietojen ja
taitojen hankinnassa seka vahvistaa heidan
tydllistymis- ja toimeentuloedellytyksidan.
Tama tarkoittais lasten ja nuorten koulu-
k&ynnin turvaamista sek& aikuisten mahdolli-
suutta hankkia ammattitaitoja ja osaamisen
edelleen kehittdmista.

Erityisesti olis tarpeen tukea omatoimista
toimintaryhmiksi organisoitumista - lasten
tuspiirit: kielipiirit ja tietotekniikan opiske-
leminen.

V astaanottokeskusten ulkopuol€ella asumis-
ta e tuettais taloudellisesti Itse asuntonsa

jarjestavilla e olis oikeutta toimeentul otu-
keen siltd osin kuin se kohdistuu asumiseen,
koska heille tarjotaan majoitus vastaanotto-
keskuksessa. Vastaanottokeskus jarjestéisi
sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja myds
ulkopuoléla asuville. Saadakseen toimeentu-
lotuen ja palvelut henkilon tulisi kuitenkin
rekisterbitya sina vastaanottokeskuksessa,
jonka asukkaaksi hanet on osoitettu.

Ilman huoltgjaa tulevien lasten vastaanotto
jarjestettaisiin vastaanottokeskuksessa. Ko-
touttamislain 19 8:n mukaan aaikéisen ilman
huoltgjaa tulevan turvapaikanhakijan vas-
taanottoa varten vastaanottokeskukseen voi-
daan perustaa ryhmakoti. Myos kaikki tila-
péistd suojelua saavat ilman huoltgjaansa
olevat lapset rekisterditdisiin vastaanottokes-
kuksen asukasrekisteriin. Vastaanottona j&r-
jestévistd palveluista ja tukitoimista tulisi
neuvotella kunnan sosiaali- ja terveydenhuol -
lon- seka kouluviranomaisten kanssa. Mah-
dollisuuksien mukaan lapsi voisi asua myos
sopivassa perheessd. Kunnan, jonka aluedla
laps oleskelisi, lastensuojeluviranomaisella
olis lapselle méardtyn edustgjan ohella p&a-
vastuu perheessi asuvan aaikaisen elamanti-
lanteen seurannasta. Lapsen oikeuksien to-
teutuminen eddlyttéis tiivista yhteistyéta
lastensuojeluviranomaisten ja vastaanotto-
keskuksen kesken. Lastensuojelulain
(683/1983) 1 8&n (Lapsen oikeus) mukaan
lapsella on oikeus turvalliseen ja virikkeita
antavaan kasvuymparistton, tasapainoiseen
ja monipuoliseen kehitykseen seka etusija
erityiseen suojeluun.

Tilapéistd suojelua saavien paluun tukemi-
seksi tulis Suomeen vastaanotetuille ihmisil-
le turvata riittavét sosiaali- ja terveydenhuol -
lon palvelut. Terveys on ehdottomasti yksi
téarkeimmista paluumuuton onnistumisen ja
toimeentulon hankkimisen edellytyksista.

Tilapéisesta suoj el usta Suomeen vakinai sesti
asumaan

Tilapéi std suojel ua saavien vastaanoton pii-
riin kuuluminen paéttyisi joko siihen, etta
henkil6 vapaaehtoisesti palaa koti- tai 18hto-
maahansa tai, ettéa henkildlle myonnettéisiin
oleskelulupa pysyvéisluontoista maassaoloa
varten tai hénen maasta poistamista koskeva
asiansa olisi ratkaistu ja pééatds pantu taytan-



18 HE 25/2001 vp

toon.

Jos tilapédistd suojelua saanut sais pysy-
vaisluontoisen oleskeluluvan, hanen voi-
taisiin katsopa asuvan Suomessa  Koti-
kuntalaissa ja soveltamisaldaissa tarkoi-
tetullatavalla

Perhesiteen perustedlla perheenjésenena tai
muuna omaisena vastaanotettua henkil 63, jo-
ka on saanut tilapdistd suogjelua Suomessa,
pidettéisiin Suomessa asuvana samasta gjan-
kohdasta lukien kuin ténne samaan perhee-
seen kuuluvan ensimméisena tulleen henki-
I6n katsottaisiin asuvan Suomessa sosiaali-
turvalainsdadannon soveltamisesta annetussa
laissa ja kotikuntal aissa tarkoitetulla tavalla.

Kunnassa pakol aisten vastaanoton piiriin

Tilapéistd suojelua Suomessa saavat ovat
joutuneet jattdmédan kotimaansa aseellisen
selkkauksen tai muun vakivaltatilanteen taik-
ka ympéristokatastrofin tai muun pakolais-
uuden syihin verrattavien tapahtumien vuok-
si. Kansainvdlista suojelua annetaan tilapéi-
sesti, koska suojelun tarpeen arvioidaan jé&
van lyhytaikaiseksi. Jos paluu |ahtdalueelle el
kuitenkaan ole mahdollista kahden ensim-
maéisen vuoden aikana, voidaan suojelun tar-
peen katsoa muuttuneen pysyvéisluonteisek-
si. Taman vuoks voidaan arvioida, etta tila-
péisen suojelun paatyttyd myonnettéisiin py-
syvéisluonteinen oleskelulupa suojelun tar-
peen perusteella. Taman jalkeen he voisivat
muuttaa kuntaan ja tulisivat pakolaisten vas-
taanoton piiriin. Pakolaisten vastaanottoa on
kuvattu kohdassa 2.1.3.

Vatio korvaa pakolaisten vastaanoton jér-
jestdmisestd aiheutuneita kuluja siten kuin
valtioneuvoston padatdksessa pakolaisista ja
erdistd muista maahanmuuttgjista seka turva-
paikanhakijoiden vastaanoton jérjestamisesta
aiheutuvien kustannusten korvaamisesta séé-
det&én.
4.3.  Muut kotouttamislain kehittamistar -
peet

K otoutumi sta edi stévaén toimenpiteeseen
osallistuvan vakuutusturva

Kotouttamislakiin tulisi lisdta sa&nnokset
Siitd, etté kotoutumista edistévassi toimenpi-

teessd maahanmuuttgjalle sattuneesta tapa-
turmasta tai Siind saadusta ammattitaudista
voitaisiin suorittaa korvausta valtion varoista.

Kotouttamislain mukaan maahanmuuttajal-
la on oikeus kotoutumissuunnitelmaan, jos
han on ilmoittautunut tyottomaksi tyonhaki-
jaksi tai hén hakee toimeentul otuesta annetun
lain mukaista toimeentul otukea. Kotoutumis-
suunnitelmassa voidaan sopia siitd, ettd maa-
hanmuuttgja osallistuu héanelle yksildllisesti
tarjottuun kotoutumista edistéavaan toimenpi-
teeseen. Toimenpiteet voivat vaihdella kun-
nittain ja tyGvoimatoimistoittain seké kaytet-
tavissa olevien resurssien ettd maahan-
muuttajan tarpeiden mukaan. Kotoutumistuki
on maahanmuuttajale kotoutumissuunnitel-
man ja kotoutumistoimenpiteiden aikaisen
toimeentulon turvaamiseks tarkoitettu tuki,
jonka avulla edistetéddn ja parannetaan tuen
sagjan tybelamadn ja jatkokoulutukseen ha-
keutumisen edellytyksia sekd mahdollisuuk-
sia toimia suomal aisessa yhtei skunnassa. Ko-
toutumistuen saaminen on sidottu siihen, etté
henkil® noudattaa kotoutumissuunnitel maan-
sa. Jos henkil 0 kieltaytyy suunnitelmassa yk-
silollisesti sovituista toimenpiteistd, voidaan
hénen toimeentulotukena saamaansa kotou-
tumistukea alentaa. Tyomarkkinatukena ko-
toutumistukea saavan useampikertaisen kiel-
téytymisen tal muun sen kaltaisen menettelyn
seurauksena voidaan tuen maksaminen kes-
keyttda tai jopalopettaa.

Valtion talousarvion momentin 34.06.52,
Tyomarkkinatuki (arviomaaréraha), maaré
rahaa saa kayttéd myos kotoutumistoimen-
piteestd aiheutuneiden tapaturmakorvausten
ja tyoharjoittelijoina tai kotoutumistoimen-
piteissd olevien ryhméavastuuvakuutusten
maksamiseen. Kotouttamislain soveltamises-
sa on kuitenkin kdynyt ilmi, ettd kotoutumis-
ta edistdvéssd toimenpiteessd sattuneesta ta-
paturmasta tai siind saadusta ammattitaudista
e voi suorittaa korvausta talta momentilta,
koska kotouttamislaki e viittaa tapaturmava-
kuutuslakiin eikéd se sdada valtiokonttorin
tehtévasta korvauksen suorittamisessa ja k&
sittelyssa.

Myos vastaanottokeskuksessa asuva turvar
paikanhakija voidaan toimeentulotuen aen-
tamisen uhalla velvoittaa osallistumaan hé-
nelle yksilGidysti osoitettuun ty6toimintaan
taikka tyollistymistd edistavéén opintotoi-
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mintaan. Padsdantbisesti toimenpiteet ovat
opintoja, asuinympariston kunnossapidosta
huolehtimista seka jarjestykseen ja sistey-
teen liittyvid kiinteisto-, siivous- ja muita sen
kaltaisista t6itd. Sen vuoksi, ettd turvapai-
kanhakija voidaan velvoittaa osallistumaan
toimeentul otuen perusosan alentamisen uhal-
la, olisk my0s téssa tapauksessa huol endittava
toimenpiteeseen osallistuvan vakuutusturvas-
ta. Kéytannossa korvattavia tapaturmia ei té-
hén mennessa ole ollut. Nayttéisi siltd, etta
edullisin vakuutusturvan hoitamistapa olis
tassakin se, ettd vakuutuskorvaus suoritettai-
siin valtion varoista samojen perusteiden
mukaan  kuin  tapaturmavakuutuslaissa
(608/1948) sdadetdén tydtapaturmasta silta
osin kuin vahingoittuneella e ole oikeutta
vahintdan saman suuruiseen korvaukseen
muun lain mukaan. Asian, joka koskee kor-
vauksen suorittamista valtion varoista taman
pykalan nojalla, kasittelis ensimmaisena as-
teena valtiokonttori.

Saman osalistumisvelvollisuuden takia
olis jérjestettava myods vastuuvakuutus. Sen
vuoksi esitetdan, ettd tyoministerio jarjestais
vastaanottokeskuksen j&rjestamissa toimenpi-
teissa olevien ryhmavastuuvakuutuksen.

Edella esitetty vakuutusturva ulotettaisiin
myos tilapdista suojelua saavien vastaanot-
toon.

Eréiden henkil6iden sisdllyttdminen
pakolaisten vastaanoton ja valtion korvausten
piiriin

Toukokuun 1999 alusta ulkomaalaidain
muutoksen (537/1999) ja kotouttamislain an-
tamisen seurauksena nayttda syntyneen tilan-
ne, jossa osa turvapaikkaa hakeneista varsin-
kin kuntien kannalta pakolaisuuteen verratta-
vien syiden vuoksi oleskeluluvan saaneista
henkilGistd ja& pakolaisten vastaanoton ja
valtion kunnille maksamien korvausten ulko-
puoldle.

Kotouttamislakia ja pakolaisista ja erdista
muista maahanmuuttgjista seké turvapaikan-
hakijoiden vastaanoton jérjestamisesta aiheu-
tuvien kustannusten korvaamisesta annettua
valtioneuvoston pé&dtostéa valmisteltaessa oli
tarkoitus, etté pakolaisten vastaanoton piiriin
ja korvausten piiriin tulemisen perusteita ei
lagjennettaisi elka supistettaisi. Vamistelun

|ahtokohtana oli, ettd vaikka ulkomaalaislais-
sa pakolaisille annettavien oleskelulupalgjien
maaréa vahennettiin  kolmesta kahteen, niin
muutetun lain 31 &:n mukainen oleskelulupa
suojelun tarpeen perusteella kattaisi tulevai-
suudessa my6s ne tapaukset, joissa ennen
lain muuttamista oleskelulupa oli myonnetty
painavan humanitaarisen syyn vuoks (ulko-
maalaidlaki 378/1991 20 8:n 1 momentti 3
kohta).

Lain soveltamiskaytdnndssa kuitenkin se,
ettd ulkomaalaidaista poistettiin painavasta
humanitaarisesta syysta (20 8:n 1 momentti 3
kohta) Suomessa myoOnnettdva oleskelulupa
nayttad johtaneen siihen, etta erdille turva
paikkaa hakeneille henkildille ja erdille tila-
péisen suojelun perusteella Suomeen evaku-
oiduille henkil6ille on jouduttu myontamaan
oleskelulupa  muutetun  ulkomaalaidain
(537/1999) 20 &:n 1 momentin 3 kohdan pe-
rusteella siksi, etté oleskeluluvan epaéminen
olisi ollut ilmeisen kohtuutonta. Edella tar-
koitetaan ulkomaalaisia, joita e voida kéén-
nyttaa tai karkottaa koti- tai oleskeluvaltion
tilanteen johdosta taikka siita syysta, etta ky-
seessd olevan valtion viranomaiset suhtautu-
vat kielteisesti henkilén vastaanottamiseen ja
ulkomaalaisia, joille kotimaan olosuhteet
huomioon ottaen oleskelulupia e voida
my6nt&a pakolaisuuden perusteella mutta, et-
téa henkilokohtaiset elinolot huomioon ottaen
heitd e mydskdan voida palauttaa. Edella
tarkoitettuja oleskelulupia kuvataan kirjain-
numeroyhdistelmilla A.4, D.1 ja D.2. Tassa
e ole kysymys opiskelun, tyonteon tai am-
matin harjoittamisen tai avioliiton johdosta
myoénnettavista oleskel uluvista, joiden myon-
téminen perustuu samaan lainkohtaan ja joita
kuvataan kirjainnumeroyhdistelmalla A .4.

Edella tarkoitetut henkil6t eivét kotoutta-
mislain mukaan kuulu pakolaisten vastaan-
oton piiriin. My@s valtioneuvoston pdatds on
siten kirjoitettu, etté valtio ei korvaa kunnalle
heidén vastaanotostaan aiheutuneita kustan-
nuksia. Heidan oleskelulupansa kuitenkin
mahdollistaa pysyvankin asumisen Suomes-
sa. Heidat rekister6iddan kunnan asukkaiksi
ja he kuuluvat Suomessa asumisen perusteel -
la mydnnettvan sosiaaliturvan piirin.

Kohtuuttomuusperusteella oleskelulupia on
myOnnetty esimerkiks seuraavista maista
turvapaikanhakijoina tulleille: Somalia, Iran,



20 HE 25/2001 vp

Kongon demokraattinen tasavalta, Turkki,
Ghana, Pakistan ja Irak.

Joukossa on myos alaikéisia turvapaikkaa
hakeneita lapsia. Oleskelulupia myodnnettaes-
sd on lahdetty siitd, etta kotimaan ol osuhteet
huomioon ottaen oleskelulupia e voida
myOntaa pakolaisuuden perusteella mutta, et-
té henkilokohtaiset elinolot huomioon ottaen
heitd ei my6skaén voida palauttaa.

Se, ettd valtio @ korvaa kunnille heista ai-
heutuneista kustannuksia, vaikeuttaa asunnon
saantia, jota viranomaiset eivét ole velvollisa
jarjestdmaan. Valtion korvausten puuttuessa
tulkkipalvelujen jérjestdmisessi on vaikeuk-
sia, mista puolestaan johtuu se, etté heilla on
vaikeuksia paasta tehokkaiden kotoutumista
edistévien toimenpiteiden piiriin.

Kunnat eivét ole halukkaita vastaanotto-
maan ilman huoltgjaa olevaa daikéistd, kos-
ka hénen huoltonsa ja hoitonsa jérjestamises-
ta aiheutuu suuria kustannuksia, joihin valtio
e osdlistu muutoin kuin lastensuojelulain
muuttamisesta annetun lain (123/1999) suur-
ten kustannusten tasaug arjestelmalla. Adrita-
pauksessa he saattavat jé&da sen kunnan vas-
tuulle, jossa vastaanottokeskus sijaitsee. Se
olis kuitenkin kohtuuton rasitus pienelle
kunnalle ja saattais johtaa siihen, etté kunta
e olis enda halukas yll&pitdmadn vastaanot-
tokeskusta.

My6s uusien kunnallisten vastaanottokes-
kusten perustaminen sasttaa huomattavasti
vaikeutua, jos A.4. ja D.1. statuksen saanei-
den henkil6iden on pakko jaada asumaan sii-
hen kuntaan, jonka aluedlla olevassa vas-
taanottokeskuksessa he ovat majoittuneet.
Pakolaisia vastaanottavien ja vastaanottokes-
kuksia perustamaan halukkaiden kuntien |6y-
téminen on vaatinut huomattavia ponnistuk-
sia tdhankin saakka, joten sita yhteistyota,
joka kuntien kanssa on saatu aikaan, ei tulis
vaarantaa ratkaisuilla, jotka aiheuttavat kun-
nille ennakoimattomia kustannuksia.

Kotouttamislakia esitetddn muutettavaks
siten, etté ulkomaalaislain 20 8:n 1 momentin
3) kohdan mukaan oleskeluluvan saaneiden
turvapaikkaa hakeneiden tai tilapéista suoje-
lua atkaisemmin saaneiden henkilGiden vas-
taanoton kustannukset voitaisiin  korvata
kunnille samoin perustein kuin nyt pakolais-
ten vastaanoton kustannuksia korvataan.
Korvausta e kuitenkaan maksettaisi jos lupa

on myOnnetty avioliiton, opiskelun, tyon tai
ammatinharjoittamisen vuoksi. Varsinaisesti
korvausperustei sta séadetdan valtioneuvoston
asetuksella.

Mainittakoon tassd myos se, etta perheen-
jasenelle voidaan myontéa lupa muuttaa
Suomeen, jos Suomeen muuttavan perheen-
jésenen toimeentulo on turvattu muiden lais-
sa sdadettyjen edellytysten lisdksi. Kaytan-
nossa tama tarkoittaa ainakin alaikaisten
kohdalla sitg, etta heilla ei ole perheenyhdis-
témi sen mahdollisuutta Suomessa.

[Iman huoltajaa olevien lasten edustaminen

Edella tarkoitetun oleskeluluvan (status
A.4.)saanedlle daikéiselle ei voida maarata
edustgaa. Kotouttamislaissa edustggérjes-
telma haluttiin rgoittaa nimenomaan pako-
laislapsiin tai oleskelulupaa tai turvapaikkaa
hakeviin lapsiin. Kaytanté on kuitenkin
osoittanut, ettd edustgjgjdrjestelméan tulis
ulottua my6és niihin ilman huoltgaa oleviin
lapsiin, jotka olosuhteidensa vuoks voidaan
rinnastaa pakolaislapsiin.

Tilapéista suojelua saavien lasten ja edella
ulkomaalaidain 20 8:n 3) kohdan perusteella
oleskeluluvan saavien lasten, jotka ovat vail-
la huoltgjaa, edustaminen ehdotetaan jarjes-
tettévaksi siten kuin kotouttamislaissa sdéde-
téén pakolaislapsen, turvapaikkaa tai oleske-
lulupaa hakevan lapsen edustamisen jarjes-
témisesta.

Rekisterit jatietosuoja

Liséks esityksessd ehdotetaan, ettéd asukas-
rekisteriin, josta séadetéén 37 8:n 1 momen-
tissa, sais kerdta jatallettaa jarjestel ykeskuk-
seen ja tilapdisen suojelun perusteella vas-
taanottokeskukseen majoitetusta  ihmisesta
37 8n 2 momentissa tarkoitetut tiedot. Sa-
moin kuin, etta tilapdistd suojelua saavien
vastaanoton j&rjestémisessa tietojen saantioi-
keudesta, tietojen luovuttamisesta ja salassa
pitovelvollisuudesta olis voimassa mita t&
man lain 41, 42, 43 ja 45 §:ssi sdadetdan tur-
vapaikanhakijoista ja heidan vastaanottonsa
jérjestémisesta.
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Ulkomaal aisten séil 6onottotil at

Esityksessa ehdotetaan, etta ulkomaalaisten
sdilodnottotila ulkomaalaislain nojalla séi-
166N otetuille perustettaisiin turvapaikanhaki-
joiden vastaanottokeskuksen yhteyteen. Séai-
[60nottotila voitaisiin perustaa vain valtion
tal kunnan yll&pitémaan vastaanottokeskuk-
seen, koska sen henkil 6kunta kayttais julkis-
ta valtaa. Sailoonottotiloihin  sijoitettaisiin
|ahtokohtai sesti kaikki ulkomaalaislain nojal-
la s8il6on otetut. Turvapaikanhakijoita e oli-
si syytd erotella muista ulkomaalaislain no-
jalla sdiléon otetuista, koska kansainvaliset
suositukset edellyttavéat ulkomaalaidain no-
jalla vapautensa menettéaneiden erilléan pité:
mista niistd, jotka ovat menettaneet vapau-
tensarikoksen vuoks.

Ulkomaal aisten séiloonottotila vastais olo-
suhteiltaan mahdollismman pitkédlle vas-
taanottokeskuksen olosuhteita, joten ulko-
maalaiset voisivat liikkua vapaasti sédil6onot-
totilassa. S&il6on otettujen ulkomaalaisten
kohtelusta ja heidén vapauksiensa rgjoittami-
sesta ehdotetaan séédettavaksi erillisella lail-
la

5. Esityksen vaikutukset

5.1. Talouddliset vaikutukset

Tilapéista suojel ua saavat

Tilapéi std suojel ua saavien vastaanoton jar-
jestdminen vastaanottokeskuksessa on kus-
tannuksiltaan yhteiskunnalle edullisempaa
kuin heidadn vakinaisesti Suomeen asuvaksi
hyvéksyminen. S&ast6ja aiheutuis asumis-
menoissa, sosiaditurvaetuuksissa ja sosiaali-
paveluissa. Tilapdisesti maassa oleville &
myo6skadn jarjestetd kotoutumista edistavia
toimenpiteitd. Samoin toimeentul otuen tarve
jé&a usein pienemmaksi, koska tilapéista suo-
jelua saavilla @ ole tarvetta kaikkiin niihin
menoihin, joita vakituisesti maassa asuvalle
aiheutuu. Vastaanottokeskus antaa osan toi-
meentul otuesta hyddykkeina.

Esityksessa ehdotetaan, ettd valtio vastais
tilapai sté suojelua saavien vastaanoton jérjes-
tamisen kustannuksista seka jarjestelykes-
kuksessa etta vastaanottokeskuksessa. Vatio
vastais my6s menoista, jotka aiheutuvat va-

rautumissuunnitelman laatimisesta.  Suunni-
telmien laatimisen kustannukset j&anevét
varsin pieniksi. Kysymys onkin 1&hinna siita,
etté valtion viranomaiset voisivat ndin hel-
pommin olla aoitteentekijoitd ja huolehtia
suunnitelmien aikaansaami sesta.

Ensivaiheen kiireellisen vastaanoton kus-
tannukset muodostuisivat jarjestel ykeskuksen
vuokrista, muista kiinteistosta tai jarjestely-
keskuksen tiloista aiheutuvista menoista,
henkildstén palkkausmenoista, toimeentulon
turvaamisesta, sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestdmisesta sekd muista val ttamattomista
toimenpiteista. Kustannuksia aiheutuis myos
kuljetuksista ja mahdollisista muista ennalta
arvaamattomista tarpeista. Y hden kuukauden
kustannukset jarjestelykeskuksessa henkil6a
kohti olisivat keskimaarin 4 500 markkaa.

Jos joukkopaossa tulleet ihmiset eivét voi
palata |&htbalueilleen, jarjestettéisiin heidan
jatkomajoituksensa  vastaanottokeskuksi ssa.
Vastaanottokeskuksessa kustannukset yhta
henkil6& kohti ovat noin 5 000 markkaa kuu-
kaudessa.

Joukkopako, joka johtaisi lagjaan suojelua
hakevien ulkomaalaisten maahan tuloon tai
lagjamittaiseen evakuointiin e ole etukéteen
tiedossa. Kokonaiskustannukset riippuisivat
tulijoiden méérastd, gjasta jonka he saisivat
tilapéista suojelua Suomessa, heidan tervey-
dentilastaan, yksin tulevien lasten méérasta ja
mahdollisesti muista ennalta maéarittelemét-
tomista tekijoista. Jos he eivét voisi paata ti-
lapdisen suojelun padtyttyd, niin kustannuk-
sia aiheutuisi my6s heidan kotouttamisestaan
suomalaiseen yhteiskuntaan. Jos tilapdista
suojelua saavat jéisivat vakinaisesti Suo-
meen, he todenndkdisesti tulisivat pakolais-
ten vastaanoton piiriin. Tdman vuoksi valtio
korvaisi kunnalle heidan vastaanotostaan ai-
heutuneet kustannukset kunnalle samoin pe-
rustein kuin se nyt korvaa pakolaisten vas-
taanoton kustannukset. Lainsd&danto tilapéi-
sen suojelun antamisesta @ sindnsa aiheuta
kustannuksia. Kustannuksia aiheutuu vasta
kun lakia joudutaan soveltamaan todellisessa
tilanteessa.

Seuraavassa on esitetty esimerkkilaskelma
suuren ihmigoukon vastaanoton kustannus-
vaikutuksista:

L 8htékohdat:

maahan on tullut 10000 henkiléa, jotka
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saavat tilapéista suojelua Suomessa. Puolet
joukosta palaa kahden vuoden kuluttua koti-
maahansa ja puolet muuttaa kuntaan ja jaa
vakituisesti asumaan Suomeen.

1. Jarjestelykeskuksessa: 10 péivaa 10 000
henkil6a* 4 500 mk = 15 000 000 markkaa.

2. Vastaanottokeskuksessa: noin 2 vuotta
10000 henkilod *60000 mk/hl6/vuos =
1 200 000 000 markkaa.

Kahden vuoden tilapéisen suojelun antami-
sesta 10 000 henkildlle aiheutuisi kustannuk-
sianoin 1 215 000 000 markkaa.

Esimerkkilaskelmassa oletetaan myds, etta
tilapéisen suojelun saaneista henkil Gisté puo-
let €li 5000 henkil6d jais Suomeen vakinai-
sesti asumaan. He muuttaisivat vastaanotto-
keskuksesta kuntaan. Jos he saisivat pakolai-
seen rinnastettavan oleskeluluvan ja taman
vuoksi tulisivat pakolaisten vastaanoton pii-
riin, valtio korvais kunnale vastaanoton
kustannuksia. Vation korvaus olis keski-
maarin 54 000 mk/hld/vuosi. Pakolaisgta ja
erdistd muista maahanmuuttgjista seka turva-
paikanhakijoiden vastaanoton jé&rjestamisesta
aiheutuvien kustannusten korvaamisesta an-
netun valtioneuvoston paddtoksen mukaan
kustannukset korvataan kolmelta vuodelta ja
erityiskustannukset  pidemmaltakin  gjalta.
Korvaugérjestelméaa on kuvattu kohdassa
2.1.4 pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden
vastaanotto.

Korvaukset kunnille: 3 vuotta * 5000
henkil6a *54 000 mk = 810 000 000 mark-
kaa. Taman lisdksi riippuen henkil6iden olo-
suhteista (sairaus, vammaisuus, ilman huolta-
jaa tulevat lapset) tulisivat erityiskustannus-
ten korvaukset.

Vdtio korvais kunnalle vastaanoton jérjes-
témisestd aiheutuvia kustannuksia kolmen
vuoden gjalta kuten nykyisinkin. [Iman huol-
tgjaa tulevan lapsen osalta valtion kustannus-
vastuu jatkuu siithen saakka kunnes laps tayt-
té4 18 vuotta. Pitk&aikaissairaiden osalta val-
tio korvaa hoidon kustannukset kymmenen
vuoden gjalta. Lisdksi valtio korvaa tulkki-
palvelujen jarjestamisesta aiheutuvia menoja.
Erityisista syista voidaan korvata my6s muita
pakolaisten vastaanoton jérjestamisesta kun-
nalle aiheutuvia kustannuksia Kaytdnnossi
viimeksi mainitut kustannukset ovat olleet
I8hinna huostaan otettujen lasten hoidosta ai-
heutuneita menoja. Valtion korvauksen méaa-

ré pakolaista kohti perustuu vuoden 1999 ti-
linp&&tostietoihin. Laskelmassa korvaus hen-
kil6& kohti on keskim&ardinen summa. T&hén
summaan on sisdllytetty myds kustannukset,
jotka aiheutuvat ilman huoltgjaa tulevan lap-
sen hoidon j&rjestamisesta etta pitkaai kai ssai-
raiden hoidosta. Eli kustannukset henkilta
kohti on laskettu siten, ettéd kaikki yhteen
vuoteen kohdistuvat kustannukset on jaettu
kyseessa olevana vuonna korvausten piirissa
olevien maaralla riippumatta dité, etta erdi-
den henkil6iden osalta valtion kustannusvas-
tuu voi kestdd huomattavasti kolmea vuotta
pitempaankin.

Esityksessa ehdotetaan (19 § ja sen yksi-
tyiskohtaiset perustelut), etta til apéista suoje-
lua saaville pyrittéisiin jarjestamaén opetusta
ja aktiivitoimenpiteité noin 20 tuntia viikos-
sa. Saditaa olla, ettd tdman suuruisten toi-
menpiteiden jarjestaminen kuukausikeski-
hinnalla e ole mahdollista, vaan siihen tar-
vittaisiin lisérahoitusta. Téssa on kyse myds
Siitd, miten halutaan tukea ihmisten mahdol-
lista paluumuuttoa ja miten varautua sSiihen
mahdollisuuteen, ettd ihmiset saattavat j&&da
pysyvasti Suomeen. Tilapéista suojelua saa-
vat voivat vapaasti tydskennella Suomessa.
Jos ndma henkil6t tydllistyvét, vastaanoton
kustannukset alenevat vastaavasti.

Tassi hallituksen esityksessd el ole arvioitu
niitd kustannuksia, jotka aiheutuvat siita, etta
my6s tilapéista suojelua saavalla oppivelvol-
lisuusikéisella on oikeus peruskouluun.

A.4.jaD.1. oleskelulupamerkinnan saanei-
den sisdllyttdminen valtionkorvausten piiriin

Henkil 6iden, jotka ovat saaneet oleskelulu-
van siksi, ettei heitd ole voitu palauttaa koti-
tai lahtémaahansa, sisdllyttaminen pakolais-
ten vastaanoton ja valtion korvausten piiriin
el sinansd aiheuttaisi yhteiskunnalle kokonai-
suutena uusia kustannuksia. Tassa valtio kor-
vais kunnalle niita kustannuksia, joista kun-
nat nyt vastaavat. Vuonna 2000 A .4. oleske-
lulupia on myonnetty noin 199 henkildlle.
Luvussa ovat mukana myos turvapaikkaa ha-
keneille avioliiton, opiskelun, tyon tai amma-
tin harjoittamisen vuoksi myénnetyt oleske-
luluvat. Valtion korvaus el kuitenkaan koski-
si edella tarkoitettuja henkil 6itd, vaan henki-
|6it4, joita el humanitaarisista syistd ole voitu
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paauttaa koti- tai |&htOmaahansa. Valtion
korvaus kunnalle henkil6a kohti olis 54 000
vuodessa kolmen vuoden gan. Alaikéisen
lapsen hoidon ja huollon jarjestéminen on
maksanut nhoin 365 000 markkaa yhta ala
ikaisté kohti vuodessa. Kuten edell& on todet-
tu, ndma kustannukset ovat mukana 54 000
markan keskimaardisissa henkiléa kohden
|asketuissa kustannuksissa. Oletus on, etta
ilman huoltgjaa tulevien lasten osuus tulija-
madrasta on suunnilleen sama kuin heidén
osuutensa nykyisistd pakolaisista. Valtion
korvausj &rjestel méi kuvataan kohdassa 2.1.4.

Lapselle méardtysta edustgjasta arvioidaan
vuodessa aihetuvan kustannuksia noin 5 000
markkaa yhté edustettavaa kohden.

Kustannusten korvaamisesta pééttéisi val-
tioneuvosto valtion talousarvion puitteissa
muuttamalla pakolaisista ja erdistda muista
maahanmuuttgjista seka turvapaikanhakijoi-
den vastaanoton jarjestamisesta aiheutuvien
kustannusten korvaamisesta annettua valtio-
neuvoston paatdsta eli valtioneuvoston ase-
tuksella.

Kotouttamista edistédvaén toimenpiteeseen
osallistuvan vakuutusturvan jarjestéamisen
kustannuksia on vaikea arvioida. Tiedossa e
ole, ettd t&han mennessa olis ollut vahinko-
tapahtumia, joissa korvausta olis jouduttu
maksamaan. Velvollisuus osallistua toimen-
piteisiin talouddlisen seuraamuksen uhalla
on ollut voimassa vasta 1.5.1999 l&htien.
Samantyyppisia kotoutumista edistavia toi-
menpiteita on kylla sinansa jérjestetty aikai-
semminkin.

Turvapaikanhakijan vakuutusturvan jérjes-
témisestd aiheutuvia kustannuksia on myds
erittéin vaikea arvioida. Kuten aikaisemmin
on todettu, vahinkotapahtumia e ole ollut.
Vevollisuus osdlistua toimenpiteisiin talou-
dellisen seuraamuksen uhalla on heidankin
osdtaan ollut voimassa 1.5.1999 l&htien.
Mutta toisaalta vastaanottokeskuksissa on
pitkéén jarjestetty samantyyppisia aktivoivia
toimenpiteita.

5.2.  Organisaatio ja henkildstovaiku-
tukset

Joukkopakotilanteessa ihmi sten vastaanotto
on tarkoitus hoitaa voimassa olevan organi-
saation mukaisesti. Uutta olisivat jarjestely-

keskukset ja henkildston palkkaaminen nii-
hin. Vastaanoton jarjestaminen edellyttéis
tiivista yhteistyota eri halinnonalojen viran-
omaisten kesken.
5.3. Vaikutukset kuntien kannalta
Jérjestelykeskusten ja vastaanottokeskusten
perustaminen ja yllapito olis tarkoitus pd&-
saantbisesti pyrkia ostamaan kunnilta. Kun-
nille e aiheutuis taloudellisia kustannuksia,
koska valtio vastais jarjestelykeskuksen ja
vastaanottokeskuksen perustamis- ja yll&pito-
kustannuksista. Jos henkilOpiirid, jonka vas-
taanoton kustannukset voitaisin  korvata
kunnille, lagjennettaisiin merkitsis  tama
kunnille kustannussdastéja. Jos tilapdinen
suojelu péittyy kuntaan muuttoon, se lisda
pakolaisten vastaanoton ja kotouttamista
edistévien toimenpiteiden tarvetta. Talta osin
vaikutuksia on kuitenkin mahdotonta maari-
tella. Paon syyt saattavat poistuaja sen tulok-
sena voi jopa osa tdnne alkaisemmin muutta-
neistaihmisista muuttaa takaisin.

6. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu tyéministeriossa vir-
katyonad. Esityksesta on pyydetty lausunnot
opetusministerioltd, sisasainministeriolta,
oikeusministerioltd, sosiaali- ja terveysminis-
teriolta, ulkoasianministerioltd, valtiovarain-
ministerioltd, kansaneldkelaitokselta, Suo-
men Kuntaliitolta, TE-keskuksilta, Suomen
Punaiselta Ristilta ja Pakolaisneuvonta ry:lta
sekd UNHCR/ Tukholman toimistolta.

7. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Riippuvuus kansainvélisisté sopimuksista

Toimeentulon ja huollon jérjestamisen
kannalta keskeinen on Euroopan sosiaalinen
peruskirja, jonka 13 artiklan 1 kappaleen
mukaan jokaiselle, jolta puuttuvat riittavét
varat ja joka e pysty hankkimaan téllaisia
vargja, turvataan riittava apu ja sarausta-
pauksissa hoito. Sopimuksen vakiintuneen
tulkintakéytdnnon mukaan valtion on turvat-
tava tdma oikeus subjektiivisena oikeutena.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

1 luku. Y leiset sdannokset

1 8. Lain tavoitteet. Pyka &ssa ehdotetaan li-
sdttavaks lain tavoitteisiin vastaanoton jérjes-
taminen henkildille, jotka saavat Suomessa ti-
lapdista sugjelua. Tilapdisen suojelun antami-
nen liittyis tilanteisin, joissa tietystéd maasta
tal maantieteelliselta a ueelta on tapahtunut ih-
misten joukkopako aseellisen selkkauksen tai
muun vékivaltatilanteen taikka ympéris-
tokatastrofin vuoks ja voidaan arvioida, etta
suojelun tarve jéa lyhytaikai seksi.

Ulkomaalaislain muutosesityksen mukaan
valtioneuvosto sadtdisi asetuksella tilapaisen
suojelun  kayttoonottamisesta. Asetuksessa
méaaritelldan vaestoryhmd, johon tilapédista
suojelua sovelletaan sekd gjanjakso, jolloin
oleskelulupia tilapdisen suojelun perusteella
voidaan myontda. Ulkomaalaishallinnon |u-
paviranomaiset myontdisivét oleskeluluvat ti-
lapdistd suojelua tarvitseville. Mahdolliset
turvapaikkahakemukset voitaisiin tilapaisen
suojelun gjaksi jéttéa kasittel emétta.

Tilapéi sté suoj el ua saavien toimeentulostaja
huolenpidosta vastais valtio. Ensivaiheen vas-
taanotto  voitaidin  jarjestéd  jarjestely-
keskuksessa, josta heidét valittdmasti ensivai-
heen toimenpiteiden jalkeen dirrettéisin vas-
taanottokeskukseen.

Lahtokohtaisesti tilapéistd suojelua saavat
henkil6t palaisivat asuinmaahansa vapaaehtoi-
sesti sen jalkeen, kun turvallinen ja ihmisar-
voinen paluu on mahdollista. Turvalisen pa
luun eddlytykset tutkitaan yksil6llisesti nou-
dattaen voimassa olevan lain ja Suomea Si-
tovien kansainvélisten sopimusten séannoksia

2 8. Maaritelmét. Pykd&an lisdttéisiin uus
3) kohta, jossa méariteltdisin turvapaikanha-
kijoiden vastaanotto ja tilapaisté suojelua saa-
vien vastaanotto. Turvapaikanhakijoiden vas-
taanotolla tarkoitetaan vastaanoton jarjesté:
mistd sind muodossa kuin Sitd sdédetdén
maahanmuuttgjien kotouttamisesta ja turva
paikanhakijoiden vastaanotosta annetussa lais-
sa Tilapastd suojedlua saavien vastaanotto
vastais pagpiirteissadn turvapaikanhakijoiden
vastaanottoa. Koska joukkopaossa olisi kysy-
mys suuresta madarasté ihmisig, voitaisiin hei-

dan ensivaiheen toimeentulonsa ja huolenpi-
tonsa jarjestéé tarkoitusta varten perustettavis-
sa jarjestelykeskuksissa. Niista heidét Sirret-
téisiin vastaanottokeskuksiin heti, kun tulijat
olis saatu rekisterdityd, mahdolliset terveys-
tarkastukset tehtya ja vastaanottokeskuspaikka
jérjestettya.

Tilapéisté sugjelua saavien vastaanotto ero-
aisi keskeismmin turvapaikanhakijoiden vas-
taanottoon nahden siing, ettéa henkilot, joille
annetaan tilapdista suojelua saavat tilapdisen
oleskeluluvan. Heidén vastaanottonsa vahim-
maiskesto on austa alkaen viranomaisten tie-
dossa. Lisdks vastaanoton oleellinen osa olis
heidan paluumuuttonsa edellytyksistd huoleh-
timinen.

3 8. Soveltamisala. Lain 3 § jaettaisiin 3 ja
3a 8ks. 3 8n 1 ja2 momenttia e muutet-
taisi. Pykdan nykyinen 3 momentti siirrettéi-
siin uuteen 3 a 8:adn. Sen tilale 3 8:&n tulis
uus 3 momentti. Siind méériteltaisiin tilapéis-
t& suojelua saavien vastaanoton piiriin kuulu-
misen edellytykset. Tilapédista suojelua saavi-
en vastaanottoa jarjestettéisiin seka niille, joi-
den oleskelulupa-asiaa e ole viela kasitelty et-
ta niille, jotka ovat saaneet ulkomaaaidain
mukaan oleskeluluvan tilapéisen suojelun tar-
peen perustedla.

Suomeen tulevan tilapéista suojelua saavan
henkildn perheenjésenen tai muun omaisen
oikeudellinen asema seurais ensimméaisena
Suomeen tulleen tilapdistd suojelua saavan
henkilon oikeudellista asemaa. Tama tarkoit-
taisi oleskeluluvan luonnetta ja Suomessa va-
kinaisesti asuvaks katsomista.

Pa&santtisesti tilapéisen vastaanoton piiriin
kuuluttaisiin enintéddn yhteensd kaksi vuotta
tai siithen saakka kunnes henkil 6 voi palata ko-
timaahansa. Jos tilapéista suojelua saava hen-
kilo sais oleskeluluvan pysyvéisluontoista
maassaoloa varten, niin viranomaiset osoittai-
sivat henkilélle kunnan, jossa hanelle olisi va-
rattu asunto ja muutenkin varauduttu vastaan-
oton jérjestémiseen.

Y hteenvetona voidaan sanoa, etté tilapéinen
vastaanotto alkais heti, kun henkild tulee
maahan ja pééttyis joko sithen, ettd henkild
vapaaehtoisesti palaa koti- tai 18htémaahansa
tai saatuaan pysyvéiduonteisen oleskeluluvan
muuttaa kuntaan taikka hédnen maasta poista-
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mista koskeva asiansa on ratkaistu ja péétos-
pantu taytantoon.

Ulkomaalaidain mukaan tilapéisen suojelun
perustedla oleskdluluvan saaneen henkilén
turvapaikkahakemus voidaan jéttda kasit-
telemétta tilapéisen suojelun gjaksi. Tilapdisen
suojelun paétyttya kasitteleméttd jédnyt turva-
paikkahakemus raukeaa, ellei hakija ilmoita
ulkomaalaisviraston hénelté sita tiedusteltua
haluavansa saada hakemuksensa uudelleen vi-
reille. Ulkomaalaisviraston on kuitenkin viran
puolesta tutkittava aiemmin tehty turva-
paikkahakemus, mikd8li menettely hakijan
maasta poistamiseks tulee vireille. Henkild,
jolla on tilapéinen oleskelulupa kuuluisi tila-
padista suojelua saavien vastaanoton piiriin,
vaikka han hakisikin turvapaikkaa tai oleske-
lulupaa.

3 a8. Pakolainen tata lakia sovellettaessa.
Lakiin lisittéisin uus 3a8. Tahan Sirrettéi-
sin nykyisen 3 8&n 3 momentti, jossa s&&
detéén, etté erdisin tassa laissa tarkoitettuihin
henkilGihin sovelletaan, mité téssa laissa séé&-
detdan pakolaisesta. Nykyisen 3 8:n 3 momen-
tin 1 kohta girrettdisin muuttamattomana
3a8n kohdaks 1. Nykyisen 3 §:n 3 momen-
tin 2 kohta sirrettdisiin muutettuna 3a8:n
kohdaks 3.

Uuden 3 a 8:n 2 kohdassa séédettéisiin, etta
mité tassa |ai ssa saédetadn pakol aisesta sovel -
letaan myos henkil66n, joka on saanut oleske-
luluvan sita syystd, etta oleskeluluvan epa
aminen olis ollut ilmeisen kohtuutonta ulko-
maalaislain 20 8§:n 1 momentin 3 kohdan pe-
rusteella eddlyttéen, ettd hdn on ennen oleske-
luluvan saamista hakenut turvapaikkaa tai
saanut tilapéistéd sugjeluajalisdks edellyttéen,
etté kyseessi olevaa lupaa @ ole myonnetty
opiskelun, tydnteon, ammatinharjoittamisen
tai avioliiton perustedlla.

Tata lupaa kuvataan  kirjain-numero-
yhdistelmélla A.4. Néita lupia on 1.5.1999
jdkeen myonnetty esimerkiks seuraavista
maista turvapaikanhakijana tulleille: Somdia,
Iran, Kongon demokraattinen tasavalta, Turk-
ki, Ghana, Pakistan ja Irak. Myds ilman huol-
tgaa tulleet adakaiset ovat saaneet oles
kelulupia télla perusteella. Ulkomaalaisvirasto
e kotimaan olosuhteet huomioon ottaen ole
voinut katsoa myontévansi oleskelulupia pa-
kolaisuuden tai sugjelun tarpeen perusteella.
Toisaalta henkilGiden yksildllinen tilanne

huomioon ottaen heité el ole voitu palauttaa-
kaan.

Saman lainkohdan (ulkomaalaidaki 20 8&:n 1
momentti 3 kohta) perustedla oleskelulupa
myonnetéén silloin, kun henkiléa e voida
kadnnyttd&d tai  karkottaa koti- tai oles-
keluvaltion tilanteen johdosta taikka sita
syystd, ettéd kyseessd olevan vation viran-
omaiset suhtautuvat kielteisesti henkilon vas-
taanottamiseen. Tdldinkin oleskelulupa pe-
rustuu siithen, etté sen epa@minen olis ilmei-
sen kohtuutonta. Té&t& oleskelulupaa kuvataan
kirjain-numeroyhdistelmallaD.1.

Sekd A 4. ettd D.1. lupa myonnetdan ensin
vuodeksi jota voidaan jatkaa toisella vuoddla
Tdlaisen luvan saaneet henkil6t ovat olleet
oikeutettuja seka kotikuntaan ettd asumisen
perusteella my6nnettdvaén sosiaaliturvaan.

Kun edella tarkoitetut henkil6t j8&vét Suo-
meen turvapaikkamenettelyn tai tilapédisen
suojelun antamisen seurauksena, tulisi valtion
vastata heidan vastaanottonsa kustannuksista
samalla tavalla kuin se vastaa turvapaikan tai
suojelun tarpeen perustedlla oleskeluluvan tai
ulkomailla humanitaarisin perustein oleskelu-
luvan saaneiden henkiliden vastaanoton kus-
tannuksista.

Kun periaate on se, ettd valtio korvaa pako-
laisten vastaanoton kustannukset kunnille, on
tarkedtd ulottaa korvaukset kaikkiin niihin,
jotka tosiasiallisesti turvapaikkamenettelyn tai
tilapdisen sugjelun antamisen seurauksena
jéévéat maahan. Vastaanoton jérjestdmisen tar-
ve javastaanoton kustannukset eivét riipu sita
mink& oleskeluluvan ihminen on saanut, vaan
missA ol osuhtei ssa hdn on téanne tullut.

Pykdlan 3 a8:n 3 kohdassa sé&dettéisiin, et-
té pykdan 1 ja 2 kohdassa tarkoitetun henki-
[6n perheenjaseneen tai muuhun omaiseen so-
velletaan, mita tassa laissa séddetdén pakolai-
sesta edellyttéen, ettd hanella on ollut per-
heside kyseessi olevissa kohdissa tarkoitetun
henkil6n kanssa ennen tdman Suomeen tuloa.

L akia sovellettaessa pakol aiseen rinnastami-
sen oikeusvaikutus on se, ettd vatio korvaa
kunnalle vastaanoton jarjestdmisesta aiheutu-
neita kustannuksia Tyodvoima- ja einkeino-
keskus osoittaa néille henkilGille kunnan, joka
jérjestdd ensmmaisen asunnon ja muut vas-
taanottopalvelut. Valtion korvausten suuruu-
desta ja maksamisesta sdddetdén kuitenkin
valtioneuvoston asetuksella.
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2 luku. Toimeenpano

68 Viranomaisten tehtavat. Pykdan 1
momenttiin  liséttéisiin  tilapdista suojelua
saavien vastaanotto. Pykalan toiseks virk-
keeks sirretdisin lain 20 &n 2 momentti,
jonka mukaan valtiolla voi olla turvapaikan-
hakijoiden vastaanottokeskuksia siten téyden-
nettynd, ettd valtio vois perustaa ja yllapitéa
myos jarjestelykeskuksia.

Pykadlan 2 momentissa TE-keskuksen tehté
viin lisdttéisin tilapéisté suojelua saavien vas-
taanoton j&rjestdminen.

Tyoministerio ja Te-keskukset huolehtisivat
vastaanoton j&rjestami sestd, jos maahan akilli-
sesti tulis suuri joukko suojelua tarvitsevia
ihmisié Talaisessa tilanteessa viranomaisten
tulis toimia tiiviissa yhteistydssa tydnjaon
vastatessa  kunkin viranomaisen normaalin
toimivallan mukaisiatehtavia

6 a 8. Joukkopaossa tulevien vastaanottoon
varautuminen. Joukkopaon vuoks suuren
ihmism&drén maahantuloon varautumisesta
huolehtiminen sd&dettédisiin  TE-keskusten
tehtavaksi. TyOministeri0 vastaanotosta vas-
taavana ministeriona olisi kuitenkin vastuus-
sa tehtévan osoittamisesta eri TE-keskuksille
sen mukaan kun vastaanottokapasiteettia tar-
vitaan.

TE-keskukset sopisivat varautumissuunni-
telman laatimisesta ja gantasalla pidosta
kuntien kanssa. Varautumissuunnitelmassa
selvitettéisiin jarjestelykeskuksiin - kaytetta-
vissd olevat tilat ja maahantulijoiden véltta
méttdman toimeentulon ja huolenpidon jar-
jestdmisvastuu, vastaanottohenkil 6ston hank-
kiminen ja muu toiminnan organisoiminen.
Varautumissuunnitelmat tulisi tehd& aiesopi-
muksen muotoon, jotta ne tarpeen tullen voi-
taisiin panna nopeasti taytantdon. Suunnittelu
ja toiminnan jarjestdminen tehtéisiin yhteis-
tydssa |188ninhal lituksen kanssa.

Turvapaikanhakijoiden ja tilapéistd suoje-
lua saavien vastaanoton jéarjestaminen on
kunnille vapaaehtoista, TE-keskuksen ja
kunnan véliseen sopimukseen perustavaa.
Vapaaehtoisuuden periaatetta on tarkoitus
soveltaa my0s joukkopaosta aiheutuvissa laa-
jamittaisen maahantulon tilanteissa. Kéaytan-
nossa saattaa kuitenkin syntya tilanteita, jois-
sa sopimusta e synny tai  sopimis-
menettelyyn ei ole aikaa suurten ihmis-

méaérien maahantulon vuoksi. Liséks jarjes-
telykeskuksia ja vastaanottokeskuksia tulis
voida perustaa aueellisesti sopiviin paikkoi-
hin. N&issakin tilanteissa parhaat valmiudet
jarjestelykeskuksen ja vastaanottokeskuksen
yllépitémiseen ja perustamiseen ovat kunnil-
la. Tdmén vuoks pykéaléssa ehdotetaan, ettd
kunnan olisi valtioneuvoston niin asetuksella
sadtdessd perustettava jarjestelykeskus tai
vastaanottokeskus sekd ylldpidettava sita
Maérays pyrittdisiin kohdistamaan kuntaan,
jonka kanssa on sovittu lagjamittaiseen maa-
hantuloon varautumisesta. M&éréys saatetaan
joutua kohdistamaan myo6s kuntaan, jolla ei
ole varautumissuunnitelmaa, jos kuntaan saa-
puu suuri madraihmisia yhtakkisesti tai siella
on kaytettdvissa vastaanottoon soveltuvat
tilat.

7 8. Kotouttamisohjelma. Kuntien tulee ko-
touttamislain ~ mukaan tehdda maahan-
muuttajien kotoutumista edistéva kunnallinen
kotouttamisohjelma. Kunta on hyvien etnis-
ten suhteiden kehittdmisessd seka syrjinnan
ja rasismin ehk&isemisessi keskeinen taho.
Maahanmuuttgjien kotoutumista edistéa hyva
asenneilmapiiri ja kuntalaisten yhdenvertai-
suutta painottavat toimenpiteet. Taman joh-
dosta esitetdan, ettd kuntien laatimiin kotout-
tamisohjelmiin sisdllytettdisiin etnisen tasa-
arvon ja hyvien etnisten suhteiden edistéami-
seen liittyvét toimenpiteet kunnassa. Kotout-
tamisohjelmat voisivat siséltdd mm. toimia,
joilla maahanmuuttgjien, eri etnisten ryhmien
edustgjia ja muita kuntalaisia rohkaistaisiin
keskindiseen kanssakdymiseen ja kulttuurien
kohtaami seen.

8 a 8. Paluumuuttoavustus. Jokaisella pa-
kolaisella tulisi olla mahdollisuus palata ko-
timaahansa. Paluun tukemiseksi pykalassa
ehdotetaan, ettd 3 &n 3 momentissa ja
3 a 8:ssa tarkoitetun henkilon, joka vapaaeh-
toisesti palaa koti- tai |&htdmaahan palaamis-
ta tuettaisiin myontamalla paluumuuttoavus-
tusta. Pykalassa sdadettdisiin kenelle paluu-
muuttoavustusta voitaisiin myontéa. Itse pa
luumuuttoavustuksen suuruudesta ja muista
sen myontamiseen liittyvista edellytyksista,
kuten esimerkiksi paluumuuttosuunnitelman
tekemisestd, sdddettdisiin  valtioneuvoston
asetuksella.

Paluumuuttoavustus on harkinnanvarainen
avustus. Se voidaan myontda valtion talous-
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arviossa tarkoitusta varten myonnettyjen
méaérérahojen puitteissa. Koska avustuksen
myontavaksi tahoksi ehdotetaan kuntaa tai
vastaanottokeskusta, jotka ovat valtion talo-
ushallinto-organisaation ulkopuolella, oikeus
myoOntaé paluumuuttoavustusta tulis sitoa ta-
lousarviossa tdhéan tarkoitukseen kaytettavis-
sa olevien madrdrahojen maardan. Paluu-
muuttoavustusta koskeva asetus on annetta-
vissa valtion talousarviosta annetun lain
7 ¢ 8:n nojalla valtioneuvoston antaman ase-
tuksen perustedlla.

Kotouttamislain soveltamisalan selkeyden
johdosta ehdotetaan, ettd kotouttamislakiin
otettaisiin  sddnntkset  takaisinperinnasta,
kohtuullistamisesta ja korosta, niin monia
asioita jéa edelleen yleishallinto-oikeuden ja
siten tulevaisuudessa my6s valtionavustus-
lain varaan.

3 luku. K otoutumista tukevien toimen-

piteiden ja kotoutumistuen jér-
jestdminen

14 8. Kotoutumistuen maaraytymisaika ja
tarkistaminen. Voimassa olevan lain 14 8:n 2
momentin mukaan kotoutumistukea koskeva
paatos voidaan tehda enintéén vuodeks ker-
rallaan. Koska sd8nnds on osoittautunut tar-
peettomaks ja k&ytdnnon tyota hankaloitta-
vaksi, se ehdotetaan kumottavaksi.

16 a8. Kotoutumistoimenpiteeseen osallis-
tuvan vakuutusturva. Tydvoimapoaliittisiin
toimenpiteisiin rinnastettaviin ja muihin sd-
laisiin kotoutumista edistaviin toimenpiteisiin,
jotka eva ole tyGvoimapoliittisia toi-
menpiteita mutta joiden piirissa ollessa henki-
[6n toimeentulo turvataan kotoutumistukena
maksettavalla tydmarkkinatuella, osalistuvan
henkilon vakuutusturva ehdotetaan jérjestet-
tavéks samadla tavalla kuin tyOmark-
kinatuesta sd&detyssa laissa sdadetddn tyo-
harjoitteluun osallistuvan vakuutusturvan jér-
jestémisestd. Tama tarkoittais dtd, etta
vakuutustapahtuman sattuessa korvaus Vvoi-
daan maksaa valtion varoista talousarvion
tyoministerion pd8luokasta. Asian, joka kos-
kee korvauksen suorittamista valtion varoista
taman pykdan nojdla, kasttelis ensm-
maéi send asteena valtiokonttori.

TyOministerio jérjestdis 1 momentissa tar-
koitetuissa kotoutumista edigtévissa toi-

menpiteissd oleville myds ryhmavastuuva
kuutuksen.

4 luku. Turvapaikanhakijoiden vas-

taanotto ja tilapaista suojelua
saavien vastaanotto

19 8. Vastaanoton sisdltd. Pykdlan 1 mo-
menttiin lisdttaisiin tilapéista suojelua saavien
vastaanoton j&rjestdminen vastaanottokeskuk-
sessa. Keskus jarjestdis majoituksen, toi-
meentulotuen, terveyspalvelut, sosiadipalve-
Iuja, tulkkipalvelut ja muita toimintakykyisena
selviytymisen kannalta tarpedlisia toimenpi-
teitd. Vastaanottokeskus tukis tilapaista suo-
jelua saavan koti- tai [ahtémaahan paluuta.

Sosiadlipaveluilla tarkoitettaisiin vain valt-
taméttomia sosiadlipaveluja kuten lasten-
suojelua, turvakotipalveluja seka vétta
méttdmi& vanhuuden tai vammaisuuden vaa-
timia paveuja ta sosadipaveluja koti-
maahan pal uun tukemiseen.

Tulkkipalveluja jarjestettéisiin siten, etta
ihmiset voisivat kayttéd terveys ja so-
siadipaveluja sekd oikeusapupaveluja ettd
osdlistua vastaanottokeskuksen jéarjestémiin
toimenpiteisiin.

Tilapdistd suojelua saavien henkilGiden
omatoi mista jarjestaytymista toimintaryhmiks
tuettaisiin siten, etta toimenpiteet tukisivat
ihmisten koti- tai paluumaahan jélleen asettau-
tumista. Toimintaryhmét voisivat liittya kiel-
ten tai tietotekniikan opetukseen tai harrastuk-
siin tai ammatilliseen oppimiseen.

Mybs salviytymista suomalaisessa arkipéi-
vassa tuettaigin. TAma tarkoittais opetuksen
ja ohjauksen jarjestamistéa omien asioiden hoi-
tamisessa ja arkiddméssa mukaan lukien
suomen tai ruotsin kielen opetus. Samoin an-
nettaisiin perustietoutta yhteiskunnasta, oike-
ugdrjestyksestd ja (maassa oleskelevien ul-
komaalaisten) oikeuksista ja velvollisuuksista.
Demokratia= ja yhteiskuntatietouden opetus
suunnattaisiin asioihin, joista olis hy6tya eri-
tyisesti koti- tai paluumaan yhteiskunnan ja-
leenrakentami sessa.

Yhteensd opetusta ja aktiivitoimenpiteita
pyrittéisiin jéarjestdmédan noin 20 tuntia vii-
kossa. Tavoitteena olisi, etta kaikki voisivat
osdllistua niihin viimeistéan silloin, kun maa-
hantulosta on kulunut viis kuukautta.

Ihmisille, jotka eivét ikansd, terveytensa tai
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elamantilanteensa vuoks vois osdlistua kai-
kille tarkoitettuihin toimenpiteisiin, tarjot-
taisiin heidan itsendista selviytymistdan tuke-
vaa opetusta ja ohjausta seka tukea.

Kotouttamisen ja toisadta toimintakyvyn
edistdmisen seka syrjaytymisen ehkéa semisen
vélinen ero on pieni. Jotta ihminen & syrjay-
tyis, niin hanen on voitava luoda yhteyksia
kanssaihmisiin ja kyeta osallistumaan yhtei-
din toimintoihin. Tdmén vuoks vastaanotto-
keskukset kannustaisivat ihmisid ottamaan
osaa yhteiskunnan eri sektoreiden toimintaan
kuten uskonnollisten yhtei sojen, ammattiliitto-
jen ja kansdlaigérjestgjen toimintaan. Tama
osallistuminen vois, henkilén oman valinnan
mukaan, muodostaa osan 20 viikkotunnin ta-
voitteesta.

Muutetussa 2 momentissa ehdotetaan sé&-
dettévéks, etté turvapaikanhakijoiden lisdks
my0s tilapéista suojel ua ssavien mgjoitus jér-
jestetdan vastaanottokeskuksessa.

Lisdks ehdotetaan 3 momenttiin tehtavaksi
lisdys, jonka mukaan myo6s ilman huoltgjaa
tulevan tilapéi st suojelua saavan lapsen vas-
taanotto voitaisin  jarjestdd vastaanotto-
keskuksen ryhmékodissa.

Nykyistd 4 momenttia muutettaisiin siten,
ettd alaikaisten lisdks kidutuksen, raiskauksen
tal muun ruumiillisen tai seksuaalisen vakival-
lan uhrien tai muutoin muita vaikeammassa
asemassa olevien palvelujen jarjestdmisessa
otettaisiin huomioon heidan el@mantilantees-
taan johtuvat erityiset tarpeensa. Nama tilan-
teet saattavat vaatia myos lagjempia sosiaali-
palveluja.

Pykal&an liséttdisiin uusi 5 momentti, joka
selventdis  palvelujen jérjestamisvastuuta.
Niiden jarjestdmisestd vastas vas
taanottokeskus.

19 a 8. Tilapaista suojelua saavien tervey-
denhuoltopalvelut. Koska tilapdista suojelua
saavat henkil6t otettaisiin Suomeen kansain-
valisen suojelun tarpeen perusteella, tulisi
heille taata riittavét terveydenhuollon palve-
lut. He saattavat myos tulla olosuhteista, jot-
ka ovat aiheuttaneet keskimaaraista suurem-
paa sairaanhoidon ja terveyspalvelujen tar-
vetta Esityksessi ehdotetaan, ettéa heille an-
nettaisiin terveydenhuollon palvelut saman
lagjuisina kuin henkiléille, joilla on kotikunta-

palveluilla tuettaisiin myds heidan kotiin pa

luutaan. Mita parempi terveys ihmiselld on si-
t& helpommin héanen voidaan arvioida kyke-
nevan uudelleen asettautumaan koti- tai 18h-
tdmaansa vaikei siinkin olosuhteisiin.

19 b § Ensivaiheen kiireellinen vastaanot-
to. Jarjestelykeskukset olisivat ensivaiheen
kiireellistd vastaanottoa varten perustettuja
paikkoja. Niissa annettaisin lyhytaikainen
maj oitus ja muu valttamétén huolenpito siihen
saakka kunnes henkil6 voidaan sSirtéa vas-
taanottokeskukseen tai han vapaaehtoisesti
poistuu maasta tai hanet poistetaan maasta.

Jarjestelykeskus kéasittdis toimintaan vara-
tut tilat ja mahdollisuuksien mukaan jérjeste-
lykeskuksen kéyttdon varatun tietyn suuruisen
rakennusta ympardivan maa-a ueen.

Tarkoitus on, ettd keskuksessa olisi |ammin-
tatilaa yhtaihmisté kohti 3-6 neliometria seka
Sanitesttitilat, peseytymistilat, sairas- ja huol-
totilat, tilat ruuan vamistukseen tai vahintdan
ruuan jakeluun. Lisdks tarvittaisiin toimistoti-
lat ja henkiloston sosiaditilat seka tilat polii-
sin ja rgjavartiolaitoksen toimenpiteita varten
muun muassa henkilGtuntomerkkien ottami-
seksi

Jarjestel ykeskuksessa tulisi mahdollisuuksi-
en mukaan olla selvasti toisistaan erotettavia
majoitusyksikkdjajaniihin liittyviayhteisiati-
loja, koska tulijoiden joukossa sagttaa olla et-
nisid ja poliittisia ryhmid, joita heidan keski-
néisten suhteidensavuoksi & voi mgjoittaa yh-
teiseen tilaan. Samoin maahantulijoissa saat-
taa olla loukkaantuneita, sairaita ja vanhuksia
sekd vaarallisen tartuntataudin saaneita henki-
[6ita, jotka tarvitsevat asianmukaiset magjoit-
tamistilat.

Jos kerralla maahan tulevien ihmisten mééra
olis erittéin suuri, saatettaisiin ensiapuluon-
toisedti joutua turvautumaan jopa telttamajoi-
tukseen.

Jarjestelykeskuksen tilojen  paloturvalli-
suus, jatehuolto ja turvallisuuskysymykset
olisi selvitettva jo tilojen varaamisvaiheessa
ja vield uudelleen ennen niiden kayttdonot-
toa. Samat kysymykset olis selvitettava
my®s telttamaj oituksessa.

Jérjestelykeskuksen tilojen tulisi tarjota koh-
tuulliset edellytykset lyhytta tilapéista majoit-
tamista varten, koska ihmiset olisivat jérjeste-
lykeskuksessa vain sen aikaa, kunnes heidan
rekisterdintinsa on saatu suoritettua ja heille
on voitu jarjestdd jatkomgoituspaikka vas-
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taanottokeskuksessa tai heidét voidaan palaut-
taatai he voivat palata lahttal ueilleen.

Jérjestelykeskukseen majoitettuja henkil Gité
pyydettéisiin pysyttelemadn jarjestel ykeskuk-
sen auedlla kunnes heidén ulkomaalaidaissa
tarkoitettu rekistergintinsd on saatu suoritet-
tua. Tétad tavoitetta edesauttais se, etté toi-
meentulo ja huolenpito annettaisiin jarjestely-
keskuksessa luontaisetuna.

Jarjestelykeskuksessa annettaisiin - ruoka,
vaatteita, peseytymisvélineitd ja muut valtta
méttoman hyodykkeet. Tilapéista suojelua
saavien henkil6llisyys saattais tassa vaiheessa
ole selvittdmétta Samoin muutkin toimeentu-
|otukipaétoksen tekemiseen tarvittavat tiedot
sadttaisivat puuttua. Taman vuoks rahaméé-
raista tukea voitaisiin antaa vain poikkeukse-
lisesti silloin, kun se e ole korvattavissa hyo-
dykkeilla

Jarjestelykeskuksissa majaittuvilla lapsilla
on oikeus peruskoulun kaymiseen, mutta kéy-
ténndssa ol eskelun lyhyyden vuoks mahdolli-
suutta peruskouluun ei voitane tassé vaiheessa
jarjestda

Jarjestelykeskuksen yllgpitoon ja ihmisten
vastaanoton jérjestamiseen tarvittaisiin hen-
kilstéa noin 4—5 prosenttia tulijoiden maé:
résta eli 1 000 tulijaa kohti hoin 40—50 tydn-
tekijaa

Valtioneuvoston asetuksella sdddettéisin
tarkemmin keskuksen toiminnan jé&rjestémi-
sestd ja henkil 6stOn nimittémisesta.

21 8. Vastaanoton jarjestamisesta sopimi-
nen. Pykdlan otsikko muutettaisiin vastaa-
maan paremmin pykaan sisdtéa Pyka&an
lisdttéisiin, ettd TE-keskus tekee sopimuksen
tilapéi sté suojelua saavien vastaanoton jérjes-
tamisestd. Samalla ehdotetaan selvennet-
téavaks pykaan sanamuotoa.

Jarjestelykeskuksen kuten vastaanottokes-
kuksenkin yllgpitg§ana vois olla kunta, kun-
tayhtymd, muu julkisoikeudellinen yhteiso
taikka yksityinen yhteisd ta s&tio. Vatio
korvais vastaanoton j&rjestamisestd aiheutu-
vat kustannukset tdysimaaradisesti. Kustannus-
ten korvaamisesta séédettéisiin valtioneuvos-
ton asetuksella. Jarjestelykeskuksen yll&pita
jan (myyjan) olis sitouduttava noudattamaan
toiminnassaan lainsdadantoa ja tyoministerion
seké tydvoima- ja dinkeinokeskuksen antamia
ohjeita.

Tyovoima- ja elinkeinokeskus vois myds

itse perustaa jarjestelykeskuksen ja yllapitéa
sta

22 8. Toimeentulotuki. Tilapédistd suojelua
saavien toimeentulon tukeminen olis tarkoi-
tuksenmukaisinta jarjestdd siten kuin turva-
paikanhakijoiden vastaanoton piirissi olevien
toimeentulotuen antamisesta t&ssa laissa sé&-
detédn. Taman vuoks pykdan 1 momenttiin
tehtéisiin listys toimeentulotuen antamisesta
myos tilapdista suojelua saavalle henkildlle.
Samoin pykdldn 3 momenttiin tehtéisiin liséd
ys, jonka mukaan myds nyt kyseessi olevien
henkildiden toimeentulotuen myontéa vas-
taanottokeskus.

Pykdlan 4 momentissa sdadetéddn vas
taanottokeskuksen asukkaan velvollisuudesta
osdlistua hanelle yksildidysti osoitettuun tyo-
toimintaan taikka tydllistymistéa edistavadn
opintotoimintaan. K oska momentissa sanotaan
vastaanottokeskuksen asukas, niin sita voitai-
siin soveltaa muuttamattomana myas tilapéis-
té suoj elua saavaan henkil66n, joka asuisi vas-
taanottokeskuksessa.

Tilgpéista suojelua saavale henkildlle
jarjedtettdisin  neuvontaa ja ohjausta sek&
opetusta ja harjoittelua, joka tukisi hénen
tyollistymistdan kotimaassaan ja auttais hanta
kotimaahan jalleen asettautumisessa.

Toisadta, kun hénedle yksildidysti osoite-
taan tyotoimintaa taikka tyollistymistd edis-
tévaa opintotoimintaa, hanelld olis mya6s vel-
vollisuus osdlistua siihen samoin perustein
kuin turvapai kanhakijoidenkin. Jos han ilman
perusteltua syyta kieltéytyis yksilGidysti ja
todistetusti hanelle tarjotusta toimenpiteestd,
rinnastettaisiin t&ma kieltdytyminen toimeen-
tulotuesta annetun lain 10 8:n mukaiseen kiel-
téytymiseen tyostd tai tydvoimapoliittisesta
toimenpiteesta.

Toimeentul otuesta annetun lain mukaan pe-
rusosan suuruutta voidaan aentaa kieltéytyjan
itsensa osalta enintd8n 20 prosenttia. Jos hen-
kil6 on toistuvasti kieltdytynyt ilman perustel-
tua syyta tyostéd ta toiguvala la-
minlyonnilldan aiheuttanut sen, eftei téllaista
ty6ta ole voitu hanelle tarjota, hdnen osaltaan
voidaan perusosan suuruutta alentaa yhteensa
enintdan 40 prosenttia.

Toimeentulotuen  perusosan  aentaminen
voidaan tehda vain silla eddlytyksellg, etta
adentaminen & vaaranna ihmisarvoisen €&
man edellyttdman turvan mukaista vattamé:
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tont& toimeentuloa elké aentamista voida pi-
t84 muutenkaan kohtuuttomana. Alentaminen
voi olla kestoltaan enintdén kaks kuukautta
kerrallaan kieltytymisesta tai laiminlyonnista
[ukien.

22 a8. Vastaanottokeskuksen jarjestamiin
toimenpiteisiin  osallistuvan vakuutusturva.
Turvapaikanhakijoille, jotka asuvat vastaan-
ottokeskuksessa, keskus j &rjestéé tyotoi mintaa
taikka tyollistymista edistavaa opintotoimin-
taa.

Tehtavét osoitetaan kullekin henkildlle yksi-
[Ollisesti ja yksilOidysti. Tehtavasta kieltayty-
minen rinnastetaan toimeentul otuesta annetun
lain 10 8:n 1 momentin mukaiseen tyosta tai
tydvoimapoliittisesta toimenpiteestd kieltay-
tymiseen. Taman perusteella toimeentul otuen
perusosan suuruutta voidaan henkilon itsensa
osalta aentaa 20 prosentilla ja toistuvasti kiel-
téytyvan osdta enintddn 40 prosentilla, jos
alentamista henkilon psyykkisen tai fyysisen
terveyden, perhetilanteen tai muiden olosuh-
teiden perustedla e voida pitda kohtuuttoma-
na. Toimenpiteisiin velvoitettavien ja osalis-
tuvien vakuutusturva on jarjestdmétta. Kay-
tdnnossa korvattavia tapaturmia e ole ollut.
Kuitenkin, koska turvapaikanhakijat ja tila
péista suojelua saavat voidaan velvoittaa osal-
lissumaan toimeentulotuen perusosan aenta
lehdittava myds vakuutusturvan j&rjestamises-
t& Halvin jarjestdmistapa néyttais olevan se,
eftd korvaus suoritettaisiin valtion varoista
samojen perusteiden mukaan kuin tapaturma-
vakuutudaissa (608/1948) sdédetdan tyttapa
turmasta siltd osin kuin vahingoittuneella ei
ole oikeutta vahintd8n saman suuruiseen kor-
vaukseen muun lain mukaan. Asian, joka kos-
kee korvauksen suorittamista valtion varoista
téaman pykaan nojalla, kasittelis endmméise-
n& asteena valtiokonttori. Tassakin mahdolli-
set korvaukset ehdotetaan maksettaviks valti-
on varoista talousarvion tydéministerion paé
luokasta.

Saman osallistumisvelvollisuuden takia olis
jarjestettava myds vastuuvakuutus. Sen vuoksi
esitetdan, etta tyoministerio jarjestéis ryhmé-
vastuuvakuutuksen vastaanottokeskuksen jar-
jestémissé toimenpiteissi oleville.

25 8. Shil6on otetun ulkomaalaisen sijoit-
taminen. Pykdlda muutettaisiin siten, etta
vastaanottokeskukseen voitaisiin  Sjoittaa

muutkin ulkomaalaislain nojalla vapautensa
menetténeet kuin turvapaikanhakijat. Ulko-
maalaidain nojala séloon otettujen kohte-
lusta sé&dettéisiin erillisellalailla

Seuraaviin pykdliin tehtéisiin tekniset muu-
tokset siten, ettd niitd voitaisiin soveltaa myos
tilapai st suojelua saaviin henkildihin. Lisdks
viittaus holhoudakiin on gantasaistettu viitta-
ukseks holhoustoimesta annettuun lakiin.

26 8. Edustaminen ja puhevallan kaytto.
31 8. llmoitusvelvollisuus.

32 8. Tili edustajan tehtavasta.

34 8. Henkilorekisterit.

37 8. Asukasrekisteri.

41 8. Tiedonsaantioikeus.

43 8. Salassapitovelvollisuus.

45 8. Hallintomenettely.

2. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan mahdol-
lismman pian sen jalkeen kun se on hyvaksyt-
ty javahvistettu.

3. Saatamisjarjestys

Toimeentulon ja huolenpidon jarjestdminen
jarjestelykeskuksessa

Jarjestelykeskuksessa  jouduttaneen anta-
maan valttamaton toimeentulo ja huolenpito
my0s tilanteissa, joissa tuensagjan taloudellis-
ta asemaa tai perhesuhteita e pystyta selvit-
td&maan siten kuin toimeentul otuesta annetussa
laissa edellytetédn. Samoin toimeentulon ja
huolenpidon tarpeessa olevan henkildllisyys
sadttaa olla salvittaméttd. Naéilla perugteilla
ehdotetaan, etta jarjestelykeskuksessa oleville
henkilGille e tarvitsis maksaa rahamééréista
toimeentul otukea, vaan heidan toimeentulonsa
ja huolenpitonsa turvattaisiin jérjestamalla
majoitus ja muut vattdmattomat hyodykkeet
"luontaisetuna’. Tasta syysta hallintopdattsta
toimeentulon turvaamisesta el my6skadn teh-
téis.

Perustuslain 21 8:n mukaan jokaisella on
oikeus saada asansa késitellyks asianmukai-
sesti ja ilman aiheetonta viivytystd lain mu-
kaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa ta
muussa viranomaisessa seka oikeus saada oi-
keuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva paétos
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tuomioistuimen tai  muun riippumattoman
lainkayttoelimen  kasiteltévaks.  Perusoi-
keuksien yleisiin oppeihin kuuluvan periaat-
teen mukaan viranomaisten pédatoksista saa
vaittaa dle vdittamista ole kidletty lailla
Hallituksen esityksen (HE 309/1993 vp)
16 8:n yksityiskohtaisten perustelujen mukaan
valitusoikeus tarkoittaa sit§, etté jokaisella on
oikeus vadlittaa asiassa, joka koskee yksi-
tyisoikeudellista riitarasiag, rikosasiaa tal esi-
merkiks elinkeinolupaa tai veropadtdsta.
Vaikka valitusoikeuden kaytdnnon toteutumi-
nen vaatinee myds toimeentulon turvaami-
sessa pagtoksen antamista, hallitus katsoo ettd
jarjestelykeskusvaihe on poikkeuksellisen ly-
hyt tilanne, jossa paétosta toimeentul otuen an-
tamisesta e voida tehdd, vaan toimeentulo on
mahdollista j&rjestaé vain luontaisetuna.

Mainituin perustein halitus toteaa, ettd vali-
tusoikeuden tdman kaltainen rgjoittaminen toi-
meentulotukea koskevassa asiassa e sisdla
sellaista olennaista puuttumista perustusain
21 8:ssé  séadettyyn oikeusturvaan, ettd esitys
olis kasiteltava vaikeutetussa lainséétamigar-
jestyksessa

Eri asemaan asettamisen kielto

Perustudain 6 8:n 2 momentin mukaan ke-
té8n e saa ilman hyvéksyttévda perustetta
aseftaa eri asemaan muun muassa akuperén
ta kielen perustedla. Hallituksen esityksen
mukaan tilapéi sté suojelua saavalla henkil6lla
olis 22 8:n4 momentin perusteella velvolli-
suus huolehtia omien tydllistymisedelly-
tystens parantamisesta ja oman toiminta-

tarjottuihin toimenpiteisiin. Saman pykaéan

mukaan vastaava velvollisuus koskee turva-
paikanhakijoita, jotka on mgjoitettu vastaanot-
tokeskukseen. llman perusteltua syyta kieltay-
tyminen yksilGidysti jatodistetusti tarjotusta
toimenpiteestd rinnagtettaisiin toimeentul o-
tuesta annetun lain 10 8:n mukaiseen kieltay-
tymiseen tyOsta tai tyOvoimapoliittisesta toi-
menpiteestd, joka kohtuullisen pitkén gjan tur-
vais hanen toimeentulonsa tai laiminlyontiin,
joka on aiheuttanut sen, etta toimenpidetta tai
tyéta e ole voitu tarjota hénelle. Maahan-
muuttgjien kotouttamisesta ja turvapaikan-
hakijoiden vastaanotosta annetussa laissa
(22 8:n 4 momentti), josta pyydettiin perustus-
lakivaliokunnan lausunto, eduskunta otti kan-
nan, jonka mukaan turvapaikanhakijoiden
toimeentulotukea voidaan adentaa, jos tdma
vastaanottokeskuksen asukkaana ilman perus-
teltua syyté toistuvasti tai muutoin olennaises-
ti kieltaytyy hénelle soveltuvasta yksil6idysti
osoitetusta tydtoi minnasta taikka tyollistymis-
ta edistévasta opintotoi minnasta.

Mainituin perustein hallitus katsoo, ettei esi-
tys ottaen erityisesti huomioon perustusain
18 8:st& ilmeneva tavoite merkitse sellaigta
poikkeamista yhdenvertaisen kohtelun vaati-
muksesta, ettd lakiehdotus olis kasiteltdva
vaikeutetussa |ainsdétami g arjestyksessi. Kos-
ka esityksessa kuitenkin ehdotetaan perustus-
lain kanssa laheisessi asidlisessa yhteydessi
olevaa lainsdddantod, hallitus pitéa térkedn,
ettéd mainituista séétamig arjestyskysymyksista
hankitaan perustud akivaliokunnan lausunto.

Edella esitetyn perustedlla annetaan Edus-
kunnalle hyvéksyttéavéks seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

L aki

maahanmuuttajien kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoiden vastaanotosta annetun lain
muuttamisesta

Eduskunnan p&édtoksen mukai sesti

kumotaan 9 péivana huhtikuuta 1999 maahanmuuttagjien kotouttamisesta ja turvapaikanha-
kijoiden vastaanotosta annetun lain (493/1999) 20 8§:n 2 momentti, ja

muutetaan 1 ja 2 §, 3 8:n 3 momentti, 6 8:n 1 ja 2 momentti, 7 8:n 1 momentti, 4 luvun ot-
sikko, 14 8:n 2 momentti, 19 ja 21 §, 22 § :n 1—3 momentit, 25 §, 26 8:n 1 ja 2 momentti,
31 8:n 2ja3 momentti, 32, 34, 37 ja41 8&n 1 momentti, 43 8:n 1 momentti seka4s §, ja

lisatdan lakiinuusi 3 a, 6 a, 88, 16 a8,19 8:84n uus 5 momentti, 19a8§,19b §sekd22 a8

seuraavasti:
18
Lain tavoitteet

Taméan lain tavoitteena on edistéd maa-
hanmuuttgjien kotoutumista, tasa-arvoa ja
valinnan vapautta toimenpiteilld, jotka tuke-
vat yhteiskunnassa tarvittavien keskeisten
tietojen ja taitojen saavuttamista, seka turvata
turvapaikanhakijoiden ja joukkopaon vuoksi
tilapdista suojelua saavien toimeentulo ja
huolenpito jarjestdmalla vastaanotto.

28
Maéaritel mét

Téassa laissa tarkoitetaan:

1) kotoutumisella maahanmuuttgjan yksi-
[6llisté kehitystd tavoitteena osalistua tyo-
eldméan ja yhteiskunnan toimintaan samalla
omaa kieltéan ja kulttuuriaan séilyttéen;

2) kotouttamisella viranomaisten jarjesté
mi & kotoutumi sta edi stavia toimenpiteita ja
voimavaroja; seka

3) turvapaikanhakijoiden vastaanotolla ja
tilapéista suojelua saavien vastaanotolla toi-
meentulon ja huolenpidon jarjestamista vas-
taanottokeskuksessa tai  jarjestelykeskuk-
sessa.

38
Soveltamisala

Tilapéi std suojel ua saavien vastaanoton pii-
riin kuuluu tilapéi sté suojelua Suomessa saa-
va henkil6 maahantulosta lukien kunnes h&-
nelle on myodnnetty pysyvaisluonteinen oles-
kelulupa tai hédnen maasta poistamista koske-
va asiansa on ratkaistu ja padtos pantu
taytantoon.

3a8
Pakolainen téta lakia sovellettaessa

Mita téssa laissa sdadetéén pakolaisesta,
sovelletaan myds henkil 66n:

1) jolle on myonnetty oleskelulupa ulko-
maalaislain 31 8:n mukaan suojelun tarpeen
vuoksi tai ulkomaalaislain 18 8:n 4 kohdassa
tarkoitetusta painavasta humanitaarisesta
syysta;

2) joka on hakenut turvapaikkaa tai saanut
tilapaista suojelua Suomessa ja saanut t&man
jalkeen pysyvéisluonteisen oleskeluluvan ul-
komaalaidain 20 8:n 1 momentin 3 kohdan
perusteella, e kuitenkaan, jos oleskelulupa
on mydnnetty opiskelun, tyonteon tai amma-
tin harjoittamisen tai avioliiton johdosta; se-
ka
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3) joka on pakolaisen tai 1 tai 2 kohdassa
tarkoitetun henkilon perheenjasen tai muu
omainen eddlyttden, ettd hanela on ollut
perheside pakolaisen tai oleskeluluvan saa-
neen henkilén kanssa ennen taman tuloa
Suomeen.

68
Viranomaisten tehtavat

Maahanmuuttajien kotouttamisen seka tur-
vapaikanhakijoiden vastaanoton ja tilapaista
suojelua saavien vastaanoton yleinen kehit-
téminen, suunnittelu, ohjaus ja seuranta seka
yhteensovittaminen kuuluu tyoministeriolle.
Tyoministerion hallinnonalalla voi olla vas-
taanottokeskuksia jajarjestelykeskuksia.

Tybvoima- ja einkeinokeskuksen tehtava-
nd on tyoministerion aaisena maahan-
muuttajien yhteiskuntaan ja tyéelamaén ko-
touttamisen, turvapaikanhakijoiden vastaan-
oton ja tilapdistd suojelua saavien vastaan-
oton suunnittelu, ohjaus, seuranta sek& muut
erikseen méaréttavat tehtavét.

6as

Joukkopaossa tulevien vastaanottoon varau-
tuminen

Tybministerio voi madrata tydvoima- ja
elinkeinokeskuksen sopimaan varautumis-
suunnitelman laatimisesta kunnan kanssa
joukkopaon vuoks Suomeen saapuvan Suu-
ren henkildméaéran vastaanoton |arjestémi-
seksi. Varautumissuunnitelma laaditaan aie-
sopimuksen muotoon.

Joukkopaossa Suomeen tulevien henkil 6i-
den vastaanottamista varten on perustettava
tarpeellinen mééra jarjestelykeskuksia ja vas-
taanottokeskuksia. Keskuksen perustamisesta
vastaa kunta, joka on tehnyt 1 momentissa
tarkoitetun varautumissuunnitelman tai kun-
ta, johon maahan saapuneiden henkil 6iden si-
joittaminen vallitsevat olosuhteet huomioon
ottaen on muutoin perusteltua.

Keskuksen perustamis- ja yll&pitokustan-
nukset suoritetaan valtion varoista.

Vdtioneuvoston asetuksella nimetéén ne

kunnat, joihin 2 momentissa tarkoitettu vel-
voite kohdistuu.
78

Kotouttamisohjelma

Kunta laatii kotouttamisohjelman yhteis-
tydssa tydvoimaviranomaisen ja muiden vi-
ranomaisten sekéa kansanel8kelaitoksen kans-
sa. Ohjelma sisdltda suunnitelman tavoitteis-
ta, toimenpiteistd, voimavaroista seka yhteis-
tyostd maahanmuuttgjien  kotouttamisessa.
Ohjelmaan sisdllytetddn my0s etnisen tasa-
arvon ja hyvien etnisten suhteiden edistéami-
nen.

8a
Paluumuuttoavustus

Paluumuuttoavustusta voidaan myontda
valtion talousarviossa tarkoitusta varten 0soi-
tetun méadrarahan puitteissa edella 3 &n 3
momentissa ja 3 a 8:ssa tarkoitetulle henki-
|6lle, joka palaa vapaaehtoisesti kotimaahan-
sa tal 1&htdmaahansa.  Paluumuuttoavustuk-
sena voidaan myontaa kohtuulliset matkakus-
tannukset ja muuttokustannukset seka avus-
tusta paluumaahan asettumista varten. Pa-
luumuuttoavustuksen myontda ja pal uumuut-
toavustusta koskevissa asioissa valtionapuvi-
ranomaisena toimii kunta tai vastaanottokes-
kus.

Paluumuuttoavustuksen myontanyt valti-
onapuviranomainen voi maaréta paluumuut-
toavustuksen maksamisen keskeytettévaksi
sekd jo maksetun avustuksen takaisin peritté-
vaksi, jos

1) avustus on kaytetty olennaisesti muuhun
tarkoitukseen kuin mihin se on mydnnetty

2) avustuksen sagja on antanut viranomai-
selle v&ran tai harhaanjohtavan tiedon sei-
kasta, joka on olennaisesti vaikuttanut avus-
tuksen saantiin, mééraan tai ehtoihin taikka
salannut sellaisen seikan.

Valtionapuviranomainen voi 2 momentissa
tarkoitetuissa tapauksissa paéttds, ettd mak-
settu avustus tai osa dité jatetéddn periméatta
takaisin, jos takaisinperintd on kohtuutonta
sagan olosuhteisiin, takaisinperinnan perus-
teena olevaan menettelyyn tai olosuhteiden
muutokseen nahden.
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Jos takaisinperittavéa médardd ei makseta
viimeistddn asetettuna erdpdivang, on avus-
tuksen sagjan maksettava sille vuoctuista vii-
vastyskorkoa korkolain (633/1982) 4 8&n 3
momentissa tarkoitetun korkokannan mu-
kaan. Viivastyskorko voidaan jé&ttéa perimét-
tata Sita voidaan alentaa, jos sen periminen
téysimadraisend olis 3 momentissa tarkoite-
tuista syista kohtuutonta.

148

Kotoutumistuen maaraytymisaika ja tarkis-
taminen

Kotoutumistuki tarkistetaan, jos henkilon
tai hdnen perheensi olosuhteissa tai tuen tar-
peessa tapahtuu muutoksia.

16a8

Kotoutumista edistavadn toi menpiteeseen
osallistuvan vakuutusturva

Tyo6voimapoliittisiin toimenpiteisiin rinnas-
tettaviin toimenpiteisiin ja muihin yksildlli-
sesti sovittuihin kotoutumista edistaviin toi-
menpiteisiin osallistuttaessa sattuneesta tapa-
turmasta tai siind saadusta ammattitaudista
suoritetaan tydmarkkinatukea kotoutumistu-
kena saavalle henkildlle korvaus valtion va-
roista samojen perusteiden mukaan kuin ta-
paturmavakuutuslaissa (608/48) saédetéddn
tyOtapaturmasta  siltd osin  kuin  vahin-
goittuneella el ole oikeutta vahintéén saman
suuruiseen korvaukseen muun lain mukaan.

Asian, joka koskee korvauksen suoritta-
mista valtion varoista 1 momentin nojalla,
kasittelee ensmmaéisend asteena valtiokont-
tori. Vadltiokonttorin tdmén pykdéan nojala
tekeméaén pédétokseen haetaan muutosta siten
kuin tapaturmavakuutuslain 5 luvussa saééde-
taan.

TyOministerio jarjestdd 1 momentissa tar-
koitetuissa kotoutumista edistévissa toimen-
piteissd ol eville ryhmévastuuvakuutuksen.

4 luku

Turvapaikanhakijoiden ja tilapéista suoje-
lua saavien vastaanotto

198§
Vastaanoton sisalto

Turvapaikanhakijoiden vastaanottona ja ti-
lapdista suojelua saavien vastaanottona jar-
jestetédn majoitus, toimeentulotuki, tulkki-
palveluja ja muu valttdmaton perustarpeiden
turvaaminen seka tyd- ja opintotoimintaa.
Vastaanoton muusta jarjestamisesta voidaan
sadtéa valtioneuvoston asetuksella.

Edella 3 8:n 2 ja 3 momentissa tarkoitetun
henkildbn majoitus jérjestetéddn vastaanotto-
keskuksessa, ellei 19 b 8§:std muuta aiheudu.

Alaikédisen ilman huoltgjaa tulevan turva-
paikanhakijan ja tilapdista suojelua saavan
vastaanottoa varten vastaanottokeskukseen
voidaan perustaa ryhmékoti. Ryhméakodin
toiminnasta ja henkiloston médrasta sééade-
téén tyoministeritn asetuksella.

Alaikdisten tai kidutuksen, raiskauksen tai
muun ruumiillisen tai seksuaalisen vékivallan
uhrien tai muutoin muita heilkommassa ase-
massa olevien palvelujen jérjestamisessi ote-
taan huomioon heidén elamantilanteestaan
johtuvat erityiset tarpeensa.

Palvelujen jarjestémisesta vastaa vastaanot-
tokeskus.

19a8§

Tilapéi sta suojelua saavien terveydenhuolto
palvel ut

Edella 3 8:n 3 momentissa tarkoitetulla ti-
lapdista suojelua saavalla henkil6lla on sen
lisdks mitd 19 8:n 1 ja 4 momentissa sééde-
téén oikeus terveydenhuollon palveluihin yh-
téldisin perustein kuin henkil6ll&, jolla on ko-
tikuntal ai ssa tarkoitettu kotikunta Suomessa.

Palvelujen jarj estémisesta vastaa vastaanot-
tokeskus.
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19b §
Ensivaiheen kiiredllinen vastaanotto

Joukkopakotilanteessa, missd Suomeen tu-
lee suuri médraihmisid, voidaan sen estamét-
ta mitd 19 ja 19 a 8§:ssi sdddetdan perustaa
ensivaiheen kiiredllista vastaanottoa varten
jarjestelykeskuksia.

Jarjestelykeskuksessa tilapdista  suojelua
saavale henkildlle annetaan ensivaiheen
vattamaton huolenpito ja hyddykkeita toi-
meentuloa varten, kunnes hanet voidaan siir-
téd vastaanottokeskukseen tai hén poistuu
maasta.

218
Vastaanoton jarjestémisesté sopiminen

Tybvoima- ja elinkeinokeskus voi sopia
turvapaikanhakijoiden vastaanoton ja tila-
péistad suojelua saavien vastaanoton jérjesta
misesta seka siité aiheutuvien kustannusten
korvaamisesta kunnan, kuntayhtymén, muun
julkisoikeudd lisen yhteision taikka yksityisen
yhteistn tai séétion kanssa.

228
Toi meentul otuki

Turvapaikanhakijalle ja tilapéistd suojelua
saavalle henkilélle voidaan myontda toi-
meentulotukea toimeentulotuesta  annetun
lain mukaan, jollei tssd laissa toisin séadeta.

Tyoministerion asetuksella séédetdan tar-
kemmin toimeentulotuen perusosalla katetta-
vien menojen jakautumisesta vastaanotto-
keskuksessa jarjestettéavaén vastaanottoon ja
turvapaikanhakijan tai tilapdistéd suojelua
saavan itsensa suorittamiin perusosalla katet-
taviin menoihin.

Turvapaikanhakijan ja tilapéistd suojelua
saavan toimeentulotuen myontda hakemuk-
sesta vastaanottokeskus.

22 a8

Vastaanottokeskuksen jé&rjestdmiin toimenpi-
teisiin osallistuvan vakuutusturva

Vastaanottokeskuksen yksilGidysti  osoit-
tamassa tyotoiminnassa taikka tyollistymista
edistévassa opintotoiminnassa oltaessa sattu-
neesta tapaturmasta tai siina saadusta ammat-
titaudista suoritetaan henkildlle korvaus val-
tion varoista samojen perusteiden mukaan
kuin tapaturmavakuutuslaissa (608/1948)
sé&detddn tyotapaturmasta silté osin kuin va-
hingoittuneella e ole oikeutta vahintdén sa-
man suuruiseen korvaukseen muun lain mu-
kaan.

Asian, joka koskee korvauksen suoritta-
mista valtion varoista 1 momentin nojalla,
kasittelee ensmmaisené asteena valtiokont-
tori. Valtiokonttorin taméan pykadéan nojala
tekemdaén padatokseen haetaan muutosta siten
kuin tapaturmavakuutuslain 5 luvussa saééade-
téan

TyOministerio jérjestdd vastaanottokeskuk-
sen jarjestamissa toimenpiteissa oleville ryh-
méavastuuvakuutuksen.

258
Sil66n otetun ulkomaal aisen sijoittaminen

Vdtion tai kunnan yll8pitdmassd vastaanot-
tokeskuksessa voidaan jarjestda ulkomaalais-
lain 46 8:ssa tarkoitettu ulkomaalaisten séi-
|66notto.

268
Edustaminen ja puhevallan kaytto

Pakolaidapselle, tilapdistd suojelua saa-
valle lapselle ta oleskelulupaa tai turva-
paikkaa hakevalle lapselle, joka on Suomessa
vailla huoltgjaa tai muuta laillista edustgjaa,
voidaan maarata edustaja.

Edustgja kayttéa huoltgale kuuluvaa pu-
hevaltaa lapsen henkildé ja varallisuutta kos-
kevissa asioissa, madréa lapsen asumisesta
sekd& hoitaa lapsen varallisuutta siten kuin oi-
keudenkaymiskaaren 12 luvun 1 ja 2 8§:ssj,
hallintomenettelylain  (598/1982) 16 8:ss4,
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halintolainkayttdlain 17 8:ssd ja 188n 3
momentissa ja holhoustoimesta annetussa
laissa (442/1999) séddetdén.

318

IImoitusvel vollisuus

Edustgjan tehtéava on merkittava holhous-
asioiden rekisteriin, jos lapsella on edustgjan
hoidettavana olevaa omaisuutta siind méaarin,
ettd edunvalvonta olisi holhoustoimesta an-
netun lain (442/1999) 66 8:n nojalla merkit-
téava holhousasioiden rekisteriin. Tuomiois-
tuimen, joka maaréa edustgjan, on pyydetté
va hakijata selvitys siitd, onko lapsella edus-
tgjan hoidettavaks tulevaa omaisuutta, ja
tarvittaessa ilmoitettava holhousviranomai-
sellerekisteriin merkitsemisen tarpeesta.

Edustgjan tehtdvan merkitsemisesta hol-
housasioiden rekisteriin on muutoin soveltu-
vin osin voimassa, mita holhoustoimesta an-
netun lain 64-68 §:ssa saadetaan.

328
Tili edustajan tehtavasta
Edustgjan velvollisuudesta tehda tili tehta-

vansi péattyessd on voimassa, mita holhous-
toimesta annetussa | ai ssa séadetdan.

6 luku

Pakolaisten, tilapéista suojelua saavien ja
turvapaikanhakijoiden vastaanoton henki-
[Orekisterit

348
Henkil Orekisterit
Pakolaisten, tilapaista suojelua saavien ja
turvapai kanhakijoiden vastaanoton suunnitte-

lua ja toteuttamista sek& kotouttamista varten
tarkoitettuja henkil 6rekistereita ovat:

1) asukasrekisteri, johon kuuluvat valta-
kunnallinen osarekisteri ja vastaanottokes-
kusten osarekisterit;

2) rekisteri pakolaisista (pakolaisrekisteri);
seka

3) kuntaanosoitusrekisteri.

378
Asukasrekisteri

Asukasrekisteri on automaattisen tietojen-
kasittelyn avulla tilapaista suojelua saavien ja
turvapaikanhakijoiden vastaanoton jarjes-
tamista varten pidettéva henkil drekisteri.

Asukasrekisteriin saa kerdtd ja talettaa
edella tarkoitettujen henkildiden ja heidén
perheenjdsentens&:

1) tunnistetiedot ja rekisterinpitgjan ja ul-
komaalaisviraston antama asiakasnumero se-
kad syntymapaikkaa ja kansalaisuutta kos-
kevat tiedot;

2) kielitaitoa, koulutusta, ammattitaitoa ja
tyokokemusta koskeviatietoja;

3) vastaanoton jarjestémiseks tarpedlisia
turvapaikkahakemuksiin tai maasta poistami-
seen liittyvien asioiden késittelya koskevia
tietoja; sekéa

4) rekisterdidyn suostumuksella hénen et-
nistd akuperdansd ja uskonnollista va
kaumustaan koskevia tietoja.

418
Tiedonsaantioikeus

Vdtion ja kunnan viranomaisella, kansan-
elékelaitoksella, turvapaikanhakijoiden vas-
taanoton seka tilapéisti suojelua saavien vas-
taanoton jéarjestgdléajas luvussatarkoitetul -
la edustgjalla on salassapitosdannisten esta-
métta oikeus saada muilta valtion ja kuntien
viranomaisilta sekd muulta turvapaikan-
hakijoiden vastaanoton jarjestdjata maksutta
tassd laissa tarkoitettujen tehtévien suoritta-
mista varten tarpeellisiatietoja.
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43 8§
Salassapitovelvollisuus

Tassd laissa tarkoitettuja tehtavia suoritta-
vat henkil6t eivét saa ilman pakolaisen, tila-
paista suojelua saavan, turvapaikanhakijan
tal muun maahanmuuttgjan tai hdnen huolta-
jansa tai tdman lain mukaan madratyn edus-
tgjan nimenomaista suostumusta ilmaista pa-
kolaisen, tilapdista suojelua saavan, tur-
vapaikanhakijan tai muun maahanmuuttajan
yksityista tai perheen salaisuutta ja henkil 6-
kohtaisia oloja koskevia tietoja. IImaista e
my6skadn saa muuta tassa | aissa tarkoitettuja
tehtavia hoidettaessa saatua tietoa, €llei ole
ilmeistd, ettd tiedon antaminen € vaaranna
edella tarkoitettujen henkilGiden tai naiden
|aheisten turvallisuutta.

Helsingissa 28 péivana maaliskuuta 2001

458
Hallintomenettely

Pakolaisten kotouttamista ja turvapaikan-
hakijoiden vastaanottoa seka tilapéista suoje-
lua saavien vastaanottoa jarjestavan yksityi-
sen yhteison on kasitellessddn téssa laissa
tarkoitettuja hallintoasioita noudatettava hal-
lintomenettelylakia ja tiedoksiannosta hallin-
toasioissa annettua lakia (232/1966).

Tama laki
kuuta

tulee voimaan paivana

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Ministeri Tarja Filatov
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Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

maahanmuuttajien kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoiden vastaanotosta annetun lain
muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukai sesti

kumotaan 9 péivana huhtikuuta 1999 maahanmuuttagjien kotouttamisesta ja turvapaikanha-
kijoiden vastaanotosta annetun lain (493/1999) 20 8§:n 2 momentti, ja

muutetaan 1 ja 2 §, 3 8:n 3 momentti, 6 8'n 1 ja 2 momentti, 7 8:n 1 momentti, 4 luvun ot-
sikko, 14 8:n 2 momentti, 19 ja 21 §, 22 § :n 1—3 momentit, 25 §, 26 8:n 1 ja 2 momentti,
31 8:n 2 ja3 momentti, 32, 34, 37 ja41 8n 1 momentti, 43 §:n 1 momentti sek& 45 §, ja

lisatdan lakiinuusi 3a 64a 84, 16 a§, 19 8:84n uus 5 momentti, 19a8§,19b §sekd22 a8

Seuraavasti:
Voimassa oleva laki
18
Lain tavoitteet

Taman lain tavoitteena on edistdd maa-
hanmuuttgjien kotoutumista, tasa-arvoa ja
valinnan vapautta toimenpiteilld, jotka tu-
kevat yhteiskunnassa tarvittavien keskeisten
tietojen ja taitojen saavuttamista, seka tur-
vata turvapaikanhakijoiden valttamaton

toimeentulo ja huolenpito jérjestamalla tur-
vapaikanhakijoiden vastaanotto.

28
Maéaritel mét

Tassa laissa tarkoitetaan:

Ehdotus
18
Lain tavoitteet

Taman lain tavoitteena on edistéa maahan-
muuttgjien kotoutumista, tasa-arvoa ja va-
linnan vapautta toimenpiteill§, jotka tukevat
yhteiskunnassa tarvittavien keskeisten tieto-
jen ja taitojen saavuttamista, seka turvata
turvapai kanhakijoiden ja joukkopaon vuoks
tilapéista suojelua saavien toimeentulo ja
huolenpito j&rjestdmall & vastaanotto.

28
Maéaritel mét

Tassa laissa tarkoitetaan:
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1) kotoutumisella maahanmuuttajan yksi-
[6llista kehitysta tavoitteena osallistua tyo-
eldmaan ja yhtei skunnan toi mintaan samalla
omaa kieltdan ja kulttuuriaan séilyttéen; se-
ka

2) kotouttamisella viranomaisten jarjes-
tamia kotoutumista edistévia toimenpiteita
javoimavaroja.

Ehdotus

1) kotoutumisella maahanmuuttgjan yksi-
[ollista kehitysta tavoitteena osallistua tyo-
eldmaan ja yhtei skunnan toi mintaan samalla
omaa kieltédn ja kulttuuriaan séilyttéen;

2) kotouttamisella viranomaisten jarjes-
tamia kotoutumista edistévia toimenpiteita
javoimavaroja; seka

3) turvapaikanhakijoiden vastaan otolla
ja tilapaista suojelua saavien vastaanotolla
toimeentulon ja huolenpidon jarjestamista
vastaanottokeskuksessa tai jarjestel ykeskuk-
sessa.

38

Soveltamisala

Mitéd t&ssa laissa sdédetddn pakolaisesta,
sovelletaan myds henkil 66n:

1) jolle on myonnetty oleskelulupa ulko-
maalaidain 31 8:n mukaan suojelun tarpeen
vuoksi tai ulkomaalaislain 18 §:n 4 kohdas-
sa tarkoitetusta painavasta humanitaarisesta
syyst&; seka

2) joka on pakolaisen tai 1 kohdassa tar-
koitetun henkilon perheenjdsen tai muu
omainen edellyttden, etta hanella on ollut
perheside pakolaisen tai oleskeluluvan saa-
neen henkilon kanssa ennen taman maahan-
tuloa Suomeen.

Tilapaista suojelua saavien vastaanoton
piiriin kuuluu tilapaistd suojelua Suomessa
saava henkild maahantulosta lukien kunnes
hénelle on mydnnetty pysyvaisuonteinen
oleskelulupa tai hanen maasta poistamista
koskeva asiansa on ratkaistu ja paatos pan-
tu taytantéon.

3a8
Pakolainen téta lakia sovellettaessa

Mita tassa laissa sdadetdan pakolaisesta,
sovelletaan myds henkil 66n:

1) jolle on myonnetty oleskelulupa ulko-
maalaislain 31 8:n mukaan suojelun tar-
peen vuoksi tai ulkomaalaislain 18 §n 4
kohdassa tarkoitetusta painavasta humani-
taarisesta syysta;

2) joka on hakenut turvapaikkaa tai saa-
nut tilapaista suojelua Suomessa ja saanut
taman jalkeen pysyvaiduonteisen oleskelu-
luvan ulkomaalaislain 20 §:n 1 momentin 3
kohdan perusteella, ei kuitenkaan, jos oles-
kelulupa on myonnetty opiskelun, tyonteon
tai ammatin harjoittamisen tai avioliiton
johdosta; seka

39
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68
Viranomaisten tehtavat

Maahanmuuttgjien kotouttamisen ja tur-
vapaikanhakijoiden vastaanoton yleinen
kehittédminen, suunnittelu, ohjaus ja seuran-
ta seka yhteensovittaminen kuuluu asian-
omaiselle ministeridlle.

Tybvoima- ja elinkeinokeskuksen tehté-
vana on asianomaisen ministerion alaisena
maahanmuuttgjien yhteiskuntaan ja tydd &
maan kotouttamisen ja turvapaikanhakijoi-
den vastaanoton suunnittelu, ohjaus, seuran-
ta seka muut erikseen maéréttavét tehtévat.

Ehdotus

3) joka on pakolaisen tai 1 tai 2 kohdassa
tarkoitetun henkiloén perheenjasen tai muu
omainen edellyttden, ettd hanella on ollut
perheside pakolaisen tai oleskeluluvan saa-
neen henkilén kanssa ennen taman tuloa
Suomeen.

68
Viranomaisten tehtavat

Maahanmuuttgjien  kotouttamisen  seka
turvapaikanhakijoiden vastaanoton ja tila-
péista suojelua saavien vastaanoton yleinen
kehittédminen, suunnittelu, ohjaus ja seuran-
ta sekd yhteensovittaminen kuuluu tyémi-
nisteridlle. Tydministerion hallinnonalalla
voi olla vastaanottokeskuksia ja jérjestely-
keskuksia.

Tybvoima- ja elinkeinokeskuksen tehté-
vana on tyoministerién alaisena maahan-
muuttajien yhteiskuntaan ja tyéelamaan ko-
touttamisen, turvapaikanhakijoiden vas-
taanoton ja tilapéista suojelua saavien vas-
taanoton suunnittelu, ohjaus, seuranta seké
muut erikseen maaréttavét tehtavat.

Joukkopaossa tulevien vastaanottoon va-
rautuminen

Tyoministerio voi maaréta tyovoima- ja
elinkeinokeskuksen sopimaan varautumis-
suunnitelman laatimisesta kunnan kanssa
joukkopaon vuoks Suomeen saapuvan suu-
ren henkilémaaran vastaanoton jarjestami-
seksi. Varautumissuunnitelma laaditaan ai-
esopi muksen muotoon.

Joukkopaossa Suomeen tulevien henkil 6i-
den vastaanottamista varten on perustetta-
va tarpeellinen maara jérjestelykeskuksia ja
vastaanottokeskuksia. Keskuksen perusta-
misesta vastaa kunta, joka on tehnyt 1 mo-
mentissa tarkoitetun varautumissuunnitel-
man tai kunta, johon maahan saapuneiden
henkiliden sijoittaminen vallitsevat olo-
suhteet huomioon ottaen on muutoin perus-
teltua.
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78
Kotouttamisohjelma

Kunta laatii kotouttamisohjelman yhteis-
tydssa tydvoi maviranomaisen ja muiden vi-
ranomaisten seka kansaneldkelaitoksen
kanssa. Ohjelma sisdtéa suunnitelman ta-
voitteista, toimenpiteistd, voimavaroista se-
kd yhteistydstd maahanmuuttgjien kotout-
tamisessa.

Ehdotus

Keskuksen perustamis- ja yllapitokustan-
nukset suoritetaan valtion varoista.
Valtioneuvoston asetuksella nimetaan ne
kunnat, joihin 2 momentissa tarkoitettu vel-
voite kohdistuu.

78
Kotouttamisohjelma

Kunta laatii kotouttamisohjelman yhteis-
tydssa tydvoimaviranomaisen ja muiden vi-
ranomaisten sekd kansanelékelaitoksen
kanssa. Ohjelma sisdtéa suunnitelman ta-
voitteista, toimenpiteistd, voimavaroista se-
kd yhteistydstd maahanmuuttgjien kotout-
tamisessa. Ohjemaan sisdllytetdadn myos
etnisen tasa-arvon ja hyvien etnisten suh-
teiden edistAminen.

8a
Pal uumuuttoavustus

Paluumuuttoavustusta voidaan myontaa
valtion talousarviossa tarkoitusta varten
osoitetun maararahan puitteissa edella
3 8:n 3 momentissa ja 3 a §:ssa tarkoitetul-
le henkildlle, joka palaa vapaaehtoisesti ko-
timaahansa tai |ahtémaahansa

Paluumuuttoavustuksena voidaan my6n-
taa kohtuulliset matkakustannukset ja muut-
tokustannukset sekd avustusta paluumaa-
han asettumista varten. Paluu-
muuttoavustuksen  myontdd ja  paluu-
muuttoavustusta koskevissa asioissa valti-
onapuviranomaisena toimii kunta tai vas-
taanottokeskus.

Paluumuuttoavustuksen myontanyt valti-
onapuviranomainen voi maadratd paluu-
muuttoavustuksen maksamisen keskeytettd-
vaks sekéd jo maksetun avustuksen takaisin
perittdvaksi, jos

1) avustus on kaytetty olennaisesti muu-
hun tarkoitukseen kuin mihin se on myon-
netty

2) avustuksen sagja on antanut viran-
omaiselle vaaran tai harhaanjohtavan tie-
don seikasta, joka on olennaisesti vaikutta-
nut avustuksen saantiin, maaraan tai ehtoi-
hin taikka salannut sellaisen seikan.

41
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148

Kotoutumistuen maaraytymisaika ja tarkis-
taminen

Paétbs kotoutumistuen myodntamisesta
voidaan tehda enintd&n vuodeksi kerrallaan.
Kotoutumistuki tarkistetaan, jos henkilon
tal hdnen perheensd olosuhteissa tai tuen
tarpeessa tapahtuu muutoksia.

Ehdotus

Valtionapuviranomainen voi 2 momentis-
sa tarkoitetuissa tapauksissa paattad, ettd
maksettu avustus tai osa Sita jatetddn pe-
rimatta takaisin, jos takaisinperinta on koh-
tuutonta saajan olosuhteisiin, takaisinpe-
rinnén perusteena olevaan menettelyyn tai
ol osuhteiden muutokseen néhden.

Jos takaisinperittavaga madraa e makseta
viimei stdan asetettuna er&pdaivana, on avus-
tuksen saajan maksettava sille vuotuista
viivastyskorkoa korkolain (633/1982) 4 &:n
3 momentissa tarkoitetun korkokannan mu-
kaan. Viivastyskorko voidaan jattéd peri-
matta tai Sitd voidaan alentaa, jos sen pe-
riminen taysimaaraisena olis 3 momentissa
tarkoitetuista syista kohtuutonta.

148

Kotoutumistuen maaraytymisaika ja tarkis-
taminen

Kotoutumistuki tarkistetaan, jos henkilon
ta hdnen perheensd olosuhteissa tai tuen
tarpeessa tapahtuu muutoksia.

16a8

Kotoutumista edistavaan toimenpiteeseen
osallistuvan vakuutusturva

Tybvoimapoliittisiin  toimenpiteisiin rin-
nastettaviin toimenpiteisiin ja muihin yksi-
[6llisesti sovittuihin kotoutumista edistaviin
toimenpiteisiin osallistuttaessa sattuneesta
tapaturmasta tai siind saadusta ammatti-
taudista suoritetaan tydmarkkinatukea ko-
toutumistukena saavalle henkilolle korvaus
valtion varoista samojen perusteiden mu-
kaan kuin tapatur mavakuutus aissa
(608/48) sAadetdan tyotapaturmasta silta
osin kuin vahingoittuneella el ole oikeutta
vahintddn saman suuruiseen korvaukseen
muun lain mukaan.
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4 luku

Turvapaikanhakijoiden vastaanotto

198
Vastaanoton sisaltod

Turvapaikanhakijoiden vastaanottona jar-
jestetdan tilapainen majoitus, toimeentulo-
tuki, tulkkipalvelujaja muu valttéméaton pe-
rustarpeiden turvaaminen seka tyo- ja opin-
totoimintaa. Vastaanoton muusta jarjesté
misesta voidaan sédtad asetuksella.

Edella 3 &n 2 momentissa tarkoitetun
henkilon tilapdinen majoitus jarjestetdan
vastaanottokeskuksessa.

Alaikéisen ilman huoltgaa tulevan turva-
paikanhakijan vastaanottoa varten vastaan-
ottokeskukseen voidaan perustaa ryhmako-
ti. Ryhmakodin toiminnasta ja henkil 6ston
maar&sta sdadetdan asetuksella.

Alaikéisten turvapaikanhakijoiden vas-
taanotossa jarjestetdan liséksi lapsen ian ja
kehitystason vaatimia muita palveluja.

Ehdotus

Asian, joka koskee korvauksen suoritta-
mista valtion varoista 1 momentin nojalla,
kasittelee ensimméi send asteena valtiokont-
tori. Valtiokonttorin taman pykalan nojalla
tekemadn paatokseen haetaan muutosta si-
ten kuin tapaturmavakuutuslain 5 luvussa
saadetaan.

TyOministerio jarjestdd 1 momentissa tar-
koitetuissa kotoutumista edistévissa toimen-
piteissa oleville ryhmavastuuvakuutuksen.

4 luku

Turvapaikanhakijoiden jatilapaista suo-
jelua saavien vastaanotto

198
Vastaanoton sisalto

Turvapaikanhakijoiden vastaanottona ja
tilapaistd suojelua saavien vastaanottona
jarjestetddn majoitus, toimeentulotuki, tulk-
kipaveluja ja muu vattamaton perus-
tarpeiden turvaaminen seka tyo- ja opinto-
toimintaa. Vastaanoton muusta jéarjestami-
sestéd voidaan saitda valtioneuvoston ase-
tuksella.

Edella 3 8n 2 ja 3 momentissa tarkoite-
tun henkilén majoitus jarjestetéén vastaan-
ottokeskuksessa, ellei 18 a 8:std muuta ai-
heudu.

Alaikéisen ilman huoltgjaa tulevan turva-
paikanhakijan ja tilapaistd suojelua saavan
vastaanottoa varten vastaanottokeskukseen
voidaan perustaa ryhmakoti. Ryhmékodin
toiminnasta ja henkiloston maarasta sééde-
téén tyoministerion asetuksella.

Alaikaisten tai kidutuksen, raiskauksen tai
muun ruumiillisen tai seksuaalisen vékival-
lan uhrien tai muutoin muita heilkommassa
asemassa olevien palvelujen jarjestamises
s4 otetaan huomioon heidan eléamantilan-
teestaan johtuvat erityiset tarpeensa.

Palvelujen jérjestamisestd vastaa vas
taanottokeskus.

43
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218§
Toiminnasta sopiminen

Tybvoima- ja elinkeinokeskus ja kunta,
kuntayhtym&, muu julkisoikeudellinen yh-
teisO taikka yksityinen yhteiso tai s&étio voi
sopia turvapaikanhakijoiden vastaanoton
jéarjestamisestd seka siité aiheutuvien kus-
tannusten korvaamisesta.

Ehdotus

19a8§

Tilapéista suojelua saavien terveydenhuolto
palvelut

Edella 3 8:n 3 momentissa tarkoitetulla
tilapaistd suojelua saavalla henkilolla on
sen liséks mitéd 19 8'n 1 ja 4 momentissa
saadetdan oikeus terveydenhuollon palve-
luihin yhtalaisin perustein kuin henkildll4,
jolla on katikuntalaissa tarkoitettu kotikun-
ta Suomessa.

Palvelujen jérjestdmisestd vastaa vas
taanottokeskus.

19b 8§
Ensivaiheen kiiredllinen vastaanotto

Joukkopakotilanteessa, missd Suomeen
tulee suuri maara ihmisia, voidaan sen es-
tamatta mitd 19 ja 19 a §:ssi shadetaan pe-
rustaa ensivaiheen kiireellisté vastaanottoa
varten jarjestelykeskuksia.

Jarjestelykeskuksessa tilapaistd suojelua
saavalle henkildlle annetaan ensivaiheen
valttamaton huolenpito ja hyddykkeita toi-
meentuloa varten, kunnes hanet voidaan
Siirtaé vastaanottokeskukseen tai han pois-
tuu maasta.

218§
Vastaanoton jarjestamisesta sopiminen

Tybvoima- ja elinkeinokeskus voi sopia
turvapaikanhakijoiden vastaanoton ja tila-
paista suojelua saavien vastaanoton jarjes-
tamisestd sekd siité aiheutuvien kustannus-
ten korvaamisesta kunnan, kuntayhtyman,
muun julkisoikeudellisen yhteison taikka yk-
sityisen yhteison tai sdation kanssa.
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228
Toimeentul otuki

Turvapaikanhakijoiden vastaanoton pii-
riin kuuluvalle henkil6lle voidaan myontéa
toimeentul otukea toi meentul otuesta annetun
lain mukaan, jollei t&ssi laissa toisin sééde-
ta

Asetuksella sd&detéén tarkemmin  toi-
meentul otuen perusosalla katettavien meno-
jen jakautumisesta vastaanottokeskuksessa
jérjestettavdan vastaanottoon ja turvapai-
kanhakijan itsensa suorittamiin perusosalla
katettaviin menoihin.

Turvapaikanhakijan toimeentul otuen
myoOntaa hakemuksesta vastaanottokeskus.

Ehdotus

228
Toimeentul otuki

Turvapaikanhakijalle ja tilapaistd suoje-
lua saavalle henkildlle voidaan myontaa
toimeentul otukea toi meentul otuesta annetun
lain mukaan, jollei t&ss laissa toisin sé&de-
ta

Tyoministerion asetuksella sdadetdan tar-
kemmin toimeentulotuen perusosalla katet-
tavien menojen jakautumisesta vastaanotto-
keskuksessa jérjestettéavaan vastaanottoon ja
turvapaikanhakijan tai tilapéistd suojelua
saavan itsensa suorittamiin perusosalla ka-
tettaviin menoihin.

Turvapaikanhakijan ja tilapdista suojelua
saavan toimeentul otuen myontaa hakemuk-
sesta vastaanottokeskus.

22 a8

Vastaanottokeskuksen jarjestamiin toimen-
piteisiin osallistuvan vakuutusturva

Vastaanottokeskuksen yksilGidysti  osoit-
tamassa ty6toiminnassa taikka tyollistymis-
ta edistévassa opintotoiminnassa oltaessa
sattuneesta tapaturmasta tai siind saadusta
ammattitaudista suoritetaan henkilélle kor-
vaus valtion varoista samojen perusteiden
mukaan  kuin  tapaturmavakuutusaissa
(608/1948) sdadetaan tydtapaturmasta silta
osin kuin vahingoittuneella e ole oikeutta
vahintddn saman suuruiseen korvaukseen
muun lain mukaan.

Asian, joka koskee korvauksen suoritta-
mista valtion varoista 1 momentin nojalla,
kasittelee ensimméi send asteena valtiokont-
tori. Valtiokonttorin tamén pykalan nojalla
tekemaddn paatokseen haetaan muutosta si-
ten kuin tapaturmavakuutuslain 5 luvussa
sdadetédan

Tyoministerio jarjestdd vastaanottokes-
kuksen jarjestdmissa toimenpiteissa oleville
ryhmévastuuvakuutuksen.

45
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258

Sil66n otettujen turvapai kanhakijoiden
vastaanotto

Valtion tai kunnan yll&pitaméssa vastaan-
ottokeskuksessa voidaan jérjestéa turvapai-
kanhakijan osalta ulkomaalaislain 46 8§:ssi
tarkoitettu turvapaikanhakijoiden séil6onot-
to. Sailoonotosta on muutoinkin voimassa,
mitd ulkomaalaidain 45-52 §:ssa sdade-
taan.

26 8
Edustaminen ja puhevallan kaytto

Pakolaislapselle tai oleskelulupaa tai tur-
vapaikkaa hakevalle lapselle, joka on Suo-
messa vailla huoltgaa tai muuta lallista
edustajaa, voidaan maardta edustaja.

Edustgja kayttda huoltgjale kuuluvaa pu-
hevaltaa lapsen henkiléa ja varallisuutta
koskevissa asioissa, méaréa lapsen asumi-
sesta seka hoitaa lapsen varalisuutta siten
kuin oikeudenkaymiskaaren 12 luvun 1 ja
2 8:ss4, halintomenettelylain  (598/1982)
16 8:ss8, hallintolaink&yttolain 17 8:ss4 ja
188n 3 momentissa ja holhoudaissa
(34/1898) sdadetdan.

Edustgjan tehtdva on merkittéva holhous-
kirjaan, jos lapsella on edustgjan hoidetta-
vana olevaa omaisuutta siind méaarin, etta
holhous olisi erityisiéa médrayksiéa holhouk-
sien vaarinpidosta sisditavan julistuksen
(34/1898) 4 &n mukaan merkittava hol-
houskirjaan.

Ehdotus

258

Shil66n otetun ulkomaal aisen sijoittami-
nen

Valtion tai kunnan yll&pitdméassa vastaanot-
tokeskuksessa voidaan jarjestdd ulkomaa-
laislain 46 8:ssd tarkoitettu ulkomaalaisten
séil 6dnotto.

26 8
Edustaminen ja puhevallan kaytto

Pakolaidapselle, tilapaistd suojelua saa-
valle lapselle tai oleskelulupaa tai turva-
paikkaa hakevalle lapselle, joka on Suo-
messa Vvailla huoltgjaa tai muuta laillista
edustajaa, voidaan maardta edustaja.

Edustgja kayttda huoltgjalle kuuluvaa pu-
hevaltaa lapsen henkiloa ja varalisuutta
koskevissa asioissa, méaréa lapsen asumi-
sesta sekéd hoitaa lapsen varalisuutta siten
kuin oikeudenkaymiskaaren 12 luvun 1 ja
2 8:ss4, hallintomenettelylain  (598/1982)
16 8§:ss3, hdlintolainkayttolain 17 §:ssé ja
18 8:n 3 momentissa ja holhoustoimesta
annetussa laissa (442/1999) sé&detaan.

318

Edustgjan tehtdva on merkittéva holhous-
asioiden rekisteriin, jos lapsella on edus-
tajan hoidettavana olevaa omaisuutta siind
maarin, etta edunvalvonta olisi holhoustoi-
mesta annetun lain (442/1999) 66 8:n no-
jalla merkittava holhousasioiden rekiste-
riin. Tuomioistuimen, joka maaraa edusta-
jan, on pyydettava hakijalta selvitys siita,
onko lapsella edustajan hoidettavaks tule-
vaa omaisuutta, ja tarvittaessa ilmoitettava
holhousviranomaiselle  rekisteriin -~ mer-
kitsemisen tar peesta.
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Edustgjan tehtévan merkitsee holhouskir-
jaan edustajan maarannyt kérg doikeus. Kun
edustgjan tehtéava on merkitty holhouskir-
jaan, edustgjan tehtévaan sovelletaan, mita
holhouslain 5 luvussa séadetaan.

32§
Tili edustajan tehtavasta

Edustgjan velvollisuudesta tehda tili teh-
tévansa pééttyessa on voimassa, mitéa hol-
houslai ssa s&adet&an.

6 luku

Pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden vas-
taanoton henkilorekisterit

348
Henkilorekisterit

Pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden vas-
taanoton suunnittelua ja toteuttamista seka
kotouttamista varten tarkoitettuja henkilo-
rekistereita ovat:

1) asukasrekisteri, johon kuuluvat valta-
kunnallinen osarekisteri ja vastaanottokes-
kusten osarekisterit;

2) rekisteri pakolaisista (pakolaisrekiste-
r); seka

3) kuntaanosoitusrekisteri.

378
Asukasrekisteri

Asukasrekisteri on automaattisen tieto-
jenkasittelyn avulla turvapaikanhakijoiden
vastaanoton jérjestamistd varten pidettava
henkilGrekisteri.

Asukasrekisteriin saa kerdtd ja tallettaa
turvapaikanhakijoiden ja heidén perheen-
jasentensé:

1) tunnistetiedot ja rekisterinpitdjan ja ul-
komaalaisviraston antama asiakasnumero
seka syntymapaikkaa ja kansalaisuutta kos-
kevat tiedot;

2) kidlitaitoa, koulutusta, ammattitaitoa ja
tyokokemusta koskeviatietoja;

Ehdotus

Edustgan tehtavan merkitsemisestd hol-
housasioiden rekisteriin on muutoin sovel-
tuvin osin voimassa, mitd holhoustoimesta
annetun lain 64-68 §:ssa saadetaan.

32§
Tili edustajan tehtavasta

Edustgjan velvollisuudesta tehda tili teh-
tavansa pééttyessa on voimassa, mitéa hol-
houstoimesta annetussa laissa sdddetaan.

6 luku

Pakolaisten, tilapaista suojelua saavien ja
turvapaikanhakijoiden vastaanoton hen-
Kilorekisterit

348
Henkil6rekisterit

Pakolaisten, tilapaista suojelua saavien ja
turvapaikanhakijoiden vastaanoton suunnit-
telua ja toteuttamista seka kotouttamista
varten tarkoitettuja henkil oreki stereité ovat:

1) asukasrekisteri, johon kuuluvat valta-
kunnallinen osarekisteri ja vastaanottokes-
kusten osarekisterit;

2) rekisteri pakolaisista (pakolaisrekiste-
r); seka

3) kuntaanosoitusrekisteri.

378
Asukasrekisteri

Asukasrekisteri on automaatti sen tietojen-
kasittelyn avulla tilapéista suojelua saavien
ja turvapaikanhakijoiden vastaanoton jér-
jestamista varten pidettava henkil brekisteri.

Asukasrekisteriin saa kerdtd ja tallettaa
edelld tarkoitettujen henkilGiden ja heidan
perheenjdsentensa:

1) tunnistetiedot ja rekisterinpitdjan ja ul-
komaalaisviraston antama asiakasnumero
seka syntymapaikkaa ja kansalaisuutta kos-
kevat tiedot;

2) kidlitaitoa, koulutusta, ammattitaitoa ja
tyokokemusta koskeviatietoja;
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3) vastaanoton jarjestamiseksi tarpeellisia
turvapaikkahakemuksiin tai maasta poista-
miseen liittyvien asioiden kasittelya koske-
viatietoja; seké

4) rekisterdidyn suostumuksella hénen et-
nistd akuperddansd ja uskonnollista va-
kaumustaan koskevia tietoja.

418
Tiedonsaantioi keus

Valtion ja kunnan viranomaisella, kan-
saneldkelaitoksella seka turvapaikanhaki-
joiden vastaanoton jarjestgjalaja 5 luvussa
tarkoitetulla edustgjalla on sal assapitoséan-
nosten estdmaétté oikeus saada muilta valti-
on ja kuntien viranomaisilta seka muulta
turvapaikanhakijoiden vastaanoton jarjesté-
jalta maksutta t&ssé laissa tarkoitettujen teh-
tévien suorittamista varten tarpeellisia tieto-
ja

43 8§
Salassapitovelvollisuus

Tassa laissa tarkoitettuja tehtévia suorit-
tavat henkil6t elvat saa ilman pakolaisen,
turvapaikanhakijan tai muun maahanmuut-
tgjan ta hdnen huoltgjansa tai t&mén lain
mukaan maaratyn edustagjan nimenomaista
suostumusta ilmaista pakolaisen, turvapai-
kanhakijan tai muun maahanmuuttagjan yk-
sityistd tai perheen salaisuutta ja henkil 6-
kohtaisia oloja koskevia tietoja. IImaista e
my6sk&in saa muuta tassa |ai ssa tarkoitettu-
ja tehtévia hoidettaessa saatua tietoa, €ellei
ole ilmeistd, etté tiedon antaminen e vaa-
ranna pakolaisen, turvapaikanhakijan tai
muun maahanmuuttajan tai néiden [aheisten
turvallisuutta.

458
Hallintomenettely
Pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden vas-

taanottoa jarjestavan yksityisen yhteison on
kasitellessddn tassa laissa tarkoitettuja hal-

Ehdotus

3) vastaanoton jarjestamiseksi tarpeellisia
turvapaikkahakemuksiin tai maasta poista-
miseen liittyvien asioiden kasittelya koske-
viatietoja; seké

4) rekisterdidyn suostumuksella héanen et-
nistd akuperdansd ja uskonnollista va-
kaumustaan koskevia tietoja.

418
Tiedonsaantioi keus

Valtion ja kunnan viranomaisella, kansan-
elakelaitoksella, turvapaikanhakijoiden vas-
taanoton seka tilapdista suojelua saavien
vastaanoton jarjestgjalaja 5 luvussa tarkoi-
tetulla edustgjala on salassapitosdannisten
estdméattd oikeus saada muilta valtion ja
kuntien viranomaisilta sekd muulta turva-
paikanhakijoiden vastaanoton jéarjestgjéta
maksutta tassi laissa tarkoitettujen tehtévi-
en suorittamista varten tarpeellisiatietoja.

43 8§
Salassapitovelvollisuus

Tassa | aissa tarkoitettuja tehtévia suoritta-
vat henkil 6t eivét saailman pakolaisen, tila-
paistd suojelua saavan, turvapaikanhakijan
tal muun maahanmuuttgjan tai hédnen huol-
tgansa tai tdman lain mukaan maarétyn
edustgjan nimenomaista suostumusta il-
maista pakolaisen, tilapadistd suojelua saa-
van, turvapaikanhakijan tai muun maahan-
muuttajan yksityista tai perheen salaisuutta
ja henkilokohtaisia oloja koskevia tietoja.
[Imaista e myoskddn saa muuta téssa laissa
tarkoitettuja tehtévia hoidettaessa saatua tie-
toa, elle ole ilmeistd, etté tiedon antaminen
el vaaranna edella tarkoitettujen henkil 6i-
den tai ndiden |&heisten turvallisuutta.

458
Hallintomenettely
Pakolaisten kotouttamista ja turvapaikan-

hakijoiden vastaanottoa seka tilapéista suo-
jelua saavien vastaanottoa jarjestéavan yksi-
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lintoasioita noudatettava hallintomenettely-  tyisen yhteison on kasitellessaén téssa laissa

lakia ja tiedoksiannosta hallintoasioissa an-  tarkoitettuja hallintoasioita noudatettava

nettua lakia (232/1966). hallintomenettelylakia ja tiedoksiannosta
hallintoasioi ssa annettua lakia (232/1966).

Tama laki tulee voimaan paivana
kuuta



