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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om ett forsok med rekryteringsstod
och till vissa lagar som har samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslés att det stiftas en lag om ett fors6k med rekryteringsstod. Dessutom
foreslas temporéra dndringar av lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice, lagen om
inkomstdatasystemet och straffregisterlagen.

Rekryteringsstodet ér enligt forslaget ett ekonomiskt stod till ett foretag som gor sin forsta an-
stéllning. Stodet betalas for 16nekostnaderna f6r den som anstélls. Syftet med det rekryterings-
stod som forsoket giller &r att sdnka troskeln for foretagen att anstélla en forsta arbetstagare och
déarigenom framja uppkomsten av nya arbetsgivarforetag och den vigen foretagsverksamhetens
tillvaxt och sysselsdttningen i foretag. Syftet med forsoket ar att inhdmta information om
huruvida stédet har ovanndmnda effekter.

Malgrupp for forsoket dr foretag som inte under de senaste 12 ménaderna innan malgruppen be-
stdms har haft utomstdende avlonad arbetskraft och vars omséttning 2021 ar minst 15 000 men
hogst en miljon euro. Enligt forslaget ska forsoket genomforas som en kontrollerad studie, dar
det genom slumpméssigt urval bland de foretag som hor till mélgruppen tas ut en férsdksgrupp
och en kontrollgrupp for denna. Forsoket genomf0rs 1 etapper sa att det i den forsta fasen tas ut
3 500 foretag till forsdksgruppen. Om férre dn 900 av dessa foretag utnyttjar stodet, tas det i
forsokets andra fas ut en ny forsoksgrupp och kontrollgrupp.

Beloppet av stod till ett foretag ar hogst 10 000 euro, och stodet betalas pad grundval av de
faktiska Ionekostnaderna. Stod betalas till ett belopp som motsvarar 50 procent av de anstilldas
16ner under hogst 12 manader fran den tidpunkt d& den forsta arbetstagaren inledde sitt anstall-
ningsforhéllande, dock tidigast fran den tidpunkt da stodet soktes.

For att trygga den rétt till information som behdvs for att genomfora forsoket foreslas det att
lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice, lagen om inkomstdatasystemet och straff-
registerlagen dndras temporirt.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2022 och avses bli behandlad i samband
med den.

Lagarna avses trdda i kraft den 1 mars 2022. Lagen om ett forsok med rekryteringsstdd ska till
huvudsakliga delar vara i kraft till och med den 31 december 2023. Bestimmelserna om ater-
krav, utlimnande av uppgifter och ritt att fa uppgifter, registrering av uppgifter, dndringsso-
kande samt uppf6ljning och utvérdering av forsoket foreslds dock vara i kraft till och med den
31 december 2033.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning

Enligt regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering ska smé och medelstora
foretags tillvéxt stodjas genom ett forsok med ett rekryteringsstod som ska fraimja matchningen
pa arbetsmarknaden och sénka troskeln for smé och medelstora foretag att anstélla arbetslosa
personer. Enligt regeringsprogrammet ska risken for ensamforetagare att anstélla den forsta ar-
betstagaren sdnkas genom att det skapas ett stod for anstéllning av en forsta arbetstagare som
administrativt &r sa latt som mdjligt. I regeringsprogrammet ségs det vidare att ett koncept som
stoder rekryteringen av foretagets forsta utomstaende arbetstagare ska utarbetas och ett forsok
med detta genomforas.

Skrivningar som motsvarar dem i det nuvarande regeringsprogrammet fanns i regeringspro-
grammet for statsminister Rinnes regering, som var foregéngare till statsminister Marins rege-
ring. Den dévarande regeringen drog i budgetmanglingen hosten 2019 upp riktlinjer om att in-
leda ett forsok med rekryteringsstdd i syfte att frimja en snabb sysselséttning av arbetsldsa,
uppkomsten av nya arbetsgivarforetag och tillvixt hos foretag genom att sianka rekryterings-
troskeln for ensamforetagare och mikroforetag.

For att fa en vetenskapligt tillforlitlig forsoksuppstéllning 14t man forskare utarbeta en plan for
de specialvillkor som behdver uppfyllas for att forsoket ska kunna antas ge tillforlitliga resultat. !
Det forsok som foreslés i denna proposition har beretts som tjansteuppdrag vid arbets- och na-
ringsministeriet. Under beredningen har de forskare som utarbetat en forsdksplan konsulterats.

Under beredningen behandlades fragan i underarbetsgruppen for 16nesubvention och férmaner
i ministerarbetsgruppen for frimjande av sysselsittningen, som tillsattes av statsminister Rinne
och fortsatte sin verksamhet under statsminister Marins mandatperiod, och i underarbetsgrup-
pen for tjdnster, formaner och delaktighet, som ersatte den forstndmnda underarbetsgruppen i
augusti 2020. Under beredningen har man dessutom samarbetat med tjinsteman vid narings-,
trafik- och miljocentralernas samt arbets- och néringsbyraernas utvecklings- och forvaltnings-
center (nedan utvecklings- och forvaltningscentret), vid Syddstra Finlands arbets- och nérings-
byra och vid Skatteforvaltningen.

En skriftlig remissbehandling av utkastet till proposition ordnades mellan den 11 maj och den
21 juni 2021. Finansministeriet, justitieministeriet, jord- och skogsbruksministeriet, justitie-
kanslern i statsrddet, dataombudsmannen, Réttsregistercentralen och Skatteforvaltningen om-
bads ldmna yttranden. Dessutom begérdes yttranden av Foretagarna i Finland rf, centralorgani-
sationer pa arbetsmarknaden, Nyforetagarcentralerna i Finland rf, forskningsinstitut som ar vik-
tiga med tanke pé propositionen och sirskilt utsedda forskare, utvecklings- och forvaltnings-
centret, nédrings-, trafik- och miljocentralerna och arbets- och néringsbyraerna. En begiran om
utldtande publicerades i tjansten utldtande.fi, sd ocksa andra aktorer hade mojlighet att yttra sig
om utkastet till proposition.

! Eini6 — Nivala — Nokso-Koivisto: Yksinyrittijien rekrytointituen vaikutusten arviointi: Suunnitelma satunnaistetusta
kontrolloidusta kokeesta, TEM julkaisuja 1/2021 (http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-327-619-2). P4 finska, med svenskt
presentationsblad.


http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-327-619-2
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Utkastet till proposition har behandlats av foretagsstodsdelegationen och rédet for bedomning
av lagstiftningen.

De arbetsdokument som giller propositionen finns i den offentliga tjdnsten under adress
tem.fi/sv/projekt- och lagberedning med identifieringskod TEM078:00/2019.

2 Nulédge och bedomning av nulédget
Ensamforetagande i Finland

Att vara ensamforetagare ir den vanligaste verksamhetsformen bland foretagare i Finland. Ar
2020 hade Finland i genomsnitt ca 190 000 ensamforetagare, vilket var ca 69 procent av alla
foretagare®. Antalet arbetsgivarforetagare var i genomsnitt ca 84 000. Enligt en enkiit till ensam-
foretagare® som Foretagarna i Finland gjort dr ca 73 procent av ensamforetagarna verksamma
inom servicesektorn, 11 procent inom handeln, 11 procent inom byggbranschen och 5 procent
inom industrin.

Antalet ensamforetagare i Finland har pa 2000-talet 6kat med ca 60 000 (fran 123 000 till ca
190 000). En bidragande orsak till det 6kade ensamforetagandet kan vara det allménna syssel-
séttningsldget och de forsdmrade mojligheterna till sysselsdttning genom traditionellt 16nearbete
inom ménga branscher och regioner. Arbete via olika digitala plattformar, molntjanster och fak-
tureringsandelslag har ocksa snabbt blivit vanligare. Offentliga aktorer och organisationer inom
bl.a. arbets- och niringsministeriets forvaltningsomrade arbetar malmedvetet for att forbattra
forutsdttningarna for foretagande.

Enligt den enkdét till ensamforetagare som Foretagarna i Finland publicerade i augusti 2019 upp-
gav 67 procent av de fOretagare som svarade pa enkiten att de r tillvixtorienterade. Tillvaxt
sOks dnda inte nodvandigtvis i forsta hand genom rekrytering och etablering som arbetsgivarfo-
retag utan t.ex. genom nétverkande med kompanjoner och genom lansering av nya produkter
och tjanster. Att anstélla ndgon anségs vara den tredje viktigaste metoden. Nagot dver hilften
av dem som svarade pa enkéten ansag att den viktigaste faktor som begrinsar tillvixten &r att
foretagaren inte kan 6ka sin egen arbetstid. De nést vanligaste orsakerna ansigs vara att det ar
dyrt och forenat med risker att sysselsétta. Den viktigaste orsaken till att inte bli ett arbetsgivar-
foretag var enligt enkéten viljan att bara sysselsitta sig sjdlv. De nést vanligaste orsakerna var
lonekostnaderna och att det inte finns tillrackligt med arbete.

Sédnkning av rekryteringstroskeln

de Mel m.fl.* rdknar for sysselsittningens del upp foljande friktionsfaktorer som begrinsar en-
samfOretagares vilja att bli arbetsgivare:

a) Foretagarens osdkerhet i fraga om huruvida foretaget ar tillrackligt 1onsamt for att ha en an-
stalld.

2 https://stat.fi/til/tyti/index_sv.html Arbetskraftsundersdkning, arsuppgifter, Lontagare och foretagare i aldern 1574 &r
efter kon, 1989-2020

3 Foretagarna i Finland: Yksinyrittdjikysely 2019 (https:/www.yrittajat.fi/suomen-yrittajat/tutkimukset/yksinyrittajakyse-
lyt/yksinyrittajakysely-2019-610847)

4 de Mel, S., McKenzie, D., & Woodruff, C. (2019). Labor Drops: Experimental Evidence on the Return to Additional
Labor in Microenterprises. American Economic Journal: Applied Economics, 11(1), 202-235.
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b) Osékerhet i fraga om huruvida det &r 16nsamt att ha en anstélld. Detta kan leda till att foreta-
garen inte provar att anstélla nagon.

c) Friktionsfaktorer p& arbetsmarknaden: t.ex. en situation dér det ar dyrt att ldra upp en ny
arbetstagare och omsittningen av anstillda ar hog, eller osdkerhet om huruvida en anstilld ar
lamplig for foretaget.

Kostnader som kan jimforas med de nimnda faktorerna &r ocksé t.ex. den arbetstid som foreta-
garen maste anvénda till att ldra sig en arbetsgivares lagstadgade skyldigheter och rekrytering,
inleda personaladministration och omorganisera arbetsuppgifterna. En kostnad kan ocksa upp-
komma genom att foretagaren starkt foredrar att vara ensamforetagare. Dessa faktorer kan vara
sdrskilt viktiga for smé foretag, som har mindre mojligheter att skydda sig mot l6nerelaterade
osidkerhetsfaktorer och mindre kunskapskapital &n stora foretag.

De ndmnda omstandigheterna kan leda till en situation dér det lonar sig for ett foretag att hélla
fast vid anstdllningsforhallandet efter att ha anstillt ndgon men dér det inte lonar sig for arbets-
givarna att pa forhand investera i att ta reda pa lonsamheten (genom att ldra sig), lara upp en
anstalld eller soka lampliga arbetstagare. Dessa faktorer beskrivs ofta med det allmédnna begrep-
pet rekryteringstroskel. Med rekryteringstroskel avses en engingskostnad som i anslutning till
en anstéllning orsakas av faktorer av det slag som beskrivs ovan. Det &r ocksd mojligt att en-
samfOretagare Overskattar kostnaderna for att bli arbetsgivare, vilket ytterligare kan 6ka antalet
potentiella arbetsgivare som forblir ensamforetagare.

Ocksa likviditets- eller budgetbegransningar kan minska ett foretags mojligheter att bli arbets-
givare. Nér det giller t.ex. ett foretag i tillvixtfasen ska kostnaderna for att bli arbetsgivare och
l6nerna betalas genast, 4ven om foretagets inkomster dkar forst med fordrdjning. Dessutom kan
det krévas kapitalinvesteringar for att anstilla nagon (t.ex. informations- och kommunikations-
teknik eller industriell produktionsutrustning). Ett foretag kan lata bli att anstidlla om det inte
har finansiering for en (16nsam) investering i anslutning till en utokning av arbetskraften.

Det finns ingen evidensbaserad kunskap i Finland om ensamforetagares rekryteringstroskel. Det
ar inte heller kint hurdan priselasticiteten dr i frdga om efterfridgan pa ensamforetagares arbete,
dvs. hur mycket arbetsmiangden skulle 6ka om l6nekostnaderna sjonk.

For nirvarande finns det inget separat, riktat stod for att sédnka arbetskraftskostnaderna for en
foretagares forsta arbetstagare. Lonesubvention enligt lagen om offentlig arbetskrafts- och f6-
retagsservice (916/2012) for 1onekostnaderna vid anstéllning av arbetslosa arbetssokande kan
ocksa beviljas for att anstilla den forsta arbetstagaren. En forutsittning for att I6nesubvention
ska beviljas dr emellertid att arbetsgivaren anstiller en i den lagen avsedd arbetslos arbetsso-
kande som beddms ha brister 1 yrkeskompetensen eller vars produktivitet bedoms ha minskat
vésentligt pa grund av skada eller langvarig sjukdom.

Utredningar som Foretagarna i Finland har gjort visar att troskeln for att anstilla den forsta
arbetstagaren dr hog. Ensamforetagare upplever bl.a. att det tar for lang tid att sdtta in arbetsta-
garna i arbetet. Troskeln for en ensamforetagare att anstélla ndgon som bedoms ha bristande
kompetens eller vars produktivitet bedoms vara nedsatt kan saledes vara hog. Beviljandet av
16nesubvention utgér fran den arbetslosa arbetssokandes behov, och beviljandet av subvention
ar forenat med flera villkor. Darfor upplever en del arbetsgivare 16nesubventionen som kompli-
cerad och byrékratisk. Lonesubvention &r alltsé inte nodvindigtvis ett tillrickligt incitament for
att Overskrida troskeln for anstillning av den fOrsta arbetstagaren. Av arbetsformedlingsstatisti-
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ken gar det inte att urskilja hur ofta I6nesubvention anvénds for att anstélla en forsta arbetsta-
gare. En dryg tredjedel av de l6nesubventioner som beviljats foretag beviljas foretag som sys-
selsitter farre 4n fem personer.

Tidigare stod for anstdllning av den forsta arbetstagaren

Aren 2007-2011 gjordes ett forsok med stdd som i form av understdd for utvecklande av fore-
tagsverksamhet beviljades for anstéllning av den forsta arbetstagaren (lag 1336/2006). Stodbe-
loppet uppgick till 30 procent av utgifterna for 16nen till en anstélld under de 12 forsta ména-
derna och 15 procent under de 12 foljande manaderna. Stddet beviljades som de minimis-stdd.
En forutsittning for stodet var att arbetstagaren anstélldes i ett anstillningsforhallande som
géllde tills vidare och dér arbetstiden var minst 25 timmar i veckan.

Forsoket med stdd till ensamforetagare inleddes i nagra kommuner i 6stra Finland och Lappland
sommaren 2007 och utvidgades till en stor del av Finland innan foérsoket avslutades. Stodet
beviljades av arbets- och néringscentralerna, och frén ingdngen av 2010 av nérings-, trafik- och
miljocentralerna. Cirka 1 200 foretag beviljades stod. Det genomsnittliga beloppet av det stod
som beviljades varierade mellan 9 000 och 10 000 euro per ar.

Enligt en utredning 2011 om stodet for ensamforetagare® upplevde en knapp femtedel av de
foretagare som fatt stod att stodet var nodvéandigt nér beslutet att anstilla den forsta arbetstaga-
ren fattades. For knappt hélften av foretagarna utgjorde stodet ett incitament att anstélla en per-
son och i resten av fallen skulle foretagaren ha anstillt ocksd oberoende av stodet. Utifran ut-
redningen rekommenderade forskningsgruppen att stodet for ensamforetagare avvecklas och att
stodet kopplas till l16nesubventionen. Detta ansdgs skapa klarhet i systemet med foretags- och
sysselséttningsstod och minska dverlappningarna. For denna rekommendation talade det faktum
att mer @n 80 procent av de foretag som svarade pa enkiten ansag att ett bittre sétt dn stod for
ensamforetagare nér det géller att stodja rekryteringen av den forsta arbetstagaren skulle vara
att arbets- och niringsbyran beviljar stod som en del av 16nesubventionen. Ett dnskemal var
emellertid att stodet ska utstrackas till att omfatta anstillning ocksa av andra dn arbetslosa ar-
betssokande. Om stodet utvecklas som ett separat stdd for ensamforetagare och om det totala
stodbeloppet forblir oforéndrat, ansag foretagen att stodet bor betalas till ett storre belopp under
en kortare stodperiod.

Utover den utvirderingsundersokning som arbets- och néringsministeriet har latit gora har for-
soket med stod for ensamforetagare utvarderats i en undersdokning som Annika Nivala publice-
rade 2019° I undersokningen granskades konsekvenserna med tanke pd sannolikheten for att
ensamforetagare anstéller en person, med tanke pé antalet foretag och med tanke pa omsétt-
ningen, sysselsittningen och 16nekostnaderna for de foretag som varit ensamforetagare nagra
ar. Resultaten visade att stodet inte paverkade nagon av de undersokta variablerna.

Enligt den nimnda undersékningen kunde det faktum att stodet inte hade ndgon verkan bero pa
att det anvéndes i s& obetydlig omfattning. Det framkom att endast en brakdel (1,9 procent) av
de foretag som var berittigade till stod, dvs. de foretag som anstéllt ndgon pé ett stodomrade,
ansokte om och fick stdd for anstédllningen. De foretag som anvénde stodet var, jamfort med

3 Satu Aaltonen — Jaana Heinonen — Katri Luomala: Yksinyrittdjituen vaikuttavuuden ja toimivuuden arviointi, Tyo- ja
elinkeinoministerion julkaisuja, Ty0 ja yrittdjyys, 18/2011. Pa finska, med svenskt referat.

® Nivala, A. (2019). (No) Effects of Subsidizing the First Employee: Evidence of a Low Take-up Puzzle in Finland. Dis-
cussion Papers 129, Aboa Centre for Economics.
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andra foretag som anstéllt ndgon, med storre sannolikhet nya eller storre redan fore anstéll-
ningen. Det kunde alltsa hinda att stodet gick till foretag som &ven utan stéd hade storre sanno-
likhet att bli arbetsgivare.

Enligt undersdkningen kan den ringa anvéndningen av stddet bero pa (konstaterade eller for-
modade) kostnader for att ansoka om stdd eller pa okunskap. Det visentliga med tanke pé sto-
dets effektivitet 4r hur ansdkan om stdd korrelerar med viljan att anstdlla. Om stodet soks av
dem som &ven annars dr villigare att anstélla, blir effekterna av stodet mindre. Med tanke pé
effekterna vore det sérskilt viktigt att stodets anvindningsgrad &r hog bland foretag som inte
skulle anstélla ndgon utan stdd — 1 motsats till vad som noterades i undersokningen om anvénd-
ningen av stodet.

Aren 2010-2014 anvindes, som ett led i stddjandet av foretagsverksamhet pa landsbygden,
startstdd’ som kunde beviljas foretag for anstillning av arbetstagare som behovs i foretagets
sedvanliga, regelbundna affarsverksamhet i ett anstdllningsforhéllande som omfattar minst 25
veckoarbetstimmar och som dr avsett att vara fortlopande. Stodet omfattade inte sdsongbetonade
kortvariga arbeten eller vissa atgiarder som frimjar konkurrenskraften inom jord- och skogs-
brukssektorn. Startstodet var avsett for foretag dar mangden arbete utfort av utomstadende hade
varit liten. Stodet kunde beviljas foretag vars personalstyrka bortsett frin foretagaren inte over-
steg ett halvt arsverke under den rikenskapsperiod da ansokan blev anhingig eller under den
foregéende rakenskapsperioden. Nir en sammanslutning ansokte om stod, betraktades minst en
av deldgarna eller medlemmarna som foretagare.

Stodet var de minimis-stdd och fick beviljas till ett belopp som utgjorde hogst 50 procent av de
godtagbara kostnaderna. Stddet kunde beviljas for I6nekostnader och semesterpenningar for en
minst sex manader och hogst tvd &r lang period som foljde pd den tidpunkt d& anstidllningsfor-
hallandet for den forsta arbetstagaren borjade. Stodberittigande 16nekostnader var skiliga 16ne-
kostnader som betalas i pengar och pa vilka forskottsinnehallning ska verkstéllas och, hogst upp
till beskattningsvérdet, sddana skiliga naturaférmaner som orsakar foretaget regelbundna utgif-
ter som kan hénforas till 16ner for arbetstagare. Nar det bedomdes om 16nekostnaderna var ska-
liga jdmfordes 16nen med 16ner som hade betalats fér motsvarande arbete inom samma bransch
till personer vars kompetens huvudsakligen motsvarar kompetensen hos den som avses bli av-
l6nad med hjélp av stodet.

Startstodet har utvédrderats som en del av effekterna pa sysselséttningen av programmen for
utveckling av landsbygden®. Enligt rapporten var foretagsfinansieringen en av orsakerna till att
de foretag som fick stod vixte. Det fanns ocksé ett samband mellan startstddet och en lagre
sannolikhet for att foretagsverksamheten skulle upphora. Enligt rapporten betalade sig aren
2008-2014 ca 11 procent av det startstod som beviljats foretag som skulle inleda sin verksamhet
och ca 9 procent av det startstod som beviljats redan verksamma foretag tillbaka i form av skat-
teinkomster.

Exempel pd andra dtgdrder for att sanka rekryteringstroskeln

I Lappland och Kajanaland gjordes 2003—2012 foérsok med befrielse fran socialskyddsavgift. I
forsoket befriades foretag fran att betala socialskyddsavgifter, vilket under forsoket innebar 3—

7 Statsradets fSrordning 632/2007
8 Vihinen Hilkka, Voutilainen Olli ja Muilu Toivo (2019): Manner-Suomen maaseudun kehittimisohjelmien aluetalous-

ja tyollisyysvaikutukset. Vaikuttavuusanalyysi ohjelmakaudelta 2007-2013. Maa- ja metsitalousministerion julkaisuja
16:2019. http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-366-005-2. Pa finska, med svenskt presentationsblad
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6 procent av foretagens 1onesummor. For ett enskilt foretag sanktes avgiften anda med hogst 30
000 euro per ar. En arbetsgivare som utnyttjade avgiftsbefrielsen uppgav via sin periodskatte-
deklaration socialskyddsavgiften, frdn vilken beloppet av avgiftsbefrielsen hade dragits av.
Overvakningen av forfarandet med avgiftsbefrielse skedde huvudsakligen i efterhand. Ansvaret
lag hos foretagsskattebyran/skattebyrén pa arbetsgivarens hemort.

I en undersokning gjord av Statens ekonomiska forskningscentral® beddmdes hur befrielsen fran
socialskyddsavgifter i Lappland och Kajanaland paverkat foretagens sysselséttning, 16nesum-
mor och l6nsamhet samt timldnerna for dem som arbetade i dessa foretag. Utifran undersok-
ningsresultaten kunde man inte se att sdnkningen av avgiften skulle ha haft ndgon inverkan pa
foretagens sysselsittning, l1onesummor eller vinster, och forsoket ledde inte till ndgra forand-
ringar i l6neutvecklingen.

Man har stréivat efter att sinka troskeln for rekrytering av arbetstagare ocksa genom att pa for-
sOksbasis utvicllfa dndamalet med arbetsprovning enligt lagen om offentlig arbetskrafts- och f6-
retagsservice. Aren 2017 och 2018 var det mojligt att kortvarigt anvianda arbetsprovning for att
bedoma en persons lamplighet innan ett arbetsavtal ingicks. Syftet med denna rekryteringsprov-
ning var att sdnka rekryteringstroskeln genom att géra det majligt att hogst en méanad arbeta hos
en potentiell arbetsgivare utan ett anstillningsforhallande. Med hjilp av rekryteringsprévningen
kunde den potentiella arbetsgivaren bedoma personens ldmplighet for uppgiften och arbetsge-
menskapen.

Rekryteringsprovningen utviarderades som en del av den utredning om arbetsprovning som ar-
bets- och niringsministeriet ldt gora 2019'°. I utredningen bedémdes rekryteringsprovning i det
stora hela vara en fungerande tjénst som enligt en enkét som gjorts for utredningen ofta ledde
till sysselséttning. Antalet deltagare i rekryteringsprovningen var emellertid litet; i genomsnitt
deltog 30 personer i manaden i tjansten.

Forsok att sanka rekryteringstroskeln har ocksa gjorts genom satsningar pé radgivning i fraga
om de fardigheter en arbetsgivare bor ha. [ maj 2019 startade den riksomfattande tjansten Sys-
selsétt skickligt, som administreras av Nylands arbets- och niringsbyra. Tjinsten ar avsedd for
ensamforetagare och smé foretag, och dir far foretagaren radgivning i fragor som géller att
rekrytera arbetskraft och att vara arbetsgivare. I tjdnsten ingar en kartliggning av situationen
och utifrdn den personlig radgivning i 2—5 timmar. Radgivningen ges av konkurrensutsatta
tjinsteproducenter. Fére denna tjanst fanns det en liknande tjénst, Fran foretagare till arbetsgi-
vare, som tillhandaholls 2017-2019.

Fram till april 2021 hade ca 7 800 foretag fétt rddgivning inom ramen for projektet Sysselsétt
skickligt. Nagot over hélften av de deltagande foretagen hade ingen fast anstilld arbetskraft
utover foretagarna sjilva innan de deltog i tjdnsten. Enligt den respons som inom projektet har
samlats in fran foretagen rekryterade ungefar 30 procent av de foretag som slutat anvinda sig
av tjansten ny arbetskraft medan de tog del av den. Att rekrytera ny arbetskraft har ansetts in-
begripa savil anstillning av personer i anstéllningsforhéllande som hyrd arbetskraft, entrepre-

® Korkeamiiki Ossi: Lapin ja Kainuun sosiaaliturvamaksuvapautuksen vaikutus yritysten tydllisyyteen, palkkoihin ja kan-
nattavuuteen, VATT tutkimukset 163 huhtikuu 2011, http://urn.fi/URN:ISBN:978-951-561-975-4

10 Mayer, Minna; Eskelinen, Juha; Laasonen, Valtteri; Nyman, Juho; Valtakari, Mikko; Ranta, Tommi; Yli-Koski, Maria:
Tyokokeilu TE-toimiston palveluna Asiakkaiden, tyokokeilupaikkojen ja TE-toimiston asiantuntijoiden kokemuksia tyo-
kokeilusta, Ty6- ja elinkeinoministerion julkaisuja, Tydeldma, 2019:16, http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-327-404-4. P4
finska, med svenskt presentationsblad.
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nader och annat kop av arbete. Foretagen har rekryterat i genomsnitt 1,6 nya arbetstagare. Tjéns-
ten Sysselsitt skickligt fortsatter inom ramen for den nuvarande finansieringen till utgangen av
2021.

Plan for forsoksuppstillningen

Vid tidigare forsok som syftat till att sdnka rekryteringstroskeln har inga betydande positiva
effekter kunnat konstateras. For att man ska fa tillforlitlig information i fragan fordras det en
randomiserad kontrollerad studie. En utvirdering av effekterna ar enklast och mest tillforlitlig
nér det finns en faktiskt jimforbar kontrollgrupp som annars ér likvardig med den forsoksgrupp
som &r foremal for atgérden i friga men som inte omfattas av den politiska atgdrden. Genom att
ge akt pa kontrollgruppen &r det majligt att bilda sig en trovardig uppfattning om vad som skulle
ha hint med forsoksgruppen om stodet inte hade getts. En jimforelse av forsoksgruppen och
kontrollgruppen efter forsoket ger en uppskattning av atgérdens effekt.

Forsokets statistiska exakthet (stodinstrumentets minsta observerbara effekt) beror i vésentlig
grad pa malpopulationen och pa férsoksgruppens och kontrollgruppens storlek samt pa respon-
svariablernas och kontrollvariablernas fordelning. I en randomiserad kontrollerad studie kan
osdkerheten i friga om resultaten elimineras néstan helt och hallet om férsksgruppen och kon-
trollgruppen gors tillrackligt stora. Utover randomiseringen av forsoksgruppen ar det séledes av
visentlig betydelse att denna grupp ér tillrdckligt stor for att de antagna effekterna ska kunna
observeras. I planen for forsoket med rekryteringsstod (Einid — Nivala — Nokso-Koivisto, 2021)
har det bedomts att ett forsok dér 900 foretag anvander rekryteringsstodet ar tillrdckligt stort for
att de forvantade effekterna av stddet ska kunna observeras statistiskt. Vid utarbetandet av pla-
nen har ett antagande varit att om samma forsok gors flera gdnger kan i 80 procent av fallen ett
statistiskt signifikant resultat observeras, med en risknivé pa fem procent. En riskniva pa fem
procent innebdr att det nér skillnaderna mellan forséksgruppen och kontrollgruppen testas stat-
istiskt finns en risk pa fem procent for att det statistiska testet visar att atgérden har varit effektiv
trots att den de facto inte var det.

3 Malséittning

Ett syfte med rekryteringsstddet ar att sinka troskeln for anstéllning av den forsta arbetstagaren
och att darigenom frimja uppkomsten av nya arbetsgivarforetag och den vdgen dven frimja
foretagstillvaxt och sysselséttning. Ett syfte med forsoket &r att ta reda pA om man med ett fi-
nansiellt stod som sidnker 16nekostnaderna kan sinka rekryteringstroskeln och pa sa sitt skapa
en positiv tillvaxtspiral. Avsikten dr att genom en randomiserad kontrollerad studie pé ett ve-
tenskapligt tillforlitligt sitt fa information om hur ett stod som inriktas pa lonekostnaderna in-
verkar pa viljan att bli arbetsgivare och pa foretagstillvixten, mitt med olika responsvariabler
sasom antalet anstéllda och omséttningen.

4 Forslagen och deras konsekvenser

4.1 De viktigaste forslagen

I propositionen foreslas att det stiftas en lag om ett forsok med rekryteringsstod. Forsoket ska
goras som en randomiserad kontrollerad studie dér de foretag som hor till forsdksgruppen er-
bjuds stod for 1onekostnaderna. Forsoket ska enligt forslaget verkstillas av Sydostra Finlands

arbets- och néringsbyré och utvecklings- och forvaltningscentret.

Forsoksuppstillning



RP 160/2021 rd

Malgrupp for forsoket dr foretag som inte under de senaste 12 ménaderna innan malgruppen
bestdms har haft utomstédende avlonad arbetskraft. Som utomstéende arbetskraft betraktas per-
soner som arbetar i foretaget, som foretaget har betalat 16n till och som inte arbetar i1 foretagar-
stillning i foretaget. Mélgruppen foreslas omfatta fysiska personer som bedriver niringsverk-
samhet och sddana smé foretag dér det arbetar en eller flera personer i foretagarstillning men
inte utomstéende arbetstagare.

For att de foretag som hor till mélgruppen for forsoket ska vara sddana som aktivt bedriver
affarsverksamhet ska deras omséttning 2021 vara minst 15 000 euro. Genom en nedre grins for
omsittningen ldmnas s.k. skrivbordsbolag och foretag med ringa affarsverksamhet utanfor for-
soket. Inte heller foretag med en omséttning pa mer &n en miljon euro ska ingéd. Orsaken till att
sédana foretag inte blir arbetsgivare antas inte vara ekonomiska risker i samband med anstéll-
ning av en person. Genom dessa avgrinsningar blir forsoket mer exakt i och med att sddana
foretag bland vilka stodet inte beddms ha nagon inverkan pa sannolikheten for att foretaget
rekryterar inte tas med i mélgruppen.

Det dr meningen att de foretag som ingar i malgruppen for forsdket ska plockas ur Skattefor-
valtningens registeruppgifter vid en viss tidpunkt, och situationen vid tidpunkten i fraga avgor
om foretaget hor till malgruppen eller inte. Féretag som har sin hemort pa Aland ska inte hora
till malgruppen. Dessutom ska, pé basis av uppgifter som fas ur Skatteforvaltningens register,
de foretag lamnas utanfor malgruppen for vilka det i skatteskuldsregistret har antecknats upp-
gifter om skatteskulder eller forsummelser av deklarationsskyldigheten liksom dven foretag som
har forsatts eller sokts i konkurs. Genom dessa avgransningar vill man forhindra att offentligt
stod riktas till foretag som inte har fullgjort sina lagstadgade skyldigheter eller som har rékat i
betalningssvérigheter. Foretagen forutsitts inga i registret dver mervérdesskattskyldiga ocksé
vid tidpunkten for uttagningen.

Enligt forslaget ska Skatteforvaltningen nir forsoket inleds 1dmna ut uppgifter om de foretag
som hor till mélgruppen till Sydostra Finlands arbets- och néringsbyra. Bland de foretag som
hor till malgruppen tas det genom slumpmaéssigt urval ut en forsdksgrupp och en kontrollgrupp.
For att de formodade effekterna ska kunna observeras behover minst 900 foretag anvénda re-
kryteringsstodet. Eftersom det inte pa forhand finns nagra sékra uppgifter om stédets anvand-
ningsgrad, dvs. hur manga foretag som kommer att anvénda stddet, ska forsoket genomforas i
olika faser. I den forsta fasen tas 3 500'! foretag ut till forsdksgruppen och 20 000 foretag till
kontrollgruppen.

Randomiseringen ska goras sa att alla foretag som hor till malgruppen har lika mojlighet att bli
valda till forsdksgruppen respektive kontrollgruppen. For transparensens skull ska de program-
meringskommandon som anvénds vid randomiseringen offentliggoras pé forhand. Eftersom be-
viljandet av stdd inte genomgar ndgon myndighetsprovning efter det att foretagen har tagits ut
till forsoksgruppen, kommer rekryteringsstod sannolikt ocksa att beviljas foretag som skulle ha
rekryterat dven utan stod. Formodligen kommer andelen sddana foretag dnda att vara lika stor i

1 Budgeten for forsoket gor det mojligt att bevilja stod till 1 165 foretag, sé inom forsdksgruppen for den forsta fasen kan
anvandningsgraden for rekryteringsstodet vara hogst ca 33,3 procent. I den forsoksplan som utarbetades till stod for be-
redningen av forsoket har sannolikheten for att en foretagare ska bli arbetsgivare uppskattats till 6,9 procent. Under bered-
ningen har avgrinsningarna i friga om malgruppen preciserats jamfort med forsdksplanen. Forskarna har ombetts komma
med en uppskattning av sannolikheten for sysselsattning ocksa med nyare material dn forsoksplanens och med den mal-
grupp som anges i propositionen. Med dessa preciseringar uppskattas sannolikheten for att en foretagare ska bli arbetsgi-
vare vara nagot dver 10 procent pa drsbasis i malgruppen. For en kortare tidsperiod ar sannolikheten emellertid mindre.
Saledes ar det i den forsta fasen mojligt for méanga ganger fler foretagare att blir arbetsgivare utan att budgeten for forso-
ket begrinsar antalet beviljade stod.
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forsoksgruppen som i kontrollgruppen, som béda ar slumpméssigt uttagna. Pa grund av rekry-
teringsstddet forvéintas andelen foretag som rekryterar vara storre i forsoksgruppen an i kon-
trollgruppen, eftersom en del av foretagen rekryterar till f6ljd av stodet. Om skillnaden mellan
forsoksgruppen och kontrollgruppen ér tillrackligt stor, kan det konstateras att stodet har paver-
kat foretagens beteende.

Om tillrackligt minga foretag inom forsdoksgruppen for den forsta fasen av forsoket inte borjar
anvinda stddet inleds enligt forslaget den andra fasen, som kompletterar den forsta. I den andra
fasen bildas det en ny mélgrupp, och ur denna grupp tas det genom slumpmaéssigt urval ut en
forsoksgrupp och en kontrollgrupp for den andra fasen. Storleken pa forsoksgruppen och kon-
trollgruppen for den andra fasen bestdms med beaktande av stddets anviandningsgrad i den forsta
fasen. Ett foretag som hor till forsdoksgruppen eller kontrollgruppen for den forsta fasen kan inte
hora till forsdksgruppen eller kontrollgruppen for den andra fasen. Strivan med uppdelningen i
faser dr dels att sékerstilla att ett tillrickligt antal foretag anvénder stodet i forsoket, dels att
forebygga en situation dir det anslag som star till forfogande for stodet inte racker till for alla
de foretag i forsoksgruppen som vill anvinda stodet.

Det dr Sydostra Finlands arbets- och niringsbyré som ska gora uttagningen av forsdksgruppen
och kontrollgruppen genom randomisering. Arbets- och néringsbyran ska ocksa informera de
foretag som tagits ut till forsoksgruppen om mojligheten till stod.

Rekryteringsstod

Rekryteringsstod ska enligt forslaget beviljas for ett foretags 10nekostnader. Stodet beviljas efter
ansokan. En forutséttning for att fa rekryteringsstdd ar att minst en person anstills i anstill-
ningsforhdllande. Ett foretag som hor till forséksgruppen for den forsta fasen ska anstélla en
person sa att anstéllningsférhallandet borjar senast den 31 juli 2022, och ett foretag som hor till
forsoksgruppen for den andra fasen ska anstélla en person sé att anstéllningsforhallandet borjar
senast den 31 december 2022. Stdd ska ocksé beviljas ett sddant foretag i forsoksgruppen som
har anstillt en person innan stodansdkan 1&dmnades in.

Stod ska beviljas om inte ndgot annat foljer av de absoluta forutséttningarna for stod eller av de
anslag som stér till forfogande. Stdd fér inte beviljas om foretaget vid tidpunkten for beviljande
av stod inte langre uppfyller forutsittningarna for att ingd i malgruppen for forsoket. Att ett
foretag har anstillt en person efter det att malgruppen har bestdmts ska dnda inte utgdra nagot
hinder for beviljande av stod.

Rekryteringsstodet ska enligt forslaget beviljas i form av stod av mindre betydelse, dvs. sa kallat
de minimis-stdd. Stdd ska inte kunna beviljas ett foretag, om beviljandet av stddet leder till att
foretagets kvot for de minimis-stdd 6verskrids. Det sammanlagda beloppet av de minimis-stod
som beviljats ett foretag under det innevarande skattearet och de tvéa foregdende skattearen far
enligt kommissionens foérordning (EU) nr 1407/2013 om tillimpningen av artiklarna 107 och
108 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt pa stod av mindre betydelse, nedan den
allménna de minimis-férordningen, inte 6verstiga 200 000 euro. Med avvikelse fran detta ar
maximibeloppet av de minimis-stdd till foretag som dr verksamma inom sektorn for godstrans-
porter pa vag 100 000 euro. Stdd enligt den allmdnna de minimis-férordningen far inte beviljas
for primér jordbruksproduktion eller for verksamhet inom fiskeri- eller vattenbrukssektorn. I
fraga om dessa sektorer tillimpas egna de minimis-férordningar. De minimis-stod for primér
jordbruksproduktion fér beviljas till ett belopp av hogst 20 000 euro och for produktion, bear-
betning och saluforing av fiskeri- och vattenbruksprodukter till ett belopp av hogst 30 000 euro
under en trearsperiod.
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Hinder for stod ska ocksé vara lagakraftvunna domar for foretagaren eller foretagets foretrddare
i anslutning till anlitande av utldndsk arbetskraft som saknar tillstdnd. Domar under det inneva-
rande och de tva féregdende aren ska beaktas.

En ytterligare forutséttning for stod ska vara att foretaget forbinder sig att betala den anstéllda
16n minst enligt kollektivavtalet eller, om det inte finns nagot tilldimpligt kollektivavtal, sedvan-
lig och skilig 16n for arbetet i fréga.

Stodbeloppet foreslas vara 50 procent av de faktiska lonekostnaderna under hogst 12 méinader
frén det att den forsta arbetstagarens anstéllningsforhéallande borjar, dock inte mer dn 10 000
euro. Om anstéllningsforhéllandet har borjat innan stddansdkan l&dmnas in, borjar stodtiden pa
12 manader den dag stodansokan lamnas in. Lonekostnader som har uppkommit innan stddet
sOktes beréttigar inte till stod.

Stodet ska inte vara bundet till en enda arbetstagares l6n, utan stod ska inom ramen for stodtiden
och stodets maximibelopp kunna betalas for flera arbetstagares 16n. Ett foretag ska dndé inte ha
rétt till stod for 16n som betalats till personer i foretagarstéllning eller till en saddan anstélld for
vars lonekostnader foretaget har beviljats 16nesubvention enligt lagen om offentlig arbetskrafts-
och foretagsservice eller annat offentligt stod. Stodberéttigande &r inte heller lonekostnaderna
for en arbetstagare vars arbetsinsats gagnar en sektor som inte kan stddjas enligt den de minimis-
forordning i enlighet med vilken stodet har beviljats.

Enligt forslaget ska rekryteringsstod beviljas av Syddstra Finlands arbets- och niringsbyra, som
foretagen ska ansdka om stod hos. Foretagen i forsoksgruppen for den forsta fasen ska ansoka
om stod fore utgdngen av juli 2022 och foretagen i forsoksgruppen for den andra fasen fore
utgingen av december 2022.

Utvecklings- och forvaltningscentret ska en gdng i manaden betala ut rekryteringsstodet pa basis
av de 16neuppgifter som fas ur inkomstregistret, och foretaget behover alltsd inte separat ansoka
om utbetalning av stodet. Om utbetalningen inte kan gdras enbart pa basis av de uppgifter som
fas ur inkomstregistret, ska utvecklings- och forvaltningscentret begéra de uppgifter som behovs
av foretaget. Vissa omsténdigheter, sdsom andra stod som betalas for l1onekostnaderna, ska f6-
retaget pd eget initiativ anmdla till utvecklings- och forvaltningscentret.

Utlimnande av uppgifter och rdtt att fa uppgifter

Avsikten dr att malgruppen for forsoket ska bestimmas utifrdn de uppgifter som fés ur Skatte-
forvaltningens register. Skatteforvaltningen ska ldmna ut uppgifter om mélgruppen till Sydostra
Finlands arbets- och néringsbyra. Till de uppgifter som ska ldmnas ut hor mélgruppens identi-
fieringsuppgifter, dvs. foretagets namn och foretags- och organisationsnummer. Dessutom ska
Skatteforvaltningen 1amna ut de kontaktuppgifter som foretagen har anmaélt for beskattningen,
uppgifter om varje enskilt foretags verksamhetsomrade och hemort, uppgifter om och person-
beteckningar for personer i foretagarstdllning och uppgifter om den omséttning som deklarerats
vid mervéardesbeskattningen for 2021. Skatteforvaltningen ska ha rétt att limna ut uppgifterna
trots sekretessbestimmelserna.

I lagen foresléas det dessutom bestdmmelser om ritten for Sydostra Finlands arbets- och nérings-
byra och utvecklings- och forvaltningscentret att trots sekretessbestimmelserna av andra myn-
digheter f& uppgifter som ér nddvéndiga for verkstélligheten av forsoket. Vid genomforandet av
forsoket dr det meningen att anvénda de loneuppgifter som féas ur inkomstregistret. Réttsregis-
tercentralen kan ldmna ut uppgifter om péfoljder i anslutning till anlitande av utldndsk arbets-
kraft som saknar tillstand, om pafoljderna utgor ett hinder for beviljande av stod. Vid beviljande
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och utbetalning av stdd far uppgifter i arbets- och néringsbyrins kundinformationssystem &ven
anvéndas.

De uppgifter som behandlas i forsoket bildar ett forsoksregister, for vilket Sydostra Finlands
arbets- och niringsbyré och utvecklings- och forvaltningscentret ska vara gemensamt person-
uppgiftsansvariga. Registret kommer att innehélla personuppgifter for vars del Europaparla-
mentets och radets férordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer med avseende pé
behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphévande
av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsférordning), nedan den allménna dataskyddsférord-
ningen, och dataskyddslagen (1050/2018) ska iakttas. De personuppgiftsansvariga ansvarar for
de uppgifter som de fort in i registret. Sydostra Finlands arbets- och néringsbyra ska i registret
fora in uppgifter om de foretag som hor till forsdksgruppen och kontrollgruppen samt uppgifter
om ansdkan om och beviljande av stod. Utvecklings- och forvaltningscentret ska for sin del
ansvara for registreringen av utbetalningarna av stdd och for registreringen av de uppgifter som
ligger till grund for utbetalningarna. Dessutom ska utvecklings- och forvaltningscentret svara
for den registeransvariges uppgifter i anslutning till informationssékerheten.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
FEkonomiska konsekvenser

Regeringen drog i samband med budgetmanglingen hdosten 2019 upp riktlinjer for beredningen
av forsoket med rekryteringsstod. Enligt dem ska sammanlagt 13 miljoner euro anvisas for ge-
nomforandet av forsoket, varav storsta delen ska anvéndas till rekryteringsstdd till foretag och
en del till de administrativa kostnaderna for forsoket. Forsoket medfor administrativa kostnader,
under beredningen av forsoket pa grund av de éndringar i informationssystemen som maéste
goras for den nya stodformen och under forsokets gang pa grund av uppgifter i anslutning till
beviljande och utbetalning av stdd och administreringen av forsoket. Dartill har forsoket, jam-
fort med annan finansiering av forsok, medfort vissa mindre kostnader for den forséksplan som
arbets- och néringsministeriet 14t utarbeta och for konsulteringen av forskare till stod for bered-
ningen av forsoket. Dessutom tillkommer det kostnader for den utvéirdering av resultaten av
forsoket som man senare kommer att 14ta gora.

Vid halvtidsdversynen varen 2021 fattade regeringen beslut om planen for de offentliga finan-
serna 2022-2025. I enlighet med den planen foreslds det i budgetpropositionen for 2022 under
moment 32.30.51 (Offentlig arbetskrafts- och foretagsservice) 11,65 miljoner euro for rekryte-
ringsstdd och under moment 32.01.02 (Nérings-, trafik- och miljécentralernas omkostnader)
450 000 euro for personalkostnader i anslutning till ordnandet av forsoket. Dessutom har det i
budgeten f6r 2021 under moment 32.01.03 (Arbets- och niringsbyréernas omkostnader) reser-
verats 900 000 euro for kostnader for informationssystem och personalkostnader i anslutning
till beredningen av forsoket. Inga anslag for forsoket ska reserveras i budgeten for 2023 eller i
senare budgetar.

Samhdlleliga konsekvenser

Syftet med rekryteringsstddet ar att sidnka troskeln for foretag att anstélla sin forsta utomstaende
arbetstagare. Malsattningen med det ar att 6ka foretagens tillvaxt och forbéttra sysselsdttningen.
Avsikten med forsoket ar att ta reda om stddet inverkar pa bendgenheten att dverskrida rekryte-
ringstroskeln eller pa foretagens tillvixt och dérigenom har eventuella positiva effekter pa den
totala sysselsittningen. Arten av och varaktigheten hos eventuella ny anstéllningar kan inte be-
domas pé forhand eftersom det inte ska finnas négra krav i friga om arbetstid eller arbetsavtalets
langd som maste uppfyllas for att rekryteringsstod ska beviljas.
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Forsoket ska goras som en randomiserad kontrollerad studie. Det dr meningen att forsoket ska
ge mer information och erfarenheter nér det géller ordnandet av samhilleliga fo6rsok av detta
slag och beddmningen av konsekvenserna av en offentlig dtgird. Aven om rekryteringsstodet
inte konstateras ha nagra dnskade effekter pa uppkomsten av arbetstillfdllen eller pa foretagens
tillvéxt kan forsoket i sig ge mer nyttig information med tanke péa konsekvensbeddmningen nér
det géller foretagsstod. Utifran resultaten av forsdket kan man med hjélp av vetenskapliga bevis
avgora om de efterstravade effekterna kan nas med liknande stod som det som ingér i forsoket
och om det dr andamalsenligt att permanent ta stodet i bruk.

Antalet foretag som anvénder det rekryteringsstdd som forsoket géller paverkar hur stora effek-
ter som kan verifieras statistiskt. Ju fler foretag som anvénder stodet, desto fler dr de eventuella
mindre konsekvenser som kan identifieras. I forsoket med rekryteringsstod dr malet att minst
900 foretag ska anvinda stodet. Fini6, Nivala och Nokso-Koivisto (2021) bedomer i forsoks-
planen for forsoket med rekryteringsstdd, utgaende fran material fran 2016, att man med detta
antal foretag som anvéinder stddet statistiskt kan identifiera en 6kning pa minst 0,63 procenten-
heter i andelen ensamfGretagare som blir arbetsgivare, en 6kning pa minst 18 726 euro i omsatt-
ningen for de foretag som fér stod och en 6kning pé minst 2 022 euro i l6nekostnaderna for de
foretag som far stod. Budgeten for forsoket gor det mojlig att bevilja hogst 1 165 foretag rekry-
teringsstod.

I propositionen har malgruppen avgrinsats pa ett sétt som delvis avviker fran forsoksplanen,
och vissa detaljer har preciserats. Forskarna ombads bedéma hur de avgransningar som avviker
fran forsoksplanen inverkar pa hur effektivt forsoket blir. Utifrdn material fran 2018 och 2019
ar forsokets minsta observerbara effekt nagot stdrre &n den som det redogoérs for ovan, med
beaktande av de ytterligare avgriansningar som gjorts under beredningen. Den minsta observer-
bara effekten ar emellertid relativt sett av samma storleksklass som i forsdksplanen.

Avgransningen av malgruppen for forsoket begransar den grupp foretag som kan dra nytta av
rekryteringsstodet. Eftersom en forutséttning for att ett foretag ska hora till malgruppen for for-
sOket ar att foretaget har en omséttning pa minst 15 000 euro 2021, kan covid-19-pandemin och
de begrinsningar av verksamheten som hinfor sig till den i viss man aterspeglas i den
branschvisa fordelningen och antalet nér det giller de foretag som hor till malgruppen. Det ar
meningen att inleda forsoket i mars 2022, och man vet dnnu inte vilka slags begrinsningar i
foretagens omvirld som dé eventuellt giller. Omvérlden och eventuella begransningar i verk-
samheten paverkar foretagens beteende och péaverkar séledes de tolkningar som gors nér det
géller mojligheten att generalisera resultaten av forsoket.

Ett syfte med rekryteringsstodet dr att fa foretagen att Gverskrida rekryteringstroskeln. Om ett
foretags rekrytering inte leder till att arbetet minskar vid andra foretag, 6kar den totala syssel-
sittningen. Detta gir dndé inte att bedoma med hjélp av den foreslagna forsdksuppstéllningen,
utan i forsoket gors det en uppskattning av okat antal anstéllningar i de foretag som far stod.
Arbetstiderna och anstéllningsforhéllandenas lingd kan variera i friga om det arbete som upp-
kommer i foretag som far rekryteringsstdd eftersom stodvillkoren inte innehaller ndgra kriterier
for anstillningsforhallandets art. Rekryteringsstddet kan vara olika lockande for foretag inom
olika branscher nir det géller viljan att bli arbetsgivare. Det kan ocksa finnas skillnader mellan
branscherna t.ex. i frdga om hur vanligt det 4r med deltidsarbete.

Antalet anstillningar som forsoket leder till motsvarar minst det antal foretag som anvinder
stodet. Malet for forsoket ér att minst 900 foretag ska anvinda stodet, och stdd kan beviljas
hogst 1 165 foretag. Eftersom rekryteringsstddet inte dr bundet till 16nekostnaderna for en eller
flera specifika arbetstagare, kan stodet riktas till lonerna for flera arbetstagare i ett foretag. Det
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ar séledes inte mojligt att pa forhand bedéma hur ménga olika personers lonekostnader rekryte-
ringsstodet kommer att anvindas till. Stodets maximibelopp dr 10 000 euro, och stodet uppgar
till 50 procent av bruttolonen. Stodets maximibelopp motsvarar en ménadslon pa ca 1 600 euro
for arbete som motsvarar ett arsverke. Denna 16neniva dr nagot 6ver hilften av finlindarnas
medianlon. Saledes uppskattas antalet arsverken for vilka rekryteringsstdd betalas vara hogst ca
1 000, sa stodet kommer i huvudsak att riktas till arbetsuppgifter med 14g 16n. Beroende pé hur
vanligt det 4r med deltidsarbete kan antalet personer som omfattas av stodet vara betydligt hogre
an 1 000.

Konsekvenser for myndigheternas verksamhet

Forsoket ska enligt forslaget verkstéllas av Sydostra Finlands arbets- och néringsbyra och ut-
vecklings- och forvaltningscentret. Arbets- och niringsbyran ska randomisera de foretag vars
uppgifter den fatt fran Skatteforvaltningen till en forséksgrupp och en kontrollgrupp samt infor-
mera foretagen om mojligheten till rekryteringsstod. Dessutom ska byran fora in uppgifter om
forsoksgruppen och kontrollgruppen i forsoksregistret for en senare utvérdering av forsoket.
Det &r meningen att arbets- och néringsministeriet ska anlita utomstéende forskare for utvirde-
ringen. Enligt forslaget ska Syddstra Finlands arbets- och néringsbyré ocksa bevilja rekryte-
ringsstdden. | uppgiften ingar att ge rddgivning i anslutning till férsdket och rekryteringsstodet
samt att behandla ans6kningar och fatta stodbeslut. Vid arbets- och néringsbyran berdknas de
ndmnda uppgifterna under 2022 och januari 2023 medf6ra administrativt arbete som motsvarar
cirka fyra arsverken. For byran medfor forsdket knappt ndgot arbete alls efter januari 2023 ef-
tersom alla stddansokningar ska ldmnas in fore utgangen av 2022.

Uppgifter som giller utbetalning och aterkrav av stod ska skotas av utvecklings- och forvalt-
ningscentret. Dessutom dr det meningen att centret ska skota de dndringar i informationssyste-
men som forsoket forutsitter. Vid centret berdknas uppgifter i anslutning till forsoket under
2022 och 2023 medfora administrativt arbete som motsvarar cirka tre arsverken per ar. Dessu-
tom kan utbetalningar komma att géras ocksa i borjan av 2024.

Forsoket vintas medfora en viss mén av administrativt arbete dven for Skatteforvaltningen.
Skatteforvaltningen ska ta ut mélgruppen for forsoket ur sina register och ldamna uppgifterna till
Sydostra Finlands arbets- och néringsbyrd. Uttagningen av maélgruppen behdver goras tva
ganger, om en tillricklig anvindningsgrad for stodet inte nds i den forsta fasen av forsoket.
Dessutom kan Skatteforvaltningen orsakas en mindre méngd arbete med att kontrollera uppgif-
terna nér stodet beviljas.

Uppgifter om pafdljder i anslutning till anlitande av utléndsk arbetskraft som saknar tillstdnd
ska enligt forslaget limnas ut ur straffregistret och botesregistret pa begéran av arbets- och na-
ringsbyran eller utvecklings- och forvaltningscentret och uppgifterna kontrolleras endast i un-
dantagsfall. Réttsregistercentralen ska ldmna ut uppgifterna manuellt. Den arbetsméngd som
detta orsakar centralen bedoms vara liten.

Arbets- och niringsministeriet ska sorja for genomforandet av en utvirdering av forsoket. Det
ar meningen att ministeriet ska anlita utomstéende forskare for utviarderingen och vidta atgérder
i anslutning till detta.

Konsekvenser for foretagen

En strdvan med rekryteringsstddet &r att sdnka foretagens troskel for att anstilla personal. Re-
kryteringsstodet sdnker arbetskraftskostnaderna for de foretag som far stodet, vilket kan forvan-
tas ha en direkt inverkan pa antalet anstéllda vid foretaget under stodperioden. Hur stor denna
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inverkan blir beror pa hur stor foretagets efterfrageelasticitet ar nér det géller arbetskraft. For
ensamforetagarnas del finns det inga tillforlitliga vetenskapliga réon om hur stor denna elasticitet
ar, sé det dr svart att pa forhand bedoma konsekvensernas forvintade omfattning.

Efter stodperioden kan det f4 konsekvenser om foretagens vilja att bli arbetsgivare begrinsas av
friktionsfaktorer i anslutning till sysselséttningen, sdsom osékerhet om foretagets eller arbetsta-
garens 16nsamhet eller arbetstagarens ldmplighet samt rekryterings- och introduktionskostna-
der. Dessutom kan foretaget ha svart att finansiera anstillningen av en ny arbetstagare eftersom
en anstdllning t.ex. kan forutsitta investeringar i1 utrustning och I6neutbetalningen eventuellt
inleds innan foretaget far ett starkare kassaflode till f6ljd av den nya arbetstagarens arbetsinsats.
Niér rekryteringstroskeln har overskridits kan det vara lonsamt for foretaget att halla kvar en
anstilld, vilket innebdr att ett stod som syftar till att sénka troskeln ocksa pa lang sikt kan inverka
pa antalet personer som foretaget sysselsitter och pa foretagets tillvéxt. Det finns inga uppgifter
om rekryteringstroskelns storlek eller om dess existens.

Om rekryteringsstodet ar effektivt vaxer de foretag som fatt stodet kraftigare dn de foretag som
hor till kontrollgruppen. Eftersom stodet endast erbjuds de foretag som valts ut till forsdksgrup-
pen, kan det under forsoket uppsté en snedvridning av konkurrensen som slumpmaéssigt drabbar
olika foretag sé att vissa far en béttre stillning dn andra. Detta dr emellertid nddvindigt for att
forsoket ska kunna genomforas. Dessutom bedoms en eventuell snedvridning av konkurrensen
vara liten pa grund av det laga stédbeloppet.

Avsikten har varit att planera forsoket sa att de foretag som ansoker om och fér stod orsakas sé
lite administrativt arbete som mojligt. Det administrativa arbetet hanfor sig narmast till de upp-
gifter som ska l&dmnas i samband med ansékan om stod. Utgéngspunkten dr att stodet betalas
utifrdn de uppgifter som anmélts till inkomstregistret, sa i regel krdvs det inga andra atgérder av
ett foretag for att det ska fa stod. Efter det att stod har beviljats kan en eventuell begéran om
kompletterande upplysningar eller anmélningsskyldighet medfora administrativt arbete for f6-
retagen. Forsoket medfor inget administrativt arbete for andra foretag 4n de som ansdker om
rekryteringsstod.

Konsekvenser for jimstdlldheten mellan kénen

Av ensamforetagarna ar ca 60 procent mén. Valet av forsoksgrupp sker genom randomisering,
och dérfor antas kdnsfordelningen mellan de foretagare som véljs till forsdksgruppen folja kons-
fordelningen for hela gruppen av ensamforetagare. Med rekryteringsstodet stravar man efter att
sporra och hjélpa foretagen att rekrytera ny arbetskraft. Aven om en storre andel av ensamfore-
tagarna &r mén ar det inte mojligt att pa forhand bedoma om rekryteringsstddet har storre inver-
kan pa uppkomsten av arbetstillfillen for mén an for kvinnor. Det dr osdkert om rekryterings-
stodet kommer att leda till nya anstéllningar, och forsoket syftar till att utreda dessa effekter.

5 Alternativa handlingsvégar

5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

Alternativt kunde forsoket genomforas sé att forsoksgruppen och kontrollgruppen 1 stéllet for
genom slumpmassigt urval som baserar sig pa registermaterial tas ut bland de foretag som i och
med en informationskampanj ansdker om att fa delta i forsoket. Bland de foretag som ansokt

om att fa delta gallras de foretag ut som hor till malgruppen for forsoket, varefter foretag slump-
massigt plockas ut ur denna grupp till forsoksgruppen och kontrollgruppen.
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Om forsoket genomfors pé det sittet, géller resultatet av forsdket endast de foretag som ansokt
om att fa delta, inte hela populationen av ensamforetagare. De som ansdker om att fi delta ar d&
foretag som far information om férsoket och som upplever att de kan dra nytta av det. Ansdkan
om att fa delta dr séledes inte oberoende av foretagets bakgrund, utan mélpopulationen for for-
soket blir en utvald grupp foretag. Det blir svart att bestimma malpopulationen pa forhand ef-
tersom det inte finns ndgon information om hurdana foretag som kommer att ansdka om att fa
delta i forsoket och hur vil de representerar malpopulationen for det egentliga slutliga stddet.
Det gér inte heller att pa forhand beskriva mélpopulationen for forsoket, och ingen tillforlitlig
bakgrundsinformation finns att tillga for att bedoma forsokets statistiska kraft.

Om foretag som ansdker om att {4 delta 1 forsdket anvinds som mélpopulation &r ett problem
ocksa att om stddmottagarna bestdms genom lottdragning bland dem som ansdkt om att fa delta
inverkar detta pa ett foretags uppskattade nytta av deltagandet, eftersom foretaget inte vet pa
forhand om det kommer till fors6ksgruppen eller kontrollgruppen. P4 sé sitt paverkas viljan att
delta i forsoket inte bara av stodets storlek utan ocksa av foretagets bedomning av hur sannolikt
det ar att det far stod, dvs. i slutdndan av foretagets uppskattning av hur manga andra foretag
som deltar i forsoket och hur stor andel av deltagarna som kan fa stod. En vésentlig faktor hér
blir ocksa kostnaderna for att delta i forsoket, t.ex. kostnaderna for att géra en ansdkan. Kost-
naderna for att delta och en bedomning att sannolikheten for att f& stdd &r liten kan leda till att
manga foretag som potentiellt skulle anvénda stodet inte gar med i forsoket.

Om foretag som ansoker om att fa delta i forsoket anvinds som maéalpopulation blir forsdkets
framgang ocksa starkt beroende av hur man har lyckats na foretagen med information. Om in-
formationen inte har lyckats tillrackligt val finns det inte tillrdckligt ménga foretag som ansoker
om att fi delta, och de statistiska slutledningarna kan bli svaga. Det dr ocksa svart att pa forhand
eller i efterhand beddma hur informationen lyckas eftersom inte bara informationen utan ocksé
benédgenheten att ansdka om att f& delta och kostnaderna for en ansdkan i forhallande till nyttan
med stddet paverkar om en ansdkan gors eller inte.

For sma foretag kan en rekryteringstroskel uppkomma dels pé grund av kostnaderna for en an-
stélld, dels pa grund av brist pa information om arbetsgivares lagstadgade skyldigheter, om re-
krytering, om ledning av anstédllda och om andra motsvarande omsténdigheter. I forsoket kan
man ocksé utreda vilken effekt trdning som utvecklar arbetsgivarens fardigheter har nér det
giller att sdnka rekryteringstroskeln. Med tanke pa traningen skulle det emellertid vara utma-
nande att genomfora en kontrollerad studie eftersom radgivning i anslutning till rekrytering till-
handahélls av arbets- och niringsforvaltningen och av andra aktorer och foretagens mojlighet
att anvinda dessa tjinster saledes inte kan uteslutas fran forsoksmiljon.

For att minska den osékerhet som hanfor sig till rekryteringsstodets anviandningsgrad vore det
andamalsenligt att genomfora forsoket i tre faser i stillet for tva. Med flera faser kan man béttre
sdkerstélla att det efterstrdvade antalet foretag som anvéander stodet nds i forsoket utan att an-
slaget begrinsar beviljandet av stod. Da blir tiden for genomforande av forsoket emellertid
langre &n vad som foreslagits. Forsoket med rekryteringsstdd ér en del av de s.k. framtidsinve-
steringar som avses i regeringsprogrammet och som enligt regeringens beslut inte far medfora
kostnader i budgeten for 2023. Det tviariga reservationsanslag som anvinds forutsétter saledes
att de 12 manaderna med stodberattigande kostnader borjar 16pa senast den 31 december 2022,
sé att stodtiden hinner 16pa ut fore utgangen av 2023. Dessutom ar ett forsok i tre faser mer
utmanande med tanke pa den tid som gar mellan uttagningen av malgruppen och forsokets sista
fas eftersom det under denna tid har kunnat ske fordndringar i omvérlden som kan inverka pé
foretagens beteende i de olika faserna.
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En princip vid ordnandet av forsoket dr att de val som foretagen inom mélgruppen gor under
forsoket inte far inverka pé om ett foretag hor till forsdksgruppen eller kontrollgruppen. Utifran
detta perspektiv kunde forsoket ocksd goras sa att de foretag som ska hora till forsdksgruppen
bestdms pa en gang nér forsoket inleds, och placeras i en slumpméssig prioritetsordning. De
olika faserna skulle d& genomforas sa att en del av foretagen i forsoksgruppen erbjuds rekryte-
ringsstod forst, 1 enlighet med prioritetsordningen. Vid behov erbjuds stdd till de foljande fore-
tagen i prioritetsordningen. I samband med att férsksgruppen bestdms bildar de foretag i mal-
gruppen som inte ingér i forséksgruppen kontrollgrupp for forsdket. En utmaning med detta
alternativ &r att de foretag som hor till forsoksgruppen med storre sannolikhet kan rekrytera
arbetskraft efter det att malgruppen har bestdmts, utan att veta att de hor till forsdksgruppen.
Séaledes kan rekryteringsstdd i en eventuell andra fas av forsoket komma att erbjudas foretag
som har haft avlonad arbetskraft under de foregdende 12 manaderna. Detta medfor ingen ur-
valsskevhet men kan leda till att det kan ifragaséttas om resultaten av forsoket entydigt ska
tolkas som en effekt av stodet till ensamforetagare.

Foretag vars huvudsakliga verksamhetsomrade ar primér jordbruksproduktion, fiske eller vat-
tenbruk ska kunna lamnas utanfér malgruppen for forsoket eftersom beviljandet av de minimis-
stod till dessa sektorer dr mer begransat dn stodet till andra sektorer. Eftersom de maximala
stodkvoterna ar ldgre inom dessa sektorer dr det mer sannolikt att en del foretag inte har mgj-
lighet att f& rekryteringsstod pd grund av stdd som de tidigare har fatt. Saledes kan effekterna
av stodet inom dessa sektorer bli mindre &n inom 6vriga sektorer, vilket kan paverka tolkningen
av totalresultaten av forsoket. Foretagen inom jordbruks- och fiskerisektorn utgor uppskatt-
ningsvis ca 2-3 procent av mélgruppen for forsoket, si om dessa sektorer ingar 1 forsoket be-
doms det anda inte ha ndgon betydande inverkan pa resultaten. Vid behov kan dessa sektorer
uteslutas nér resultaten av forsoket utvarderas, om det konstateras att mojligheten att bevilja
rekryteringsstod till foretag inom sektorerna i friga har begransats av att kvoterna for de mini-
mis-stod dr fyllda.

Genom forsoket skulle det ocksa vara mojligt att undersoka vilken effekt ett rekryteringsstod av
nagon annan storlek har jamfort med det foreslagna stodet nar det géller att sinka rekryterings-
troskeln. D& ger forsoket information om huruvida ett stodbelopp av annan storlek har samma
effekter som det foreslagna stddet. Om man i forsoket utdver den foreslagna forsoksgruppen tar
med en forsoksgrupp som beviljas stod pa t.ex. 15 000 euro, uppgar merkostnaderna for stodet
till ca 13,5 miljoner euro.

Vid sidan av stodbeloppet kan tidpunkten for utbetalningen av stddet inverka pa stddmottagar-
nas beteende. Rekryteringsstodet ska enligt forslaget betalas ut en gdng i manaden pa basis av
de faktiska 1onekostnaderna. Alternativt kunde stod betalas ut till féretagen pa forhand och stod-
beloppen korrigeras senare, nir de faktiska stodberéttigande kostnaderna ér kdnda. En sadan
modell leder till 6kat administrativt arbete for savil foretagen som utvecklings- och forvalt-
ningscentret, eftersom det utover de utbetalningar som gors pa basis av de faktiska kostnaderna
ska bestdmmas hur stort forskottet ska vara och forskott ska betalas. Det finns ocksé en risk for
att denna modell leder till manga fall av &terkrav. I praktiken skulle endast en del av det bevil-
jade maximala stodbeloppet kunna betalas ut i forskott, sa nyttan med forskott bedoms vara liten
jamfort med att stodet betalas ut i efterskott en gang i manaden.

For rekryteringsstddet har det inte stéllts nagra villkor i friga om anstillningsforhallandets 1angd
eller arbetstiden for den som ska anstillas. Ett alternativ kunde vara att stdlla minimikrav pa
anstéllningsforhéllandets ldngd och arbetstiden, dvs. forutsitta ett anstéllningsforhallande som
t.ex. varar i minst sex ménader, har en arbetstid pad minst 50 procent av den ordinarie maximi-
arbetstiden eller uppfyller arbetsvillkoret for 16ntagare. Pa sa sitt kunde man forebygga att re-
kryteringsstodet anvinds enbart for ett kortvarigt, t.ex. sisongsbetonat, behov arbetskraft. Krav
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pa anstillningsforhallandet kan emellertid begrinsa foretagens vilja att anstélla ndgon, och da
ger forsoket inte svar pa i hurdana anstéllningsforhallanden foretagen anstéller personal enligt
sina egna behov. Foretagen ska iaktta arbetsavtalslagen (55/2001), enligt vilken det fordras en
grundad anledning for att inga ett arbetsavtal for viss tid.

5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet

I nagra av Europeiska unionens medlemslénder tilldimpas ett stod som uttryckligen riktas till att
sdnka troskeln for rekrytering av den forsta arbetstagaren. Till de hir 1dnderna hor bl.a. Sverige,
Frankrike, Belgien och Osterrike.

I Sverige har kostnaderna for den forsta anstillningen sénkts sedan ingdngen av 2017 genom en
sdankning av de arbetsgivaravgifter som betalas pd 16nen (s.k. vixa-stod). Stodet &r tidsbegriansat
och giller till utgdngen av 2021. Stodet betraktas som ett stod av mindre betydelse for foretaget.

Nar vixa-stodet infordes géllde det enskilda niringsidkare som inte hade haft ndgon anstélld
sedan den 1 januari 2016 och som anstillde en person efter den 31 mars 2016. Sankningen av
arbetsgivaravgifterna giller 16n pa hogst 25 000 kronor i ménaden. Anstillningen ska vara i
minst tre ménader och arbetstiden uppga till minst 20 timmar per vecka.

Den 1 januari 2018 utvidgades vixa-stodet till att utover enskilda niringsidkare ocksé gilla
aktiebolag som inte har anstillda eller som har endast en anstilld som ocksa ar deldgare samt
handelsbolag som inte har anstéllda och som har hogst tva deldgare. Det var mojligt att fa stod
for en anstéllning som péborjades tidigast den 1 april 2017.

Nér vixa-stodet infordes 2017 var en sdnkning av arbetsgivaravgifterna mojlig for 12 ménader.
Stodperioden forldngdes den 1 september 2019 till 24 manader. Den forlangda stédperioden
tillimpas pa anstdllningar som har paborjats efter den 28 februari 2018. Fran ingangen av juli
2021 har det varit mojligt att f& sdnkta avgifter inte bara for den forsta anstéllningen utan ocksé
for den andra.

I Frankrike har man tillimpat ett stod for den forsta anstéllningen vilket betalas kvartalsvis och
1 hogst tvéd ar. Stodet kan uppgé till hogst 500 euro per kvartal, dvs. sammanlagt hogst 4 000
euro. Det foretag som stdds far inte vara en del av en koncern och inte heller en fysisk person.
Stodet kan inte kombineras med annat statligt stod som &r avsett for integration, tillgéng till
arbete eller stod for atergang till arbetet. Stod ska sdkas senast ett halvt ar fran utgdngen av det
kvartal for vilket stodet betalas. Den anstéllning som stods ska gélla tills vidare eller i minst sex
manader, och den som ska anstillas fér inte ha stétt i arbetsavtalsforhallande till foretaget under
de senaste 12 manaderna. Inga villkor som géller arbetstiden ar kopplade till erhdllande av stdd.

Belgien tillampar ett nationellt avdrag for socialskyddsavgifter nér det géller foretag som ska
inleda sin verksamhet och sma foretag som &nnu inte har utomstdende arbetskraft. I arbetskraf-
ten inkluderas inte t.ex. eventuella anstéllda under 18 &r, praktikanter eller sdsongsarbetare. For
den fOrsta anstéllda behdver foretaget inte betala socialskyddsavgifter under de 20 forsta kvar-
talen. En forutséttning dr att personen har varit sysselsatt genom minst ett halvtidsavtal. Dessu-
tom fér arbetsgivaren under 13 kvartal ett gradvis minskande avdrag for socialskyddsavgifterna
for dem som anstallts i ordningen 2—6.

I Osterrike betalas stdd for att anstilla den forsta arbetstagaren for hogst 12 ménader. Stodbe-
loppet uppgér till 25 procent av nettolénen, och dessutom tillkommer en fast erséttning for so-
cialskyddsavgifter. Ett villkor for anstdllningen &r att den varar i minst tvd manader och utgér
minst ett halvtidsarbete. Arbetsgivaren ska iaktta arbets- och 16nebestimmelserna. I Osterrike
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beddms anvindningen av detta stdd vara ringa pa grund av ett l6nesubventionsinstrument som
ocksa kan anvéndas for att kompensera lonekostnader.

6 Remissvar

Justitieministeriet, jord- och skogsbruksministeriet, Réttsregistercentralen, Skatteforvaltningen,
Foretagarna i Finland rf, Akava ry, STTK rf, Finlands Fackférbunds Centralorganisation FFC
rf, Lontagarnas forskningsinstitut, utvecklings- och forvaltningscentret, Narings-, trafik- och
miljocentralen 1 Mellersta Finland, Néarings-, trafik- och miljocentralen i Norra Karelen, Na-
rings-, trafik- och miljocentralen i Norra Osterbotten, Mellersta Finlands arbets- och nérings-
byra, Norra Karelens arbets- och niringsbyra och Norra Osterbottens arbets- och néaringsbyra
har yttrat sig om utkastet till proposition. Dessutom ldmnade Nérings-, trafik- och miljécen-
tralen i Birkaland, Nérings-, trafik- och miljocentralen i Norra Savolax och Nérings-, trafik- och
miljocentralen i Egentliga Finland ett gemensamt yttrande med arbets- och néringsbyrén i sin
region. Utover de aktorer som ombetts yttra sig limnade ocksa Invalidforbundet rf, Vates-stif-
telsen sr och Finlands byar rf yttranden. Nyforetagarcentralerna i Finland meddelade att fore-
ningen vilkomnar forsoket och inte har nagot att anméarka mot propositionen.

Remissorganen stéllde sig i huvudsak positiva till det foreslagna forsoket. I utkastet till propo-
sition foreslogs det att foretag vars huvudsakliga verksamhetsomréde ar primér jordbrukspro-
duktion, fiske eller vattenbruk ska l&mnas utanfér malgruppen for forsoket. Detta motiverades
med att de minimis-stod beviljas till dessa sektorer i mer begrdnsad omfattning &n till andra
sektorer, vilket kan paverka forsoksuppstéllningen. Jord- och skogsbruksministeriet konstate-
rade att ministeriet understoder forsoket under forutséttning att det tillampas ocksa pa foretag
inom dessa sektorer. STTK ansig att anledningen till inte ta med dessa sektorer var déligt mo-
tiverad och hade onskat sig ’en mer innovativ 16sning” i frigan. Aven justitieministeriet var av
den uppfattningen att det behdver motiveras noggrannare varfor dessa inte tas med, sé att frigan
kan bedomas ur ett jimlikhetsperspektiv. Vid den fortsatta beredningen har det klarlagts att
antalet foretag inom de ndmnda sektorerna &r sa litet i malgruppen att resultaten av forsoket inte
paverkas i nagon betydande grad om dessa sektorer tas med.

Enligt ndgra remissorgan &r stodets foreslagna maximibelopp lagt. Det ansags att det 1aga stod-
beloppet leder till att stodet kan styras till branscher med 14g kompetens och lag 16neniva och
eventuellt begrinsa stodets attraktionskraft inom branscher dar det krdavs hog utbildning. Akava
foreslog att man ska Gverviga att hoja stodets maximibelopp fran 10 000 euro till exempelvis
15 000 euro. Enligt organisationen kunde forsoket alternativt genomforas sa att stod kan beviljas
till olika belopp, vilket ger en allsidigare forsdksuppstéllning dn den foreslagna. Finlands byar
rf ansdg att stodets maximibelopp bor vara dubbelt sa stort som det foreslagna eller minst 15
000 euro. Nérings-, trafik- och miljocentralen i Norra Osterbotten foreslog att man dvervéger
att hoja stodets maximibelopp med nagra tusen euro med beaktande av det totala anslaget. Ocksa
Niérings-, trafik- och miljocentralen i Mellersta Finland foreslog att man overvéger en hojning
av maximibeloppet men specificerade inte stodnivdn. Daremot konstaterade STTK 1 sitt ytt-
rande uttryckligen att det foreslagna stodbeloppet dr motiverat.

Det 4r inte mgjligt att hdja stodets maximibelopp inom ramen for det anslag som planerats for
forsoket eftersom tillrdckligt manga foretag maste anvanda stddet for att effekterna av forsoket
ska kunna utvérderas. En hojning av maximibeloppet skulle innebéra att farre foretag kan er-
bjudas stod. I samband med den forsoksplan som utarbetades till stod for beredningen av forso-
ket kartlades de genomsnittliga 16nekostnaderna 2016 for foretag som 2015 varit verksamma
utan utomstaende arbetskraft och som blev arbetsgivare 2016. Lonekostnaderna var i genom-
snitt ca 10 600 euro (inklusive foretagarnas 16ner och arbetsgivarens bikostnader) och den ge-
nomsnittliga omséttningen nadgot under 140 000 euro. Om enbart de 16ner som har betalats till
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utomstdende arbetstagare beaktas, var 16nekostnaderna i genomsnitt ca 8 550 euro. Utifran
denna statistik och med beaktande av att avsikten &r att betala 50 procent av I6nekostnaderna,
exklusive arbetsgivarens bikostnader, i rekryteringsstod bedoms det att storsta delen av foreta-
gen inte kommer att nd upp till en l6nekostnadsnivd som motsvarar rekryteringsstodets fore-
slagna maximibelopp.

En del remissinstanser (FFC, Vates-stiftelsen, ndgra nérings-, trafik- och miljocentraler och ar-
bets- och ndringsbyréer) faste uppmarksamhet vid att det inte har stéllts ndgra minimivillkor nér
det giller anstillningsforhallandets 1angd eller arbetstiden for den som ska anstéllas. Det anségs
att specialvillkor behover stéllas for anstillningsforhallandet for att man ska kunna f6rhindra att
kortvarig arbetskraft och s.k. nolltimmarsavtal anvénds och undvika tolkningssvérigheter. En-
ligt FFC bor ett anstéllningsforhéllande som dr en forutséttning for stdd vara i minst 26 veckor
och arbetstiden uppga till minst 18 timmar i veckan for att arbetet ska uppfylla arbetsvillkoret.
FFC foreslog att nolltimmarsavtalen atminstone inte ska omfattas av stddet. Propositionen har
inte dndrats till f6ljd av denna respons eftersom det &r meningen att i férsdket utreda vilken
inverkan ekonomiskt stod har pad om négon blir arbetsgivare eller inte. Om det stélls villkor i
fraga om anstéllningsforhéllandets langd eller antalet arbetstimmar, kan stodet enbart paverka
uppkomsten av anstédllningsforhéllanden som motsvarar villkoren. Genom sadana krav ldmnas
potentiella arbetsgivare utanfor stodet, och effekterna av stodet minskar.

Justitieministeriet kom 1 sitt yttrande med vissa iakttagelser i anslutning till de foreslagna be-
stimmelserna. Enligt ministeriet utgjorde bl.a. bestimmelserna om villkoren for stod och om
stodbeloppet samt om ansdkan om och utbetalning av stdd inte en tydlig helhet i utkastet till
proposition och motsvarade inte helt och hallet motiveringen. Dessutom anség ministeriet att
beskrivningen av genomf6randet av utvirderingen av forsoket dr vag i propositionen. Ministe-
riet forutsatte ocksé att motiveringen kompletteras till vissa delar. Vid den fortsatta beredningen
har propositionen kompletterats med beaktande av justitieministeriets remissvar.

Skatteforvaltningen faste i sitt yttrande uppmarksamhet vid att det foreslagna stddet ar skatte-
pliktig inkomst for mottagaren och utdver skattekontroll ockséa forutsatter att kunderna far till-
racklig handledning och rddgivning i hur inkomsten ska deklareras. Skatteforvaltningen konsta-
terade att den kan samarbeta med Syddstra Finlands arbets- och niringsbyré t.ex. nér det giller
radgivning till foretagen i grundldggande fragor i anslutning till anstéllning av den forsta arbets-
tagaren och behandling av stddet vid beskattningen av foretagare. Dessutom péapekade Skatte-
forvaltningen att anmélningsskyldigheten i anslutning till det beviljade stodet kan f& konsekven-
ser ocksa for inkomstregistret och det system for betalningstjanst- och deklarationsservice for
smaarbetsgivare (Palkka.fi) som administreras av Skatteforvaltningen. Skatteforvaltningen kon-
staterade vidare att olika myndigheters anvindning av de uppgifter som samlas in vid forsoket
inte har bedomts separat i utkastet till proposition. Skattefoérvaltningen uppgav att den kunde
anvinda respons som samlas in bland foretagarna t.ex. for att forbéttra sin egen kundforstaelse
nar det giller den administrativa bérda som foretagarna upplever i samband med fullgérandet
av de skyldigheter som hanfor sig till forsoket.

Rittsregistercentralen kommenterade i sitt yttrande de bestimmelser som foreslas i lagen om ett
forsok med rekryteringsstdd och i straffregisterlagen och som géller utlimnande av uppgifter ur
straffregistret och botesregistret. Centralen hade inget att anmérka mot de foreslagna bestam-
melserna. Den fiste emellertid uppmérksamhet vid att utvecklingsarbetet i anslutning till in-
formationssystemen inte har beaktats i de ekonomiska konsekvenserna i utkastet till proposition,
men konstaterade att den utifran tillgdngliga uppgifter inte anser att det &r &ndamélsenligt med
systeméndringar under ett tidsbegrénsat forsok. Centralen papekade att det &r mdjligt att himta
uppgifterna manuellt under forsokets gang, i synnerhet om det sker négra tiotal eller hogst nagra
hundra ganger under lagens giltighetstid.
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Utvecklings- och forvaltningscentret féste i sitt yttrande uppmairksamhet vid specialmoti-
veringen till det forslag som géller lagen om inkomstdatasystemet. I motiveringen stod det att
utvecklings- och forvaltningscentret fr uppgifter ur inkomstdatasystemet direkt via ett anvén-
dargrinssnitt. Centret papekade att det i inkomstregistret bygger ett granssnitt via vilket uppgif-
terna hamtas ur registret. Att uppgifterna himtas via grénssnittet ar en forutsittning for att re-
kryteringsstodet ska kunna betalas ut effektivt och for att ett automatiskt betalningsforslag ska
kunna skapas med hjélp av systemstdd. Specialmotiveringen till lagen i frdga har dndrats pa det
sétt som utvecklings- och forvaltningscentret forutsatte.

Foretagarna i Finland sade 1 sitt yttrande att man i forsta hand bor uppmuntra till sysselséttning
genom fornyade arbetsmarknadsstrukturer men ansag det vara ytterst viktigt att ocksa de eko-
nomiska incitamenten for att bli arbetsgivare utreds. Enligt utredningar som foreningen har gjort
ar en betydande orsak till att man hellre soker tillvixt t.ex. genom att nitverka med andra fore-
tagare att det &r dyrt och riskfyllt att ha anstéllda. Foretagarna i Finland anség att propositionen
ar tydlig och vélgjord och att forsoket innehéllsméssigt dr vélplanerat och avgrinsat pa ett for-
nuftigt sitt men papekade att foreningen redan tidigare har talat for att foretag som sysselsatter
2-3 personer ska tas med i mélgruppen for forsoket. Enligt foreningen &r det bra att stddet inte
ar begrénsat till 16nen for en enda anstilld och att strdvan &r att minimera mangden administra-
tivt arbete genom att inga villkor stélls pd anstédllningsforhéllandet. Foretagarna i Finland 6ns-
kade att ocksd utmaningarna nér det géiller tillgangen till kompetent arbetskraft ska beaktas i
forsoket. Forsoket har begransats till foretag som anstéller sin forsta utomstéende arbetstagare
eftersom rekryteringtroskeln beddms vara sarskilt hog for foretag inom denna malgrupp jamfort
med foretag som redan har anstéllt arbetskraft. Om troskeln ar olika for de foretag som deltar i
forsoket blir effekterna av stodet olika for olika delgrupper, vilket kan forsvéra tolkningen av
resultaten av forsoket. Strdvan ar att [6sa utmaningarna i anslutning till tillgangen till kompetent
arbetskraft som ett led i arbets- och nédringsbyraernas dvriga verksamhet och utvecklingsarbete,
vilket gagnar alla foretag.

Vates-stiftelsen féste i sitt yttrande uppmérksamhet vid sméaforetagarnas betalningsférméga och
onskade att man under forsokets gang utreder mojligheten att betala 16nekostnaderna enligt en
pa forhand sérskilt verenskommen rytm. Dessutom papekade stiftelsen att personer med funkt-
ionsnedséttning som dr foretagare behdver olika stodformer i anslutning till foretagandet, och
stiftelsen konstaterade att en rekommenderad verksamhetsmodell &r att en foretagare med funkt-
ionsnedsittning kan kompensera for variationen i sin arbetsforméaga genom att anstélla en sak-
kunnig inom branschen for arbetsuppgifterna. D4 tillampas i forsdket positiv sdrbehandling och
ett tillvigagangssitt som ar forenligt med artikel 27 i konventionen om rittigheter for personer
med funktionsnedséttning. Aven Invalidférbundet 6nskade att foretags- och niaringsverksamhet
som bedrivs av personer med funktionsnedsittning ska beaktas i forsdket genom positiv sirbe-
handling. Enligt forbundet stods foretagande som idkas av personer med funktionsnedsittning,
langtidssjuka och partiellt arbetsfora for narvarande inte tillrackligt med atgirder fran sam-
héllets sida. Forbundet foreslog att foretagare med funktionsnedséttning eller langvarig sjukdom
ska kunna ansoka om att i delta i forsoket i enlighet med de kriterier som foreslas i utkastet till
proposition. Det &r inte mojligt att i forsoket tillimpa positiv sdrbehandling pa det sétt som
foreslés eftersom forsdksgruppen bildas slumpmaéssigt utifran Skatteforvaltningens registerupp-
gifter, och det gar inte att utifran registermaterialet bestimma vilka foretag som ska fa sddan
sarbehandling som foreslas. Dessutom skulle villkor som avviker fran villkoren for andra stod-
mottagare leda till en férgrening av forsoket genom att en féretagsgrupp med avvikande stod-
villkor bildar en egen malgrupp. Denna andra mélgrupp skulle sannolikt vara sé liten att effek-
terna av stodet till den gruppen inte skulle gé att utvérdera i forsoket. Motiveringen till propo-
sitionen har kompletterats genom att utbetalning av forskott behandlas i avsnittet om alternativa
handlingsvégar.
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Lontagarnas forskningsinstitut och nigra andra remissorgan faste uppmérksamhet vid utvirde-
ringen av forsoket. Enligt forskningsinstitutet dr det viktigt med tanke pé forsoket att tillrickligt
manga foretag deltar sa att statistiskt signifikanta effekter kan observeras. I yttrandet betonas att
det vore sarskilt viktigt att ocksa undersoka effekterna pa ldngre sikt. Lontagarnas forsknings-
institut konstaterade att oavsett vilket resultatet av forsoket blir ar sjdlva metoden utmirkt och
rekommenderas dven i fortsittningen inom utvecklandet av den offentliga politiken. Négra re-
missorgan tog upp olika fragor som man kunde forsoka fa svar pa genom en enkédtundersdkning
i samband med forsoket. FFC papekade att 4ven om forsoket med rekryteringsstod efter att det
har avslutats rakar visa att de foretag som valts ut har anstillt arbetskraft och vuxit, kan det inte
utifran det dras nagra slutsatser om effekterna pa den totala sysselséttningen. Enligt FFC ar det
viktigt att ocksa uttryckligen granska arten av de arbeten som uppkommer och de grupper av
arbetstagare som rekryteras. Undersokningen maste utformas s att detta blir mojligt. Moti-
veringen till propositionen har kompletterats utifrdn remissyttrandena om utvérderingen av for-
soket.

6.1 Utlitande av radet for bedomning av lagstiftningen

Rédet for bedomning av lagstiftningen ansag att forsoksuppstéllningen med en randomiserad
kontrollerad studie for att f4 tillforlitlig information om effekterna av férsdket med rekryterings-
stod dr foredomlig. Enligt rddet beskrivs forsoksuppstillningen grundligt och tydligt i proposit-
ionen. Den viktigaste bristen och det som behdver utvecklas i propositionen konstaterades vara
att forsokets konsekvenser for arbetstagarna knappast alls behandlas i propositionen. Rédet re-
kommenderade att det i propositionen ska bedomas hurdana anstillningsférhallanden och ar-
betstidslosningar rekryteringsstodet i praktiken mojliggor. Antalet personer som kommer att
sysselséttas genom forsoket bor bedomas inom ett variationsintervall om det efterstrivade an-
talet foretag deltar i forsoket.

Propositionen har kompletterats genom att en beddmning av konsekvenserna for arbetstagarna
har fogats till de samhailleliga konsekvenserna.

7 Specialmotivering
7.1 Lagen om ett forsok med rekryteringsstod

18§. Lagens syfte. 1 paragrafen foreslds bestimmelser om syftet med forsdket. Avsikten ar att
genom forsoket utreda hur ett ekonomiskt stod som sénker 16nekostnaderna kan sénka troskeln
for rekrytering. Syftet med stodet dr att uppmuntra foretag att anstélla och bli arbetsgivare. Ma-
let &r att foretagen genom att g& over rekryteringstroskeln ska kunna skapa en positiv tillvaxt-
spiral, dér anstéllningen av en forsta arbetstagare okar foretagets affirsverksamhet, vilket leder
till nyanstillningar och dérigenom till 6kad sysselséttning. Resultaten fran forsoket kan anvén-
das for att bedoma om ett sddant ekonomiskt stod som det som foreslas kan ha sddana effekter
att det dr &andamalsenligt att infora stodformen pa ett mer bestdende sitt.

2 §. Verkstdlligheten av forsoket. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om de verkstidllande myn-
digheterna. Avsikten dr att arbets- och niaringsministeriet ska leda och dvervaka forsoket. Verk-
stillande myndigheter ska enligt forslaget vara Sydostra Finlands arbets- och niringsbyra och
utvecklings- och forvaltningscentret.

Bestdmmelser om arbets- och nédringsbyraernas uppgifter finns i 14 § i lagen om nérings-, trafik

och miljocentralerna (897/2009). Arbets- och ndringsbyrderna ska utdover de uppgifter som
anges i den paragrafen dven skota andra uppgifter som foreskrivits for dem. Avsikten ar att
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Sydostra Finlands arbets- och niringsbyré ska skota de uppgifter som hanfor sig till forsoket
med rekryteringsstdd pa riksomfattande niva.

Enligt 3 a § i lagen om nérings-, trafik- och miljocentralerna kan utvecklings- och forvaltnings-
centret skota uppgifter som giller utbetalning, 6vervakning av anviandningen och éter-krav av
andra understdd som beviljats av nérings-, trafik- och miljocentralerna och arbets- och nirings-
byrderna med stdd av speciallagstiftning samt uppgifter som géller statliga erséttningar pd det
sétt som sérskilt foreskrivs om uppgifterna.

Enligt den foreslagna lagen ska Syddstra Finlands arbets- och néringsbyra ha till uppgift att ta
ut en forsoksgrupp och en kontrollgrupp, att informera de foretag som ingér i forsoksgruppen
och att skdta uppgifter i anslutning till beviljandet av rekryteringsstdd. Till utvecklings- och
forvaltningscentrets uppgifter ska hora att betala ut rekryteringsstddet och skota eventuella upp-
gifter i anslutning till terkrav. Sydostra Finlands arbets- och néringsbyra och utvecklings- och
forvaltningscentret ska vara gemensamt personuppgiftsansvariga i fraga om det register som
giller forsoket. Narmare bestimmelser om registret finns i den foreslagna 10 §.

3 §. Malgrupp for forséket. 1 paragrafen foreslas bestimmelser malgruppen for forsoket. Enligt
det foreslagna 1 mom. ska till malgruppen for forsoket hora sddana foretag som inte under de
senaste 12 manaderna innan malgruppen bestdms har haft utomstéende arbetskraft. Med foretag
ska avses fysiska personer som bedriver ndringsverksamhet med firma eller som ar registrerade
i foretags- och organisationsdatasystemet, dvs. som har ett s.k. FO-nummer. Malgruppen ska
ocksa omfatta 6ppna bolag, kommanditbolag och aktiebolag dér det endast arbetar personer som
ar 1 foretagarstillning. Séledes ska till malgruppen ocksa hora foretag med flera personer i fo-
retagarstdllning. Sddana foretag ar t.ex. aktiebolag som har tva deldgare i foretagarstillning men
som utdver dessa inte har nagra arbetstagare i anstéllningsforhéllande.

Som en person i foretagarstdllning ska betraktas en person som ar en i 3 § i lagen om pension
for foretagare (1272/20006) eller i 3 § i lagen om pension for lantbruksforetagare (1280/2006)
avsedd foretagare. Enligt 3 § i lagen om pension for foretagare avses med foretagare en person
som utfor forvirvsarbete utan att hérvid sta i arbetsavtalsforhallande eller i tjinsteforhéallande
eller annat offentligrattsligt anstallningsforhéllande. Som foretagare betraktas sédan bolagsman
i ett oppet bolag eller en sddan deldgare eller bolagsman i ett annat foretag eller i en annan
sammanslutning som &r personligen ansvarig for foretagets eller ssmmanslutningens forpliktel-
ser och forbindelser. Som foretagare betraktas ocksa en deldgare som arbetar i ledande stillning
i ett aktiebolag, om deldgaren i aktiebolaget ensam innehar mer dn 30 procent av bolagets akti-
ekapital eller av det rostetal som aktierna medfor i bolaget eller om deldgaren i aktiebolaget
tillsammans med sina familjemedlemmar innehar mer &n 50 procent av bolagets aktiekapital
eller av det rostetal som aktierna medfor i bolaget.

Som lantbruksforetagare betraktas enligt 3 § 1 lagen om pension for lantbruksforetagare pa mot-
svarande sétt gardsbruksidkare som for egen eller gemensam rékning bedriver gérdsbruk pé en
brukningsenhet med minst fem hektar jordbruksmark och sjélv deltar i arbetet, fiskare som utan
att sté i anstillningsforhallande bedriver yrkesmaéssigt fiske och renédgare, som for egen, famil-
jemedlems eller renbeteslags rikning arbetar med renskotsel. Som lantbruksforetagare betraktas
dessutom en person som utfor ovanndmnt arbete som lantbruksforetagares familjemedlem. Som
familjemedlem betraktas ocksa en sambo. I 5 § i lagen om pension for lantbruksforetagare anges
det nér en person som bedriver gardsbruk, fiske eller renskotsel i ett aktiebolag eller annan
sammanslutning betraktas som lantbruksforetagare. I praktiken ska foretagarstillningen konsta-
teras utifran de foretagaruppgifter som anmalts till Skatteforvaltningen.

24



RP 160/2021 rd

Ett foretag ska hora till mélgruppen for forsoket &ven om foretaget har varit arbetsgivare fore
granskningsperioden pa 12 ménader. Sddan anvindning av arbetskraft dir foretaget inte betalar
16n till arbetstagaren ska inte heller beaktas. Exempelvis ska varken anlitande av hyrd arbets-
kraft eller arbete som foretaget latit utfora som underentreprenad under perioden pa 12 manader
utgora ett hinder for att foretaget omfattas av forsoket. I praktiken ska man utifran de uppgifter
om arbetstagare och betalda I6ner som anmdlts till Skatteforvaltningen kunna verifieras att {6-
retaget inte har haft anstélld utomstiende arbetskraft.

Tillhorigheten till malgruppen ska ocksa begréinsas pa basis av foretagets omsattning. Foretagets
forsiljning enligt mervirdesskattelagen ska vara minst 15 000 euro. Foretagare och foretag med
en omsattning pa mer 4n en miljon euro ldimnas utanfér malgruppen. Den forséljning som avses
i bestimmelsen ska bestimmas utifran den forséljning som angetts i de anmélningar som ldm-
nats till Skatteforvaltningen for mervérdesbeskattningen. Forsdljning som beaktas &r forsilj-
ningen under det kalenderar som foregér uttagningen, dvs. 2021.

I malgruppen gors vidare vissa avgransningar. Bestimmelser om avgriansningarna foreslés i 2
mom. 1-4 punkten. Enligt den féreslagna 1 punkten ska foretag som har sin hemort pa Aland
limnas utanfor malgruppen. Enligt 18 § 22 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991)
har landskapet lagstiftningsbehorighet i friga om niringsverksamhet med vissa undantag som
foreskrivs 1 lagen, och enligt 18 § 23 punkten hor sysselséttningsfragor till landskapets lagstift-
ningsbehorighet. Av ovanndmnda skil hor stod till foretag som har sin hemort pa Aland inte till
rikets lagstiftningsbehdrighet.

I den foreslagna 2 punkten forutsétts det att foretaget ska vara infort i registret Gver mervér-
desskattskyldiga. Att foretaget dr infort i registret over mervardesskattskyldiga ska med stod av
1 mom. vara ett principiellt villkor for att ingd i malgruppen, eftersom omsittningen kommer
att granskas pa basis av mervirdesskattedeklarationerna. Dessutom &r det nddvandigt att forut-
sétta att foretaget dr registrerat som mervardesskattskyldigt ocksa vid tidpunkten for uttag-
ningen, for att affarsverksamheten ska kunna anses vara fortsatt aktiv.

Enligt den foreslagna 3 punkten ska till mélgruppen inte hora foretag for vilka det antecknats
uppgifter om skatteskulder eller forsummelser av deklarationsskyldigheten i skatteskuldsregist-
ret. Enligt 20 b § 1 mom. 2 punkten i lagen om offentlighet och sekretess i friga om beskatt-
ningsuppgifter (1346/1999) antecknas som uppgift om skatteskuld uppgift om huruvida foreta-
get har sddana forfallna och obetalda skatter och avgifter som Skatteforvaltningen uppbdr, till
ett belopp av minst 10 000 euro och betriffande vilka Skatteforvaltningen inte har vidtagit be-
talningsarrangemang eller en besviarsmyndighet inte har forordnat att verkstélligheten ska av-
brytas. Enligt 20 b § 1 mom. 3 punkten i den lagen antecknas i skatteskuldsregistret som uppgift
om forsummelser av deklarationsskyldigheten uppgift om huruvida foretaget har underlatit att
deklarera mervardesskatt eller forskottsinnehallning och arbetsgivares socialskyddsavgift.

Ocksa konkurs eller ett pdgaende konkursforfarande ska utgora hinder for att hora till malgrup-
pen. Bestimmelser om detta foreslas i 4 punkten. Ett foretag som forsatts i konkurs rader inte
over sina tillgdngar och kan dé inte anstilla ndgon.

Avsikten &r att malgruppen ska bestdmmas utifran de uppgifter som fas ur Skatteforvaltningens
register. Ett konstaterande av detta foreslds i 2 mom. Eftersom uttagningen gors vid en viss
tidpunkt kommer malgruppen att bestimmas utifrén uppgifterna vid den tidpunkten. Saddana
andringar i registeruppgifterna som skett efter uttagningen ska inte kunna beaktas. Saledes kom-
mer t.ex. ett foretag som betalar den skatteskuld som antecknats i skatteskuldsregistret men i
fraga om vilket uppgiften om betalningen uppdateras i registret efter tidpunkten for uttagningen
att limnas utanfor malgruppen. I praktiken gors uttagningen till mélgruppen nér forsoket inleds
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i borjan av mars 2022 och eventuellt for en andra gang i augusti 2022. Pa basis av Skattefor-
valtningens uttagning for forsoket utifran materialet frdn 2020 kommer malgruppen att med de
avgrinsningar som anges i forslaget till 3 § att omfatta ca 72 600 foretag.

4 §. Forsoksgrupp och kontrollgrupp. 1 paragrafen foreslés bestimmelser om uttagning av en
forsoksgrupp och en kontrollgrupp. Enligt det féreslagna 1 mom. ska Sydostra Finlands arbets-
och néringsbyra ta ut en forsdksgrupp och en kontrollgrupp bland de foéretag som hor till mal-
gruppen. Den forsoksgrupp bestdende av 3 500 foretag som bildas nér forsdket inleds utgér
forsoksgruppen for den forsta fasen. Dessutom ska en kontrollgrupp bestdende av 20 000 foretag
bildas av de foretag som hor till méalgruppen.

Uttagningen av forsoksgruppen och kontrollgruppen gors genom randomisering, dvs. slump-
massigt urval. Enligt 2 mom. ska randomiseringen genomforas