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Hallituksen esitys Eduskunnalle ammatillisen lisa-
koulutuksen rahoitusta koskevaksi lainsaidannoksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksesséd ehdotetaan, ettd opetusministe-
rién alaisen omachtoisen ammatillisen lisd-
koulutuksen rahoitusjirjestelmi uudistetaan.
Ammatillisen lisdkoulutuksen rahoitus ehdo-
tetaan liitettiviksi osaksi opetus- ja kulttuuri-
toimen laskennallista valtionrahoitusjirjes-
telmdd. Ammatillisen lisdkoulutuksen rahoi-
tuksesta annettu laki, jonka mukaan l4inin-
hallitukset ovat hankkineet omaehtoista am-
matillista lisdkoulutusta erilaisilta ammatilli-
sen koulutuksen jirjestdjiltd sekd ammatti-
korkeakouluilta ja yliopistoilta, kumottaisiin.

Hankintajirjestelmén sijasta ammatillista
lisdkoulutusta rahoitettaisiin kullekin koulu-
tuksen jdrjestéjille vuosittain ennalta seuraa-
vaa vuotta varten vahvistettujen opiskelija-
tyovuosien midrdn ja opiskelijatyovuotta
kohden maéirittyjen yksikkohintojen perus-
teella. Opetusministerié paittdisi vuosittain
rahoituksen perusteena kiytettidvien opiskeli-
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jatyOvuosien médristd valtion talousarvion
rajoissa. Ehdotettua rahoitusta voitaisiin
myontdd sellaisille koulutuksen jérjestdjille,
joille on annettu ammatillisesta aikuiskoulu-
tuksesta annetun lain mukainen koulutuksen
jarjestamislupa. Rahoitus suunnattaisiin pia-
osin tutkintotavoitteeseen ammatilliseen lisé-
koulutukseen.

Ammatillisen lisdkoulutuksen rahoituksesta
annetun lain kumoamisen lisdksi esityksessd
ehdotetaan muutettaviksi ammatillisesta ai-
kuiskoulutuksesta annettua lakia, opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituksesta annettua lakia
sekd tydvoimapoliittisesta aikuiskoulutukses-
ta annettua lakia.

Esitys liittyy valtion vuoden 2001 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdviksi
sen yhteydessa.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan
voimaan | péivistd tammikuuta 2001.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila

1.1. Ammatillisen lisikoulutuksen ra-
hoitusjirjestelmin kokonaisuus

Opetusministerion  toimialaan  kuuluvan
ammatillisen lisdkoulutuksen rahoitusjérjes-
telmd sisdltdd kolme erilaista rahoitusme-
kanismia, jotka ovat koulutuksen hankintaan
perustuva rahoitus (lddninhallitusten toi-
meenpanema  koulutuksen hankintajéirjes-
telmd), opiskelijakohtaisiin yksikkohintoihin
ja opiskelijamédriin perustuva laskennallinen
valtionrahoitus  (oppisopimuskoulutuksena
jarjestettivd ammatillinen liséikoulutus) sekd
opetustuntikohtaisiin  yksikkohintoihin  ja
vahvistettuihin opetustuntien miaraan perus-
tuva laskennallinen valtionrahoitus (amma-
tilliset  erikoisoppilaitokset). Koulutuksen
hankintaan perustuvasta rahoituksesta siide-
tddn vuoden 1997 alusta voimaan tulleessa
ammatillisen lisdkoulutuksen rahoituksesta
annetussa laissa (1138/1996). Oppisopimus-
koulutuksen ja  ammatillisten erikois-
oppilaitosten rahoituksesta sdddetddn opetus-
ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetussa
laissa (635/1998). Viimeksi mainitussa laissa
sdddetty rahoitus on myds osa kuntien valti-
onosuusjirjestelméad, jonka muut osat ovat si-
sdasianministerion hallinnoima kuntien valti-
onosuuslain (1147/1996) mukainen rahoitus
sekd sosiaali- ja terveydenhuollon suunnitte-
Justa ja valtionosuudesta annetun lain
(733/1992) mukainen valtionosuus.

Edelld todetun lisdksi ammattikorkeakou-
luissa ja yliopistoissa jirjestetddn mainituissa
korkeakouluissa  suoritettuihin  opintoihin
pohjautuvaa lisdkoulutukseksi luettavaa jat-
ko- ja tdydennyskoulutusta, jota rahoitetaan
ammattikorkeakoulujen ja yliopistojen omien
rahoitusjirjestelmien kautta (ammattikorkea-
koulujen erikoistumisopintoihin myonnettivi
laskennallinen valtionrahoitus ja yliopistojen
budjettirahoitus).  Yliopistojen jirjestiméi
tiydennyskoulutus on kuitenkin padosin lii-

ketaloudellisesti  hinnoiteltua  maksullista
palvelutoimintaa ja valtionrahoitus yliopisto-
jen jdrjestimdidn tiydennyskoulutukseen on
hyvin vihdistd. Vuodesta 1998 lukien am-
mattikorkeakouluissa ja yliopistoissa on voi-
tu jirjestdd myos sellaista koulutusta, jota ra-
hoitetaan edelld mainitun ammatillisen lisé-
koulutuksen rahoituksesta annetussa laissa
sdddetyn lddninhallitusten toimeenpaneman
koulutuksen hankintajirjestelmin kautta.

Oma kokonaisuutensa ammatillisessa lisi-
koulutuksessa on tyovoimapoliittinen aikuis-
koulutus, josta sdadetddn tydvoimapoliittises-
ta aikuiskoulutuksesta annetussa laissa
(763/1990). Tyo6voimapoliittinen aikuiskou-
lutus kuulun tydministerion toimialaan. Tatd
koulutusta rahoitetaan oman koulutuksen
hankintajirjestelménsi kautta, joka on perus-
rakenteeltaan monilta osin samanlainen Kuin
edelld mainittu ammatillisen lisdkoulutuksen
rahoituksesta annetun lain mukainen koulu-
tuksen hankintajirjestelmi.

Ammatillisen lisikoulutuksen rahoituksesta
annetun lain mukaan lddninhallitukset ostavat
mainitussa laissa tarkoitettua lisikoulutusta
Jjulkisen valvonnan alaisilta oppilaitoksilta ja
erityisestd syysti myos muilta koulutuspalve-
luiden tuottajilta valtion talousarviossa tar-
koitukseen osoitetulla médrdrahalla. Ty6-
voimapoliittinen aikuiskoulutus puolestaan
rahoitetaan siten, ettd tydvoimaviranomaiset
eli tydvoima- ja elinkeinokeskukset, hankki-
vat koulutusta valtion talousarviossa varattu-
jen mddrirahojen rajoissa ammatillisesta
koulutuksesta annetussa laissa ja ammatilli-
sesta aikuiskoulutuksesta annetussa laissa
tarkoitetuilta koulutuksen jérjestéjiltd, yli-
opistoilta ja korkeakouluilta sekd muilta kou-
lutuspalveluiden tuottajilta.

Oppisopimuskoulutuksena  jarjestettdvin
ammatillisen lisdkoulutuksen rahoitus mii-
riytyy laskennallisesti opetus- ja kulttuu-
ritoimen rahoituksesta annetun lain mukai-
sesti opiskelijamdérien ja opiskelijaa kohden
médrittyjen oppisopimuskoulutuksen yksik-
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kéhintojen perusteella. Oppisopimuskoulu-
tuksena jirjestettdvdn ammatillisen lisikou-
lutuksen yksikkohinnat vaihtelevat sen mu-
kaan, onko kysymys ammatillisesta aikuis-
koulutuksesta annetun lain (631/1998) mu-
kaisiin ammattitutkintoihin tai erikoisammat-
titukintothin  valmistavasta  koulutuksesta
(18 000 markkaa wvuonna 2000) vai ei-
tutkintotavoitteisesta ammatillisesta lisdkou-
lutuksesta (15 000 markkaa vuonna 2000).

Ammatillisten erikoisoppilaitosten rahoitus
médrdytyy laskennallisesti kullekin erikois-
oppilaitokselle ennalta seuraavaa vuotta var-
ten valtionosuuden laskentaperusteeksi vah-
vistetun opetustuntimiirdn ja opetustuntia
kohden médrityn yksikkéhinnan mukaisesti.
Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta an-
netun lain mukaan rahoitus voisi opetustun-
timdirdn sijasta perustua myods opintoviik-
komdidrdin, mutta tdlld hetkelld yhdenkédin
ammatillisen erikoisoppilaitoksen rahoitus ei
mdirdydy mainitulla perusteella. Ammatilli-
sessa erikoisoppilaitoksessa koulutuksen jér-
jestdjd jarjestdd itsensd tai jdsenyhteisonsd
tarpeisiin ammatillista lisikoulutusta. Amma-
tilliset erikoisoppilaitokset ovat yleensd yri-
tysten ja muun elinkeinoeldmin omistamia.

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta
annetun lain 43 §:n mukaan ammatillisen
koulutuksen jirjestijille, joka opetusministe-
rion sille madrddmin koulutuksen jirjesti-
misluvan nojalla jirjestdd koulutusta maksul-
lisena palvelutoimintana, voidaan myontid
vuosittain mainittua toimintaa varten valtion-
avustusta valtioneuvoston vahvistamien pe-
rusteiden mukaisesti. Tdméd avustus vastaa
ammatillisille aikuiskoulutuskeskuksille ja
valtakunnallisille ammatillisille erikoisoppi-
laitoksille ennen vuoden 1999 alkua myon-
nettyd yleistd toiminta-avustusta ja sitd
myonnetddn edelleenkin niille koulutuksen
jarjestijille, jotka ennen vuoden 1999 alkua
ovat yllapitineet mainittuja oppilaitoksia.
Avustus maksullisena palvelutoimintana jér-
jestettdviin koulutukseen on vuonna 2000
suuruudeltaan 9 prosenttia mainitun koulu-
tuksen jirjestimisesti aiheutuneista kustan-
nuksista eli yhteensd noin 135 miljoonaa
markkaa.

Kumnilla ei ole lakiin perustuvaa velvolli-
suutta osallistua oppisopimuskoulutuksena
jarjestettivin ammatillisen lisikoulutuksen,

ammatillisten erikoisoppilaitosten eikd 1ad4-
ninhallitusten suorittamien hankintojen kaut-
ta rahoitettavan ammatitlisen lisikoulutuksen
rahoitukseen. Kunnan asukasta kohden laske-
tussa kunnan rahoitusosuudessa otetaan kui-
tenkin laskennallisesti lisdykseni huomioon
se, ettd siirryttdessi ammatillisen lisdkoulu-
tuksen rahoituksesta annetun lain mukaiseen
rahoitusjirjestelméin vuoden 1997 alusta
valtio otti vastuulleen kustannukset, jotka ai-
heutuivat ammatillisissa oppilaitoksissa al-
kaisemmin jirjestetysti niin sanotusta jatko-
linjakoulutuksesta. Kunnat olivat ennen vuot-
ta 1997 velvollisia osallistumaan jatkolinjoil-
la jérjestetystd koulutuksesta aiheutuneisiin
kustannuksiin.

1.2. Koulutuksen hankintajirjestelma

Ammatillisen lisdkoulutuksen rahoituksesta
annetussa laissa koulutuksen hankintajirjes-
telmén piiriin kuuluvalla ammatillisella lisd-
koulutuksella tarkoitetaan ammatillisen pe-
ruskoulutuksen jilkeistd ty6eldmién tehtdviin
liittyvdd koulutusta sekd niihin liittyvien tut-
kintojen jdrjestimistd. Valtio rahoittaa mai-
nittua koulutusta sen hankkimista varten val-
tion talousarviossa vuosittain osoitetulla
médrirahalla. Lisdkoulutuksen hankintatoi-
minnasta huolehtivat lddninhallitukset ope-
tusministerion vuosittain madradamien han-
kintatoiminnan yleisten suuntaviivojen mu-
kaisesti. Lain mukaan ld4ninhallitukset voi-
vat hankkia ammatillista lisdkoulutusta kai-
kilta julkisen valvonnan alaisilta oppilaitok-
silta sekd erityisestd syystd muilta soveltuvil-
ta koulutuspalveluiden tuottajilta.

Vuoden 1999 alusta voimaan tullut koulu-
tuslainsdadintd ei endd siddntele eri oppilai-
tostyyppeji. Julkisen valvonnan alaisikst op-
pilaitoksiksi on katsottu tdmén jidlkeen am-
matillisesta aikuiskoulutuksesta annetun ja
tai ammatillisesta koulutuksesta annetun lain
mukaisen  koulutuksen  jirjestimisluvan
omaavat koulutuksen jérjestdjit riippumatta
siitd minkd tyyppisissi oppilaitoksissa koulu-
tusta on jirjestetty. Koulutuksen jirjestijit
Jarjestivit koulutusta kéytinnossi edelleen-
kin ammatillisissa oppilaitoksissa ammatilli-
sissa aikuiskoulutuskeskuksissa ja valtakun-
nallisissa erikoisoppilaitoksissa My0s va-
paasta sivistystyOstd annetun lain nojalla
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toimivat oppilaitokset, kuten kansanopistot ja
likkunnan koulutuskeskukset, sekd yliopistot
ja ammattikorkeakoulut ovat edelld tarkoite-
tulla tavalla julkisen valvonnan alaisia.

Lisdkoulutuksen hankintaan kiytettavissi
olevat miirdrahat olivat valtion vuoden 1997
talousarviossa 977 miljoonaa. Vuoden 2000
talousarviossa mainittu méiriraha oli endd
471 miljoonaa markkaa Talousarvioméérira-
hojen alenemisesta huolimatta lisdkou-
lutuksen mairdd on vuosina 1997—2000 voi-
tu kasvattaa, koska hankintajirjestelmin
kédynnistysvaiheessa edellisen vuoden mééréd-
rahoja siirtyi kéytettiviksi seuraavana va-
rainhoitovuonna. Vuodelta 2000 ei endid juu-
rikaan siirry méirirahoja vuodelle 2001, jo-
ten vuoden 2001 koulutus jouduttaisiin to-
teuttamaan miltei kokonaisuudessaan talous-
arvioon mainitulle vuodelle osoitettavilla
médrirahoilla. Niistd méirirahoista valtaosa
on sidottu vuoden 2000 aikana hankittuun ja
vuonna 2001 jatkuvaan tai toteutuvaan kou-
lutukseen. Médrirahat ja niiden kiyttd vuost-
na 1997—2000 ilmenevit taulukosta 1.

Taulukko 1. Ammatillisen lisdkoulutuksen
médrirahat ja niiden vuosittainen kayttd
1997—2000 (miljoonaa markkaa)

Vuosi Talous-  Siirtyi Ladnien Madrirahan
arvio ed. kaytossd  kaytto
vuodelta yhteensd
1997 9717 195 1172 576
1998 825 596 1421 752
1999 653 669 1322 914
2000 4N 407 878

Vuotta 1999 koskevien seurantatietojen
mukaan lddninhallitusten koulutuksen han-
kintoihin kayttimistd méirirahoista ammatil-
listen aikuiskoulutuskeskusten ja valtakun-
nallisten erikoisoppilaitosten osuus oli yh-
teensd noin 50 prosenttia, ammatillisten oppi-
laitosten osuus 20 prosenttia, vapaan sivistys-
tyon oppilaitosten osuus 7 prosenttia, ammat-
tikorkeakoulujen osuusl5 prosenttia ja yli-
opistojen osuus 4 prosenttia. Ammatillisissa
atkuiskoulutuskeskuksissa ja valtakunnal-
lisissa erikoisoppilaitoksissa lisdkoulutuksen

osuus niiden opetushallinnon kautta saamasta
kokonaisrahoituksesta oli vuonna 1999 noin
kakst kolmannesta, ammatillisissa oppilai-
toksissa, vapaan sivistystyon oppilaitoksissa
ja ammattikorkeakouluissa 5—10 prosenttia
ja yliopistoissa alle yhden prosentin.

Ammatillisen lisakoulutuksen kustannuk-
siin osallistuvat valtion lisdksi opiskelijat ja
koulutettavien tyonantajat. Opiskelijoiden ja
tyOnantajien osuus vaihtelee erilaisessa kou-
lutuksessa. Lisdkoulutuksen rahoitus tulee
jarjestdd siten, ettd koulutuksesta opiskelijoil-
le aiheutuvat kustannukset pysyvit kohtuulli-
sina. Valtio voi vastata lisikoulutuksen kus-
tannuksista myos kokonaan, jos koulutuspo-
liittiset syyt sitd edellyttivit. Viimeksi maini-
tusta esimerkkinid voidaan mainita vammai-
sille ja sairaille opiskelijoille jirjestettivi eri-
tyisopetus.

Ammatillisesta aikuiskoulutuksesta anne-
tun lain mukainen nayttotutkintona suoritet-
taviin ammatillisen lisikoulutuksen tutkin-
toihin eli ammattitutkintoihin ja erikoisam-
mattitutkintoihin valmistava koulutus sekd
ei- tutkintotavoitteinen ammatillinen lisdkou-
lutus rahoitetaan pédosin koulutuksen han-
kintajarjestelmin kautta. Myos ndyttotutkin-
tona suoritettavat ammatilliset perustutkinnot
rahoitetaan ammatillisen lisdkoulutuksen ra-
hoituksesta annetun lain mukaisesti lddnin-
hallitusten suorittamien hankintojen kautta
niissd poikkeuksellisissa tapauksissa, joissa
opiskelija suorittaa tutkinnon ilman, ettd hin
on osallistunut tutkintoa edeltivdin valmis-
tavaan koulutukseen.

Ammatillisesta aikuiskoulutuksesta anne-
tun lain 2 §&n mukaan lain tarkoituksena on
edistdd tutkintojen tai niiden osien suoritta-
mista. Tavoitteena on, ettd vihintdin 50 pro-
senttia hankintamédrdrahoista suunnataan
mainittuihin tutkintoihin valmistavaan koulu-
tukseen. Tutkintotavoitteisen ammatillisen 1i-
sikoulutuksen osuus oli vuonna 1999 noin 45
prosenttia hankinnoista.

Ammatillisen lisdkoulutuksen rahoituksesta
annetun lain mukaan koulutuksen hankkimi-
sesta sovitaan lddninhallituksen ja koulu-
tuspalveluiden tuottajan viliselld kirjallisella
sopimuksella. Hankintasopimuksessa sovi-
taan toteutettavasta koulutuksesta ja hankin-
tahinnasta. Myds tyonantajien maksuosuudet
ja opiskelijamaksut on méériteltivi sopimuk-
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sessa.

Tydvoimapoliittisesta aikuiskoulutuksesta
annetun lain (763/1990) mukainen tyovoi-
mapoliittinen aikuiskoulutus rahoitetaan si-
ten, ettd tyévoimaviranomaiset eli tyévoima-
ja elinkeinokeskukset, hankkivat koulutusta
ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa
ja ammatillisesta aikuiskoulutuksesta anne-
tussa laissa tarkoitetuilta koulutuksen jirjes-
tdjiltd sekd yliopistoilta ja korkeakouluilta.
Koulutusta voidaan hankkia my6s muilta
tyovoimapoliittisen aikuiskoulutuksen jirjes-
tdimiseen soveltuvilta koulutuspalveluiden
tuottajilta. Koulutushankintoihin osoitetaan
vuosittain valtion talousarviossa médriraha.
Tyoévoimapoliittinen aikuiskoulutus kytkey-
tyy opetusministerion toimialalla jérjestettd-
vin ammatillisen lisdkoulutuksen rahoituk-
seen siten, ettd tyovoimapoliittisen koulutuk-
sen hankintahinnassa tulee ottaa vihennyk-
send huomioon edelld mainittuun opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 43
§:n 3 momentissa tarkoitettuun maksullisena
palvelutoimintana jérjestettdvddn koulutuk-
seen myOnnettivdd valtionavustusta vastaava
osuus koulutuksen hankintakustannuksista.

Tyodvoimapoliittisen aikuiskoulutuksen ra-
hoitusjirjestelmad vastaa siten perusrakenteel-
taan edelld kuvattua opetusministerion toimi-
alaan kuuluvaa ammatillisen lisdkoulutuksen
rahoituksesta annetussa laissa sdddettyd ra-
hoitusta. Tydvoimapoliittisessa aikuiskoulu-
tuksessa opiskelijoiden valinnasta koulutuk-
seen péattdd kuitenkin tydvoimaviranomai-
nen. Koulutuksen hankinnoilla tulee ensisi-
jaisesti edistéd tyottomien pysyvdiisluonteista
tyollistdmistd tai vdhentdd tyottomiksi jou-
tumisen uhkaa. Koulutus myos rahoitetaan
lahtokohtaisesti valtion hankintamédrirahal-
la. Opiskelijat eivit osallistu koulutuksen ra-
hoitukseen. Jos tarkoituksena on hankkia
koulutusta méérityn tyOnantajan tarpeisiin
sen palveluksessa oleville tai palvelukseen
tuleville tyontekijoille, koulutushankinta voi-
daan suorittaa myos siten, ettd asianomainen
tyonantaja osallistuu koulutuksen rahoittami-
seen yhdessi tyévoimaviranomaisten kanssa.

1.3. Nykytilan arviointi

Eduskunta edellytti, ettd se saa kolmen
vuoden pédstd ammatillisen lisdkoulutuksen

rahoituksesta annetun lain voimaantulosta
selvityksen jirjestelmin toimivuudesta. Seu-
rannasta vastannut opetusministerion asetta-
ma keskeisten ministerididen, tydeldmin jar-
jestojen, ladninhallitusten ja koulutuksen jdr-
jestdjien edustajista koostunut tySryhmé an-
toi loppuraporttinsa helmikuussa 2000 (ope-
tusministerion tyoryhmien  muistioita
1:2000).

Mainitussa loppuraportissa lddninhallitus-
ten hankintajirjestelmén vahvuuksiksi todet-
tiin lidninhallitusten sivistysosastojen henki-
lokunnan hyvi oppilaitoskentin tuntemus ja
panostukset hankintatoiminnasta vastaavan
henkiloston osaamiseen. Tydeldmiyhteyksi-
en merkityksen ammatillisen lisikoulutuksen
suunnittelussa ja toteuttamisessa katsotaan
kehittyneen suotuisasti. Hankintajirjestelmén
kautta rahoitettua koulutusta arvioidaan mai-
nitussa loppuraportissa varsin positiivisesti.
Neljé viidesosaa opiskelijoista oli tyytyviisid
koulutukseen suhteessa koulutukselle aset-
tamiinsa tavoitteisiin.

Jirjestelmin heikkouksina mainitussa lop-
puraportissa todettiin padosin jirjestelmin
kédynnistysvaiheeseen liittynyt mdérdrahojen
alhainen kiyttdaste, ammatti- ja erikoisam-
mattitutkintoon valmistavalle koulutukselle
asetettujen maédrillisten tavoitteiden alitus,
koulutustilaisuuksien peruuntuminen ja siitd
koulutuksen jirjestdjien taloudenpidolle ai-
heutuvat ongelmat, oppilaitosten toiminnan
verkottumisen viahdisyys ja kalliin koulutuk-
sen rahoitukseen edelleenkin liittyvit ongel-
mat. Myds hankintatoiminnan pelisddntojen
ja kilpailuttamisen periaatteiden katsottiin
vaativan jatkossa erityishuomiota.

Lisidkoulutuksen hankintajirjestelmdn pit-
kdjanteistd toimeenpanoa on loppuraportin
mukaan vaikeuttanut jirjestelmin kaynnis-
tysvaiheeseen liittyneet epdvarmuustekijit ja
tastd aitheutunut tyorauhan puute. Myos han-
kintajdrjestelmén toimeenpanovaiheeseen
ajoittunut lddninhallinnon uudistus, tyévoi-
ma- ja elinkeinokeskuksien perustamiseen
liittynyt aluehallinnon uudistus, ammatilli-
sessa koulutuksessa tapahtuneet rakenteelli-
set muutokset, ammattikorkeakoulu-uudistus
sekid koulutus- ja tydvoimatarjonnan enna-
kointitoimintaan liittyneet ongelmat ovat
vaikeuttaneet hankintajirjestelman kaynnis-
tysti.
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Erityisesti loppuraportissa korostetaan on-
gelmia, jotka aiheutuvat valtion talous-
arviossa omaehtoiseen ammatilliseen lisd-
koulutukseen osoitettujen médrdrahojen jyr-
kistd alenemisesta.

Voimassa olevasta lddninhallitusten suorit-
tamiin koulutuksen hankintoihin perustuvasta
ammatillisen lisdkoulutuksen rahoitusjirjes-
telmistd on kiistelty koko sen voimassaolon
ajan. Jarjestelmdlld pyrittiin hyodyntdméin
tilaaja-tuottajamallia ammatillisen liséikoulu-
tusta jérjestivien oppilaitosten rahoituksessa.
Liéninhallitusten hankintajirjestelmidd on
kuitenkin pidetty ongelmallisena opetusmi-
nisteridn ja tyOministeridn tehtivien jaon
kannalta. Lianinhallitusten suorittamat am-
matillisen lisikoulutuksen hankinnat on koet-
tu kilpailevaksi ja osin piillekkdiseksi jirjes-
telmiksi tyoministerion alaisten tydvoima- ja
elinkeinokeskusten suorittamien tyovoimapo-
liittisen aikuiskoulutuksen hankintojen kans-
sa.

Ammatillisesta lisdkoulutuksesta annetun
lain mukainen hankintajérjestelmé on poik-
keus opetustoimen muusta siédntely- ja rahoi-
tusjirjestelmistd, jossa  opetusministerio
koordinoi koulutustarjontaa vain yleiselld ta-
solla ja vastuu tarjonnan yksityiskohdista on
koulutuksen jérjestdjilld. Koulutuksen jirjes-
tijien toimintaa suunnataan lainsdddannolld
sekd lainsdddinnon nojalla kullekin koulu-
tuksen jdrjestdjille annettavalla koulutus-
tehtdvilld. Koulutuksen jérjestijid tuetaan in-
formaatio-ohjauksella, joka koskee tyoeld-
mén tarpeista johdettavia koulutustarpeita.
Etenkin suurten koulutuksen jirjestdjien nd-
kokulmasta on pidetty epikohtana, ettd am-
matillisen lisdkoulutuksen sddntely- ja rahoi-
tusjdrjestelmi poikkeaa ndiden koulutuksen
jarjestdjien vastuulla olevassa ammatillisessa
peruskoulutuksessa noudatettavista periaat-
teista. Ammatillisesta peruskoulutuksessa
luovuttiin opetushallituksen ja laéninhallitus-
ten toimesta tapahtuvasta oppilaitosten ohja-
uksesta vuoden 1998 alusta lukien.

Aidon tilaaja-tuottajamalliin  perustuvan
hankintajirjestelmin toteuttaminen mdiaralli-
sesti suuressa ja tarpeiltaan monimuotoisessa
ammatillisessa lisdkoulutuksessa edellyttiisi
suurta henkilotyomaédrad. Jokaisen hankinta-
jirjestelmin kautta rahoitettavan koulutus-
tilaisuuden sisilto, tarpeellisuus, laatu, hinta

ja toteuttamistapa pitdisi kyetd arvioimaan
erikseen. Nykyisilld henkilostovoimavaroilla
ld4ninhallitusten tekemit hankintasopimukset
perustuvat pitkilti standardisoituihin hintoi-
hin ja koulutustilaisuuksien varsin yleis-
luonteiseen arviointiin, miki sinidnsi on pa-
rantanut koulutuksen laatua ja suunnittelua
oppilaitoksissa. Koulutuksen hankintajirjes-
telmdssd on kuitenkin paljon laskennallisen
valtionrahoitusjirjestelmille ominaisia piir-
teitd, joilla koulutuksen jérjestéjille valtion-
osuusjirjestelmin tavoin turvataan perus-
resurssit ammatillisen lisdkoulutuksen jérjes-
timisti varten.

Ammatillisen lisdkoulutuksen hankintoihin
valtion talousarviossa varatut mééridrahat
ovat supistuneet voimakkaasti koko ammatil-
lisen lisdkoulutuksen rahoituksesta annetun
lain voimassaoloajan. Tdmi on pidasiassa
Johtunut tiukoista budjettikehyksistd. Tyo-
voimapoliittisen aikuiskoulutuksen kanssa
osittain kilpailevaksi jirjestelmiksi koetulle
omachtoisen ammatillisen lisdkoulutuksen
hankintajdrjestelmiile ei ole mydskéén saatu
koulutuspolititkassa ja hallinnossa yleistd
hyviksyntdd. Valtionosuusjirjestelméssi am-
matilliseen lisikoulutuksen rahoituspohja on
koulutuksen jirjestdjien ndkokulmasta pitkil-
1d aikavililldi mahdollista vakiinnuttaa pa-
remmin kuin nykyisessi jirjestelmassa.

2. Ehdotetut muutokset
2.1. Yleisti

Esityksessd ehdotetaan, ettdi nykyisestd
ammatillisen lisdkoulutuksen rahoituksesta
annetun lain mukaisesta lddninhallitusten
hankintatoimintana tapahtuvasta omaehtoisen
ammatillisen lisdkoulutuksen rahoituksesta
luovutaan. Ammatillisen lisikoulutuksen ra-
hoituksesta annettu laki ehdotetaan kumotta-
vaksi. Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituk-
sesta annettuun lakiin ehdotetaan otettavaksi
sddnnokset lddninhallituksen hankintatoimin-
nan kautta tapahtuvan rahoituksen korvaa-
vasta laskennallisesta rahoituksesta, joka pe-
rustuisi kullekin ammatillisen lisikoulutuk-
sen jarjestdjille valtionrahoituksen laskenta-
perustecksi ennalta seuraavaa vuotta vahvis-
tettuihin  opiskelijaty6vuosien mdidriin  ja
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opiskelijatyovuotta kohden maarittyihin yk-
sikkohintoihin.

Esitykselld ei puututa oppisopimuskoulu-
tuksena jirjestettivdn ammatillisen lisikou-
lutuksen eikd ammatillisten erikoisoppilaitos-
ten rahoitukseen.

Uudistus koskisi omaehtoisen ammatillisen
lisdkoulutuksen rahoitusmekanismia ja toi-
mivaltasuhteista péitettiessid- rahoitettavasta
ammatillisesta lisdkoulutuksesta. Uudistuk-
sella ei pyritd muuttamaan omaechtoisen am-
matillisen lisdkoulutuksen asemaa koulutus-
jarjestelmissd. Se, miten ehdotettua lasken-
nallista rahoitusta mainittuun koulutukseen
myonnetién eri koulutuksen jdrjestijille, riip-
puu olennaisesti valtion talousarvioon otetta-
van méidrirahan tasosta.

Uudistuksen tarkoituksena on pitkdlld ai-
kavililld vakiinnuttaa koulutuksen jirjestd;ji-
en kdytettivissd oleva ammatillisen lisikou-
lutuksen rahoituspohja ottaen kuitenkin
huomioon toteutuneen koulutuksen méairi ja
lisikoulutukselle koulutuspolitiikassa asete-
tut tavoitteet. Ehdotetulla uudistuksella voi-
daan vilttdd ongelmat, jotka nykyéén aiheu-
tuvat lddninhallitusten ja tyOvoima- ja elin-
keinokeskusten osin kilpailevista ja pdallek-
kiisistd hankintajirjestelmistd sekd hankinta-
jarjestelmdn piirissd olevan lisikoulutuksen
sddntely- ja ohjausjirjestelmén erilaisuudesta
verrattuna muuhun ammatilliseen koulutuk-
seen.

Ehdotus lisdisi koulutuksen jérjestdjien it-
sendistd péitosvaltaa. Ammatillisen lisdkou-
lutuksen jirjestimisluvan saaneet koulutuk-
sen jirjestdjit saisivat laissa sdiddettyjen las-
kentaperusteiden mukaisesti valtionrahoitusta
ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun
lain soveltamisalaan kuuluvaan koulutuk-
seen. Koulutuksen jdrjestimisestd ja suun-
taamisesta paittdisivdt koulutuksen jirjestd-
jat. Néin ollen ammatillisen lisdkoulutuksen
rahoituksessa siirryttdisiin  samankaltaiseen
koulutuksen jirjestdjin toimivaltaa korosta-
vaan jirjestelmidn kuin ammatillisessa pe-
ruskoulutuksessa. Toimivaltaa siirtyy valtion
aluehallintoviranomaisina toimivilta lddnin-
hallituksilta  paikallishallintoviranomaisille
eli kunnille sekd muille koulutuksen jirjestd-
jille ja oppilaitosten ylldpitdjille.

Uudistuksen tarkoituksena on myds turvata
omachtoisen ammatillisen lisdkoulutukseen

209270T

varattavien miérdrahojen asema valtion talo-
usarviossa.

Ehdotuksen mukaan ammatillisesta lisi-
koulutuksesta sédddettdisiin toiminnan osalta
ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetussa
laissa ja rahoituksen osalta kokonaisuudes-
saan opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta
annetussa laissa. Ehdotus ei aiheuttaisi muu-
toksia ammatillisesta aikuiskoulutuksesta an-
netun lain eikd rahoitettavan koulutuksen so-
veltamisaloihin. Lisdkoulutuksen rahoituksen
piiriin kuuluisi jatkossakin ammatillisesta ai-
kuiskoulutuksesta annetun lain 1 §n mukai-
set ndyttdtutkintona suoritettavat ammattitut-
kinnot ja erikoisammattitutkinnot, mainittui-
hin tutkintoihin valmistava koulutus seki
muu kuin nayttétutkintoon valmistava amma-
tillinen lisdkoulutus eli ei- tutkintotavoittei-
nen ammatillinen lisikoulutus. Néyttstutkin-
tona suoritettavaan ammatilliseen perustut-
kintoon valmistavaa koulutusta ja sen yhtey-
dessd suoritettavia tutkintoja rahoitettaisiin,
kuten nykyisinkin, opiskelijamééirien ja opis-
kelijaa kohden laskettavien yksikkshintojen
kautta ammatillisen peruskoulutuksen tavoin.
Jos nédyttotutkintona suoritettava ammatilli-
nen perustutkinto kuitenkin suoritetaan ilman
valmistavaa koulutusta, rahoitettaisiin tutkin-
to ehdotetun lisdkoulutuksen rahoitusjirjes-
telmédn mukaisesti.

Ehdotuksen mukaan laskennallista valtion-
rahoitusta voidaan myontiéd niille koulutuk-
sen jérjestdjille, joille on myonnetty ammatil-
lisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain mu-
kainen koulutuksen jdrjestimislupa. Amma-
tillisesta aikuiskoulutuksesta, taiteen perus-
opetuksesta ja vapaasta sivistystyOstd annet-
tujen lakien siirtymisdéinnosten mukaan kai-
killa niilld yhteisdilld, joilla vuoden 1998 lo-
pussa kumotun aikaisemman lainsdddiannon
mukaan oli ammatillisen aikuiskoulutus-
keskuksen, valtakunnallisen erikoisoppilai-
toksen, ammatillisen oppilaitoksen, konser-
vatorion, kansalaisopiston, kansanopiston,
opintokeskuksen tai litkunnan koulutuskes-
kuksen ylldpitimislupa, on nykyisen lainsdé-
dédnnon mukainen ammatillisen lisikoulutuk-
sen jirjestamislupa. Sen jilkeen opetusminis-
terié on lisdksi myOntinyt muutamia uusia
lupia.

Nykyisessd jarjestelméssi lddninhallitus on
voinut hankkia lisikoulutusta kaikilta julki-
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sen valvonnan alaisilta oppilaitoksilta. Laé-
ninhallitukset ovatkin hankkineet noin vii-
denneksen lisikoulutuksesta ammattikorkea-
kouluilta ja yliopistoilta, joilla ei ole edelld
mainittua ammatillisesta aikuiskoulutuksesta
annetussa laissa tarkoitettua koulutuksen jér-
jestimislupaa. Madrirahojen supistuessa ei
endd pidetd tarkoituksenmukaisena kohden-
taa lisikoulutuksen médrirahoja ammattikor-
keakouluille ja yliopistoille, vaan ne halutaan
keskittdd toisen asteen lisikoulutukseen. Yli-
opistojen tiydennyskoulutus on jo nykyisin
padsdantoisesti liiketaloudellisesti hinnoitel-
tua maksullista palvelutoimintaa. Ammatti-
korkeakouluissa erikoistumisopinnot ovat
laskennallisen rahoitusjérjestelmén piirissd,
mutta [ddnien hankintoja Iukuun ottamatta
myds niiden muu lisdkoulutus on litketalou-
dellisesti hinnoiteltua.

Erddt ammattikorkeakoulut ja yliopistot
jarjestdvit kuitenkin nykyisin lddninhallitus-
ten hankintarahoituksena sellaista ammatti-
ja erikoisammattitutkintothin  valmistavaa
koulutusta, jota ei jarjesteti ammatillisesta
aikuiskoulutuksesta annetun lain mukaisen
koulutuksen jarjestdmisluvan saaneiden kou-
lutuksen jarjestdjien toimesta. Tillaisen kou-
lutuksen saatavuuden turvaamiseksi ammat-
tikorkeakouluille on tarkoitus my0ntié rajoi-
tetusti lupia jirjestdd ammatillista liséikoulu-
tusta ja saada siihen laskennallista valtionra-
hoitusta. Yliopistojen jérjestimié vastaavaa
koulutusta varten on tarkoitus osoittaa tarvit-
tavat madriarahat valtion talousarviossa

Jos vapaan sivistystyon oppilaitos on jir-
jestinyt ammatillista peruskoulutusta tai
merkittdvdsti ammatti- tai erikoisammattitut-
kintoihin valmentavaa koulutusta, on tillai-
selle oppilaitokselle tarkoitus jatkossakin
kohdentaa ehdotettua laskennallista valtion-
rahoitusta. Muille ammatillista lisikoulutusta
jarjestdneille vapaan sivistystyon oppilaitok-
sille voidaan kohdentaa ehdotettua rahoitusta
koulutustarjonnan tasapuoliseksi turvaami-
seksi.

Nykyisin lddninhallitukset voivat hankkia
lisikoulutusta erityisestd syystd myos muilta
soveltuvilta koulutuspalveluiden tuottajilta.
Kéytinndssd tdmidn mahdollisuuden kiytto
on jadnyt erittdin vihdiseksi. Ehdotettua las-
kennallista valtionrahoitusta ei ole mahdollis-
ta myontdd mainituille koulutusjirjestelmén

ulkopuolisille yhteisoille.

Valtionosuutta ei voida myontdd valtion
oppilaitoksille. Néin ollen ehdotettua lasken-
nallista ammatillisen lisikoulutuksen rahoi-
tusjirjestelmié ei voida soveltaa valtion op-
pilaitoksiin. Ammatillisesta aikuiskoulutuk-
sesta annetun lain 4 §:n 2 momentin mukaan
mainitussa laissa tarkoitettua koulutusta voi-
daan opetusministerion péitokselld jérjestdd
myos valtion oppilaitoksissa. Tamén koulu-
tuksen rahoitus tulee kuitenkin hoitaa valtion
budjettirahoituksena suoraan oppilaitoksille
muiden valtion laitosten toiminnan rahoitusta
vastaavalla tavalla.

2.2. Rahoitusmekanismi ja siihen sisél-
tyvi ohjaus

Rahoituksen méirdytyminen

Ehdotuksen mukaan ammatillisen lisékou-
lutuksen uuden laskennallisen rahoituksen
médrdytymisperusteista ja rahoitusmekanis-
mista sdddettdisiin opetus- ja kulttuuritoimen
rahoituksesta annetussa laissa. Rahoitus méaa-
raytyisi kullekin ammatillisen lisdkou-
lutuksen jérjestdjille vuosittain  vahvis-
tettavien opiskelijatydvuosien médrdn ja
opiskelijatyévuotta kohden mddrittyjen yk-
sikkohintojen tulon perusteella. Opiskelija-
tydvuoden jakamisesta opiskelijatyOpédiviin
sdddettiisiin asetuksella. Opiskelijatydvuotta
kohden laskettavia yksikkohintoja porrastet-
taisiin  koulutuksen kustannusvaihteluiden
mukaisesti asetuksella sdddettivilld tavalla
eri hintaluokkiin kuuluvassa koulutuksessa.

Ehdotuksen mukaan yksittdisen koulutuk-
sen jarjestdjan valtionosuus olisi 90 prosent-
tia markkamdadrastd, joka saadaan laskemalla
yhteen koulutuksen jirjestijille valtionrahoi-
tuksen perusteeksi eri hintaluokkiin kuulu-
vaan koulutukseen vahvistettujen opiskelija-
tybvuosien midrien ja asianomaisiin hinta-
luokkiin mdédrittyjen yksikkohintojen tulot.
Silloin kun ammatillista lisakoulutusta jirjes-
tettdisiin yhden tai useamman tydnantajan
henkilostolle, valtionosuus tihén koulutuk-
seen olisi 50 prosenttia mainitulla tavalla las-
ketusta markkamadrista.

Tyoénantajien henkilostolleen jirjestiméin
koulutuksen muuta koulutusta alempi valti-
onrahoitus on perusteltua, koska tyoantajilla
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tulee olla henkilostokoulutuksessa merkittavi
oma rahoitusvastuu. Toisaalta muussa kuin
henkilstokoulutuksessa  opiskelijoiden ei
voida keskimiérin edellyttdd maksavan kovin
suurta osuutta ammatillisen lisdkoulutuksen
kustannuksista. Henkilostokoulutuksen osuu-
den arvioidaan koko jarjestelmin osalta ole-
van noin 20—30 prosenttia ja sen miirdd
olisi mahdollista sdddelld rahoituspditosten
yhteydessi.

Opiskelijatydvuodet

Esityksessi ehdotetaan, ettd opetusministe-
ri6 vahvistaisi vuosittain kullekin koulutuk-
sen jirjestdjdlle valtionrahoituksen perustee-
na kiytettidvien opiskelijatybvuosien méirin.
Rahoituksen kokonaisméiri olisi sidottu val-
tion talousarviossa vuosittain médriteltyyn
opiskelijatyévuosikiintiéon.

Opetusministerié pdittiisi vuosittain kun-
kin ammatillisen lisdkoulutuksen jirjestéjin
rahoituksen perusteena kiytettivien opiskeli-
jatydvuosien kokonaisméiristd ja jakautumi-
sesta toisaalta omaehtoiseen ja henkilosto-
koulutukseen sekd toisaalta eri hintaiseen
koulutukseen. Pddtos maddrittelist rahottuk-
sen, mutta ei sitoisi toiminnallisesti koulu-
tuksen jarjestdjad. Padttdessddn kunkin kou-
Iutuksen jédrjestdjin valtionrahoituksen perus-
teena kiytettivistd opiskelijatydvuosista ope-
tusministerié olisi sidottu valtion talousarvi-
ossa tarkoitukseen osoitettuun suoritekiinti-
06n ja valtion talousarvion mitoituksen pe-
rusteena kiytettyyn opiskelijatyévuoden kes-
kihintaan.

Kullekin koulutuksen jéirjestdjille vahvis-
tettavaan opiskelijatyovuosien madrddn vai-
kuttaisi se, kuinka paljon ehdotetun jirjes-
telmédn soveltamisalaan kuuluvaa koulutusta
koulutuksen jirjestdja on todellisuudessa jir-
jestéinyt. Toiminnan kasvava volyymi lisdisi
ja aleneva volyymi véhentiisi valtionrahoi-
tusta. Jarjestelmd palkitsisi koulutuksen jér-
jestdjia myos tuloksellisuuden perusteella
osoittamalla lisdresursseja sinne, missd tut-
kintojen ldpdisyaste olisi suuri.

Ammatillisesta aikuiskoulutuksesta anne-
tun lain 2 §:n mukaan lain tarkoituksena on
muun ohella edistdd tutkintojen tai niiden
osien suorittamista. Mainitun lain mukaisiin
néyttotutkintoihin valmistavaa koulutusta ra-

hoitettaisiin pidosin ehdotetulla uudella las-
kennallisella rahoitusjirjestelmalld. Néytto-
tutkintoon valmistavan koulutuksen osuutta
on timén vuoksi tarkoitus ehdotetussa rahoi-
tusjirjestelmissi olennaisesti lisitd nykyi-
sestd 50 prosentin osuudesta ldéninhallitusten
hankintarahoituksesta. Henkildstokoulutuk-
sen osalta muuta kuin tutkintoon valmistavaa
koulutusta on tarkoitus rahoittaa vain poik-
keustapauksissa.

Seuraavan vuoden opiskelijatydvuosimaa-
ristd pddtettdessd lahtokohtana olisi siten
kunkin koulutuksen jirjestdjin aikaisempien
vuosien lisikoulutuksen toteutuma. Lasken-
nalliselle valtionrahoitusjirjestelmille on
ominaista, ettd koulutuksen jirjestéjit voivat
suoraan jirjestelmin ja oman toimintansa pe-
rusteella varsin pitkille ennakoida kunkin va-
rainhoitovuoden valtionrahoituksen koko-
naismdérin. Koulutuksen jirjestijin saamaan
rahoituksen méirddn vaikuttaisi myos se, mi-
ten koulutuksen jirjestimisessi on ofettu
huomioon rahoituspéitdksessd asetetut kou-
lutuspoliittiset tavoitteet. Aikaisempien vuo-
sien toteutumaan perustuvaa opiskelijatyo-
vuosien jakoperustetta voidaan muuttaa kul-
loistenkin koulutuspoliittisten tavoitteiden ja
tarpeiden mukaisesti. Toiminnan kadynnisty-
essd tai lakatessa valtionrahoituksen perus-
teena kiytettivien suoritteiden yleisistd jako-
perusteista voidaan luonnollisestikin poiketa.
Uusien, laskennallisessa jirjestelméssd en-
simmadistid kertaa mukana olevien koulutuk-
sen jdrjestijien ensimmadinen  opiskelijaty6-
vuosijako perustuisi arvioon.

Opiskelijatydvuosipditokseen  voitaisiin
liittdd koulutuspoliittisia tavoitteita. Ne olisi-
vat pddtoksen tarkoittamana vuonna suosi-
tuksia. Niiden noudattaminen tai noudatta-
matta jittiminen otettaisiin kuitenkin huomi-
oon ensikertaisen paatoksen jilkeisissd opis-
kelijatyovuosipditoksissd. Nykyiset koulu-
tuspolitiikan tavoitteet edellyttiisivit ainakin
suosituksia, jotka koskevat tutkintotavoittei-
sen koulutuksen painottamista, henkildsto-
koulutuksen osuuden siditelyd suhteessa
omaehtoiseen koulutukseen, Kkeski-ikdisen
vieston osaamistason nostamista ja koulu-
tuksellisen tasa-arvon edistdmistd.

Koska kullekin koulutuksen jirjestéjille
valtionrahoituksen perusteeksi vahvistettavi-
en opiskelijatydvuosien méird riippuu aikai-



12 HE 144/2000 vp

sempien vuosien koulutuksen toteutumasta,
vaikuttaa uuden jirjestelmdn mukainen en-
simmdinen opiskelijatyovuosien jakopiditos
olennaisesti yksittdisten koulutuksen jirjesti-
jlen saamaan rahoitukseen jatkossa. Uudis-
tuksen edellyttdmien siirtymakauden jirjeste-
lyiden vuoksi vuodelle 2001 jii jaettavaksi
opiskelijatyovuosia niin véihin, ettd mainittua
vuotta koskeva jakopaitos ei voi olla pohjana
tulevien vuosien opiskelijatydvuosien jaka-
miselle eri koulutuksen jérjestdjille. Néin ol-
fen ensikertaisessa opiskelijatydvuosien ja-
kamisessa sovellettavat periaatteet koskevat
pidasiassa vuotta 2002, Vastaavia periaattei-
ta pyritddn kuitenkin mahdollisuuksien mu-
kaan noudattamaan my0s jaettaessa opiskeli-
Jjatyovuosia vuodelle 2001.

Jaettaessa  opiskelijatydvuosia  vuodelle
2002 ldhtokohtana on se, ettd resurssien pie-
nentyessd rahoitus pyritddn suuntaamaan en-
sisijaisesti niille koulutuksen jirjestdjilie,
joilla on ammatillisen aikuiskoulutuksen eri-
tyisosaamista. Niin ollen laskennalliset opis-
kelijatydvuodet ja niihin perustuva rahoitus
kohdennetaan ensisijaisesti ammatillisille ai-
kuiskoulutuskeskuksille ja valtakunnallisille
erikoisoppilaitoksille sekd ammatillista lisi-
koulutusta tarjoaville ammatillisen peruskou-
lutuksen jirjestdjille. Jos vapaan sivistystyon
oppilaitos on jirjestinyt ammatillista perus-
koulutusta tai merkittdvasti ammatti- tai eri-
koisammattitutkintoihin valmentavaa koulu-
tusta, on tillaiselle oppilaitokselle tarkoitus
jatkossakin kohdentaa ehdotettua laskennal-
lista valtionrahoitusta. Muille ammatillista li-
sdkoulutusta jarjestineille vapaan sivistys-
tyon oppilaitoksille voidaan kohdentaa ehdo-
tettua rahoitusta koulutustarjonnan tasapuoli-
seksi turvaamiseksi. Yliopistoille ja ammat-
tikorkeakouluille ei pddsddntdisesti ole tar-
koitus myontdd lupaa jarjestad tissa tarkoitet-
tua koulutusta ja saada sithen rahoitusta lu-
kuun ottamatta niitd poikkeuksellisia tilantei-
ta, joissa mainitut laitokset ovat nykyddn ai-
noita merkittdvia lisdkoulutuksen jérjestijiid
tietyilld koulutusaloilla.

Jaettaessa ensimmadisen kerran opiskelija-
tyovuosia eri koulutuksen jérjestdjille ja op-
pilaitosten yllapitdjille otetaan huomioon se,
kuinka uuden rahoitusjirjestelmin painopis-
teend olevat koulutuksen jirjestdjitahot ovat
aikaisemmin jérjestineet ammatillista lisd-

koulutusta  lddninhallitusten  suorittamiin
hankintoihin perustuvassa rahoitusjirjestel-
missd. Lidédninhallitusten tehtdvand olisi
myo0s uudessa laskennallisessa rahoitusjirjes-
telmédssd tuottaa opiskelijatyévuosien jako-
péitosten pohjaksi tietoa alueellisista amma-
tillisen lisdkoulutuksen tarpeista.

Yksikkohinnat

Opiskelijaty6vuosien kertojina kiytettiviid
yksikkohintoja médrittdessd ldhtokohtana
olisi opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta
annetun lain 16 §n 1 momentin mukaisesti
vahvistettava ammatillisen peruskoulutuksen
yksikkohintojen keskiméérdinen markkamaa-
ri, joka perustuu ammatillisen perus-
koulutuksen kustannuksiin. Ammatillisen li-
sdkoulutuksen todelliset kustannukset eiviit
suoraan vaikuttaisi ammatillisen lisdkoulu-
tuksen yksikkohintaan. Tistd syystd koulu-
tuksen jdrjestdjin tulisi pitdd ammatillisen 1i-
sikoulutuksen kustannukset erillddn amma-
tillisen peruskoulutuksen kustannuksista.

Yksikkohintoja porrastettaisiin tarvittavas-
sa mdérin koulutusalakohtaisten kustannus-
erojen sekd muiden koulutuksen kustannuk-
siin olennaisesti vaikuttavien tekijoiden, esi-
merkiksi erityisopetuksen, perusteella. Ase-
tuksella on tarkoitus sditdd yksikkohinnan
porrastamisesta seitsemddn eri hintaluok-
kaan. Asetuksella myos sdddettdisiin, mihin
hintaluokkaan mikin koulutus kuuluu. Por-
rastuksien vuoksi yksikkohinnat vaihtelisivat
noin 27 000 markasta noin 95 000 markkaan.
Koska esimerkiksi ruotsinkielistd ammatillis-
ta lisikoulutusta jérjestetddn huomattavan
pienille ryhmille ja hajallaan eri puolilla
maata, rahoituslaissa ehdotetaan lisidksi s#i-
dettdviksi mahdollisuudesta korottaa harkin-
nanvaraisesti yksikkohintoja. Menettely vas-
taa ammatillisessa peruskoulutuksessa nyky-
ddn noudatettavaa menettelya.

Rahoitusmekanismi

Ehdotettuun uuteen ammatiilisen lisikoulu-
tuksen rahoitusjirjestelmidn sovellettaisiin
yleisid opetus- ja kulttuuritoimen rahoituk-
sesta annetun lain mukaisia laskennallisen
rahoitusjirjestelmidn periaatteita. Ehdotettu
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laskennallinen valtionrahoitus ei siten olisi
korvamerkittyd, vaan koulutuksen jirjestéji
padrttdisi sille osoitettujen resurssien allo-
koinnista eri tarpeisiin. Valtionrahoitus mak-
settaisiin  suoraan koulutuksen jirjestijille
kuukausittain yhtd suurina maksuerini. Kou-
lutukseen voitaistin myoés myontid rahoitus-
laissa tarkoitettua toiminnan kehittimis-
avustusta sekd yksityiselle koulutuksen jir-
jestajélle ylimadriista valtionavustusta.

Koska koulutuksen jirjestijan nikokulmas-
ta olist kysymys laskennallisesta valtion-
rahoituksen perusteesta, koulutuksen jirjesti-
Jd ei olisi velvollinen jérjestiméin ja hinnoit-
telemaan koulutusta valtionosuuden lasken-
taperusteita vastaavalla tavalla. Varainhoito-
vuodelle myoOnnettyd valtionrahoitusta et
myodskadn jalkeenpdin tarkistettaisi, vaikka
toteutunut koulutus poikkeaisikin valtionra-
hoituksen mydntdmisperusteista. Kullekin
varainhoitovuodelle ennalta tehty rahoitus-
piitos olisi siten lopullinen, jollei oikeustur-
vakeinoina kéytettivissd olevista rahoituslain
mukaisista oikaisuvaatimus- ja muutoksen-
hakumenettelyisti muuta johdu. Koulutuksen
jarjestdji olisi opetusministerién asettamissa
rajoissa myos vapaa piéttimadn lisdkoulu-
tuksen hinnoista. Taloudellinen vastuu yksit-
tdisid kursseja koskevista ratkaisuista olisi si-
ten kokonaan koulutuksen jirjestdjilla.

Ehdotettua ammatillisen lisikoulutuksen
rahoitusta ei erikseen otettaisi huomioon
médrittiessd kunnan rahoitusosuutta opetus-
toimen ja kirjaston kayttokustannuksiin.
Voimassa olevaan kunnan rahoitusosuuteen
ammatillisen lisdkoulutuksen perusteella teh-
tivd lisdys pysyy nykyiselldéin. Ehdotus ei
niin ollen vaikuttaisi valtion ja kuntien vili-
seen kustannusten jakoon.

Maksullisena palvelutoimintana jirjestetti-
védn koulutukseen myonnetty valtionavustus

Ehdotuksen mukaan kaikille koulutuksen
jarjestdjille myonnettdisiin rahoituslain mu-
kaista rahoitusta niiden toiminnan laajuuden
mukaisessa suhteessa ja valtion talousarvion
puitteissa. Ammatillisissa aikuiskoulutuskes-
kuksissa ja valtakunnallisissa erikoisoppi-
laitoksissa maksullisena palvelutoimintana
jarjestettivddn koulutukseen myonnettivia
valtionavustusta koskeva rahoituslain 43 §:n

3 momentti ehdotetaan kumottavaksi, eikd
maksullista palvelutoimintaa endd kolmen
vuoden siirtymikauden jilkeen tuettaisi.
My®6s mainitun avustuksen kautta tyovoima-
poliittiseen aikuiskoulutukseen tullut hin-
tasubventio poistuisi siirtyméikauden loput-
tua. Niin maksullisessa palvelutoiminnassa
ehdotetaan siirryttiviksi todelliset kustan-
nukset kattavaan hinnoitteluun. Avustuksen
poistumisesta vapautuvia resursseja tultaisiin
kdyttamidn lisikoulutuksen rahoituksen pe-
rusteena kiytettivien opiskelijatydvuosien li-
sddmiseen ja toiminnan kehittdmiseksi jarjes-
tettdviin kokeiluihin.

2.3. Siirtyméikauden jarjestelyt

Esityksesséd ehdotetaan, ettd ennen vuoden
2001 alkua tehtyihin Lidninhallitusten han-
kintasopimuksiin perustuva koulutus rahoi-
tettaisiin vanhan jirjestelmin mukaisesti
koulutuksen pédttymiseen saakka. Ladninhal-
litukset hoitaisivat myds tekemiinsd hankin-
tasopimuksiin liittyvit maksatukset sopimus-
ten loppuun asti. Keviilld 2001 jirjestettdva
koulutus ja sen rahoitus perustuisi tdmén
vuoksi péddosin lddninhallituksen vuonna
2000 tekemiin koulutuksen hankintasopi-
muksiin. Vuonna 2001 omaehtoiseen lisé-
koulutukseen kiytettdvissid olevista médrira-
hoista kokonaisuudessaankin merkittdvid osa
tulee kohdistumaan ladninhallitusten tekemi-
en hankintasopimusten mukaisen koulutuk-
sen rahoittamiseen. Tdmi tarkoittaa, ettd eh-
dotetun laskennallisen valtionrahoitusjirjes-
telmén kautta rahoitettava koulutus jaa vield
vuonna 2001 varsin vihiiseksi.

Uuteen laskennalliseen valtionrahoitukseen
vuonna 2001 kiytettivissi olevat méararahat
voidaan arvioida tarkasti vasta kevaalld 2001
ldéninhallitusten hankintatoiminnan edellyt-
tdimidn madrirahojen kédyton tdsmennyttyd.
My6s uuden valtionrahoitusjirjestelmin kéy-
tinndn toimeenpano edellyttad riittdvad siir-
tymikautta. Tdmidn vuoksi ehdotetaan, ettd
uuden jarjestelmdn mukaiset henkilotyo-
vuosi-,  yksikkohinta- ja  valtionrahoi-
tuspédtokset vuodelle 2001 voidaan rahoitus-
lain mukaisesta menettelystd poiketen tehdé
mainitun vuoden aikana. Niin ollen uuden
laskennallisen rahoitusjirjestelmiin kautta ra-
hoitettavaa koulutusta voitaisiin  jirjestia
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kiytdnnossi syksystd 2001.

Lakiin ehdotetaan otettavaksi sdinnokset
ammatillistlle aikuiskoulutuskeskuksille ja
valtakunnallisille erikoisoppilaitoksille mak-
sullisena palvelutoimintana jirjestettdvad
koulutusta varten my&nnetyn valtionavustuk-
sen poistumista koskevista siirtymékauden
jarjestelyistd. Siirtymikausi olisi kolmivuoti-
nen. Ensimméisend vuotena eli vuonna 2001
kukin mainitun oppilaitoksen taustalla oleva
koulutuksen jirjestiji saist vuoden 2000 val-
tionavustusta vastaavan méérdrahan. Vuonna
2002 avustus olisi kaksi kolmasosaa ja vuon-
na 2003 yksi kolmasosa mainitusta markka-
médrdstd. Vuonna 2004 avustusta ei enii
myOnnettdisi. Mainitut siirtymékauden avus-
tukset ehdotetaan myos otettaviksi huomioon
tyovoimapoliittisen aikuiskoulutuksen hintaa
alentavana tekijina.

3. Esityksen vaikutukset

3.1. Taloudelliset vaikutukset

Esitys uudistaa omaehtoisen ammatillisen
lisdkoulutuksen rahoitusmekanismin. Uudis-
tuksella ei siten sinillidn ole taloudellisia
vaikutuksia. Omaehtoisen ammatillisen lisd-
koulutuksen rahoitukseen kiytettdvissi ole-
vasta mdédrirahasta ja koulutuksen kokonais-
volyymisti pédtettdisiin vuosittain valtion ta-
lousarviossa. Lakisddteisen valtionrahoitus-
jarjestelman tarkoituksen mukaista kuitenkin
on, ettd koulutuksen jirjestdjit voivat pitkd-
janteisesti ennakoida valtionrahoituksensa.

Esitys ei vaikuta valtion ja kuntien viliseen
kustannusten jakoon.

Valtion vuoden 2001 talousarvioesitykses-
sd ammatillisen lisdkoulutuksen laskennalli-
seen valtionrahoitukseen on varattu 176 mil-
joonaa markkaa. Siirtymisidnnosten mukai-
seen lddninhallitusten hankintarahoitukseen
on talousarvioesityksessd varattu 230 miljoo-
naa markkaa sekd siirtona muiden eri koulu-
tusmuotojen mdadrdrahoihin 16 miljoonaa
markkaa. Lisdksi talousarvioesityksessi on
varattu 135 miljoonaa markkaa maksullisena
palvelutoimintana jirjestettivin koulutuksen
rahoitukseen ammatillisille aikuiskoulutus-
keskuksille ja valtakunnallisille erikoisoppi-
laitoksille.

Vuoden 2001 talousarvioesityksen mukai-

nen mddrdrahojen taso ei mahdollista lisé-
koulutuksen rahoituksen suuntaamista koutu-
tuksessa yhtd laajasti kuin vuosina 1997—
2000. Timén vuoksi ehdotettna laskennallis-
ta valtionrahoitusta on tarkoitus myontdd ai-
kaisempaan verrattuna harvemmille koulu-
tuksen jirjestdjille. Rahoitusta on tarkoitus
myontdd toisen asteen ammatilliseen lisikou-
lutukseen, jolloin rahoituksen painopisteini
tulevat olemaan ammatilliset aikuiskoulutus-
keskukset ja valtakunnalliset erikoisoppilai-
tokset sekd ammatillisesta koulutuksesta an-
netun lain mukaiset ammatillisen peruskoulu-
tuksen jérjestdjit. Jos vapaan sivistystyon
oppilaitos on jarjestinyt ammatillista perus-
koulutusta tai merkittivisti ammatti- tai eri-
koisammattitutkintoihin valmentavaa koulu-
tusta, on tillaiselle oppilaitokselle tarkoitus
jatkossakin kohdentaa ehdotettua laskennal-
lista valtionrahoitusta. Muille ammatillista 1i-
sdkoulutusta jdrjestineille vapaan sivistys-
tyon oppilaitoksilie voidaan kohdentaa ehdo-
tettua rahoitusta koulutustarjonnan tasapuoli-
seksi turvaamiseksi. Ammattikorkeakouluille
el sen sijaan myonnettiisi ehdotettua amma-
tillisen lisikoulutuksen rahoitusta eréitid kou-
lutustarjonnan  turvaamisen  edellyttimii
poikkeuksia lukuun ottamatta. Myoskdin
yliopistoissa ei endd jirjestettiisi tissi tarkoi-
tettua ammatillista lisdkoulutusta muulloin
kuin koulutustarjonnan turvaamisen edellyt-
timissd poikkeustapauksissa, jotka liittyvit
ldhinnd uuden jéirjestelmin alkuvaiheeseen.
Viimeksi mainituissa tapauksissa yliopistoil-
le tulee valtion laitoksina osoittaa valtion ta-
lousarviossa titi tarkoitusta varten eri mairi-
raha. Ehdotettua laskennallista valtion-
rahoitusta ei voida myontdd myoskdan muille
valtion laitoksille vaan rahoitus on ohjattava
niille suorana budjettirahoituksena.
Maksulliseen palvelutoimintaan myonnet-
tdviin avustuksen poistuminen Kkorottaisi as-
teittain tyGvoima- ja elinkeinokeskusten am-
matillisilta aikuiskoulutuskeskuksilta ja val-
takunnallisilta erikoisoppilaitoksilta hankki-
man tyOvoimapoliittisen aikuiskoulutuksen
hintaa. Vuonna 2001 edelld mainitut avus-
tukset olisivat vield vuoden 2000 tasolla eli
yhteensd noin 135 miljoonaa markkaa. Ti-
mén jilkeen avustukset alenisivat kolmen
vuoden aikana siten, ettd vuonna 2004 mak-
sullisen palvelutoiminnan tulisi myos maini-
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tuissa oppilaitoksissa kattaa koulutuksen kus-
tannukset kokonaisuudessaan.

Kumottavaksi ehdotetussa lddninhallitusten
hallinnoimassa  koulutuksen hankintajér-
jestelméssi koulutustarjontaa on voitu tarvit-
taessa laajentaa hankkimalla koulutusta myos
muilta kuin julkisen valvonnan alaisilta kou-
lutuspalveluiden tuottajilta, kuten koulutus-
palveluja tuottavilta yrityksiltd. Koulutuksen
hankkiminen muilta kuin julkisen valvonnan
alaisilta koulutuksen jirjestdjiltdi on ollut
mahdollista vain, jos vastaavaa koulutusta ei
ole ollut saatavilla julkisen valvonnan alaisis-
ta oppilaitoksista. Koulutusjirjestelmén ul-
kopuolisilta yrityksiltd on kidytinnéssd han-
kittu koulutusta erittdin vihéin. Téllaisten yri-
tysten jirjestdiméd koulutusta ei endd voida
rahoittaa ehdotetussa valtionrahoitusjirjes-
telméssa.

3.2. Organisaatio- ja henkilostévaiku-
tukset

Esitys muuttaa tyonjakoa valtion kes-
kushallinnon (opetusministerié ja Opetushal-
litus) ja lddninhallitusten vililld, Laaninhalli-
tuksilta poistuvat koulutuksen hankintasopi-
musten laadintaan sekd sopimusten mukaisen
valtionrahoituksen maksamiseen liittyvit teh-
tiavit. Ehdotettujen siirtymikauden jirjeste-
lyiden vuoksi lisdkoulutuksen rahoituksesta
atheutuva tyomddrd ei kuitenkaan vihenisi
merkittivasti ladninhallituksissa vield vuonna
2001. Ehdotetussa jarjestelmassa ladninhalli-
tuksilla olisi edelleenkin lisikoulutuksen tar-
peen ennakointiin sekd koulutuksen seuran-
taan ja arviointiin liittyvid aluetason asian-
tuntijatehtivii.

Erilaisten hallinnollisten ja lainsaddinnél-
listen uudistusten johdosta lddninhallitusten
henkilostdon miiri on supistunut koko 1990-
luvun. Mainitun vuosikymmenen lopulla 144-
ninhallitusten tehtédvit opetus- ja kulttuurihal-
linnossa ovat kuitenkin lisddntyneet opetus-
ministerién ja lddninhallitusten kesken tehty-
jen tulossopimusten kautta. Erityisesti Eu-
roopan unionin rakennerahastohankkeiden
hallinnointi on enenevissd mdédrin sitonut
lddninhallitusten ty6panosta. Tdmén kehityk-
sen seurauksena lddninhallitusten sivistys-
osastoilla on henkildstdvajausta, jota voidaan
helpottaa ehdotetulla omaehtoisen ammatilli-

sen lisdkoulutuksen laskennallisella valtion-
rahoitusjarjestelmalld. Esitykselld ei ndin ol-
len katsota olevan vaikutusta lddninhallitus-
ten henkilostén madrian.

Ehdotus lisdd opetusministerion tehtdviid
valtionapuviranomaisena. Tdmin ei kuiten-
kaan arvioida edellyttivin henkildston mid-
rin lisddmistd ministeridssi. Valtionrahoitus-
piatdosten valmisteluun littyvin tietojenke-
ruun ja raportoinnin arvioidaan edellyttidvin
yhden henkilétyévuoden lisdystd opetushalli-
tuksessa. Kokonaisuudessaan chdotettu ra-
hoitusjérjestelma vihentdd ammatillisen lisé-
koulutuksen rahoituksen edellyttaméé hallin-
nollista tyoti.

Ehdotettu uusi laskennallinen valtionrahoi-
tusjirjestelmd ei sindllddn vaikuta koulutuk-
sen jdrjestdjien henkilston mdérdin ja ase-
maan. Rahoitusjirjestelmistd riippumatta
mainitut seikat madrdytyvit pddasiassa valti-
on talousarviossa ammatillisen lisikoulutuk-
sen rahoitukseen osoitettavan méirdrahan ta-
sosta.

4. Asian valmistelu

Valtion vuoden 2000 talousarvioesityksen
mukaan tarkoituksena on vuoden 2001 alusta
lukien siirtyd ammatillisessa lisikoulutukses-
sa laskennalliseen valtionosuusjirjestelmain.
Opetusministerié asefti  tyéryhmin, jonka
tehtdvind oli taltd pohjalta tehdd ehdotukset
ammatillisen lisikoulutuksen rahoitus- ja
sadtelyjirjestelmin uudistamiseksi. Tyoryh-
md piti tyonsd aikana kaksi kuulemis-
tilaisuutta keskeisten miuisterididen, koulu-
tuksen jdrjestdjien ja tydmarkkinaosapuolten
edustajille. Tydryhmé luovutti ehdotuksensa
sitrtymisestd ammatillisen lisdkoulutuksen
rahoituksessa laskennalliseen valtionrahoi-
tusjirjestelmééin (Opetusministerion tyoryh-
mien muistioita 3/2000) 15 pdivdnd tammi-
kuuta 2000. Tyoryhmén muistiosta pyydet-
tiin vield lausunnot edelld mainituilta tahoil-
ta.

Esitys on laadittu virkamiesty6nd mainitun
tyéryhmén muistion ja siitd saatujen lausun-
tojen pohjalta. Esityksessd on otettu huomi-
oon ammatillisen lisikoulutuksen rahoitus-
lain seurantatydryhmén muistiossa (Opetus-
ministerion tyoryhmien muistioita 1/2000)
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esitetyt nikemykset nyt kumottavaksi ehdo-
tetun hankintajérjestelméin toimivuudesta.

5. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Esityksen mukaan opetus- ja kulttuuritoi-
men rahoituksesta annetun lain 11 §:dén otet-
taisiin perussdannokset myos oppisopimus-
koulutuksena jirjestettivin ammatillisen li-
sdkoulutuksen rahoituksesta. Nami sddannok-
set vastaisivat sisdlloltdin opetus- ja kulttuu-
ritoimen rahoituksesta annetun lain voimassa
olevaan 12 §:ddn siséltyvid sadnnoksid mai-
nitun koulutuksen rahoituksesta. Mainittu
12 § ehdotetaan kumottavaksi eduskunnalle

erikseen annettavassa hallituksen esityksessé
kuntien valtionosuuslain, sosiaali- ja tervey-
denhuollon suunnittelusta ja valtionosuudesta
annetun lain, opetus- ja kulttuuritoimen ra-
hoituksesta annetun lain sekd vapaasta sivis-
tystyOstd annetun lain muuttamisesta (HE
12000 vp). Mikili nyt késiteltivini oleva hal-
lituksen esitys ladninhallitusten hankintatoi-
mintaan perustuvan ammatillisen lisdkoulu-
tuksen rahoitusjirjestelmin uudistamiseksi
laskennalliseksi ei toteutuisi, tulisi oppisopi-
muskoulutuksena jirjestettivin ammatillisen
lisikoulutuksen rahoitusta koskevat sdénnok-
set ottaa nykyisessi muodossaan mainitussa
hallituksen esityksessd kumottavaksi ehdotet-
tuun 12 §:éin.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1. Laki ammatillisesta aikuiskoulu-
tuksesta

8 §. Nayttotutkintoon valmistava koulutus
Jja mahdollisuus suorittaa tutkinto. Pykalién
on lisdtty uusi 3 momentti, jonka mukaan
nédyttotutkinnon suorittamistilaisuuksia tulee
jarjestdd myos sellaisille henkiloille, jotka ei-
vit ole osallistuneet valmistavaan koulutuk-
seen. Pykildn otsikkoa on samalla muutettu
uuden 3 momentin edellyttimailli tavalla.

Tutkintotoimikunnat sekid tutkintojen kiy-
tdnnoén jérjestelyistd vastuussa olevat tahot
sopivat tutkintojen jirjestimisestd ilman
valmistavaa koulutusta. Mainittujen tutkinto-
jen rahoituksesta sidddetddn opetus- ja kult-
tuuritoimen  rahoituksesta annetun lain
48 §:ssd, jonka mukaan ilman valmistava
koulutusta suoritettavat tutkinnot otettaisiin
asetuksella siddettdvilld tavalla huomioon
vahvistettaessa koulutuksen jirjestijdlle val-
tionrahoituksen perusteena kiytettivad opis-
kelijatyévuosien méiria.

5 luku. Eriniiset sddnnokset

13 a §. Koulutuksesta tiedottaminen. Pyki-
14 on uusi ja se sisaltdd sddnnokset velvolli-
suudesta tiedottaa jirjestettdvisti omaehtoi-
sesta ammatillisesta lisdkoulutuksesta seki
siitd, miten tdhdn koulutukseen hakeudutaan.
Mahdollisuus yleisesti saada tietoa koulutus-
tilaisuuksista kuuluu olennaisesti omaehtoi-
sen ammatillisen lisikoulutuksen tarkoituk-
seen. Opiskelijoiden vapaa tyomarkkina-
asemasta riippumaton oikeus hakeutua kou-
lutukseen erottaa omaehtoisen ammatillisen
lisikoulutuksen tyovoimapoliittisesta aikuis-
koulutuksesta ja henkilostokoulutuksesta.

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta
annetun lain 11 §:ssid ehdotetaan sdidetti-
viksi, ettd omaehtoisen ammatillisen lisidkou-
lutuksen valtionosuusprosentti on 90, kun
taas henkilostokoulutuksen valtionosuus olisi
50 prosenttia valtionosuuden laskennallisesta
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perusteesta. Ehdotetulla tiedottamisvelvolli-
suussiddnnokselld edistetdin sité, etti omaeh-
toinen ammatillinen lisdkoulutus on kéytin-
nossd erotettavissa henkilostokoulutuksesta.
Opetusministerid voisi tarvittaessa antaa ase-
tuksella tarkempia sdinnoksia tiedottamises-
ta, kuten velvollisuudesta ilmoittaa koulutuk-
sesta opiskelijavalintaoppaissa tai muissa
yleisesti saatavilla olevissa julkaisuissa ja in-
ternetissd.

18 §. Rahoitus. Pykilin 1 momentista on
poistettu viittaus kumottavaksi ehdotettuun
ammatillisen lisdkoulutuksen rahoituksesta
annettuun lakiin. Opetusministerion hallin-
nonalalla jirjestettivin ammatillisen lisikou-
lutuksen rahoitus perustuisi siten jatkossa
kokonaan opetus- ja kulttuuritoimen rahoi-
tuksesta annettuun lakiin.

Voimaantulosddnnds. Laki chdotetaan tu-
levaksi voimaan 1 piivini tammikuuta 2001.

1.2. Laki opetus- ja kulttuuritoimen ra-

hoituksesta

I §. Soveltamisala. Pykilin 4 momentista
on poistettu viittaus kumottavaksi ehdotet-
tuun ammatillisen lisikoulutuksen rahoituk-
sesta annettuun lakiin. Momenttiin on samal-
la ammatillisesta aikuiskoulutuksesta anne-
tun lain 8 §n perusteluihin viitaten otettu
sddnnds, jonka mukaan myos ilman valmis-
tavaa koulutusta jirjestettivin ndyttotutkin-
tona suoritettavan ammatillisen perustutkin-
non rahoituksesta on voimassa, miti omaeh-
toisen ammatillisen lisdkoulutuksen rahoi-
tuksesta 48 §:ssd sdddetddin. Niin ollen ilman
valmistavaa koulutusta jirjestettdvien ndytto-
tutkintoina suoritettavien ammatillisten pe-
rustutkintojen, ammattitutkintojen ja erikois-
ammattitutkintojen rahoitus maaraytyisi sa-
malla tavalla.

Nayttotutkintona suoritettavaan ammatilli-
seen perustutkintoon valmistavan koulutuk-
sen ja sen yhteydessé suoritettavan tutkinnon
rahoitus méardytyisi jatkossakin samalla ta-
valla kuin ammatillisen peruskoulutuksen ra-
hoitus, eli opiskelijaméirien ja koulutusaloit-
tain opiskelijaa kohden maiirattdvien yksik-
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kohintojen perusteella.

5 §. Rahoituksen laskentaperuste. Pykilan
2 kohtaan on tehty lddninhallituksen hankin-
tatoiminnan korvaavan lisikoulutuksen uu-
den rahoitusjirjestelmin edellyttimait tekni-
set muutokset. Sddnndstd on lisiksi selkeytet-
ty siten, ettd siind mainitaan myds nykyisel-
ldéin pysyvéin oppisopimuskoulutuksena jér-
jestettavin ammatillisen lisdkoulutuksen ra-
hoituksen laskentaperuste.

11 §. Ammaiillisen lisdkoulutuksen kaytto-
kustannusten rahoitus. Pykildd ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd siitd ilmenee ope-
tusministerion hallinnonalalla jéirjestettivin
ammatillisen lisdkoulutuksen rahoitusjirjes-
telmd kokonaisuudessaan. Pykild kattaisi si-
ten oppisopimuskoulutuksena jérjestettivin
ammatillisen lisdkoulutuksen, ammatillisten
erikoisoppilaitosten sekd lddninhallituksen
hankintatoiminnan korvaavan uuden opiske-
lijatydvuosien méériin ja opiskelijatydvuotta
kohden méérittyihin yksikkohintoihin perus-
tuvan rahoituksen. Nykyisin pykéldssi sadde-
tddn ammatillisten erikoisoppilaitosten kiyt-
tokustannusten rahoituksesta.

Pykildn 1 ja 2 momentin sddnnokset am-
matillisten erikoisoppilaitosten ja oppisopi-
muskoulutuksena jirjestettivin ammatillisen
lisikoulutuksen rahoituksesta vastaavat voi-
massa olevaa lainsdddintod. Nykyisin oppi-
sopimuskoulutuksena jéirjestettivin ammatil-
lisen lisdkoulutuksen rahoitusta koskevat
sddnnokset siséltyvit opetus- ja kulttuuritoi-
men rahoituksesta annetun lain 12 §:ddn, jo-
ka echdotetaan kumottavaksi eduskunnalle
erikseen annettavassa hallituksen esityksessd
kuntien valtionosuuslain, sosiaali- ja tervey-
denhuollon suunnittelusta ja valtionosuudesta
annetun lain, opetus- ja kulttuuritoimen ra-
hoituksesta annetun lain seké vapaasta sivis-
tystyOsti annetun lain muuttamisesta.

Pykilin 3 momentin mukaan muun lisd-
koulutuksen kuin ammatillisten erikois-
oppilaitosten ja oppisopimuskoulutuksen ra-
hoitus lasketaan markkamddiristd, joka saa-
daan laskemalla yhteen kullekin koulutuksen
jdrjestdjdlle vuosittain ennalta seuraavaa
vuotta varten erihintaiseen koulutukseen
vahvistettujen opiskelijatydvuosien méirien
ja eri hintaryhmiin kuuluvaa koulutusta var-
ten mairittyjen yksikkohintojen tulot. Kou-
lutuksen jérjestdjin valtionrahoitus olisi

omachtoisessa ammatillisessa lisikoulutuk-
sessa 90 prosenttia mainitusta markka-
madristd ja tietyn tyOnantajan tarpeisiin jar-
Jestettivissd henkildstokoulutuksessa SO pro-
senttia mainitusta markkamairisti. Valtion-
osuusprosenttien ero johtuu siitd, etti tydnan-
tajien edellytetddn osallistuvan merkittivilld
osuudella henkilosténsd koulutuksen kustan-
nuksiin. Lisdksi ldhtékohtana on ollut, etti
henkil6iden osallistuessa omachtoisesti kou-
lutukseen, jota tyOnantaja ei tue, opiskelija-
maksut eivit voi keskimddrin kattaa kovin
suurta osuutta koulutuksen kustannuksista.
Ehdotus perustuu téltd osin samoihin periaat-
teisiin, joita on noudatettu lddninhallitusten
hankkimassa koulutuksessa.

Pykilian 3 momentin mukaan valtioneuvos-
ton ase.uksella sdidettdisiin siitd, miten ra-
hoituksen laskennallisena perusteena kiytet-
tdvd opiskelijatydvuosi lasketaan opiskelija-
tyopdivien mdadrdn perusteclla. Asetuksella
on tarkoitus sditdd, ettd yksi opiskelijatyd-
vuosi olisi 190 opiskelijapdivdd. Opiskelija-
tyopdivind puolestaan pidettdisiin vdhintdidn
seitsemén tunnin tehokasta opiskelua. Maini-
tut médrittelyt sdédntelisivit vain rahoitusta,
eivit opetuksen kiytinnon jéirjestelyitd, joista
padttdd koulutuksen jirjestdja.

Ammatillisen lisdkoulutuksen rahoituksen
perusteena kiytettdvien yksikkohintojen las-
kemisesta siddetddn 16 ja 22 §:ssd. Yksikko-
hintojen kertojina kiytettdvien henkilotys-
vuosien mairin vahvistamisesta sdddetiédn 48
§:ssé.

16 §.  Yksikkhintojen  keskimddrdiset
markkamddrdr. Pykilin 2 momenttia ehdote-
taan muutettavaksi siten, ettdi myds ehdotetun
ld4ninhailitusten hankintajérjestelmin kor-
vaavan laskennallisen rahoitusjirjestelmén
mukaiset eri hintaryhmiin kuuluvat opiskeli-
Jjatydvuosikohtaiset yksikkohinnat lasketaan
yksikkohintojen keskimdirdisten markka-
médrien rajoissa. Ehdotetun 22 §:n 1 momen-
tin mukaan mainitut hisdkoulutuksen yksik-
kohinnat opiskelijaty6vuotta kohden laske-
taan 16 §n 1 momentin nojalla vahvistetun
ammatillisen koulutuksen yksikkohintojen
keskimadrdisen markkaméérin perusteella.

Ehdotettu muutos pykilin 2 momenttiin
tarkoittaa kdytinnossd sitd, ettd valtion talo-
usarvioon vuosittain ammatillista  lisd-
koulutusta varten otettavat méirirahat mitoi-



HE 144/2000 vp 19

tetaan talousarvioon merkittyjen opiskelija-
tydvuosien kokonaismidrdn ja ammatillisen
koulutuksen yksikkoéhintojen keskimddrdisen
markkamiidrdn perusteella (35 969 markkaa
vuonna 2000). Opetusministerié méérad eri
hintaluokkiin kuuluvat opiskelijatyGvuosi-
kohtaiset yksikkohinnat talousarvion rajoissa
siten, ettd mainitut yksikkohinnat kerrottuina
opiskelijatydvuosimddrilli yhteenlaskettuina
vastaavat talousarvion mukaisen opiskelija-
tyOvuosimidran ja ammatillisen koulutuksen
yksikkohintojen keskiméaraisen markkamai-
rén tuloa.

19 §. Ammatillisen koulutuksen yksikko-
hinnat. Pykildd ehdotetaan tismennettiviksi
siten, ettd laskettaessa ammatillisen koulu-
tuksen opiskelijakohtaisia yksikkéhintoja to-
teutuneiden kustannusten perusteella joka
toinen vuosi kustannuksissa ei oteta huomi-
oon ammatillisen lisdkoulutuksen kustannuk-
sia eikd mainittuun koulutukseen osallistu-
neita opiskelijoita. Ammatillisen lisikoulu-
tuksen kustannukset olisi siten pidettiva eril-
lddn muun ammatillisen koulutuksen kustan-
nuksista.

Ehdotetussa uudessa ammatillisen lisékou-
lutuksen rahoitusjirjestelméissi opiskelijatyo-
vuosikohtaiset yksikkdhinnat midrdytyvit
viitehintoina ammatillisen koulutuksen yk-
sikkohintojen keskimiirdisen markkamairin
pohjalta. Yksikkohinnat eivit siten perustu
lisikoulutuksen omaan kustannuspohjaan.

22 §. Ammatillisen lisdkoulutuksen vyksik-
kéhinnat. Pykild on rakenteellisesti uudistet-
tu siten, ettd siitd ilmenee opetusministerion
hallinnonalalla rahoitettavan ammatillisen li-
sdkoulutuksen yksikkohintojen laskentame-
kanismi kokonaisuudessaan. Nyky#idn pyka-
lassd sdddetddn ammatillisten erikoisoppilai-
tosten yksikkohinnoista. Pykélin 2 ja 3 mo-
mentin sddnndkset ammatillisten erikoisoppi-
laitosten ja oppisopimuskoulutuksena jarjes-
tettdvin ammatillisen lisdkoulutuksen yksik-
kohintojen méidrddmisestd vastaavat voimas-
sa olevaa lainséddantod.

Pykilin 1 momentin mukaan ehdotetun
uuden opiskelijatyévuosien médrin perus-
teella rahoitettavan lisdkoulutuksen yksikko-
hinnat opiskelijatydvuotta kohden lasketaan
16 §&n 1 momentin nojalla vahvistetun am-
matillisen koulutuksen yksikkohintojen kes-
kimddrdisen markkamdirdn perusteella siten

kuin 16 §n perusteluissa on selostettu. Yk-
sikkohintoja porrastetaan eri hintaryhmiin
kuuluvassa koulutuksessa ja erityisopetuk-
sessa valtioneuvoston asetuksella sdéddettd-
villd tavalla. Asianomainen ministerié voisi
myds erityisestd syystd harkinnanvaraisesti
korottaa yksikkohintaa.

Valtioneuvoston asetuksella on tarkoitus
sditdd seitsemistd eri hintaryhmistd, joihin
eri alojen ammatiilinen lisikoulutus sijoite-
taan koulutuksen arvioitujen kustannusten
edellyttimilld tavalla. Porrastuksella halu-
taan varmistaa, etti myos laskennallisessa
valtionrahoitusjirjestelméissi tulee riittdvasti
otetuksi huomioon eri aloihin kuuluvan kou-
lutuksen kustannuksissa olevat erot. Vam-
maisuuden, sairauden tai muiden vastaavien
henkiloon liittyvien eritysten syiden vuoksi
jirjestettdvin erityisopetuksen keskimdédriis-
tdi suuremmat kustannukset otetaan porras-
tuksissa huomioon. Alustavien laskelmien
mukaan ammatillisen lisikoulutuksen yksik-
kohinnat vaihtelisivat porrastusten johdosta
vajaasta 27 000 markasta vajaaseen 95 000
markkaan vuoden 2000 kustannustasossa.
Harkinnanvaraista yksikkoéhinnan korotusta
on tarkoitus soveltaa esimerkiksi silloin, kun
ruotsinkielistdi ammatillista lisdkoulutusta
jarjestetddn pienille hajallaan eri puolella
maata oleville ryhmille.

Alustavien selvitysten mukaan asetuksella
voitaisiin sddtdd koulutuksen sijoittumisesta
eri hintaryhmiin seuraavasti:

1. yleisiin kielitutkintoihin tihtddva koulu-
tus (kerroin 1, noin 26 600 markkaa vuoden
2000 kustannustasossa);

2. kaupan ja hallinnon ala, matkailu-, ravit-
semis- ja talousala, sosiaali- ja terveysala se-
k& vapaa-aika- ja litkkunta-ala (kerroin 1,3);

3. kulttuuriala ja kauneudenhoitoala (ker-
roin 1,6);

4. luonnonvara-ala seki tekniikka ja liiken-
ne (kerroin 1.8);

5. viestintdala ja musiikki (kerroin 2.6)

6. kuljetusala, maanrakennusala, nosturiala,
louhinta-ala ja saamelaisten koulutus (kerroin
3.6); seki

7. muu ammatillinen lisikoulutus (kerroin

.

Suluissa olevat kertoimet kuvaavat eri h@n—
taryhmiin kuuluvan koulutuksen yksikkohin-
nan tasoa suhteessa muuhun koulutukseen.
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Vammaisille, sairaille, kehityksessd viivisty-
neille, tunne-eldméin hiiriosta kirsiville tai
muusta vastaavasta syysté erityisid opiskelun
tukipalveluita tarvitseville jirjestettdvissa
erityisopetuksessa kunkin edelld mainitun
hintaryhmin yksikkohintaa korotettaisiin li-
siksi markkamaiirilld, joka on 50 prosenttia
16 §:n 1 momentin nojalla vahvistetusta am-
matillisen koulutuksen yksikkohintojen kes-
kiméérdisestd markkaméadrista.

43 §. Opettajankoulutukseen sekd saamen-
kieliseen ja saamen kielen opetukseen myin-
nettdvd valtionavustus. Pykéléstd ehdotetaan
kumottavaksi maksullisena palvelutoiminta-
na jirjestettdvddn koulutukseen myonnetté-
vdd valtionavustusta koskeva 3 momentti.
Pykilin otsikkoa ehdotetaan samalla muutet-
tavaksi timin mukaisesti. Ehdotuksen mu-
kaan endi ei voitaisi myOntid valtionavustus-
ta maksullisena palvelutoimintana jirjestet-
tiviadn koulutukseen, vaan maksullisessa
palvelutoiminnan hinnoittelu perustuisi jat-
kossa koulutuksen kokonaiskustannuksiin.

Kumottavaksi ehdotetussa siddnnoksessi
tarkoitettua valtionavustusta on myonnetty
niille koulutuksen jirjestdjille, jotka uuden
koulutuslainsdddinnén voimaantuliessa vuo-
den 1999 alussa ylldpitivit ammatillisia ai-
kuiskoulutuskeskuksia ja valtakunnallisia
erikoisoppilaitoksia. Valtioneuvosto on vah-
vistanut mainitun koulutuksen valtionavus-
tuksen perusteet. Avustus on perustunut mai-
nittujen oppilaitosten kolmen edeltivin vuo-
den toteutuneisiin kustannuksiin.

Maksullisena palvelutoimintana jérjestetti-
vdin koulutukseen myonnetyn valtionavus-
tuksen lopettaminen on perusteltua, koska
avustus vadristdd eri koulutuksen jérjestijien
maksullisten palveluiden hinnoittelua. Lisdk-
si avustus on ollut viimeinen yksittdisen op-
pilaitoksen todellisiin kustannuksiin perustu-
nut valtionapujirjestelmi. Avustukseen kiy-
tetyt varat on tarkoitus siirtdd ehdotettuun uu-
teen ammatillisen lisdkoulutuksen yksikko-
hintarahoitukseen.

Siirtymisididnnoksen 2 momentin mukaan
ammatillisten aikuiskoulutuskeskusten ja val-
takunnallisten erikoisoppilaitosten yllapitdjil-
le sdddettiisiin kolmen vuoden sopeutumis-
aika maksullisen palvelutoiminnan valtion-
subvention poistumiseen. Vuonna 2001 mai-
nitut koulutuksen jdrjestijdt saisivat avustuk-

sena saman markkamdérdn kuin mitd ne ovat
saaneet vuona 2000. Avustus laskisi vuonna
2002 kahteen kolmasosaan ja vuonna 2003
yhteen kolmasosaan mainitusta markkaméia-
rastd. Vuodesta 2004 lukien avustusta ei endi
myonnettéisi.

48 §. Rahoituksen laskemisessa kdytettavi-
en suoritteiden mddrdn vahvistaminen. Pyka-
ladn on lisitty sddnnds, jonka mukaan ope-
tusministerid mdadrdd vuosittain seuraavan
varainhoitovuoden ammatillisen lisdkoulu-
tuksen rahoituksen perusteena kiytettivien
opiskelijatyovuosien mddrit kullekin koulu-
tuksen jérjestdjille (I momentti). Pykéldn 2
momentiksi on otettu toimivaltasiddnnos, joka
oikeuttaa opetusministerién antamaan koulu-
tuksen jirjestdjille koulutuksen tarjontaa
koskevia ohjeita ammatillisen lisdkoulutuk-
sen opiskelijatydvuosipditoksen yhteydessa.
Niilld ohjeilla koulutuksen jirjestdjdda voi-
daan ennalta méiriteltyjen koulutuspoliittis-
ten tavoitteiden mukaisesti ohjata tarjoamaan
sisalloltdén tietynlaista koulutusta sekd tar-
joamaan koulutusta tietyille henkiléryhmille.
Pykildn 2 momentissa sdiddettiviksi ehdote-
tun toimivallan perusteella opetusministerio
voi myds ohjata omaehtoisen ammatillisen
lisdkoulutuksen ja henkildstokoulutuksen
suhdetta koulutuksen kokonaistarjonnasta.
Se, miten edelld mainitut opetusministerién
ohjeet kiytinnoOssd toteutuvat, otettaisiin
huomioon péitettiessd seuraavien vuosien
rahoituksen perusteena olevien opiskelija-
tydvuosien mésrasta.

Kullekin koulutuksen jérjestdjille madritel-
Jddn vuosittain erikseen henkildtydvuosien
madrit kuhunkin sellaiseen hintaryhmain
kuuluvassa koulutuksessa, jota koulutuksen
jdrjestdjin oletetaan seuraavana vuonna tar-
joavan. Suoritepditds on kuitenkin siini mie-
lessd lopullinen, ettei valtionrahoitusta jil-
keenpdin tarkisteta, vaikka toteutunut koulu-
tus olisikin kohdentunut opiskelijaty6-
vuosipditoksestd poikkeavasti. Koska seu-
raavan  varainhoitovuoden  opiskelijatyo-
vuosipditostd tehtdessd lahtokohtana olisi
edellisend vuonna tai edellisind vuosina to-
teutunut koulutus eri hintaryhmissé, vaikut-
taisi toteutunut koulutus seuraavien varain-
hoitovuosien rahoituksen madriin.

Pykildn 3 momentissa sdddetdén niyttotut-
kintojen rahoituksesta niissé tilanteissa, jois-
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sa tutkintoa ei suoriteta ja rahoiteta osana
valmistavaa koulutusta. Ehdotuksen mukaan
néin suoritetut tutkinnot otettaisiin valtioneu-
voston asctuksella sdddettivilld tavalla huo-
mioon vahvistettacssa rahoituksen perusteena
kiytettivdd opiskelijatyovuosien —madrda.
Asetuksella on tarkoitus sddtid, ettd opiskeli-
jatyOvuosia médriteltdessd itsendinen naytto-
tutkinto vastaisi kahdeksaa sadasosaa tiydes-
tid opiskelijatydvuodesta, mikd vastaisi noin
kolmen opintoviikon tydpanosta. Lain | §&n
soveltamisalasdinnoksen mukaan myos
néyttotutkintona ilman valmistavaa koulutus-
ta suoritettavat perustutkinnot rahoitettaisiin
kuvatulla tavalla,

Voimaantulosdénnos. Laki ehdotetaan tu-
lemaan voimaan 1 pédivistd tammikuuta
2001.

Voimaantulosddnndksen
sdddetddn 43 §n perusteluissa selostetusta
maksullisena palvelutoimintana jirjestetti-
vddn koulutukseen myénnetyn valtionavus-
tuksen poistumiseen liittyvistd siirtymikau-
den jirjestelystd. Voimaantulosidéinnoksen 3
momentin mukaan 14ddninhallitusten ennen
lain voimaantuloa hankkima koulutus rahoi-
tettaisiin kumottavaksi ehdotetun ammatilli-
sen lisdkoulutuksen rahoituksesta annetun
lain mukaisesti sovitun koulutuksen pétty-
miseen saakka. Lafninhallitukset hoitaisivat
hankitun koulutuksen rahoitukseen liittyvit
maksut hankintasopimusten mukaisesti. Té-
min vuoksi ja ottaen huomioon valtion talo-
usarviochdotuksessa omachtoiseen ammatil-
liseen lisdkoulutukseen vuodelle 2001 osoite-
tut midrdrahat valtaosa vuonna 2001 jérjes-
tettdvistd koulutuksesta rahoitetaan vield
ladninhallitusten toimesta.

Voimaantulosdinnéksen 4 momentin mu-
kaan ehdotetun uuden opiskelijatydvuosien
médrdin ja opiskelijatydvuosikohtaisiin yk-
sikkohintoihin  perustuvan rahoitusjirjes-
telmén edellyttimit paatokset voitaisiin vuo-
den 2001 osalta tehdd mainitun vuoden aika-
na. Kiytinnossd paitokset valmisteltaisiin
kevailld 2001 ja uuden rahoitusjirjestelmin
mukainen koulutus kiynnistyisi mainitun
vuoden syksylld. Kevaalld 2001 jirjestettivi
koulutus rahoitettaisiin voimaantulosédannok-
sen 3 momentin perusteluissa selostetulla ta-
valla lddninhallitusten kautta. Opetus- ja kult-
tuuritoimen rahoituksesta annetun lain mu-

2 momentissa.

kaan rahoituspditokset tulee normaalisti teh-
dd koulutuksen jérjestdjille viimeistddn va-
rainhoitovuoden tammikuun 11 péivini.

1.3. Laki ammatillisen lisikoulutuksen
rahoituksesta annetun lain kumoa-
misesta

1 §. Pykilin mukaan lailla kumotaan am-
matillisen lisdkoulutuksen rahoituksesta an-
nettu laki, jossa on sdddetty lddninhallitusten
toimeenpanemasta omaehtoisen ammatillisen
lisdkoulutuksen hankintajéirjestelmasté.

2 §. Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 1
piivdstd tammikuuta 2001. Lain kumoami-
seen liittyvistd siirtymédkauden rahoitus-
Jarjestelyistd sdddettéisiin edelld selostetun
opetus ja kulttuuritoimen rahoituksesta anne-
tun lain muuttamisesta annettavaksi ehdote-
tun lain voimaantulosdinndksissa.

1.4. Laki tydvoimapoliittisesta aikuis-
koulutuksesta

12 §. Suhde muuhun valtion rahoitukseen.
Pykilin 1 momenttia chdotetaan muutefta-
vaksi siten, etti tydvoimapoliittisen aikuis-
koulutuksen hankintahintaa alentavana teki-
jind ei endd otettaisi huomioon opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain
43 §&n edelli kumottavaksi ehdotetussa 3
momentissa tarkoitettuja valtionavustuksia
maksullisena palvelutoimintana jérjestetta-
védn koulutukseen. Mainittujen avustuksien
poistumiseen liittyvit edelld opetus- ja kult-
tuuritoimen rahoituksesta annetun lain muut-
tamisesta annetun lain voimaantulosddnnok-
sen 2 momentin perusteluissa selostetut siir-
tymakauden avustukset otettaisiin kuitenkin
timin lain voimaantulosdinnéksen mukaan
huomioon tyévoimapoliittisen aikuiskoulu-
tuksen hankintahinnan alennuksena.

Pykéldn 1 momentti on lisdksi korjattu vas-
taamaan ennen vuoden 1999 alkua voimassa
olleita sdénnoksid siltd osin, ettd tydvoimapo-
liittisen  aikuiskoulutuksen hankintahintaa
alentavina tekijéini otetaan huomioon
ammatillisten kurssikeskusten muuttamisesta
ammatillisiksi aikuiskoulutuskeskuksiksi an-
netun lain (761/1990) mukaiset valtionavus-
tukset ja korvaukset toimitiloista aiheutuviin
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vuokriin, vuokra-arvoihin ja vuokratiloja
korvaavien omien tilojen hankkimiseen.
Mainitut korvaukset ja valtionavustukset jii-
viit vastoin tarkoitusta mainitsematta muutet-
taessa kisilld olevaa pykildd vuoden 1999
alusta voimaan tulleen uuden koulutuslain-
sdiddiannon yhteydessd. Ne on kuitenkin mai-
nitun ajankohdan jilkeenkin otettu aikai-
semman kdytinnon mukaisesti huomioon
maddriteltiessd tyovoimapoliittisen aikuiskou-
[utuksen hankintahintoja.
Voimaantulosddnnos. Laki ehdotetaan tu-
lemaan voimaan vuoden 2001 alusta. Voi-
maantulosidinnoksen 2 momentissa sdddetidn
12 §:n perusteluissa selostetusta siirtyméikau-
den jdrjestelystd, joka liittyy maksullisena
palvelutoimintana jérjestettyyn koulutukseen
myodnnetyn valtionavustuksen asteittaisesta
poistumiseen vuosina 2001-—2003.

2. Tarkemmat sididnnokset

Esitys edellyttdd tarkempia valtioneuvoston
asetuksella annettavia sddnnoksid. Opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituksesta annettuun la-
kiin otettavaksi ehdotettujen  valtuutus-
sddnnosten nojalla asetuksella on tarkoitus
sddtdd tarkemmin ammatillisen lisdkoulutuk-
sen rahoituksen perusteena kdytettdvin opis-
kelijatyovuoden mdadrdytymisestd (11 §n 3

momentti), opiskelijatyévuosikohtaisten yk-
sikkohintojen porrastamisesta (22§ 1 mo-
mentti) sekd siitd, miten ilman valmistavaa
koulutusta suoritettavat nayttétutkinnot ote-
taan huomioon vahvistettaecssa ammatillisen
lisdkoulutuksen rahoituksen perusteena kiy-
tettivien opiskelijatyovuosien médrad (48 §:n
3 momentti).

Lisiiksi opetusministerid voisi ammatilli-
sesta aikuiskoulutuksesta annetun lain 14 §:n
1 momentin nojalla tarvittaessa antaa asetuk-
sella tarkempia sddnnéksid omaehtoisen am-
matillisen aikuiskoulutuksen tiedottamisessa
noudatettavista menettelytavoista. Opetus- ja
kuittuuritoimen rahoituksesta annetun lain
48 §:n 2 momentin mukaan opetusministerio
voi liittdd vuosittaisiin opiskelijatybvuosipdi-
toksiin koulutuksen jérjestijille koulutuksen
tarjontaa koskevia ja rahoituksen médrddn
vaikuttavia ohjeita.

3. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan 1 péivi-
nd tammikuuta 2001.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

Laki

ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pédtoksen mukaisesti

muutetaan ammatillisesta aikuiskoulutuksesta 21 pdivini elokuuta 1998 annectun lain
(631/1998) 8 §:n otsikko ja 18 §n 1 momentti seki
lisdtddn 8 §:44n uusi 3 momentti ja lakiin uusi 13 a § seuraavasti:

8§

Nayttotutkintoon valmistava koulutus ja
mahdollisuus suorittaa tutkinto

Tédmin lain 7 §:n 2 momentissa tarkoitettu
koulutuksen jirjestdji ja muu mainitussa
sddnnoksessd tarkoitettu yhteisoé tai siétié on
tutkintotoimikunnan kanssa sovittavalla ta-
valla velvollinen jirjestiméin mahdollisuuk-
sia suorittaa ndyttdtutkintoja myds ilman nii-
hin valmistavaa koulutusta.

5 luku
Erindiset sainnokset
13a§
Koulutuksesta tiedottaminen

Koulutuksen jérjestdjan tulee huolehtia sii-

td, ettd koulutusta ja koulutukseen hakeutu-
mista koskevaa tietoa on yleisesti saatavilla.
Koulutuksesta tiedottamisesta safidetdén tar-
vittaessa tarkemmin opetusministerion ase-
tuksella. Mitéi tissd pykaldssd sdddetddn, ei
koske henkildstdkoulutusta.

18§
Rahoitus

Tissé laissa tarkoitetun koulutuksen kiyt-
tokustannusten rahoituksesta on voimassa,
mitd opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta
annetussa laissa (635/1998) sdidetdén.

Tama laki tulee voimaan 1 pdivini tammi-
kuuta 2001.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain tdytintdénpanon edellyttimiin toimenpi-
teisiin.
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Laki

opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pééitoksen mukaisesti

kumotaan opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta 21 pédivini elokuuta 1998 annetun lain

(635/1998) 43 §:n 3 momentti,
sellaisena kuin se on laissa 1186/1998, seki

muutetaan 1 §n 4 momentti, 5 §:n 2 kohta, 11 §, 16 §&n 2 momenttt, 19 §n 1 momentti,

22 §, 43 §&n otsikko ja 48 §,

sellaisina kuin niistd ovat 1 §n 4 momentti ja 43 §:n otsikko mainitussa laissa 1186/1998,

seuraavasti:

1§
Soveltamisala

Ammatillisesta aikuiskoulutuksesta anne-
tussa laissa tarkoitetun ndytttutkintona suo-
ritettavaan  ammatilliseen  perustutkintoon
valmistavan koulutuksen ja sen yhteydessi
suoritettavan  tutkinnon rahoituksesta on
voimassa, miti tissd laissa sdddetidn amma-
tillisen peruskoulutuksen rahoituksesta. Jos
ammatillinen perustutkinto suoritetaan ilman
sithen valmistavaa koulutusta, tutkinnon ra-
hoituksesta on voimassa, mitd tdssd laissa
sdddetidn ilman valmistavaa koulutusta suo-
ritettavan ammattitutkinnon ja erikoisammat-
titutkinnon rahoituksesta.

5§
Rahoituksen laskentaperuste

Rahoitus opetus- ja kulttuuritoimen kiytto-
kustannuksiin médriaytyy laskennallisten pe-
rusteiden mukaisesti. Rahoitus médriytyy:

2) ammatillisessa lisdkoulutuksessa koulu-
tuksen jarjestdjille valtionrahoituksen laske-
misen perusteeksi vahvistetun opiskelijatyo-
vuosien, opetustuntien tai opintoviikkojen
médrin sekd opiskelijatyovuotta, opetustuntia
tai opintoviikkoa kohden méérityn yksikko-
hinnan perusteella sekd ammatillisena lisi-

koulutuksena jirjestettivdssd oppisopimus-
koulutuksessa opiskelijamiirin ja opiskelijaa
kohden maarityn yksikkohinnan perusteella;

118§

Ammatillisen lisakoulutuksen kdayttokustan-
nusten rahoitus

Koulutuksen jirjestdjille myonnetddn ra-
hoitusta ammatillisen erikoisoppilaitoksen
kiyttokustannuksia varten markkamédrd, jo-
ka saadaan, kun koulutuksen jérjestdjille ra-
hoituksen laskemisen perusteeksi vahvistettu
opetustuntien tai opintoviikkojen méard ker-
rotaan opetustuntia tai opintoviikkoa kohden
médritylla yksikkohinnalla.

Koulutuksen jirjestdjille myonnetddn ra-
hoitusta oppisopimuskoulutuksena jérjestet-
tdvin ammatillisen lisdkoulutuksen kaytto-
kustannuksia varten markkaméiri, joka saa-
daan, kun koulutusta saavien opiskelijoiden
médrit kerrotaan koulutusta varten opiskeli-
jaa kohden méaarityilla yksikkohinnoilla.

Koulutuksen  jirjestdjille  myoOnnetdin
muun kuin [ ja 2 momentissa tarkoitetun
ammatillisen lisdkoulutuksen kiyttokustan-
nuksia varten rahoitusta 90 prosenttia mark-
kamddrdstd, joka saadaan laskemalla yhteen
koulutuksen jirjestdjdlie valtionosuuden las-
kemisen perusteeksi vahvistettujen opiskeli-
jatyovuosien mdidrien ja opiskelijatydvuotta
kohden madadrittyjen yksikkohintojen tulot.
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Henkilostokoulutuksessa rahoitus on kuiten-
kin 50 prosenttia mainitulla tavalla lasketusta
markkamadristd. Valtioneuvoston asetuksel-
la sdddetddn, miten rahoituksen perusteena
oleva opiskelijatydvuosi méardytyy.

16 §

Yksikkéhintojen keskimddrdiset markkamdid-
rat

Yksikkohinnat méairdd asianomainen mi-
nisterio. Téssd luvussa tarkoitetut yksikko-
hinnat midrdtddn 18 §n 5 momentissa,
19 §:n 7 momentissa, 20 §&n 4 momentin
viimeisessd virkkeessd, 21 §:n 1 momentissa
ja 22 §n 2 momentissa tarkoitettuja yksikko-
hintoja lukuun ottamatta siten, ettd yk-
sikkohintojen mukaisestt lasketut rahoituksen
perusteena kiytettdvit markkamaérit yhteen-
laskettuina vastaavat yksikkohintojen keski-
médrdisten markkamiirien perusteella las-
kettavia markkaméagrii.

19§
Ammatillisen koulutuksen yksikkéhinnat

Ammuatillisen koulutuksen yksikkohinnat
opiskelijaa kohden lasketaan joka toinen
vuosi koulutusaloittain siten, ettd kunkin
koulutusalan koulutuksesta yksikkohintojen
madrdéimistd edeltineend vuonna kaikille
ammatillisen koulutuksen jirjestijille atheu-
tuneet valtakunnalliset kokonaiskustannukset
jaetaan kunkin koulutusalan koulutusta saa-
neiden opiskelijoiden yhteismédrilld mainit-
tuna vuonna. Yksikkohintoja laskettaessa ei
kuitenkaan oteta huomioon oppisopimuskou-
lutuksesta ja ammatillisesta lisdkoulutuksesta
atheutuneita kustannuksia eikd kyseistd kou-
lutusta saavia opiskelijoita. Jos koulutusalan
koulutuksesta aiheutuneita kustannuksia ei
ole mahdollista selvittds, yksikk6hinta méi-
ritddn koulutusalan arvioitujen kustannusten
perusteella.

209270T

22 §
Ammatillisen lisdkoulutuksen yksikkohinnat

Tamén lain 11 §:n 3 momentissa tarkoitetut
ammatillisen lisdakoulutuksen yksikkohinnat
opiskelijatyovuotta kohden lasketaan 16 §:n
1 momentin nojalla vahvistetun ammatillisen
koulutuksen yksikkohintojen keskimédrdisen
markkamiirin perusteella. Yksikkohintoja
porrastetaan eri  hintaryhmiin kuuluvassa
koulutuksessa ja erityisopetuksessa siten kuin
valtioneuvoston asetuksella siiddetddn. Asi-
anomainen ministerid voi lisdksi erityisestd
syysti korottaa yksikkohintaa.

Asianomainen ministerié méirad vuosittain
ammatillisten erikoisoppilaitosten opetustun-
ti- tai opintoviikkokohtaisiksi yksikkohin-
noiksi edelliselle vuodelle mairityt yksik-
kohinnat tarkistettuina yksikkohintojen so-
veltamisvuoden arvioituun kustannustasoon.
Yksikkohintoja  porrastetaan  olennaisesti
koulutuksen kustannuksiin vaikuttavien teki-
joiden perusteella siten kuin valtioneuvoston
asetuksella sdddetdin.

Oppisopimuskoulutuksena  jirjestettdvin
ammatillisen lisdkoulutuksen yksikkohin-
noista sidddetddn 19 §:n 7 momentissa.

43§

Opettajankoulutukseen sekd saamenkieliseen
Jja saamen kielen opetukseen myonnettdvi
valtionavustus

48 §

Rahoituksen laskemisessa kdytettivien suo-
ritteiden mddrén vahvistaminen

Asianomainen ministerié vahvistaa seuraa-
van varainhoitovuoden rahoituksen perus-
teena  kdytettivien opiskelijatyovuosien,
opintoviikkojen, opetustuntien ja henkilotys-
vuosien mdadrdn vuosittain valtion talous-
arvion rajoissa.

Asianomainen ministerié voi vahvistaes-
saan 11 §:n 3 momentissa tarkoitettua amma-
tillisen lisikoulutuksen rahoituksen perustee-
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na kiytettivad opiskelijatybvuosien madrad
antaa koulutuksen jirjestdjille koulutuksen
tarjontaa koskevia ohjeita.

Niyttotutkintoina ilman valmistavaa koulu-
tusta suoritettavat ammattitutkinnot ja eri-
koisammattitutkinnot otetaan, sen mukaan
kuin valtioneuvoston asetuksella sdddetéddn,
huomioon vahvistettaessa 11 §:n 3 momen-
tissa tarkoitetun ammatillisen lisikoulu-
tuksen rahoituksen perusteena kiytettdvien
opiskelijatydovuosien madria.

Téma laki tulee voimaan 1 pédivini tammi-
kuuta 2001. '

Koulutuksen jirjestdjille, joka on timin
lain voimaan tullessa saanut timéin lain voi-
maan tullessa voimassa olleessa 43 §n 3
momentissa sédddettyd valtionavustusta mak-
sullisena palvelutoimintana jirjestettdvadn
koulutukseen, myonnetidin vuonna 2001 val-
tionavustusta vuoden 2000 valtionavustusta
vastaava markkamiird. Vuonna 2002 valti-
onavustusta myonnetédin kaksi kolmasosaa ja
vuonna 2003 yksi kolmasosa vuoden 2000
valtionavustuksesta. Jos koulutuksen jirjesti-
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jd lopettaa toimintansa, tdssd momentissa
tarkoitettua avustusta myonnetdidn toiminnan
paittymiseen saakka toiminta-aikaa vastaa-
vana suhteellisena osuutena vuotuisesta avus-
tuksesta.

Ammatillinen lisdkoulutus, josta lddninhal-
litus ja koulutuspalvelun tuottaja ovat ennen
timdn lain voimaantuloa tehneet ammatilli-
sen lisdkoulutuksen rahoituksesta annetun
lain (1138/1996) mukaisen hankintasopi-
muksen, rahoitetaan mainitun lain mukaisesti
koulutuksen pédttymiseen saakka.

Sen estdmitti, mitd tdssd laissa taikka ope-
tus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta anne-
tussa laissa (635/1998) sdidetddn, timin lain
11 §&n 3 momentissa tarkoitetun ammatilli-
sen lisdkoulutuksen rahoituksen perusteena
kiytettivien opiskelijatyovuosien médristé,
yksikkohinnoista ja koulutukseen mydnnet-
tivistd rahoituksesta vuodelle 2001 voidaan
pédttdd mainitun vuoden aikana.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyi
lain tiytintoonpanon edellyttdmiin toimenpi-
teisiin.

Laki

ammatillisen lisakoulutuksen rahoituksesta annetun lain kumoamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti sdidetiddn:

1§
Talla lailla kumotaan ammatillisen lisdkou-

lutuksen rahoituksesta 20 pdivind joulukuuta
1996 annettu laki (1138/1996).

28
Tédmad laki tulee voimaan 1 péivind tammi-
kuuta 2001.
Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyi
lain tdytintdonpanon edellyttdmiin toimenpi-
teisiin,



HE 144/2000 vp 27

Laki

tyovoimapoliittisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain 12 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan tyovoimapoliittisesta aikuiskoulutuksesta 3 péivini elokuuta 1990 annetun lain
(763/1990) 12 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 646/1998, seuraavasti:

12§
Suhde muuhun valtion rahoitukseen

Hankittaessa koulutusta koulutuksen jirjes-
tdjaltd, jolle myonnetddn valtionavustusta tai
valtion Kkorvausta ammatillisten kurssi-
keskusten muuttumisesta ammatillisiksi ai-
kuiskoulutuskeskuksiksi annetun lain
(761/1990) nojalla, koulutuksen hintaa mai-
riteltiessd otetaan vihennyksend huomioon
avustusta tai korvausta vastaava osuus koulu-
tuksen hankintakustannuksista.

Témd laki tulee voimaan 1 pdividnd tammi-
kuuta 2001.

Helsingissd 6 paivina lokakuuta 2000

Hankittaessa koulutusta koulutuksen jérjes-
tdjaltd, joka on tdmin lain voimaan tullessa
saanut opetus- ja kulttuuritoimen rahoi-
tuksesta annetun lain (635/1998) 43 §:n 3
momentissa sdddettyd valtionavustusta mak-
sullisena palvelutoimintana jirjestettdviin
koulutukseen, koulutuksen hintaa maéritelté-
essé otetaan vihennyksend huomioon opetus-
ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain
muuttamisesta annetun lain ( / ) voimaan-
tulosddnnoksen 2 momentissa sdddettyd val-
tionavustusta vastaava osuus koulutuksen
hankintakustannuksista vuosina 2001—2003.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyi
lain tiytintoonpanon edellyttimiin toimenpi-
teisiin.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Kulttuuriministeri Suvi Lindén
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitdksen mukaisesti

muutetaqn ammatillisesta aikuiskoulutuksesta 21 pidivinid elokuuta 1998 annetun lain
(631/1998) 8 §:n otsikko ja 18 §:n | momentti sekd

lisaitéicin 8 §:4dn uusi 3 momentti ja lakiin uusi 13 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
8§ 8§

Nayttérutkintoon valmistava koulutus Ndayttotutkintoon valmistava koulutus ja
mahdollisuus suorittaa tutkinto

Tamdn lain 7 §:n 2 momentissa tarkoitet-
tu koulutuksen jérjestdjd ja muu mainitussa
sddnnoksessd tarkoitettu yhteiso tai sddtio
on tutkintotoimikunnan kanssa sovittavalla
tavalla velvollinen jdrjestamddn mahdolli-
suuksia suorittaa ndyttétutkintoja myos il-
man niihin valmistavaa koulutusta.

5 fuku
Erinaiset sadnnokset
13a§

Koulutuksesta tiedottaminen

Koulutuksen jdrjestdjin tulee huolehtia
siitd, ettd koulutusta ja koulutukseen hakeu-
tumista koskevaa tietoa on yleisesti saata-
villa. Koulutuksesta tiedottamisesta sddde-
tddn tarvittaessa tarkemmin opetusministe-
rion asetuksella. Mitd tdssd pykdldssd sdd-
detdiin, ei koske henkildstokoulutusta.
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Voimassa oleva laki

18§
Rahoitus

Tissa laissa tarkoitetun koulutuksen kiyt-
tékustannusten rahoituksesta on voimassa,
mitd opetus- ja kulttuuritoimen rahoitukses-
ta annetussa laissa (635/1998) ja ammatil-
lisen lisakoulutuksen rahoituksesta anne-
tussa laissa (1138/1996) sdddetddn.

29
Ehdotus

18 §
Rahoitus
Tissid laissa tarkoitetun koulutuksen kiyt-
tokustannusten rahoituksesta on voimassa,

mitd opetus- ja kulttuuritoimen rahoitukses-
ta annetussa laissa (635/1998) sdddetiin.

Témd laki tulee voimaan 1 pdiviind tam-
mikuuta 2001.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain tiytantoonpanon edellyttimiin toimen-
piteisiin.

Laki

opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piétoksen mukaisesti

kumotaan opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta 21 péivind elokuuta 1998 annetun lain
(635/1998) 43 §:n 3 momentti,

sellaisena kuin se on laissa 1186/1998, seki

muutetaan 1 §:n 4 momentti, 5 §:n 2 kohta, 11 §, 16 §:n 2 momentti, 19 §:n 1 momentti,
22 §, 43 §:n otsikko ja 48 §,

sellaisina kuin niistd ovat 1 §n 4 momentti ja 43 §:n otsikko mainitussa laissa 1186/1998,
seuraavasti:

Ehdotus

1§

Soveltamisala

Voimassa oleva laki

Ammatillisesta aikuiskoulutuksesta anne-
tussa laissa tarkoitetun ndyttotutkintona
suoritettavaan ammatilliseen perustutkin-
toon valmistavan koulutuksen ja sen yhtey-
dessi suoritettavan tutkinnon rahoituksesta

Ammatillisesta aikuiskoulutuksesta anne-
tussa laissa tarkoitetun néyttotutkintona
suoritettavaan ammatilliseen perustutkin-
toon valmistavan koulutuksen ja sen yhtey-
dessi suoritettavan tutkinnon rahoituksesta
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Voimassa oleva laki

on voimassa, miti tdssd laissa sdddetddn
ammatillisen peruskoulutuksen rahoitukses-
ta. Jos mainittu ammatillinen perustutkinto
suoritetaan ilman sithen valmistavaa koulu-
tusta, on tutkinnon rahoituksesta voimassa,
mitd ammatillisen lisikoulutuksen rahoituk-
sesta erikseen sdddetiin. Ammatillisesta ai-
kuiskoulutuksesta annetun lain nojalla jér-
Jestetyn ammatillisen lisdkoulutuksen rahoi-
tuksesta on, sen lisciksi, mitd tdssd laissa
sdddetddn ammatillisen erikoisoppilaitok-
sen ja oppisopimuskoulutuksen kdayttokus-
tannusten rahoituksesta, voimassa, mitd sii-
td erikseen sdddetddn.

Ehdotus

on voimassa, mitd tdssd laissa sdddetiidn
ammatillisen peruskoulutuksen rahoitukses-
ta. Jos ammatillinen perustutkinto suorite-
taan ilman siihen valmistavaa koulutusta,
tutkinnon rahoituksesta on voimassa, miti
tassd laissa sdddetddn ilman valmistavaa
koulutusta suoritettavan ammattitutkinnon
Jja erikoisammattitutkinnon rahoituksesta.

58§

Rahoituksen laskentaperuste

Rahoitus opetus- ja kulttuuritoimen kiyt-
tokustannuksiin méédrdytyy laskennallisten
perusteiden mukaisesti. Rahoitus méériy-

tyy:

2) ammatillisessa erikoisoppilaitoksessa
oppilaitokselle valtionosuuden laskemisen
perusteeksi vahvistetun opetustunti- tai
opintovitkkomdirin sekd opetustuntia tai
opintoviikkoa kohden madrityn yksikko-
hinnan perusteella;

11§

Ammatillisen erikoisoppilaitoksen kéytto-
kustannusten rahoitus

Koulutuksen jirjestdjille my6nnetiin ra-
hoitusta ammatillista erikoisoppilaitosta
varten markkamiird, joka saadaan, kun
koulutuksen jirjestéjille valtionosuuden
laskemisen perusteeksi vahvistettu opetus-
tunti- tai opintoviikkomééri kerrotaan ope-
tustuntia tai opintoviikkoa kohden miéri-

2) ammatillisessa lisdkoulutuksessa kou-
lutuksen jdrjestdjille valtionrahoituksen
laskemisen perusteeksi vahvistetun opiskeli-
jatyovuosien, opetustuntien tai opintoviik-
kojen mddran sekd opiskelijatydvuotta, ope-
tustuntia tai opintovitkkoa kohden mddrdtyn
vksikkohinnan  perusteella  sekd  am-
matillisena lisdkoulutuksena jirjestettivis-
sd  oppisopimuskoulutuksessa opiskelija-
mddrdn ja opiskelijaa kohden mddrdtyn yk-
sikkohinnan perusteella;

11§

Ammatillisen lisadkoulutuksen kdyttokus-
tannusten rahoitus

Koulutuksen jirjestdjille myonnetdédn ra-
hoitusta ammatillisen erikoisoppilaitoksen
kayttokustannuksia varten markkaméaira,
joka saadaan, kun koulutuksen jérjestdjille
rahoituksen laskemisen perusteeksi vahvis-
tettu opetustuntien tai opintoviikkojen méé-
rd kerrotaan opetustuntia tai opintoviikkoa
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tylld yksikkohinnalla.
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kohden mairitylla yksikkohinnalla.

Koulutuksen jarjestdjdlle myonnetdidn ra-
hoitusta oppisopimuskoulutuksena jérjestet-
tavin ammatillisen lisdkoulutuksen kdytto-
kustannuksia varten markkamddrd, joka
saadaan, kun koulutusta saavien opiskeli-
Joiden mddrdrt kerrotaan koulutusta varten
opiskelijaa kohden mddratyilld yksikkohin-
noilla.

Koulutuksen  jdrjestdjille mydnnetidn
muun kuin 1 ja 2 momentissa tarkoitetun
ammatillisen lisdkoulutuksen kayttokustan-
nuksia varten rahoitusta 90 prosenttia
markkamdidrdstd, joka saadaan laskemalla
yhteen koulutuksen jdrjestdjdlle valtion-
osuuden laskemisen perusteeksi vahvistet-
tujen opiskelijatyovuosien mddrien ja opis-
kelijatyovuotta kohden mddrdttyjen yksik-
kohintojen tulot. Henkilostokoulutuksessa
rahoitus on kuitenkin 50 prosenttia maini-
tulla tavalla lasketusta markkamddrdstd.
Valtioneuvoston asetuksella sdddetddn, mi-
ten rahoituksen perusteena oleva opiskelija-
Lyovuosi médraytyy.

16 §

Yksikkohintojen keskimddrdiset markkamddrdt

Yksikkohinnat médrdd asianomainen mi-
nisterio. Tissd luvussa tarkoitetut yksikko-
hinpat médritddn 18 §n 5 momentissa, 19
§:n 7 momentissa, 20 §n 4 momentin vii-
meisessd virkkeessd, 21 §n 1 momentissa
ja 22 §:ssd tarkoitettuja yksikkohintoja lu-
kuun ottamatta siten, ettd yksikkohintojen
mukaisesti lasketut rahoituksen perusteena
kédytettivit markkamdadrit yhteenlaskettuina
vastaavat yksikkohintojen keskiméadrdisten
markkaméirien  perusteella  laskettavia
markkamédrid.

19 §
Ammatillisen koulutuksen yksikkohinnat

Ammatillisen koulutuksen yksikkohinnat
opiskelijaa kohden lasketaan joka toinen

Yksikkohinnat midéridd asianomainen mi-
nisterio. Téssd luvussa tarkoitetut yksikko-
hinnat méiritiddan 18 §n 5 momentissa, 19
§:n 7 momentissa, 20 §:n 4 momentin vii-
meisessd virkkeessd, 21 §:n 1 momentissa
ja 22 §:n 2 momentissa tarkoitettuja yksik-
kohintoja lukuun oftamatta siten, ettd yk-
sikkohintojen mukaisesti lasketut rahoituk-
sen perusteena kiytettdvat markkamaarit
yhteenlaskettuina vastaavat yksikkohintojen
keskiméddrdisten markkamiirien perusteella
laskettavia markkaméérii.

19 §
Ammatillisen koulutuksen yksikkohinnat

Ammatillisen koulutuksen yksikkdhinnat
opiskelijaa kohden lasketaan joka toinen
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vuosi koulutusaloittain siten, ettd kunkin
koulutusalan koulutuksesta yksikkéhinnan
madrdamistd edeltineend vuonna kaikille

ammatillisen  koulutuksen  jérjestijille
atheutuneet valtakunnalliset kokonaiskus-
tannukset Jjaetaan asianomaisen
koulutusalan koulutusta saaneiden

opiskelijoiden yhteismddrdlld mainittuna
vuonna. Yksikkohintoja laskettaessa ei
kuitenkaan oteta huomioon oppisopimus-
koulutuksesta aiheutuneita kustannuksia
eikd mainittua koulusta saavia opiskelijoita.
Jos koulutusalan koulutuksesta aiheutuneita
kustannuksia ei ole mahdollista selvittds,

médritddn  yksikkohinta  asianomaisen
koulutusalan  arvioitujen  kustannusten
perusteella.

22§

Ammatillisten erikoisoppilaitosten yksikko-
hinnat

Asianomainen ministerid vahvistaa vuo-
sittain ammatillisten erikoisoppilaitosten
opetustunti- tai opintoviikkokohtaisiksi yk-
sikkohinnoiksi edelliselle vuodelle vahvis-
tetut yksikkohinnat tarkistettuna yksikko-
hintojen soveltamisvuoden arvioituun kus-
tannustasoon. Yksikkohintoja porrastetaan
olennaisesti koulutuksen kustannuksiin vai-
kuttavien tekijoiden perusteella siten kuin
asetuksella sdadetiin.

Ehdotus

vuosi koulutusaloittain siten, ettd kunkin
koulutusalan koulutuksesta yksikkéhintojen
méddriddmistd edeltineend vuonna kaikille
ammatillisen koulutuksen jirjestdjille ai-
heutuneet valtakunnalliset kokonaiskustan-
nukset jactaan kunkin koulutusalan koulu-
tusta saaneiden opiskelijoiden yhteismédéril-
14 mainittuna vuonna. Yksikkohintoja las-
kettaessa ei kuitenkaan oteta huomioon op-
pisopimuskoulutuksesta ja ammatillisesta
lisdkoulutuksesta aiheutuneita kustannuksia
eikd kyseisti koulutusta saavia opiskelijoi-
ta. Jos koulutusalan koulutuksesta atheutu-
neita kustannuksia ei ole mahdollista selvit-
tdd, yksikkoOhinta mééritddn koulutusalan
arvioitujen kustannusten perusteella.

22§

Ammatillisen lisdkoulutuksen yksikkéhin-
nat

Tdmdn lain 11 §:n 3 momentissa tarkoite-
tut ammatillisen lisdkoulutuksen yksikko-
hinnat opiskelijatyovuotta kohden lasketaan
16 §:n I momentin nojalla vahvistetun am-
matillisen koulutuksen yksikkdhintojen kes-
kimddrdisen markkamddrdn perusteella.
Yksikkohintoja porrastetaan eri hintaryh-
miin kuuluvassa koulutuksessa ja erityis-
opetuksessa siten kuin valtioneuvoston ase-
tuksella sdddetddn. Asianomainen ministe-
rié voi lisdksi erityisestd syystd korottaa yk-
sikkohintaa.

Asianomainen ministerid mddrdd vuosit-
tain ammatillisten erikoisoppilaitosten ope-
tustunti- tai opintoviikkokohtaisiksi yksik-
kohinnoiksi edelliselle vuodelle mddrdtyt
vksikkohinnat tarkistettuina yksikkéhintojen
soveltamisvuoden arvioituun kustannusta-
soon. Yksikkéhintoja porrastetaan olennai-
sesti koulutuksen kustannuksiin vaikuttavien
tekijoiden perusteella siten kuin valtioneu-
voston asetuksella sdddetddn.

Oppisopimuskoulutuksena jdrjestettdvdin
ammatillisen  lisdkoulutuksen  yksikkohin-
noista sdddetddn 19 §:n 7 momentissa.
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43 §

Opettajankoulutukseen, saamenkieliseen ja
saamen kielen opetukseen seki maksullise-

......

Ammatillisen koulutuksen jdrjestdjille,
Jjoka koulutuksen jdrjestamisluvan nojalla
Jjarjestid ammatillista koulutusta maksulli-
sena palvelutoimintana, voidaan myontdid
vuosittain mainittua toimintaa varten valti-
onavustusta valtioneuvoston vahvistamien
perusteiden mukaisesti.

48 §

Rahoituksen laskemisessa kéytettivien suo-
ritteiden mddrdn vahvistaminen

Asianomainen ministerid vahvistaa seu-
raavan varainhoitovuoden rahoituksen pe-
rusteena kéytettdvien opetustuntien, opinto-
viikkojen ja henkildtydvuosien méirin vuo-
sittain valtion talousarvion rajoissa.

209270T
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43§

Opettajankoulutukseen sekii saamenkieli-
seen ja saamen kielen opetukseen myonnet-
tdvd valtionavustus

(3 mom. kumotaan)

48 §

b

Rahoituksen laskemisessa kdyteti@vien suo-
ritteiden mddrdn vahvistaminen

Asianomainen ministeri¢ vahvistaa seu-
raavan varainhoitovuoden rahoituksen pe-
rusteena kiytettivien opiskelijatyivuosien,
opintoviikkojen, opetustuntien ja henkil6-
tybvuosien midrdn vuosittain valtion ta-
lousarvion rajoissa.

Asianomainen ministerié voi vahvistaes-
saan 11 §:n 3 momentissa tarkoitettua am-
matillisen lisdkoulutuksen rahoituksen pe-
rusteena kdytettdvid opiskelijatyovuosien
mddrdd antaa koulutuksen jdrjestdjille
koulutuksen tarjontaa koskevia ohjeita.

Nayttotutkintoina ilman valmistavaa kou-
lutusta suoritettavat ammattitutkinnot ja
erikoisammattitutkinnot otetaan, sen mu-
kaan kuin valtioneuvoston asetuksella sdd-
detddin, huomioon vahvistettaessa 11 §:n 3
momentissa tarkoitetun ammatillisen lisd-
koulutuksen rahoituksen perusteena kdiiytet-
tavien opiskelijatyovuosien mdidrdd.

Tédmd laki tulee voimaan 1 pdivand tam-
mikuuta 2001,

Koulutuksen jarjestdjdlle, joka on timdn
lain voimaan tullessa saanut tdimdn lain
voimaan tullessa voimassa olleessa 43 §:n
3 momentissa sdddettyd valtionavustusta
maksullisena palvelutoimintana jdrjestettd-
vddn koulutukseen, myodnnetddn vuonna
2001 valtionavustusta vuoden 2000 valtion-
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avustusta vastaava markkamddrd. Vuonna
2002 valtionavustusta mydnnetdin  kaksi
kolmasosaa ja vuonna 2003 yksi kolmasosa
vuoden 2000 valtionavustuksesta. Jos kou-
lutuksen jdrjestdji lopettaa toimintansa,
tdssd momentissa tarkoitettua avustusta
myonnetddn toiminnan pddttymiseen saak-
ka toiminta-atkaa vastaavana suhteellisena
osuutena vuotuisesta avustuksesta.

Ammatillinen lisdkoulutus, josta lddnin-
hallitus ja koulutuspalvelun tuottaja ovat
ennen tdmdn lain voimaantuloa tehneet
ammatillisen lisdkoulutuksen rahoituksesta
annetun lain (1138/1996) mukaisen hankin-
tasopimuksen, rahoitetaan mainitun lain
mukaisesti koulutuksen pddttymiseen saak-
ka.

Sen estimdttd, mitd tdassd laissa taikka
opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta
annetussa laissa (635/1998) sdddetddn, td-
mdn lain 11 §:n 3 momentissa tarkoitetun
ammatillisen lisdkoulutuksen rahoituksen
perusteena kdytettdvien opiskelijatyévuosi-
en mddrdstd, yksikkéhinnoista ja koulutuk-
seen myonnettdvistd rahoituksesta vuodelle
2001 voidaan pddttid mainitun vuoden ai-
kana.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain tdytdantéonpanon edellyttdmiin toimen-
piteisiin.

Laki

tyovoimapoliittisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain 12 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti
muttetaan tyovoimapoliittisesta aikuiskoulutuksesta 3 pdivind elokuuta 1990 annetun lain
(763/1990) 12 §n | momentti, sellaisena kuin se on laissa 646/1998, seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
128 12 §
Suhde muuhun valtion rahoitukseen Suhde muuhun valtion rahoitukseen
Hankittaessa koulutusta koulutuksen jir- Hankittaessa koulutusta koulutuksen jdr-

Jjestéjiltd, jolle myonnetidn valtionavustusta  jestdjdltd, jolle myéonnetddn valtionavustus-
opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta an-  fa tai valtion korvausta ammatillisten kurs-
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netun lain (635/1998) 43 §&:n 2 momentin
perusteella, otetaan koulutuksen hintaa
madriteltiessi  vihennyksend huomioon
mainittua valtionavustusta vastaava osuus
koulutuksen hankintakustannuksista.

35
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sikeskusten muuttumisesta ammatillisiksi
aikuiskoulutuskeskuksiksi  annetun  lain
(761/1990) nojalla, koulutuksen hintaa
mddriteltiessd otetaan vdhennyksend huo-
mioon avustusta tai korvausta vastaava
osuus koulutuksen hankintakustannuksista.

Tdamd laki tulee voimaan 1 pdivéind tam-
mikuuta 2001.

Hankittaessa koulutusta koulutuksen jar-
Jestdjdltd, joka on timdn lain voimaan tul-
lessa saanut opetus- ja kulttuuritoimen ra-
hoituksesta annetun lain (635/1998) 43 §:n
3 momentissa sdddettyd valtionavustusta
maksullisena  palvelutoimintana  jarje-
stettévddn koulutukseen, koulutuksen hintaa
mddriteltdessd otetaan vdhennyksend huo-
mioon opetus- ja kulttuuritoimen rahoituk-
sesta annetun lain muuttamisesta annetun
lain ( | ) voimaantulosddnnoksen 2 mo-
mentissa sdddettyd valtionavustusta vastaa-
va osuus koulutuksen hankintakustannuk-
sista vuosina 2001—2003.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain tdytintoonpanon edellyttimiin toimen-
piteisiin.






