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Hallituksen esitys

Eduskunnalle laiksi siteilylain

muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan siteilylakia muutet-
tavaksi.

Esitys sisdltdd ehdotuksen Euroopan unio-
nin neuvoston antaman korkea-aktiivisia sé-
teilyldhteitd koskevan niin sanotun umpilah-
dedirektiivin tdytdntoon panemiseksi. Direk-
tiivi ei olennaisella tavalla muuta Suomessa
sdteilylain nojalla sovellettujen turvallisuus-
vaatimusten sisdltod. Olennaisimmat vaati-
mukset esitetddn kuitenkin sdddettdviksi lain
tasolla nykyistd yksil6idymmin.

Kaikkein voimakkaimpien korkea-
aktiivisten umpildhteiden kéytostd poistosta
aiheutuvien kustannusten kattamisen varmis-
tamiseksi ehdotetaan, ettd asianomaisen toi-
minnan harjoittajan tulee asettaa ndiden kus-
tannusten suorittamista turvaava taloudelli-
nen vakuus.

Umpildhdedirektiivin tdytdnt6dnpanon
ohessa ehdotetaan lakiin erditd sddadosympa-
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riston muutoksista johtuvia tarkistuksia. Li-
siksi ehdotetaan, ettd siteilylakiin kirjataan
kielto tuoda muita kuin Suomessa valmiste-
tuista séteilyldhteistd perdisin olevia radioak-
tiivisia jétteitd Suomeen radioaktiivisena jét-
teend huolehdittavaksi.

Esitys siséltdd valtuutussddnnoksen. Val-
tioneuvoston asetuksella sdddettdisiin tar-
kemmin taloudellisen vakuuden méérallisistad
perusteista, korkea-aktiivisten umpildhteiden
mukana toimitettavista tiedoista, toiminnan
harjoittajan raportointivelvollisuudesta val-
vontaviranomaiselle sekd radioaktiivisten jét-
teiden vaarattomaksi tekemiseen kuuluvista
toimenpiteistd. Umpildhdedirektiivin liittees-
sd olevat yksityiskohtaiset aktiivisuustasot
korkea-aktiivisille umpildhteille julkaisisi S&-
teiltyturvakeskus midrdyskokoelmassaan.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuo-
den 2006 alusta.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila

Vuoden 1992 alussa voimaan tullut séteily-
laki (592/1991) on turvallisuuslaki, jonka tar-
koitus on estdd ja rajoittaa séteilystéd aiheutu-
via terveydellisid ja muita haittavaikutuksia.
Tdmén mukaisesti laissa sdddetddn muun
ohessa séteily4 aiheuttavan toiminnan hyvik-
syttdvyyden arviointiperusteista, toiminnan
harjoittajan vastuusta ja velvoitteista turvalli-
suuden toteuttamiseksi sekd turvallisuuden
valvonnasta.

Euroopan unionissa siteilyturvallisuutta
koskevat asiat kuuluvat Euroopan atomiener-
giayhteisélle (Euratom), jota koskeva Eura-
tom-sopimus kuuluu unionin perussopimuk-
siin. Kun Suomi liittyi unionin jiseneksi
vuonna 1995, siteilylakiin tehtiin séteilytur-
vallisuusdirektiivien edellyttiméit muutokset.
Keskeisimmaét direktiivit ovat perusnormien
vahvistamisesta tyontekijoiden ja véeston
terveyden suojelemiseksi ionisoivasta sitei-
lystéd aiheutuvilta vaaroilta annettu neuvoston
direktiivi 96/29/Euratom, jéljempidnd BSS-
direktiivi, sekéd henkildiden terveyden suoje-
lemisesta ionisoivan séteilyn aiheuttamilta
vaaroilta ladketieteellisen séteilyaltistuksen
yhteydessd ja direktiivin 84/466/Euratom
kumoamisesta annettu neuvoston direktiivi
97/43/Euratom, jiljempénd MED-direktiivi.

Euroopan unionin normien mukainen ai-
neellinen turvallisuustaso siséltyi séteilylais-
sa sdddettyihin vaatimuksiin jo unioniin lii-
tyttdessd. Tastd syystd direktiivien tdytén-
toonpano varsinkin BSS:n kohdalla oli p&a-
asiallisesti menettelykysymysten sovittamista
direktiivin mukaisiin standardeihin.

Euroopan unioniin liittyminen merkitsi
myo6s osallistumista unionin sisdisiin yhtey-
denpito- ja raportointijirjestelmiin, jotka
koskevat muun ohessa ympdériston siteily-
valvontaa, elintarvikkeiden radioaktiivisten
aineiden valvontaa, normaalista poikkeaviin
séteilytilanteisiin varautumista ja siteilyn
ladketieteellisestd kiytostd aiheutuvien sitei-
lyaltistusten seurantaa. Kansallisena asian-
tuntija- ja yhteysviranomaisena nissd tehti-
vissd toimii Sateilyturvakeskus.

Vuoden 2003 joulukuussa neuvosto antoi
uuden direktiivin korkea-aktiivista radioak-
tiivista ainetta siséltdvien umpildhteiden ja
isdnnéttomien ldhteiden valvonnasta
2003/122/Euratom, jidljempand umpildihdedi-
rektiivi. Direktiivin perusajatus on vahvistaa
BSS-direktiivin yleisten vaatimusten lisdksi
erityiset vaatimukset ja menettelyt erityisen
vaarallisiksi katsottujen korkea-aktiivisten
sdteilylahteiden kaytt6on, kisittelyyn ja val-
vontaan.

Nyt késilld olevat muutostarpeet johtuvat
umpildhdedirektiivin tdytintéonpanosta. Sa-
malla esitetddn siteilylakiin tehtidviksi erdi-
den yksityiskohtien ajan tasalle saattamiseksi
tarpeelliset muutokset.

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

2.1. Umpildhdedirektiivi
Direktiivin tavoitteet

Radioaktiivista ainetta sisdltdvat séteilyldh-
teet jaotellaan avoldhteisiin ja umpildhteisiin.
Umpildhde on siteilyldhde, jossa radioaktii-
vinen aine on kapseloitu tiiviiseen kuoreen
sen levidmisen estdmiseksi. Séteilyn kontrol-
loimiseksi umpildhdekapseli asennetaan suo-
jukseen, jossa on sdddettdvi “ikkuna” tai vas-
taava mekanismi, jonka kautta siteilyd voi-
daan ohjata suojuksen ulkopuolelle halutun-
laisena séteilykeilana.

Suojarakenne on lyijyd tai muuta séteilyn
tehokkaasti pidittivdd ainetta. Mekanismin
ollessa suljettu ldhde ei ldhetd séteilyd ympa-
rilleen kéaytdnnollisesti katsoen lainkaan.
Lahdettd kdytettdessd sen ldhettdimi siteily-
keila on tarkkaan rajattu. Turvallisuuden
kannalta tirke#t asiat ovat ennen muuta am-
mattitaito, suunniteltu toimintatapa ja huolel-
lisuus itse kéytossa.

Umpildhteet ovat monenkokoisia. Tavalli-
nen palovaroitinkin voi olla pieni umpiléhde,
jossa radioaktiivinen kide toimii savukaa-
suilmaisimena. Umpildhdedirektiivi on tar-
koitettu voimakkaille ldhteille, jotka asian-
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tuntemattomasti késiteltyind voivat olla hen-
genvaarallisia. Adrimmadisid esimerkkeja ovat
Euroopan unionin ulkopuolella dokumen-
toidut tapaukset, joissa voimakas siteilyldh-
de, esimerkiksi sddehoidossa kéytetty kobolt-
tildhde, on turvallisuudesta piittaamatta
haaskattu ympiristoon ja sen 16ytdneet pa-
haa-aavistamattomat ihmiset ovat saaneet
tappavia séteilyannoksia.

Korkea-aktiivisia umpildhteitd mdiérittele-
vit aktiivisuustasot esitetddn direktiivin liit-
teessd (liite 1). Aktiivisuustasot on taulukoitu
alkuaineittain, kullekin radionuklidille erik-
seen, sen mukaan millaiset nuklidin ominai-
suudet ovat siteilyturvallisuuden kannalta.

Umpildhdedirektiivin tavoite on luoda yh-
tendiset lainsdddannolliset takeet korkea-
aktiivisten umpildhteiden turvalliselle késit-
telylle Euroopan unionin alueella. Valvonnan
tehokkuuden  varmistamiseksi ~ korkea-
aktiivisten umpildhteiden kéytt6on ja hallus-
sapitoon tulee aina olla viranomaisen lupa.
Lupahakemuksessa on esitettdva riittavit tie-
dot ja selvitykset turvallisuuden kannalta
olennaisista asioista.

Direktiivin mukaan korkea-aktiiviset umpi-
lahteet on yksiloitdvd ja merkittdva ldhde-
kohtaisilla tunnuksilla, ja niistd on pidettiva
tarkkaa kirjaa. Niitd saavat késitelld vain
asianmukaisesti koulutetut henkilot, jotka
ymmirtdvit kisittelyd koskevien turvalli-
suusvaatimusten merkityksen.

Erityistd huomiota kiinnitetddn haltijan-
vaihdoksiin, joissa korkea-aktiivinen umpi-
lghde siirtyy luvanhaltijalta toiselle. Erikseen
saannellddn ldhteen elinkaaren loppupis, jos-
sa sille ei endd 16ydy hyodyllistd kdyttod ja se
muuttuu radioaktiiviseksi jitteeksi. Jos ldh-
dettd ei voida palauttaa valmistajalle, se tulee
voida luovuttaa niin sanottuun tunnustettuun
laitokseen, jonka jdsenvaltion toimivaltainen
viranomainen on todennut péteviksi vastaan-
ottamaan, késittelemddn ja sdilyttimadn kiy-
tostd poistettuja korkea-aktiivisia umpildhtei-
td.

Direktiivissd edellytetdéin myos taloudellis-
ta takuuta tai muuta jérjestelyé, joilla korkea-
aktiivisen umpildhteen turvallinen hallinta
voidaan varmistaa my06s siind tapauksessa,
ettd ldhteen haltija ei esimerkiksi maksuky-
vyttomyyden vuoksi kykene huolehtimaan
lahteen kéytostd poistamisesta. Lahtokohta

on, ettd jo lupaa haettaessa tulee olla suunni-
telma ldhteen kdytostd poistamiseksi palaut-
tamalla se valmistajalle tai luovuttamalla se
tunnustettuun laitokseen. Samalla on asetet-
tava jdsenvaltion sddnnoksilld tarkemmin
médriteltavd vakuus, jolla varmistetaan ldh-
teen kédytostd poistamisesta aiheutuvien kus-
tannusten kattaminen siltd varalta ettd ndistd
kustannuksista vastuussa oleva toiminnan
harjoittaja ei sithen pysty.

Direktiivissd  edellytetddn  varautumista
myds isdnnéttomistd ldhteistd huolehtimi-
seen. Isdnndttomid ldhteitd ovat séteilyldh-
teet, joiden alkuperd on tuntematon tai joista
vastuussa olevaa toiminnan harjoittajaa ei
l6ydy.

Sateilyturvallisuutta koskevat yleiset vaa-
timukset, kuten altistusnormit, siteilytyonte-
kijoiden annostarkkailuvaatimukset ja muut
yleiset vaatimukset ovat BSS-direktiivin mu-
kaiset. Umpildhdedirektiivilld harmonisoi-
daan korkea-aktiivisten umpildhteiden késit-
telyd koskevat erityiset turvallisuusvaatimuk-
set, jotka siis tietyiltd osin tdydentdvit ja tar-
kentavat BSS-direktiivin mukaisia perusvaa-
timuksia.

Tilanne Suomessa

Joissakin Euroopan maissa radioaktiivisia
aineita sisdltidvien siteilyldhteiden valvonta
on ollut siind mielessd epdtdydellistd, ettd
kansallisilta viranomaisilta puuttuu jérjestel-
millisesti koottu tieto maassa olevista 14h-
teistd. Tdm4 asiantila on ollut keskeinen syy
umpildhdedirektiivin valmisteluun. Suomes-
sa perusldhtokohta on kunnossa: radioaktii-
visten aineiden kidytté on ollut luvanvaraista
1950-luvun lopulta alkaen. Tiedot 14hteisti ja
niiden kidyttopaikoista on 1980-luvun alku-
puolelta ldhtien jarjestelmaillisesti koottu ja
tallennettu Séteilyturvakeskuksen valvonta-
rekisteriin.

Luvanvaraisuus sisdltdd sen, etti toimin-
nassa kéytettivid séteilyldhteitd koskevat tie-
dot rekisterdidddn turvallisuusluvan késitte-
lyn yhteydessd. Kun lisdksi toiminnan muu-
tokset on ilmoitettava séteilyasetuksen
(1512/1991) 16 §:ssé sddadetyn mukaisesti
Sateilyturvakeskukselle, mihin sisdltyy muun
ohessa radioaktiivista ainetta sisdltdvien si-
teilyldhteiden kiyttoon otot ja kdytostd pois-
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tot, voidaan perustellusti todeta, ettd valvon-
nan ulkopuolisia rekisterdiméattomid siteily-
lahteitd on Suomessa ddrimmaiisen vihén jos
lainkaan. Téllaisen ldhteen olemassaolo ei
ole mahdollista siteilylainsdddantéa rikko-
matta.

Sateilyturvakeskuksen rekisterin mukaan
korkea-aktiivisia umpildhteitd on Suomessa
kaikkiaan 116. Korkea-aktiivisia umpildhtei-
td kédyttdvid toiminnan harjoittajia on 62.
Yleisin kayttosovellus on teollisuuden ra-
diometrinen mittalaite (60 ldhdettd), jollaisia
kaytetddn tyypillisesti metalliteollisuuden
prosesseihin kuuluvassa laadunohjauksessa.
Muut kiyttosovellukset ovat teollisuuskuva-
us (15 lahdettd), gammasiteilytys (13), sidde-
hoito (13), mittareiden ja dosimetrien kalib-
rointi (6) sekd tutkimus (9).

Suuria korkea-aktiivisten séteilyldhteiden
keskittymid Suomessa ei ole ollut sen jil-
keen, kun Ilomantsissa vuosina 1982—2002
toiminut sairaalatarvikkeiden sterilointilaitos
lakkautti toimintansa ja steriloinnissa k#yte-
tyt jdredt kobolttildhteet palautettiin niiden
ulkomaiselle valmistajalle. Myds yksittdisten
korkea-aktiivisten ldhteiden aktiivisuustasot
vaihtelevat suuresti kdyttotarkoituksesta riip-
puen. Voimakkaimmat Suomessa télld het-
kella kdytosséd olevat umpildhteet ovat veren-
séteilyttimid, joiden aktiivisuus on umpildh-
dedirektiivin soveltamisen alarajaan verrat-
tuna 3000-5000 -kertainen. Niitd siteilytti-
mid on télld hetkelld maassamme kahdeksan.

Sateilyturvakeskuksen selvityksen mukaan
vdhin alle puolelle kaikista maassamme ole-
vista korkea-aktiivisista umpildhteistd on
suunnitelma ldhteen kaytostd poistamiseksi,
kun ldhde on aktiivisen k#yttdaikansa padssa.
Suunnitelman perusta on yleensd ldhteen
valmistajan kanssa tehty sopimus, ettd kiy-
tostd poistettu ldhde voidaan palauttaa val-
mistajalle. Siind tapauksessa ettd hyviksytta-
véd suunnitelmaa ei ole, direktiivi edellyttas,
ettd suunnitelma tehdddn umpildhdedirektii-
vin tdytdntdonpanoon liittyvdna siirtyméai-
kana eli viimeistdin vuoden 2007 loppuun
mennessa.

Umpildhdedirektiivi rakentuu ajatukseen
niin sanotun tunnustetun laitoksen olemassa-
olosta. Tunnustetulla laitoksella tarkoitetaan
toiminnan harjoittajaa, jonka toimialaan kuu-
luu radioaktiivisista jitteistd huolehtiminen ja

jonka toimivaltainen viranomainen on toden-
nut pateviksi tdhdn toimintaan. Suomessa ra-
dioaktiivisten jitteiden kokoaminen pysy-
vdin sijoituspaikkaan on jérjestetty vuonna
1996 valtion ja Teollisuuden Voima Oy:n vi-
lisellda sopimuksella, jolla Teollisuuden Voi-
ma Oy on luovuttanut Olkiluodon voimalai-
toksen alueella olevan keski- ja vdhiaktiivi-
sen ydinjétteen loppusijoitusluolan yhteydes-
sé sijaitsevan maanalaisen tilan valtion kiyt-
toon.

Sopimus koskee radioaktiivisia jatteitd,
jotka ovat syntyneet terveydenhuollon, teolli-
suuden, tutkimuksen ja ndihin verrattavissa
toiminnoissa Suomessa. Vierasperdisen jit-
teen sijoittaminen Olkiluotoon ei ole mahdol-
lista. Sopimuksen perusteella on Olkiluotoon
varastoitu edelld mainituissa toiminnoissa
syntyneitd radioaktiivisia jatteitd, jotka on
asianmukaisesti luovutettu valtion huolehdit-
taviksi. Sopimus sisdltdd paitsi pitkdaikais-
sdilytyksen, my0s loppusijoituksen kaikkien
niiden radioaktiivisten jitteiden osalta, jotka
ottaen huomioon jitteen aktiivisuus ja muut
fysikaaliset ominaisuudet voidaan loppusijoi-
tustilan lupaehtoja loukkaamatta lopullisesti
sijoittaa keski- ja vdhdaktiivisen ydinjitteen
yhteyteen.

Korkea-aktiivisista umpildhteistd osa on
sellaisia, ettd niitd ei voida loppusijoittaa kes-
ki- ja vdhdaktiiviselle ydinjitteelle tarkoitet-
tuun loppusijoitusluolaan. Ainakin tietyt
gammalihteet, joiden puoliintumisaika on
hyvin pitkd, joudutaan aikanaan erottamaan
loppusijoitettavasta materiaalista. Sopimuk-
sessa tdhdn on varauduttu siten, etti siind
vaiheessa kun loppusijoitusluola poistetaan
kaytostd ja suljetaan lopullisesti, kaikki ker-
tyneet jitteet inventoidaan ja loppusijoituk-
seen soveltumattomat osat erotellaan valtion
vastattaviksi. Muilta osin loppusijoituksesta
huolehtii Teollisuuden Voima Oy.

Luolan sulkeminen tulee ajankohtaiseksi
arviolta 50 vuoden kuluttua. Talld hetkelld
ajankohtainen on tarve varmistaa kiytostd
poistettujen siteilyldhteiden asianmukainen
jatehuolto. Siind tapauksessa, ettd 1dhdettd ei
voida palauttaa ulkomaille esimerkiksi sen
valmistajalle, on oltava mahdollisuus toimit-
taa ldhde turvalliseen pitkdaikaissdilytykseen
sen sijasta, ettd kidytostd poistetut 1dhteet jii-
sivit yksittdiskappaleina toiminnan harjoitta-
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jien toimitiloihin epamairdisiksi ajoiksi.

Valtion ja Teollisuuden Voima Oy:n vili-
nen sopimusjarjestely vastaa tdhin tarpee-
seen. Sen nojalla voidaan huolehtia kaytosta
poistettujen séteilyldhteiden, myo6s korkea-
aktiivisten umpilédhteiden pitkdaikaissdilytyk-
sestd keskitetysti ja turvallisesti, mikéli 1dh-
teen palauttaminen valmistajalle ei ole mah-
dollista.

Sopimuksen on valtion edustajana allekir-
joittanut sosiaali- ja terveysministerio. Kéy-
tinnon tehtdvistd sopimuksen tdytdnt6on-
panossa on huolehtinut erilliselld toimeksian-
topoytikirjalla Sateilyturvakeskus. Tdhdn on
kuulunut jite-erien vastaanotto ja Olki-
luotoon siirtdminen, tarvittaessa myos pak-
kaaminen. Toimenpiteistd veloitetaan valtion
maksuperustelaissa sdddetyin perustein oma-
kustannushinnan mukaan. Tadmi jérjestely,
joka on osoittautunut kaikin puolin kéytin-
nolliseksi, poikkeaa umpildhdedirektiivin
mukaisesta hallinnollisesta 1dht6kohdasta,
joka rakentuu oletukseen erillisen tunnuste-
tun laitoksen” olemassaolosta.

Ajateltavissa oleva asiankulku tietenkin
olisi, ettd tarvittavat edellytykset omaava
toiminnan harjoittaja hankkii hyviksynnin
tunnustetuksi laitokseksi ja ottaa hoitaakseen
jétteiden vastaanoton ja varastoimisen niihin
liittyvine toimintoineen. T#lld hetkell téllai-
sen toiminnan harjoittajan ilmaantumisesta ei
kuitenkaan ole mitddn varmuutta. Radioak-
tiivisten pienjétteiden kertyméd on pienehkd,
keskiméirin yksi kuutiometri vuodessa asian-
mukaisesti pakattuna. Pieni volyymi epdile-
mittd rajoittaa liiketaloudellisin kriteerein
suuntautuvaa kiinnostusta tunnustetuksi lai-
tokseksi erikoistumiseen.

Merkitsevd nikokohta on myods jatkuvuu-
den ja pysyvyyden odotus tunnustettuna lai-
toksena toimimisen edellytyksid arvosteltaes-
sa. Vaikka tdssd vaiheessa ei olisi ehdotto-
man vilttdimatontd edellyttdd valmiutta vas-
taanotettujen radioaktiivisten jéitteiden loppu-
sijoituksesta huolehtimiseen, edellytykset
pitkdkestoiseen toimintaan on vaadittava.
Kéytannossd tdima tarkoittaa, ettd tunnustetun
laitoksen tulisi olla joko julkisen hallinnon
yksikkd tai vakiintunut muu toimija, jonka
toimintaan tunnustetun laitoksen tehtévit oli-
sivat mielekkadllad tavalla sovitettavissa. Ku-
ten todettu, jitehuollon pieni mittakaava

Suomen kokoisessa maassa aiheuttaa véisté-
mittd omat rajoitteensa tdssid suhteessa.

Nykyistd jarjestelyd on voitava ylldpitda
ainakin niin kauan kuin muuta selvii ratkai-
sua ei ole. Jdljempénd késitelldan tarkemmin
mahdollisuutta, ettd Siteilyturvakeskus tulisi
edelleen hoitamaan radioaktiivisten jétteiden
vastaanoton ja pitkdaikaissdilytyksen edellyt-
tdmait kdytdnnon toimet.

Séteilylain 19 §:n mukaan toiminnan har-
joittajalta voidaan vaatia taloudellisen va-
kuuden asettamista, jos lupa myonnetédén laa-
jamittaiseen radioaktiivisten aineiden kisitte-
lyyn tai toiminnassa voi syntyé radioaktiivis-
ta jdtettd, jonka vaarattomaksi tekemisestd
aiheutuvat kustannukset ovat huomattavat.
Vakuuspykildi ei ole tdhdn mennessid sovel-
lettu kdytdntoon. Varmistuksena ns. isdnnét-
tomien lghteiden tai toiminnan harjoittajan
maksukyvyttémyyden varalta on toiminut si-
teilylain 51 §:n sdénnos, jonka mukaan valti-
olla on tillaisissa tilanteissa toissijainen huo-
lehtimisvelvollisuus. Téam& huolehtimisvel-
vollisuus on siteilyasetuksen 25 §:ssd 0soi-
tettu Sateilyturvakeskukselle.

Sateilyldhteen  joutuminen  séteilylain
51 §:n nojalla valtion huolehdittavaksi on ol-
lut erittdin harvinaista. Sellaista tilannetta, et-
td Sateilyturvakeskus olisi joutunut turvau-
tumaan viliintuloon toiminnan harjoittajan
laiminly6tyd huolehtimisvelvoitteensa, ei ole
ollut. Esiintyneet yksittdistapaukset ovat ol-
leet sellaisia, ettd esimerkiksi metalliromun
seassa on ollut radioaktiivisesti saastunut
kappale tai yksittdinen pieni ldhde. Useimmi-
ten on ollut kyse maahan tuodusta romueris-
td. Nédidenkin tapausten voidaan arvioida en-
tisestddn vidhenevin, silld rajanylityspaikoille
on hankittu tehokkaat séteilyilmaisimet tulli-
viranomaisten kayttoon.

Umpildahdedirektiivi korostaa jarjestelyja
korkea-aktiivisten umpildhteiden asianmu-
kaisen kdytostd poiston varmistamiseksi. T#-
hin katsoen on direktiivin tdytintoénpanoon
liittyen arvioitava myos tarvetta taloudellis-
ten takuiden vaatimiseen.

Siteilylakiin tehtavat muutokset
Umpildhdedirektiivin tiytdnto6n panemi-

seksi tarpeelliset sddnnokset esitetddn pai-
osiltaan annettaviksi siteilylakiin siséllytet-
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tavissd uudessa 8a luvussa. Uudet sddnnok-
set ennemminkin tarkentavat olemassa ole-
vaa lainsdddint6d kuin luovat uutta. Tami
johtuu siité, ettd siteilylaissa jo olevat vaati-
mukset ja valvontamekanismit vastaavat hy-
vin umpildhdedirektiivin periaatteita. Selva
esimerkki on siteilylain 16 § (Turvallisuus-
lupa ja sen myontdminen), jossa sdddetyt pe-
rusvaatimukset kattavat umpildhdedirektiivin
mukaiset perusteet. Direktiivissd vaatimusten
sisdlto on kuitenkin yksiloity siteilylaissa sa-
nottua tarkemmin, joten uudessa 8a luvussa
ehdotetaan sdddettidviksi direktiivin mukai-
sesta tarkennuksesta (ehdotettu 31b §).

Osa umpildhdedirektiivin mukaisista toi-
minnan harjoittajan velvollisuuksista on niin
yleisluontoisia, ettd niiden esittdminen kor-
kea-aktiivisia umpildhteitd koskevassa erillis-
luvussa voisi antaa harhaanjohtavan viestin
velvollisuuksien ulottuvuudesta. Téstd syystd
henkildston koulutusvelvollisuus ja radioak-
tiivisia aineita koskeva kirjanpito- ja ilmoi-
tusvelvollisuus  esitetddn  sisdllytettdviksi
toiminnan harjoittajan yleisid velvollisuuksia
koskevaan siteilylain 4 lukuun. Mainitut vel-
vollisuudet ovat jo nyt asetustasoisilla sidén-
noksilld ja Siteilyturvakeskuksen ST-ohjeilla
vakiinnutettua kaytintod. Tastd riippumatta
on perusteltua kirjata velvoitteet nyt ehdote-
tulla tavalla lakiin.

Edellisessd jaksossa kuvattu kysymys tun-
nustetusta laitoksesta ehdotetaan ratkaista-
vaksi niin, ettd sdteilylaissa mééritellddn tun-
nustettu laitos ja lain asianomaisiin kohtiin
otetaan maininnat tunnustetusta laitoksesta.
Téstd riippumatta ehdotetaan ainakin toistai-
seksi mahdolliseksi, ettd Siteilyturvakeskus
voi sosiaali- ja terveysministerion toimek-
siannosta edelleen huolehtia radioaktiivisten
pienjitteiden vaarattomaksi tekemiseen kuu-
luvista kdytdnnon toimenpiteistd. Objektiivi-
sesti tarkasteltuna nykyinen asiantila, jossa
alan valtakunnallinen asiantuntijalaitos ottaa
radioaktiiviset pienjétteet valtion haltuun ja
huolehtii niiden toimittamisen asianmukai-
sesti pakattuina pitkdaikaissiilytykseen Olki-
luodon kalliotilaan, on epiilyksittd kestdvin
séteilyhygienian periaatteiden mukainen.

Omassa organisaatiossaan Siteilykeskus on
erottanut jitteiden vastaanottotoiminnan ja
jitehuollon turvallisuusvalvonnan toisistaan
siten, ettd riippuvuussuhdetta ndiden toimin-

tojen vililld ei ole. Toiminnot ovat eri osas-
toilla. Jatehuoltopalvelut tuottaa tutkimus-
osastoon kuuluva siteilyhygienian laborato-
rio; turvallisuuden valvonta kuuluu asian-
omaiselle viranomaisosastolle.

Nykyisen asiantilan jatkaminen ehdotetaan
mahdollistettavaksi siteilylakiin otettavalla
valtuutussadnnokselld. Jarjestely ehdotetaan
olemaan voimassa toistaiseksi. Jos ilmaantuu
tunnustetulle laitokselle asetettavat vaati-
mukset tdyttdvd muu jarkeva ratkaisu, radio-
aktiivisten jétteiden vaarattomaksi tekemi-
seen kuuluvat toiminnot jérjestetddn sen mu-
kaan. Lakiehdotuksen 31 g §:n 3 kohta val-
tuuttaa nykyisen jarjestelyn ylldpitdmisen
valtioneuvoston asetuksella siind tapaukses-
sa, ettd laissa ldhtokohtana pidettyd tunnus-
tettua laitosta ei toistaiseksi ole.

Sateilylain 19 §:ssd sdddetyn mukainen ta-
loudellinen vakuus ehdotetaan otettavaksi
kayttoon kaikkein suurimpien umpildhteiden
kohdalla siten kuin yksityiskohtaisissa perus-
teluissa on 31 f §:n kohdalla tarkemmin esi-
tetty.

2.2. Muut muutostarpeet

Umpildhdedirektiivin tdytantoonpanon
ohessa esitetddn siteilylakiin tehtdviksi erii-
td lainsdddantoympériston kehityksestd joh-
tuvia tarkistuksia. Séteilyturvakeskukselle
annettu laajahko poikkeusvaltuus (71 §) esi-
tetddn tarpeettomana kumottavaksi.

Sateilyturvakeskuksen toimivalta — sétei-
lyannosten mittauspalvelun hyviksyvani vi-
ranomaisena ehdotetaan vahvistettavaksi ny-
kyistd yksiloidymmalld laintasoisella sdddok-
selld. Kyseessd on BSS-direktiivin mukaisen
jarjestelmin toimeenpanoa tidsmentidvi sel-

vennys.
Kansainvilisen atomienergiajirjeston
(IAEA) julkaiseman kéytdnnesddnnoston

(Code of Conduct) periaatteet esitetddn otet-
tavaksi lakiin, koskien korkea-aktiivisten
umpildhteiden vientid Euroopan unionin ul-
kopuolisiin maihin tai tuontia tillaisista
maista. Keskeinen on kielto viedd néitd 14h-
teitd maahan, jolla ei ole riittdvid edellytyksid
huolehtia ldhteen ja sen kdyton turvallisuu-
desta. Samalla esitetddn séteilylain 52 a §:44
tdydennettdviksi kiellolla tuoda kiytostd
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poistettu séteilyldhde Suomeen radioaktiivi-
sena jitteend.

3. Esityksen vaikutukset
3.1. Taloudelliset vaikutukset

Esitys ei yleisesti aiheuta taloudellisesti
merkittdvii muutoksia vastuisiin ja velvoit-
teisiin, jotka séteilyd kéyttdville toiminnan
harjoittajille kuuluvat séteilylainsddddnnon
nojalla jo nyt. Ndin ollen esitykselld ei ole
laajempia taloudellisia vaikutuksia.

Kaikkein voimakkaimpien korkea-
aktiivisten umpildhteiden kayttdjdt joutuvat
kuitenkin asettamaan taloudellisen vakuuden
lahteen kéytostd poistosta aiheutuvien kus-
tannusten kattamisen takuuksi. Tdéméi on ta-
loudellinen kysymys, koska vakuuksia anta-
vat laitokset edellyttavit reaalivakuuksia tai
vahintddnkin hinnoittelevat vakuuden anta-
misesta aiheutuvan taloudellisen riskin. Tay-
delld syylld voidaan kuitenkin olettaa, ettd
kustannukset jddvit pieniksi ainakin silloin
kun vakuuden, kuten pankkitakauksen, pyy-
tdjdlla on asettaa normaali reaalivakuus ta-
kaajapankille.

3.2,  Organisatoriset vaikutukset

Suoria organisatorisia vaikutuksia esityk-
selld ei ole, paitsi siind tapauksessa, ettd ra-
dioaktiivisia jétteitd koskevat kdytdnnon teh-
tavit tulisivat siirtymédn Séateilyturvakeskuk-
sen séteilyhygienian laboratoriolta sellaiselle
muulle laitokselle, joka on valmis ja pitevd
toimimaan tunnustettuna laitoksena. Tallaista
ratkaisua ei ole tilld hetkelld ndkopiirissa.

3.3. Ympiéristovaikutukset

Konkreettisia ympéristovaikutuksia ei ole
odotettavissa. Ympdristohygienia radioaktii-
visia aineita siséltdvid siteilyldhteitd kiytet-
tdessd on maassamme sangen hyvilld tasolla
jo nyt. Lakiehdotus on kuitenkin omansa lu-
jittamaan sdddosrakennetta, jolla séteilyn
kaytossd vilttdmattoman ymparistohygienian
noudattaminen ja edelleen kehittdminen taa-
taan.

4. Asian valmistelu
Esitys on valmisteltu sosiaali- ja terveys-

ministeriossd yhteisty6ssd Séteilyturvakes-
kuksen kanssa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

10 §. Radioaktiivinen jdite. Pykéldd ehdote-
taan tdydennettdviksi madritelmalla “tunnus-
tettu laitos”. Tunnustetulla laitoksella tarkoi-
tettaisiin toiminnan harjoittajaa, jolla on si-
teilylaissa sdddetyn mukainen turvallisuuslu-
pa radioaktiivisten jétteiden vaarattomaksi
tekemistd toteuttavaan toimintaan. K&ytin-
nossd tdmé tarkoittaa radioaktiivisten jéttei-
den vastaanottamista ja viliaikaista pidemp&a
sdilyttdmistd. Toimintaan kuuluu normaalisti
myd6s radioaktiivisten jitteiden pakkaamista
ja muita jitteiden turvalliseen hallintaan ja
varastointiin kuuluvia toimintoja.

Taman lisdksi tunnustetun laitoksen toi-
mintaan voi kuulua radioaktiivista ainetta si-
séltdvien laitekokonaisuuksien purkamista,
radioaktiivisesti saastuneiden kappaleiden
puhdistamista ja ndihin rinnastettavia erityis-
osaamista vaativia toimintoja.

Radioaktiivisen jéitteen vaarattomaksi te-
kemisen kisite kokonaisuutena siséltdd myos
jétteen lopullisen sijoittamisen pysyvéksi tar-
koitetulla tavalla (loppusijoitus). Ajankoh-
taista tarvetta radioaktiivisen jétteen loppusi-
joituskriteereiden mdaéarittelemiseen ei kui-
tenkaan toistaiseksi ole. Siind tapauksessa,
ettd asianmukaisen pidtevyyden omaava or-
ganisaatio hakeutuisi tunnustetuksi laitoksek-
si, loppusijoitusvaatimuksia ei lupakisittelys-
sd valttamattd vield asetettaisi. Tdmé varaus
on perusteltu sithenkin katsoen, ettd yleisesti
hyvéksyttyjd kansainvilisida vertailukohtia
loppusijoituksen hyvéksymiskriteereille ei
tilld hetkelld ole.

12 §. Sdteilytyo. Siteilytyon mééritelma
liittyy séteilynalaista ty6td tekevien tyonteki-
joiden siteilyannosten seurantajirjestelmén
perusteisiin. Pykéldaan ehdotetaan liséttiaviaksi
midritelmd “hyviksytty annosmittauspalve-
lu” tarkoittamaan toimintayksikkoa tai palve-
luntuottajaa, joka vastaa tyontekijoiden sétei-
lyaltistuksen seurantaan kuuluvasta henkil6-
kohtaisten séteilyannosten mittaamisesta ja
midrittimisestd ja jonka pitevyyden tdhdn
toimintaan Siteilyturvakeskus on todennut.
Lisdyksen tarkoitus on annosmittauspalvelun

hyviksynnén oikeudellisten perusteiden yksi-
l6iminen nykyistd tarkemmin.

14 a §. Koulutusvelvollisuus. Sekd BSS-
direktiivi ettd umpildhdedirektiivi edellytta-
vit toiminnan harjoittajilta séteilyn kaytto-
toiminnan laadun mukaista erityisosaamista.
Tahéan sisdltyy muun ohessa velvoite jérjes-
tdd siteilysuojelukoulutusta séteilyldhteiden
kayttoon osallistuvalle henkil6kunnalle.

Siteilylain mukaan toiminnan harjoittaja
on velvollinen huolehtimaan siitd, ettd hinel-
14 kéytettdvissddn on séteilyn kidyton laatuun
ja laajuuteen katsoen tarpeellinen asiantun-
temus toiminnan turvallisuutta koskevissa
asioissa. Vaikka tdmi asiallisesti siséltda
huolenpidon kéyttohenkiloston ammatillisista
valmiuksista, on henkilostén suunnitelmalli-
sen kouluttamisen vaatimusta pidettiva tir-
kedni niinkin erikoistuneessa ty6ssd kuin si-
teilyldhteiden kaytto ja késittely. Téstd syystd
on perusteltua tdydentdd siteilylakia nimen-
omaisella sddnnokselld henkiloston koulu-
tusvelvoitteesta.

Koulutuksen tulee olla suunnitelmallista ja
jatkuva. Sen tulee siséltdd ohjausta turvalli-
suustietoisiin toimintatapoihin, samoin tietoa
sdteilystd ja sen vaikutuksista. Laadunhallin-
nassa tyypilliset menettelyt, kuten kaytto-
henkil$ston itsenséd suorittamat toimintatapo-
jen arvioinnit, ovat tirkeitd pyrittdessa ehkai-
semddn tapahtumakulkuja, jotka saattaisivat
johtaa vaaratilanteeseen siteilyldhteitd kay-
tettdessa.

Ei ole syytd erottaa korkea-aktiivisten um-
pildhteiden kéyttod muusta siteilylain alaan
kuuluvasta toiminnasta, kun kyse on kaytto-
henkiloston osaamisvaatimuksesta. Perustel-
tua on osoittaa koulutusvelvoite koskemaan
siteilylaissa tarkoitettua séteilytoimintaa yli-
padtddn. Tastd syystd koulutusvelvoitetta
koskeva sdédnnos ehdotetaan sisdllytettaviksi
sdteilylain 4 lukuun, jossa sdiddetdsn toimin-
nan harjoittajan yleisistd velvollisuuksista.

14 b §. Kirjanpitovelvollisuus. Toiminnan
harjoittajan tulee pitdd kirjaa hallitsemistaan
radioaktiivista ainetta sisdltdvistd séteilyldh-
teistd. Kéytdnnossd kirjanpitoa on vaadittu
Siteilyturvakeskuksen  valvontaoikeuksiin
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(sdteilylain 53 §) perustuen, osaltaan myds
sdteilylain 16 §:n mukaisiin lupaehtoihin si-
sdllytetyin viittauksin.

Kirjanpitovelvoitteet on yksiloity ja tar-
kennettu Siteilyturvakeskuksen siteilylain
70 §:n nojalla antamissa turvallisuusohjeissa
eli ST-ohjeissa.

Mainittuihin séénnoksiin ja ohjeisiin poh-
jautuva jarjestelmd on toiminut tarkoitetulla
tavalla. Maassamme kaytettdvét radioaktiivi-
sia aineita sisdltdvat siteilyldhteet, myos
muut kuin korkea-aktiiviset umpildhteet, on
voitu pitdd valvonnassa. Turvallisuutta val-
vovan Siteilyturvakeskuksen tiedostot sitei-
lyldhteistd ja niiden kdyttopaikoista ovat kan-
sainvilisesti vertaillen hyvin ajan tasalla.

Umpildhdedirektiivi sisdltdd umpildhteita
koskevan kirjanpitovaatimuksen, joten vaa-
timuksen tdyttiminen on voitava osoittaa di-
rektiivin tdytdntéonpanossa. Jo tihédn katsoen
on perusteltua lujittaa velvoitteen perusteet
laintasoisilla sdédnnoksilld. Kun kirjanpito-
velvoitetta on tdhinkin asti sovellettu kaik-
kiin radioaktiivisia aineita siséltidviin siteily-
ldhteisiin, ehdotetaan, ettd titd velvoitetta
koskevat sddnnokset sijoitetaan toiminnan
harjoittajan yleisid velvollisuuksia késittele-
vddn siteilylain lukuun. Kirjanpitoa ja kir-
janpitotietojen ilmoittamista koskevat tar-
kemmat ohjeet antaisi vallitsevan kdytdnnon
mukaisesti Siteilyturvakeskus.

31 a §. Mddritelmdt. Pédosa umpildhdedi-
rektiivin tdytdntoon panemiseksi tarvittavista
muutoksista ehdotetaan toteutettavaksi li-
saamalld sdteilylakiin uusi 8a luku otsikolla
Korkea-aktiiviset umpildhteet. Luvun alkuun
esitetddn siséllytettdviksi umpildhdedirektii-
vin ja korkea-aktiivisen umpildhteen maéri-
telmit (31 a §).

Umpildhdedirektiivin mééritelméa on luon-
teeltaan kirjoitustekninen. Direktiivin nimike
kokonaisuutena on niin pitkd, ettei sen tois-
taminen myShemmaéssé tekstisséd sellaisenaan
vastaa tarkoitustaan.

Korkea-aktiivisen umpilédhteen mairitelma
vastaa  direktiivissd  esitettyd.  Korkea-
aktiivinen umpildhde on ldhde, jonka aktii-
visuustaso ylittdd direktiivin liitteend olevas-
sa taulukossa midritellyn rajan ja jonka ra-
kenne tavanomaisissa kéyttoolosuhteissa es-
tdd radioaktiivisen aineen levidmisen ympé-
ristoon. Esim. nestemiinen radioaktiivinen

aine, jota sdilytetddn helposti rikkoutuvassa
lasipullossa, ei voi olla madritelman mukai-
nen umpildhde. Toisaalta korkea-aktiiviset
umpildhteet ovat voimakkaita tavanomaisiin
radioaktiivista ainetta siséltdviin ldhteisiin
verrattuna. T#std johtuu, ettd korkea-
aktiivisten umpildhteiden varomaton kisitte-
ly on aina vaarallista ja ldhteiden joutuminen
asiantuntemattomiin késiin tai ympéristoon
tatdkin vaarallisempaa. Niihin syihin perus-
tuu niiden turvallisuutta koskevien erityis-
vaatimusten sddtdminen erityiselld umpiléh-
dedirektiivilld.

31b§. Turvallisuusluvan hakeminen ja
myontdminen. Siteilylaissa tarkoitettuun si-
teilyn kdytt6on on oltava turvallisuuslupa, jo-
ta haetaan Siteilyturvakeskukselta. Turvalli-
suusluvan myontdmisen yleiset edellytykset
on sdddetty siteilylain 16 §:ssd. Lisdksi lupa-
hakemusta arvioidaan tarvittaessa siteilylain
2 §:ssd  sdddettyjen yleisten periaatteiden
muodostamaa vaatimustaustaa vasten. Tama
koskee wvarsinkin sellaisia sdteilyn kaytto-
muotoja, jotka eivit ole vakiintuneita ja joi-
den oikeutusta joudutaan tdstd syystd arvioi-
maan perusteellisesti, asiantuntijalausuntoja
ja tarvittaessa my0s kansainvilisid vertailu-
kohtia hyviksi kiyttden.

Umpildhdedirektiivin ~ mukaan  korkea-
aktiivisten umpildhteiden kayttoon, hal-
tuunotto mukaan lukien, on oltava ennakko-
lupa. Siteilylain lupajérjestelmi, joka koskee
kaikenlaista siteilyn kdytt64d jota ei ole erik-
seen luvasta vapautettu, tayttdd tdimén vaati-
muksen. Siteilylain 16 §:ssd sdddetyt yleiset
edellytykset turvallisuusluvan myontdmiselle
ovat sellaisenaan sovellettavat muun muassa
korkea-aktiivisten umpildhteiden turvallisen
kayton edellytysten arvioimiseen.

Direktiivissd kdytetty sddadostystapa on kui-
tenkin yksityiskohtaisempi kuin séteilylain
16 ja 18 §:ssd kidytetty perusedellytykset to-
teava sdddostystapa. Néin ollen on direktiivin
asianmukaiseksi toimeenpanemiseksi perus-
teltua tdydentdd siteilylakia umpildhdedirek-
tiivin mukaisilla yksiloidyilld lupavaatimuk-
silla. Nami vaatimukset eivdt tuo varsinai-
sesti uutta séteilylain 16 ja 18 §:n olennai-
seen sisdltoon, ennemminkin niissi esitetdin
samat vaatimuskomponentit seikkaperii-
semmillé tavalla. Vaatimukset koskevat 1gh-
dettd ja sen oheislaitteita, laadunhallintaa,
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lghteen ja sen oheislaitteiden huoltoa, hatéti-
lanteisiin varautumista, taloudellisen vakuu-
den asettamista ja varautumista ldhteiden
kaytostd poistamiseen, kun niille ei ole endd
kayttod luvan mukaiseen tarkoitukseen.

Naéistd vaatimuksista esitetdédn sdddettavik-
si lakiehdotuksen 31 b §:ssi. Vaatimukset
ovat keskeiseltd osin yhtenevit Suomessa jo
noudatettuun vaatimustasoon, tietyiltd osin
ne yksiloivit ja tdydentdvit sité.

Suomessa noudatettuun vaatimustasoon
verrattuna selvimmin uusi elementti ovat
vaatimukset, jotka koskevat ennalta varau-
tumista korkea-aktiivisten umpildhteiden
kaytostd poistoon. Turvallisuutta ja hyvad si-
teilyhygieniaa silmilldpitden ndméi vaatimus-
tason tiukennukset ovat hyvin perusteltuja.
Umpildhdedirektiivin tdytantoonpanoon liit-
tyen on aiheellista arvioida vaatimustasoa
my0s erdilld muilla turvallisuuden osa-
alueilla, kuten laadunhallinnassa ja hététilan-
teisiin varautumisessa.

Kéaytostd poistettavan ldhteen turvallisen
hallinnan takeeksi tarkoitetun taloudellisen
vakuuden asettamista kasitelldén erikseen jl-
jempénd 31 f §:n kohdalla.

31 ¢ §. Ldhteiden kdytto. Edelld 31Db §:n
kohdalla kisitellyt vaatimukset liittyivit tur-
vallisuuslupamenettelyyn, ts. ne koskevat en-
si kddessd korkea-aktiivisten umpildhteiden
kayton valmistelua ennen toiminnan aloitta-
mista. Toinen tirked osa turvallisuutta ovat
umpildhdedirektiivin 6 artiklassa sdddetyt
vaatimukset, jotka koskevat luvanhaltijan
kéytonaikaisia velvoitteita ja toimia turvalli-
suuden varmistamiseksi.

My0s ndmé toimet on suunniteltava ja yl-
lapidettdva erityiselld huolella. Niihin kuulu-
vat ensinndkin séteilyldhteiden tiiveyden
varmistamiseksi tehtidvit vuototestit, samoin
lghteiden ja niiden kéyttopaikkojen sddnnol-
liset turvallisuustarkastukset. Toiseksi on
huolehdittava riittdvistd turvajirjestelyistd
lahteiden suojaamiseksi lainvastaiselta toi-
minnalta, katoamiselta ja vahingoittumiselta.
Tarkedtd on my6s ennakoida normaalista
poikkeavia kéyttotapahtumia, kuten ldhteen
vahingoittuminen, katoaminen tai joutuminen
lainvastaisen toiminnan kohteeksi, jotta tur-
vallisen tilan varmistamiseksi ja palauttami-
seksi tarpeelliset toimet kyetddn tarvittaessa
tekeméén viivytyksetti.

Tallaisessa tilanteessa on my6s vaadittava,
ettd turvallisuutta valvova Siteilyturvakeskus
saa viipymittd ilmoituksen tapahtumasta se-
ki, kun véilittomét turvallisuustoimet on suo-
ritettu, riittdvin nopeasti perustiedot tapah-
tumasta, sen syistd ja mahdollisista vahin-
goista. Asiasta on sdidnnokset siteilyasetuk-
sessa. Asetuksen mahdollinen tarkistustarve
tulee arvioitavaksi umpildhdedirektiivin tdy-
tdntoonpanoon  liittyvad  siteilyasetuksen
muutosta valmisteltaessa.

Tarpeettomaksi kdyneiden siteilyldahteiden
hallittu kaytostd poistaminen on tirked vaihe
turvallisuustoimien ketjussa. Tamid koskee
kaikkia séteilyldhteitd ja erityisen korostetus-
ti korkea-aktiivisia umpildhteitd. Lihtokoh-
tana on toiminnan harjoittajan nimenomainen
velvollisuus poistaa tarpeettomaksi kadynyt
lghde sen sijaan, ettd se esimerkiksi siirrettdi-
siin varastotiloihin epamaérdiseksi ajaksi.
Téllaiseen menettelyyn tulisi aina olla jérke-
v ja hyviksyttdva syy, kuten tiedossa oleva
kayttotarve.

Tarpeettomaksi  kdyneen séteilyldhteen
poistaminen on mahdollista periaatteessa
kolmella tavalla. Jos lihde on edelleen kéyt-
tokelpoinen, toiminnan harjoittaja voi luovut-
taa sen sanotunlaista ldhdettd tarvitsevalle
toiselle toiminnan harjoittajalle, jolla on ldh-
teen hallussapitoon oikeuttava turvallisuus-
lupa. Jos uutta kdyttod ei 16ydy, tarpeetto-
maksi kdynyt ldhde on radioaktiivista jétettd,
jonka vaarattomaksi tekemiseksi tarpeellisis-
ta toimista toiminnan harjoittaja on velvolli-
nen huolehtimaan. Tdémi voi tapahtua joko
palauttamalla 1dhde sen toimittajalle (yleensd
valmistajalle, joissain tapauksissa maahan-
tuojalle), mikd edellyttdsd yleensd sopimusta,
tai luovuttamalla se tunnustettuun laitokseen.

31d8§. Ldhteiden yksiloiminen. Korkea-
aktiivisten umpildhteiden valvonnan selkeyt-
tdmiseksi umpildhdedirektiivi edellyttds, ettd
jokainen korkea-aktiivinen umpilédhde varus-
tetaan yksilolliselld numerotunnuksella. Tun-
nus on merkittdvd mahdollisimman pysyvalla
tavalla itse siteilyldhteeseen, sekd kaiverta-
malla tai leimaamalla ldhteen suojukseen.

Direktiivin mukaan ldhteen yksiloivistad
merkinndistd vastaa sen valmistaja. Suomes-
sa ei valmisteta korkea-aktiivisia umpilédhtei-
td, mutta sddntelyn selvyys ja johdonmukai-
suus edellyttdd timén 1dhtokohdan selvii kir-
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jaamista siteilylakiin.

Kéaytannon kannalta merkitsevéd on 31 e §:n
ehdotettu 3 momentti, jonka mukaan se, joka
tuo maahan korkea-aktiivisen umpiléhteen,
on velvollinen varmistamaan, ettd 1dhde on 1
momentin vaatimusten mukaisesti yksiloity.
Kaytinnossd tamd edellyttdd sen toteamista,
ettd siteilyldhdettd seuraavaan tiiveystodis-
tukseen on asianmukaisesti merkitty séteili-
jikapselin numerotunnus ja ettd timi tunnus
on sama kuin séteilyldhteen suojukseen kai-
verrettu tai leimattu tunnus.

Yksiloiméttoman korkea-aktiivisen umpi-
lahteen maahantuonti ehdotetaan kategorises-
ti kiellettdaviksi. Kieltoa rikkovaan kohdistu-
vasta rangaistusuhasta ehdotetaan sididetts-
viksi 61 §:ssd.

31e§. Euroopan wunionin ulkopuolinen
vienti ja tuonti. Pykéldn pidasiallinen tarkoi-
tus on estdd korkea-aktiivisten umpildhteiden
hallitsematon vienti alikehittyneisiin maihin
Euroopan unionin ulkopuolelle. Pykilidn si-
séllyttiminen lakiehdotukseen ei johdu vilit-
tomisti umpildhdedirektiivistd, vaan Kan-
sainvilisen atomienergiajédrjeston (IAEA)
julkaisemista niin sanotuista Code Of Con-
duct -kidytdnnesddnnoistd radioaktiivisia ai-
neita sisdltdvien séteilyldhteiden kansainvili-
sissd siirroissa.

IAEA:n julkaisemilla kaytinnesddnnoilld
on sekd ajallinen ettd asiallinen yhteys umpi-
lahdedirektiivin tavoitteisiin. Jo tistd syystd
on perusteltua sisdllyttdd korkea-aktiivisten
umpildhteiden kansainvélisii siirtoja koskeva
osa siteilylakiin umpildhdedirektiivin tiytan-
toonpanon yhteydessd. Suomi on myds vas-
tauksessaan IAEA:n yleiskokouksessa vuon-
na 2003 hyviksyttyyn vetoomukseen ilmais-
sut kdytinnesddnnostolle tukensa, joten nyt
ehdotettu 31 e § on johdonmukaista jatkoa
esitetyille kannanilmaisuille kansainviliselld
tasolla.

Code Of Conduct -sddnnoston periaatteiden
mukaan korkea-aktiivisten umpildhteiden
siirtojen valtioiden vililld tulee olla vastaan-
ottajamaan toimivaltaisten viranomaisten
etukidteen hyviaksymid. Lahteet vastaanotta-
van organisaation tulee omata teknilliset, hal-
linnolliset ja taloudelliset valmiudet korkea-
aktiivisten umpildhteiden turvalliseen kisitte-
lyyn ldhdettd kéytettdessd ja sitd kdytostd
poistettaessa.  Elinkaariajattelun  kannalta

merkittdvd on julkaisun kohdassa 27 ilmaistu
periaatteellinen kannanotto: jokaisen valtion
tulisi sallia asianomaisessa valtiossa valmis-
tettujen radioaktiivista ainetta sisdltdvien si-
teilyldhteiden palauttaminen valmistajalle,
kun lghde on poistettu kdytosta.

31 f§. Vakuuden asettaminen. Umpildhde-
direktiivin mukaisesta taloudellisesta vakuu-
desta esitetddn sdddettiviksi viittauksin sétei-
lylain 19 §:din, jota tdydennettiisiin nyt eh-
dotetulla uudella 31 f §:114.

Séteilylain 19 §:n mukaan vakuus voidaan
edellyttdd, kun lupa myonnetddn laajamittai-
seen radioaktiivisten aineiden valmistukseen
kaytt6on tai kauppaan, tai toiminnassa syntyy
tai voi syntyd radioaktiivista jitettd, jonka
vaarattomaksi tekemisestd aiheutuvat kus-
tannukset ovat huomattavat. Vakuudella voi-
daan kattaa kustannuksia, joista luvanhaltija
ei pysty vastaamaan ja jotka aiheutuvat ra-
dioaktiivisten jitteiden vaarattomaksi teke-
misestd tai ympériston puhdistustoimenpi-
teistd (siind tapauksessa, ettd ympiristé on
luvanhaltijan toiminnan seurauksena saastu-
nut radioaktiivisista aineista).

Vakuussdannos otettiin siteilylakiin silmal-
lapitden suhteellisen laajamittaista radioak-
tiivisten aineiden valmistusta, kéyttod tai
kauppaa, jonka kohdalla toiminnan harjoitta-
jalle sdddetyn huolehtimisvelvollisuuden (séi-
teilylain 50 §) laiminly6misestd aiheutuvat
riskit olisivat erityisen huomattavat. Vakuu-
den vaatimismahdollisuudella turvattiin val-
tiota, jolle sdteilylain 51 §:n mukaisesti kuu-
luu toissijainen velvollisuus huolehtia radio-
aktiivisten jatteiden vaarattomaksi tekemises-
td ja ympdriston puhdistamiseksi tarpeellisis-
ta toimenpiteistd. Kdytdnnon riskiarviot eivat
ole siteilylain voimassaoloaikana edellytta-
neet vakuuteen turvautumista.

Umpildhdedirektiivi korostaa tarvetta var-
mistaa hallittu kéytostd poisto kaikissa olo-
suhteissa, ja yhteni keskeisend keinona tdhin
esitetddn toiminnan harjoittajalta vaadittava
taloudellinen vakuus. Toisaalta tdiménhetki-
nen kansainvilinen kehitysnidkoéala viittaa
sithen, ettd jokainen maa hoitaa vastedes alu-
eellaan olevat radioaktiiviset jétteet. Toisessa
maassa oleva jite voidaan ottaa vastaan siind
tapauksessa, ettd kyseinen siteilyldhde on
alun alkaen valmistettu vastaanottajamaassa.
Talldinkin on vastaanoton takeena syyté olla
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selvi kirjallinen sitoumus.

Jo ndmi seikat riittdvit perustelemaan va-
kuusinstituution soveltamisperusteiden uu-
delleen arvioimisen korkea-aktiivisten umpi-
lghteiden kohdalla. Koska radioaktiivista ai-
netta sisdltdvén siteilyldhteen jatehuoltokus-
tannukset ovat paljolti verrannolliset ldhteen
aktiivisuuteen, esitetddn siteilylain 19 §:mn
mukaisen vakuusvaatimuksen kayttéonottoa
kaikkein voimakkaimmille umpiléhteille la-
kiehdotuksen 31 f §:sséd ehdotetuin tavoin.

Lakiehdotuksen mukaan vakuus vaadittai-
siin, kun korkea-aktiivisen umpildhteen ak-
titvisuus ylittdd direktiivin liitteen 1 mukai-
sen aktiivisuustason satakertaisesti tai
enemmin. Vakuutta ei kuitenkaan tarvitsisi
asettaa ldhteelle, jonka puoliintumisaika on
lyhyempi kuin 150 pdivdd. Néin Iyhytikdiset
lahteet voidaan “kuolettaa” kohtuullisessa
ajassa, kunhan ne sijoitetaan asianmukaiseen
sdilytyspaikkaan. Kdytinngssd puoliintumis-
ajan perusteella vapautetuiksi tulisivat teolli-
suuskuvauksessa ja sddehoidossa kiytettivit
iridium 192-1dhteet (puoliintumisaika 73 vrk)
ja seleeni 75-14hteet (120 vrk).

Lakiehdotuksen mukaisilla kriteereilld va-
kuusvelvoite tulisi koskemaan alle kymmenti
korkea-aktiivista umpildhdettd, jotka ovat
kolmella toiminnan harjoittajalla. Nykyisten
sddnnodsten mukaan vakuusvelvoitetta ei so-
velleta valtioon, kuntaan, kuntainliittoon tai
muuhun niihin verrattavaan julkisoikeudelli-
seen yhteisoon tai itsendiseen julkisoikeudel-
liseen laitokseen (siteilylain 19 §:n 2 mo-
mentti). T4td ei ole syytd muuttaa umpiléh-
dedirektiivid tdytdntoon pantaessa, joten jul-
kisia tehtdvid hoitavat yhteisét olisivat myds
korkea-aktiivisten umpildhteiden osalta va-
paat vakuuden asettamisvelvoitteesta.

Vakuus muodostuisi kiinte#dstd perusmak-
susta ja ldhdekohtaisesti madrattavastd lisd-
maksusta. Lisdmaksun suuruuden miaréd-
miskriteerit olisivat ldhteen sisdltimén radio-
aktiivisen aineen laatu (radionuklidi) sekd
lahteen aktiivisuus eli tavallaan voimakkuus.
Molemmat kriteerit ovat ldhteen siteilyvaa-
rallisuuden — samalla jitehuollon vaativuu-
den — keskeisid komponentteja, joten niiden
kaytté vakuuden mddrddmisen perustana on
hyvin paikallaan.

Perusmaksusta ja lisimaksun laskemisen
perusteista sdiddettdisiin tarkemmin valtio-

neuvoston asetuksella. Vakuuden suuruuden
midrittdisi Sateilyturvakeskus jokaisen va-
kuusvelvollisen umpildhteen osalta erikseen.

Umpildhdedirektiivin mukaan vakuuden
tarkoitus on varautuminen “kdytostd poistet-
tujen ldhteiden turvalliseen hallintaan”, mika
asiallisesti merkitsee samaa kuin séteilylaissa
tarkoitettu radioaktiivisten jitteiden vaarat-
tomaksi tekeminen. Tarkoitus on mitoittaa
vakuuden maéérilliset perusteet ensisijaisesti
tdmén Kkriteerin mukaan, koska tapaukset,
joissa korkea-aktiivinen umpilédhde aiheuttai-
si ympdriston saastumista, ovat hyvin harvi-
naisia.  Ympéristoon joutunut korkea-
aktiivinen ldhde on vaarallinen, koska se si-
teilee erittdin voimakkaasti, mutta siteilylld
ei ole saastuttavaa vaikutusta. Turvallisuuden
kannalta olennaista on ldhteen tunnistaminen
ja siirto asianmukaisilla vilineilld turvalli-
seen sdilytyspaikkaan.

Vakuudeksi hyvéksyttdisiin pankkitakaus
tai luottovakuutus. Siltd varalta, ettd ilmaan-
tuisi jokin uusi yleisen hyviksynnin saavut-
tanut vakuusmuoto, ehdotetaan, ettd valtio-
neuvoston asetuksella voitaisiin sddtdd hy-
viksyttaviksi myos muu varmuudeltaan nii-
hin rinnastettava euroméirdinen vakuus.

Ehdotettu 31 f§ on tarkoitettu koskemaan
erityisen voimakkaita korkea-aktiivisia umpi-
lahteitd, joiden osalta vakuuden asettamis-
velvoite esitetddn jéarjestettiviksi edelld se-
lostetuin tavoin. Tarkoitus ei ole muilta osin
kajota séteilylain 19 §:n perusteisiin, joten
ko. lainkohdassa sdddetty vakuuden vaati-
mismahdollisuus on edelleen olemassa, mi-
kéli lupaa tultaisiin hakemaan poikkeukselli-
sen laajamittaiseen radioaktiivisten aineiden
valmistukseen, kdyttoon tai kauppaan.

31g8§. Valtuutussdcnnos. Lakia alem-
manasteisilla sdddoksilld annettavat umpi-
ldhdedirektiivin  tdytdntdonpanosddnnokset
ehdotetaan annettavaksi valtioneuvoston ase-
tuksella. Kéytdnnossd tami tarkoittaa sitei-
lyasetukseen tehtdvid tdydennyksid ja muu-
toksia.

Séteilyasetuksen muutoksella pantaisiin té-
ten tdytdntoon ensinndkin erddt korkea-
aktiivisten umpildhteiden mukana toimitetta-
via tietoja koskevat direktiivin 7 artiklan vaa-
timukset, samoin vaatimukset, jotka koskevat
lahteen varustamista séteilyvaarasta varoitta-
villa merkinnéilld. Todettakoon, ettd viimek-
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si mainitut vaatimukset ovat Suomessa kiy-
tossd Siteilyturvakeskuksen maérdyskoko-
elmassa julkaistuihin ST-ohjeisiin perustuen.
Vaatimusperusta on kuitenkin asianmukaista
vahvistaa asetustasoisella sddnnoksell4.

Siteilyasetuksessa on tarkoitus antaa myos
tarkemmat sddnnokset toiminnan harjoittajan
velvollisuudesta raportoida valvontaviran-
omaiselle eli Siteilyturvakeskukselle vas-
tuullaan olevista korkea-aktiivisista umpilah-
teistd. Tamd koskee erityisesti ldhteiden
saantojen, luovutusten ja muiden kirjanpito-
tapahtumien raportoimista niin, ettd valvon-
taviranomaisen tiedot pidetddn jatkuvasti
ajan tasalla.

Yleisperustelujen jaksoissa “Tilanne Suo-
messa” ja ”Séteilylakiin tehtdvit muutokset”
on kuvattu radioaktiivisista jétteistd huoleh-
timisen nykyinen tilanne todeten, ettd tdlla
hetkelld ei ole tiedossa asianmukaisen val-
miuden ja pitevyyden omaavaa organisaatio-
ta, joka hakeutuisi tunnustetuksi laitokseksi
hoitamaan jétteistd huolehtimiseen kuuluvat
tehtdaviat. Samassa yhteydessd on esitetty
mahdollisuus jatkaa nykyistd jarjestelyd val-
tioneuvoston asetuksella. Ehdotetun valtuu-
tussadnnoksen tarkoitus titen on, ettd Sateily-
turvakeskus voisi edelleen hoitaa radioaktii-
visista jatteistd huolehtimiseen kuuluvia teh-
tdvid sosiaali- ja terveysministerion toimek-
siannolla.

Valtioneuvoston asetuksella on tarkoitus
sdatdd tarkemmin 31 f §:ssd tarkoitetun ta-
loudellisen vakuuden méérillisistd perusteis-
ta. Valtioneuvoston asetuksella ehdotetaan
saddettdviaksi myos vakuuden maédrillisten
perusteiden tarkistamisesta siind tapauksessa,
ettd olosuhteet olennaisesti muuttuisivat.
Tami mahdollisuus on otettava varteen, kun
otetaan huomioon pitkdikdisten ldhteiden
mahdolliset kdyttdajat. Toisaalta on korostet-
tava, ettd valtuuden kéyttdminen edellyttdd
olennaista muutosta: taloudellisten takuiden
arvon tulee olla selvissd epdsuhteessa niihin
perusteisiin verrattuna, jotka ovat vallinneet
vakuutta méaérittdessa.

Kuten aikaisemmin on todettu, lakiehdo-
tuksen 31 a §:ssd oleva korkea-aktiivisen
umpildhteen médritelma on umpildhdedirek-
tilvin midritelmad vastaava. Tdmi koskee
midritelmdn  sanallista  osaa.  Korkea-
aktiivisuuden yksiloivét aktiivisuustasot on

esitetty direktiivin liitteessd taulukkona, jossa
aktiivisuustaso maédritellddn radionuklideit-
tain. Koska taulukon tieto on siteilyfysiikan
alaan kuuluvaa eksaktia erikoistietoa ja tau-
lukossa on kaikki tarvittava tieto, sen jiljen-
tdminen lainsdddéntotasoisiin sddnnoksiin ei
vastaa tarkoitustaan. Tdhdn katsoen ehdote-
taan, ettd liitteen tiedot julkaistaan Siteily-
turvakeskuksen madrdyskokoelmassa.

Séteilyturvakeskuksen — médrdyskokoelma
on saatavilla oikeusministerion séhkoisessé
sdadadoskokoelmassa (FINLEX), Siteilyturva-
keskuksen omilla www-sivuilla sekd m#ara-
muotoon painettuna julkaisusarjana Sateily-
turvakeskuksessa. Tamian lisdksi Sateilytur-
vakeskuksen kiaytintond on jakaa turvalli-
suusohjeet viran puolesta kaikille niille tur-
vallisuusluvan haltijoille, joiden toimintaa
asianomainen ohje koskee. Jakelu sisiltyy
turvallisuusluvan vuosimaksuun ilman eri
laskutusta.

32 a §. Annosmittauspalvelun hyviksymi-
nen. Siteilyn kéyttdji tai ydinenergian tuotta-
ja voi valita, jarjestddako han siteilytyonteki-
joiden séteilyannosten seurannan omaan mit-
tauspalveluyksikkoon vai antaako hén an-
nosmittaukset tehtidvddn erikoistuneen ulko-
puolisen palveluntuottajan suoritettavaksi.
Molemmissa tapauksissa toimintaa valvoo
Siteilyturvakeskus, joka on tarkastanut ja
hyviksynyt annosmittauspalvelut séteilylain
6 §:ssd sdddetyn yleistoimivaltansa nojalla.

Uudella 32 a §:114 ehdotetaan laintasoisella
sadnnokselld selkeytettdviksi Séteilyturva-
keskuksen toimivallan ja annosmittauspalve-
lun hyviksyttdivyyden olennaiset perusteet.
Selkeytys on tarpeen siithenkin katsoen, etti
siteilyannosten mittaustekniikkaan ja mit-
taamiseen erikoistuneita yrityksid toimii Eu-
roopan unionin jisenvaltioissa ja laajemmil-
lakin kansainvilisilld toimialueilla.

Asianmukaisesti toteutetut henkil6kohtais-
ten séteilyannosten mittaukset ovat valttima-
ton osa siteilytyontekijoiden tyon turvalli-
suuden varmistamista. Téstd syystd, vaikka
Suomeen ei toistaiseksi olekaan hakeutunut
ulkomaisia mittauspalvelun tuottajia, on sel-
visti todettava, ettd Sateilyturvakeskuksen on
voitava valvoa jokaista annosmittauspalvelua
samanlaisella tehokkuudella kuin se tilld
hetkelld valvoo suomalaisia annosmittaus-
palveluja. Kéytdnnossd tdmé tarkoittaa, ettd
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annosmittauspalvelujen tuottajan on oltava
Suomessa rekisterdity, silld on oltava tdalla
toimipaikka ja rekisteréidyt vastuuhenkilt.

Toinen tidrked nidkokohta annosmittauspal-
velutoiminnassa on kommunikaatio. Voidak-
seen tdysiméadrdisesti hoitaa osuutensa sitei-
lytyontekijoiden turvallisuuden varmistami-
sessa, annosmittauspalvelun on voitava
kommunikoida séteilyn kdyttopaikan tyokie-
lend kaytettavélla kotimaisella kielelld. Satei-
lyannosten seuranta on henkilokohtaista, ja
néin ollen jokainen seurannan piiriin kuuluva
tyontekiji on kommunikaatiovaatimuksen
kannalta katsottuna annosmittauspalvelun
asiakas. Nyt esitettyjen annosmittauspalve-
luun kohdistuvien erityisten nékokohtien sel-
ked toteaminen kuuluu tédssd yhteydessi asi-
aan, vaikka niitd koskevien erityisten lain-
sddnnosten antaminen ei olisikaan tarkoituk-
senmukaista.

52 a §. Tuonti, vienti ja kauttakuljetus. Py-
kild koskee radioaktiivisten jdtteiden valti-
oidenvilisii siirtoja. Nykyisessd muodossaan
pykild siséltdd ensiksi sen, ettd radioaktiivi-
sen jitteen maahan tuonti, maasta vienti ja
kuljetus Suomen alueen kautta edellyttdd Si-
teilyturvakeskuksen hyviksynnin jokaisen
jéte-erdn osalta. Toisessa momentissa kielle-
tddn radioaktiivisen jétteen vienti maahan,
jolla ei ole teknillisid, hallinnollisia tai talou-
dellisia valmiuksia jétteistd huolehtimiseen.

Ehdotetun uuden kolmannen momentin
mukaan kaytOstd poistettua séteilyldhdetts,
joka on valmistettu muualla kuin Suomessa,
ei saisi tuoda Suomeen radioaktiivisena jit-
teend. Ehdotus ei aiheuta todellista muutosta
vallitsevaan tilanteeseen. Maahan tuominen
on jo nykyéin riippuvainen Siteilyturvakes-
kuksen hyviksynnistd. Lisdksi, kun valtion
ja Teollisuuden Voiman vilinen sopimus sal-
lii ainoastaan Suomessa syntyneen radioak-
tiivisen jédtteen sijoittamisen Olkiluodon kal-
lioluolaan, ei vierasperdisen jitteen maahan-
tuonnin hyviksymiselle ole ollut mitdén to-
dellisia edellytyksié.

Ehdotus on kuitenkin periaatteellisesti tir-
ked. Sateilyturvakeskuksella, jos se saa kési-
teltdvikseen vierasperdisen radioaktiivisen
jite-erdin maahan tuomista koskevan hake-
muksen, tulee olla poliittisella tasolla vahvis-
tettu selkénoja kieltavin paitoksen tekemi-
seen. Ehdotus vastaa my0s kansainvilisessi

mielipideilmastossa havaittavissa olevaa né-
kemystéd. Yksi ilmaus tdstd niakemyksestd on
edelld 31 e §:n kohdalla tarkasteltu IAEA:n
Code Of Conduct ja erityisesti sen kohta 27.

Ehdotettu kielto ei tietenkddn estd sellaisen
radioaktiivista ainetta sisdltdvin siteilyldh-
teen aineen maahantuontia, joka ldhtomaas-
saan on poistettu kdytostd, mutta jolle Suo-
messa on hyodyllistd kdyttod. Mahdollista on
myo6s pienehkon radioaktiivisen jite-erdn
tuominen esimerkiksi tutkimustarkoituksessa
kaytettavaksi. Kielto ei liioin ole tarkoitettu
koskemaan tilannetta, jossa suomalaisen toi-
minnan harjoittajan vastuulla oleva radioak-
tiivinen jite viedddn viliaikaisesti toiseen
maahan sopimuksin, ettd se palautetaan teh-
tdvin padtyttyd takaisin Suomeen. Edellytys
on, ettd palautus on mdédritelty ja sovittu jo
ennen toiseen maahan viemistd ja ettd véliai-
kaiselle siirrolle esitetdén jarkevéd ja hyvak-
syttavi tarkoitus.

Ehdotetun kiellon tarkoitus on estdd vie-
rasperdisen radioaktiivisen jétteen tuonti
Suomeen nimenomaan siteilylain 10 §:ssé
madriteltynd radioaktiivisena jitteend. Peri-
aatetta voidaan verrata ydinjitehuoltoa kos-
keviin lisgyksiin, jotka tehtiin ydinenergiala-
kiin (990/1987) vuonna 1994. Tuolloin sdi-
detyn ydinenergialain 6 a §:n mukaan Suo-
messa syntyneiden ydinjétteiden jatehuolto
on pysyvilld tavalla toteutettava tdélld. Toi-
selta puolen samanaikaisesti annettu 6b §
sddtad, ettd muualla syntyneitd ydinjétteitd ei
saa Suomessa késitelld, varastoida tai sijoit-
taa pysyviksi tarkoitetulla tavalla.

61 §. Sdteilyrikkomus. Pykaldssd sdddetdan
rangaistukset sédteilyn kiyttoon liittyvistd hal-
linnollisista rikkomuksista ja laiminlydnneis-
td, joihin syyllistyminen ei valttimatta sisalla
konkreettisen vaaran aiheuttamista. Pykéldian
ehdotetaan tehtdviksi lisdykset, joilla rikos-
oikeudellinen vastuu ulotetaan koskemaan
my0s tdssd lakiehdotuksessa madriteltyjen
yksildityjen velvoitteiden rikkomista tai kiel-
tosddnndsten noudattamatta jattamista.

71 §. Poikkeusvaltuus. Séteilylakia sdddet-
tdessd sithen sisdllytettiin Séteilyturvakes-
kukselle osoitettu valtuus hyviksyd méasaraa-
milldén ehdoilla poikkeaminen siteilylain
nojalla annetusta sdannoksestd tai médrdyk-
sestd. Nimenomainen edellytys oli, ettd "tar-
koitettu turvallisuus voidaan saavuttaa", joten
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valtuus ei oikeuttanut turvallisuudesta tinki-
miseen, vaan ainoastaan mahdollisuuteen ar-
vioida parasta kdytinnollistd ratkaisua yksit-
tdisessd tapauksessa, jossa sddnnoksen tai
médrdyksen noudattaminen sellaisenaan olisi
ilmeisen epétarkoituksenmukaista.

Sateilylakia valmisteltaessa ei voitu taydel-
14 varmuudella ennakoida, kuinka uudet
sddannokset tulevat erilaisissa kidytdnnon so-
veltamistilanteissa toimimaan. Nyt kun sétei-
lylaki ja sithen nojautuva turvallisuussidin-
nosté on vakiintunut ja kehittynyt, voidaan
valtuuspykald todeta ilmeisen tarpeettomaksi.
Sateilylaki on ollut voimassa ldhes viisitoista
vuotta, eikd valtuutta ole kertaakaan kéytetty.

Euroopan komissio on kiinnittinyt séteily-
lain 71 §:44n huomiota kysymykselld, onko
valvontaviranomaiselle annettu valtuus ai-
heettoman laaja-alainen. Suomen taholta
komissiolle toimitetussa vastausmuistiossa
todettiin valtuuden erityisluonne seké se, ettid
valtuutta ei ole kiytetty. Tdhdnkin katsoen
valtuuspykild on syytd kumota tarpeettoma-
na.

2. Voimaantulo
Laki ehdotetaan tulemaan voimaan vuoden

2006 alusta.
Voimaantulo- ja siirtymédsdannoksissd on

otettu huomioon umpilédhdedirektiivin 16 ar-
tiklassa jdsenvaltiolle annetut aikarajat direk-
titvin tdytdnt6on panemiselle sekd direktiivin
erdiden vaatimusten soveltamiselle jo ole-
massa oleviin toimintoihin.

Siirtymésddnnoksien aikarajat ovat direk-
titvin mukaiset, kuitenkin niin, ettd velvoite
liittdd kéytossd olevaan yksiloimattoméaan
umpildhteeseen sitd koskevat tiedot on taytet-
tavd vuotta aikaisemmin kuin direktiivin mu-
kainen takaraja, vuoden 2007 loppu, edellyt-
td4. Velvoitteen tdyttdminen esitetyssd ajassa
ei ole vaikeata asianomaisille toiminnan har-
joittajille. Siirtymdajan tehtdvien suunnitel-
mallinen porrastaminen on muutenkin tarkoi-
tuksenmukaista.

Lakiehdotuksen 31 §:ssd tarkoitettu vakuus
vaaditaan turvallisuusluvan myontdmisen yh-
teydessd, mikéli lupahakemus umpildhteen
kayttoon on tehty nyt kisiteltdvin séteilylain
muutoksen voimaantulon jilkeen. Jos lupa on
myonnetty tai lupahakemus jitetty ennen
lainmuutoksen voimaantuloa, vakuus olisi
asetettava direktiivin mukaisessa ajassa eli
vuoden 2007 loppuun mennessi.

Edell4 esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

Laki

séiiteilylain muuttamisesta

Eduskunnan p#stoksen mukaisesti

kumotaan 27 paivand maaliskuuta 1991 annetun siteilylain (592/1991) 71 §,

muutetaan 61 §:n 3 kohta sellaisena kuin se on laissa 418/2002 seké

liscitddn 10 §:44n uusi 3 momentti, 12 §:44n sellaisena kuin se on laissa 1142/1998 uusi 2
momentti, lakiin uusi 14 aja 14 b §, 8 a luku ja 32 a §, 52 a §:44n sellaisena kuin se on laissa
1334/1994 uusi 3 momentti sekd 61 §:44n sellaisena kuin se on mainitussa laissa 418/2002 uu-

si 3 aja 3 b kohta seuraavasti:
10 §
Radioaktiivinen jdte

Tunnustetulla laitoksella tarkoitetaan Suo-
messa rekisterdityd yritystd tai muuta toi-
minnan harjoittajaa, jonka toimialaan kuuluu
radioaktiivisten jitteiden vaarattomaksi te-
keminen ja jolla on turvallisuuslupa tidhén
toimintaan.

12§
Sciteilytyo

Hyvdksytylld annosmittauspalvelulla tar-
koitetaan toimintayksikkod tai palveluntuot-
tajaa, joka vastaa tyontekijoiden siteilyaltis-
tuksen seurantaan kuuluvasta henkilokohtais-
ten sdteilyannosten mittaamisesta ja méérit-
tdmisestd ja jonka Séteilyturvakeskus on hy-
viksynyt siten kuin 32a §:ssd sdddetdan.

14a§
Koulutusvelvollisuus

Toiminnan harjoittaja on velvollinen jérjes-
tdmédn toiminnan laadun ja laajuuden mu-
kaan suunniteltua koulutusta siteilyldhteiden
kayttoon osallistuville henkiléille. Koulutuk-
sessa tulee siteilyldhteiden kdyton edellytti-

mien tietojen ja taitojen ohella korostaa tur-
vallisuutta ja laadunhallintaa normaalista
poikkeavien tapahtumien ennaltachkéisemi-
seksi.

14b§
Kirjanpito- ja ilmoitusvelvollisuus

Toiminnan harjoittajan tulee pitdd kirjaa
vastuullaan olevista radioaktiivista ainetta si-
séltdvistd sdteilyldhteistd. Kirjanpito on pi-
dettdvi jatkuvasti ajan tasalla.

Radioaktiivista ainetta siséltdvien séteily-
lahteiden saannot, luovutukset ja muut kir-
janpitotapahtumat on ilmoitettava Siteilytur-
vakeskuksen yllapitdiméén rekisteriin. [Imoit-
tamisesta on voimassa, mité siitd on siddetty
tai sdddetddn valtioneuvoston asetuksella.

Kirjanpitoa ja rekisteriin ilmoittamista kos-
kevat tarkemmat ohjeet antaa Siteilyturva-
keskus.

8 a luku
Korkea-aktiiviset umpilihteet
31a§
Mddritelmdit
Umpildhdedirektiivilld tarkoitetaan korkea-
aktiivisten radioaktiivista ainetta sisdltdvien

umpildhteiden ja isé@nnittomien ldhteiden val-
vonnasta annettua neuvoston direktiivid
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2003/122/Euratom.

Korkea-aktiivisella umpildhteelld (1zhteel-
18) tarkoitetaan siteilyldhdettd, jonka sisél-
tdmén radionuklidin aktiivisuus ldhteen val-
mistuessa tai, jos valmistuksenaikaista aktii-
visuutta ei tiedetd, ldhdettd ensimmaiisen ker-
ran markkinoille saatettaessa on vé#hintddn
umpildhdedirektiivin liitteen 1 mukaisella ak-
tiivisuustasolla ja jonka rakenne tavanomai-
sissa kdyttdolosuhteissa estdd radioaktiivisen
aineen levidmisen ymparistoon.

31b§
Turvallisuusluvan hakeminen ja mydntdimi-
nen
Haettaessa  turvallisuuslupaa  korkea-

aktiivisten umpildhteiden kayttoon, tulee lu-
pahakemukseen liittdd selvitykset tdmén lain
16 ja 18 §:n mukaisten vaatimusten tdyttdmi-
sestd. Selvitykset on esitettdvé erityisesti

1) lahteistd ja niiden suojuksista sekd ldh-
teiden kayttoon liittyvistd laitteista;

2) lahteiden kdyttod ja hoitoa koskevasta
laatujérjestelmastd ja laadunhallinnassa kiy-
tettdvistd menettelytavoista;

3) ldhteiden, suojusten ja ldhteiden kayt-
toon liittyvien laitteiden huollosta;

4) menettelystd hititilanteessa ja tilantees-
sa, jossa turvallisuus merkittdvésti vaarantuu;
sekd

5) kaytostd poistettavien ldhteiden vaarat-
tomaksi tekemisestd, mukaan luettuna jérjes-
telyt ndiden ldhteiden palauttamiseksi val-
mistajalle tai toimittajalle taikka luovuttami-
seksi tunnustettuun laitokseen.

Lupa 31 f§:sséd tarkoitetun ldhteen kiyt-
toon voidaan myontdd vain, jos 19 §:n mu-
kainen vakuus on asetettu.

Myontédessddn turvallisuusluvan Sateilytur-
vakeskuksen tulee asettaa turvallisuusvaati-
musten tdyttdmiseksi tarpeelliset ehdot.

31c§
Ldihteiden kéytto
Toiminnan harjoittajan on korkea-aktiivisia

umpildhteitd kdyttdessddn erityisen huolelli-
sesti

1) varmistettava ldhteiden tiiveys asianmu-
kaisilla, sddnnollisilld testeill;

2) tarkastettava ldhteet ja niiden sijoitus-
paikat sdaannollisesti;

3) suojattava ldhteet lainvastaiselta toimin-
nalta, katoamiselta ja vahingoittumiselta;

4) toimittava kdytettdvissddn olevin keinoin
turvallisen tilan varmistamiseksi ja palautta-
miseksi ldhteen vahingoituttua, kadottua tai
jouduttua lainvastaisen toiminnan kohteeksi,
sekd

5) poistettava tarpeettomaksi kdyneet 1dh-
teet palauttamalla ne valmistajalle tai toimit-
tajalle taikka luovuttamalla ne tunnustettuun
laitokseen tai muulle toiminnan harjoittajalle,
jolla on asianmukainen lupa.

31d3§
Ldhteiden yksiloiminen

Jokaisen korkea-aktiivisen umpilédhteen tu-
lee olla varustettu yksil6lliselld numerotun-
nuksella, joka on merkitty mahdollisimman
pysyvillad tavalla itse ldhteeseen sekd kaiver-
tamalla tai leimaamalla ldhteen suojukseen.

Lahteen yksiloimisestd vastaa ldhteen val-
mistaja.

Korkea-aktiivisen umpildhteen maahan-
tuojan on varmistettava, ettd ldhde on 1 mo-
mentissa sdddettyjen vaatimusten mukaisesti
yksiloity. Yksiloiméttoméan ldhteen maahan-
tuonti on kielletty.

3les

Euroopan unionin ulkopuolinen vienti ja
tuonti

Korkea-aktiivisen umpiléhteen tai 1dhteiden
vienti Euroopan unionin ulkopuolelle tai
tuonti Euroopan unionin ulkopuolelta on esi-
tettdvd jokaisen siirrettdvidn erdn osalta etu-
kiteen Sateilyturvakeskuksen hyviaksyttavak-
si. Hyviksymismenettelystd sdddetddn tar-
kemmin valtioneuvoston asetuksella.

Korkea-aktiivista umpildhdetts ei saa vieda
maahan, jolla ei ole riittdvid teknisid, lain-
sddddannollisida ja hallinnollisia valmiuksia
huolehtia ldhteen ja sen kdyton turvallisuu-
desta.
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311§
Vakuuden asettaminen

Jos korkea-aktiivisen umpildhteen aktiivi-
suus ylittdd umpildhdedirektiivin liitteen 1
mukaisen aktiivisuustason satakertaisesti tai
sitd enemmin, toiminnan harjoittajan on ase-
tettava vakuus siten kuin 19 §:ssd sdddetddn.
Vakuutta ei kuitenkaan tarvitse asettaa ldh-
teelle, jonka puoliintumisaika on lyhyempi
kuin 150 péivaa.

Vakuuden suuruuden méidrdd Siteilyturva-
keskus jokaisen ldhteen osalta erikseen. Va-
kuussumma koostuu kiinte#dstd perusmaksus-
ta ja ldhdekohtaisesta lisdimaksusta, jonka
médrddmisperusteet ovat ldhteen siséltimén
radioaktiivisen aineen laatu sekd ldhteen ak-
tiivisuus.

Vakuussumma pydristetddn ldhimpéian tu-
hanteen euroon. Vakuuden on oltava pankki-
takaus, luottovakuutus tai turvaavuudeltaan
ndihin rinnastettava valtioneuvoston asetuk-
sella sdddettdava vakuus.

31g3§

Valtuutussdiiinnos

Valtioneuvoston asetuksella sdddetdin tar-
kemmin:

1) korkea-aktiivisen umpildhteen mukana
toimitettavista ldhdettd ja sen yksiloimistd
koskevista tiedoista sekd ldhteen varustami-
sesta séteilyvaarasta varoittavilla merkinnoil-
14;

2) toiminnan harjoittajan velvollisuudesta
raportoida valvontaviranomaiselle vastuul-
laan olevista korkea-aktiivisista umpildhteis-
ta;

3) radioaktiivisten jitteiden vaarattomaksi
tekemiseksi tarpeellisten tehtdvien hoitami-
sesta valtion toimesta siind tapauksessa, ettéd
10 §:n 3 momentissa tarkoitettua tunnustettua
laitosta ei toistaiseksi ole; sekd

4) 31 f §:ssd tarkoitetun vakuuden méa-
rddmisperusteista.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan sa&tda
my0s vakuuden maidrddmisperusteiden tar-
kistamisesta siind tapauksessa, ettd olosuh-
teet olennaisesti muuttuvat. Samalla tulee
tarvittaessa sddtdd siitd, missé ajassa jo asete-

tut vakuudet on tdydennettidvi tarkistettujen
perusteiden mukaisiksi.

Umpildhdedirektiivin liitteen 1 mukaiset
radionuklidikohtaiset aktiivisuustasot julkai-
see Siteilyturvakeskus maéadrdyskokoelmas-
saan.

32a§
Annosmittauspalvelun hyviksyminen

Edella 12 §:ssd tarkoitettu annosmittaus-
palvelu on esitettdvd Sateilyturvakeskuksen
hyvéksyttiaviksi ennen toiminnan aloittamis-
ta.

Annosmittauspalvelun  hyviksyttavyyttad
arvioitaessa tulee kiinnittdd huomiota erityi-
sesti mittausmenetelmien soveltuvuuteen,
mittaushenkil6stén pitevyyteen sekéd toimin-
nan ohjauksessa kiytettivddn laatujérjestel-
midn. Annosmittauspalvelu  hyviksytidn
miiridajaksi, enintddn viideksi vuodeksi ker-
rallaan.

Hyvaksytyn annosmittauspalvelun valvon-
nasta on voimassa, mitd 53 §:ssd sdddetddn.

52a§

Tuonti, vienti ja kauttakuljetus

Kiytostd poistettua séteilyldhdettd, joka on
valmistettu muualla kuin Suomessa, ei saa
tuoda Suomeen radioaktiivisena jétteena.

613§
Sdteilyrikkomus

Toiminnan harjoittaja, joka tahallaan tai
huolimattomuudesta olennaisesti

3) laiminly6 15 §:ssd sdddetyn tiedonanto-
velvollisuuden, 28 §:ssd sdddetyt luovuttajan
velvollisuudet, 29 §:ssd sdddetyn huolehti-
misvelvollisuuden, 52 §:ssd sdddetyn luovut-
tajan selonottovelvollisuuden taikka
31 e §:ssé tai 52 a §:ssd sdddetyn hyviksyn-
nin hakemisen,

3 a) laiminlyd 14 b §:ssd sdddetyn kirjanpi-
to- ja ilmoitusvelvollisuuden tai sen, mitd
valtioneuvoston asetuksella on sdidetty ra-
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dioaktiivista ainetta sisdltdvien siteilyldhtei-
den saantojen, luovutusten ja muiden kirjan-
pitotapahtumien ilmoittamisesta valvontavi-
ranomaiselle,

3 b) valmistaa korkea-aktiivisen umpiléh-
teen sitd 31 d §:ssé sdddetyn mukaisesti yksi-
16imittd tai tuo maahan yksildiméttomén
korkea-aktiivisen umpildhteen 31d §mn 3
momentissa sdddetyn kiellon vastaisesti,
taikka

on tuomittava, jollei teko ole 60 §:n mu-
kaan rangaistava taikka, jollei siitd muualla
laissa sdddetd ankarampaa rangaistusta, sétei-
lyrikkomuksesta sakkoon.

Helsingissd 21 péivéand lokakuuta 2005

Tamad laki tulee voimaan pdivdand kuuta
20 .

Kaytossd olevaan korkea-aktiiviseen umpi-
lghteeseen, jota ei ole téssd laissa sdddetylld
tavalla yksiloity, tulee sopivalla tavalla liittda
ldhdettd ja sen ominaisuuksia osoittavat tie-
dot vuoden 2006 loppuun mennessi.

Tamén lain 31 c §:ssd sdddettyjen vaati-
musten tulee olla kaikilta osiltaan tdytetty
vuoden 2007 loppuun mennessa.

Jos turvallisuuslupa korkea-aktiivisen um-
pildhteen kédytt6on on myonnetty tai lupaha-
kemus jitetty ennen tdmin lain voimaantu-
loa, 31 f §:n mukainen vakuus tulee asettaa
vuoden 2007 loppuun mennessa.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Sosiaali- ja terveysministeri Tuula Haatainen
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

séiiteilylain muuttamisesta

Eduskunnan pastoksen mukaisesti

kumotaan 27 pdivana maaliskuuta 1991 annetun siteilylain (592/1991) 71 §,

muutetaan 61 §:n 3 kohta sellaisena kuin se on laissa 418/2002 seki

liscitddn 10 §:44n uusi 3 momentti, 12 §:44n sellaisena kuin se on laissa 1142/1998 uusi 2
momentti, lakiin uusi 14 a ja 14 b §, 8 a luku ja 32 a §, 52 a §:44n sellaisena kuin se on laissa
1334/1994 uusi 3 momentti sekd 61 §:44n sellaisena kuin se on mainitussa laissa 418/2002
uusi 3 a ja 3 b kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki FEhdotus

10§
Radioaktiivinen jdite

Tunnustetulla  laitoksella  tarkoitetaan
Suomessa rekisterdityd yritystd tai muuta
toiminnan harjoittajaa, jonka toimialaan
kuuluu radioaktiivisten jcitteiden vaaratto-
maksi tekeminen ja jolla on turvallisuusiu-
pa tdhdn toimintaan.

12§
Sdteilytyo

Hyvdksytylld annosmittauspalvelulla tar-
koitetaan toimintayksikkod tai palveluntuot-
tajaa, joka vastaa tyontekijoiden sciteilyal-
tistuksen seurantaan kuuluvasta henkilo-
kohtaisten sciteilyannosten mittaamisesta ja
mddrittdmisestd ja jonka Sciteilyturvakeskus
on hyvdksynyt siten kuin 32a §:ssd sdcdde-
tdan.
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Ehdotus

14a§
Koulutusvelvollisuus

Toiminnan harjoittaja on velvollinen jdir-
Jestdmdidn toiminnan laadun ja laajuuden
mukaan suunniteltua koulutusta sdteilyldh-
teiden kdayttoon osallistuville henkiloille.
Koulutuksessa tulee sdteilyldhteiden kdyton
edellyttimien tietojen ja taitojen ohella ko-
rostaa turvallisuutta ja laadunhallintaa
normaalista poikkeavien tapahtumien en-
naltaehkdisemiseksi.

14b§
Kirjanpito- ja ilmoitusvelvollisuus

Toiminnan harjoittajan tulee pitdd kirjaa
vastuullaan olevista radioaktiivista ainetta
sisdltavistd sdteilyldhteistd. Kirjanpito on
pidettdvd jatkuvasti ajan tasalla.

Radioaktiivista ainetta sisdltdvien sdteily-
ldhteiden saannot, luovutukset ja muut kir-
Jjanpitotapahtumat on ilmoitettava Sdteily-
turvakeskuksen  ylldpitimddn  rekisteriin.
Ilmoittamisesta on voimassa, mitd siitd on
sdddetty tai sdddetddn valtioneuvoston ase-
tuksella.

Kirjanpitoa ja rekisteriin ilmoittamista
koskevat tarkemmat ohjeet antaa Sdteily-
turvakeskus.

8 a luku.
Korkea-aktiiviset umpilihteet
31ag§
Midiritelmdit

Umpildhdedirektiivilld tarkoitetaan kor-
kea-aktiivisten radioaktiivista ainetta sisdl-
tdvien umpildhteiden ja isdnndttomien ldh-
teiden valvonnasta annettua neuvoston di-
rektiivic 2003/122/Euratom.

Korkea-aktiivisella umpildhteelld  (ldh-



Voimassa oleva laki

HE 180/2005 vp 23

Ehdotus

teelld) tarkoitetaan sdteilyldhdettd, jonka
sisdltimdn  radionuklidin - aktiivisuus ldh-
teen valmistuessa tai, jos valmistuksenai-
kaista aktiivisuutta ei tiedetd, Idihdettd en-
simmdisen kerran markkinoille saatettaessa
on vihintddn umpildhdedirektiivin liitteen 1
mukaisella aktiivisuustasolla ja jonka ra-
kenne tavanomaisissa kdyttoolosuhteissa
estdd radioaktiivisen aineen levidmisen ym-
pdristoon.

31b§

Turvallisuusluvan hakeminen ja myontdimi-
nen

Haettaessa  turvallisuuslupaa  korkea-
aktiivisten umpildhteiden kéyttoon, tulee
lupahakemukseen liittdd selvitykset tdmdn
lain 16 ja 18 §:n mukaisten vaatimusten
tayttiamisestd. Selvitykset on esitettdvd eri-
tyisesti

1) ldhteistd ja niiden suojuksista sekd liih-
teiden kdyttoon liittyvistd laitteista;

2) ldhteiden kéyttod ja hoitoa koskevasta
laatujdrjestelmdistd  ja laadunhallinnassa
kéiytettivistd menettelytavoista;

3) ldhteiden, suojusten ja lihteiden kéyt-
toon liittyvien laitteiden huollosta;

4) menettelystd hdtdtilanteessa ja tilan-
teessa, jossa turvallisuus merkittdvdsti vaa-
rantuu,; sekd

5) kaiytostd poistettavien lihteiden vaarat-
tomaksi tekemisestd, mukaan luettuna jdr-
Jestelyt ndiden ldhteiden palauttamiseksi
valmistajalle tai toimittajalle taikka luovut-
tamiseksi tunnustettuun laitokseen.

Lupa 31 f§:ssd tarkoitetun Idhteen kéyt-
téon voidaan myontdd vain, jos 19 §:n mu-
kainen vakuus on asetettu.

Myéntdessddn turvallisuusluvan Sdteily-
turvakeskuksen tulee asettaa turvallisuus-
vaatimusten tdyttamiseksi tarpeelliset eh-
dot.

31c§
Ldhteiden kdytto

Toiminnan  harjoittajan  on  korkea-



24
Voimassa oleva laki

HE 180/2005 vp

Ehdotus

aktiivisia umpildhteitd kdyttdessddn erityi-
sen huolellisesti

1) varmistettava ldhteiden tiiveys asian-
mukaisilla, scicinnollisilld testeilldi;

2) tarkastettava ldihteet ja niiden sijoitus-
paikat scdnnollisesti;

3) suojattava ldhteet lainvastaiselta toi-
minnalta, katoamiselta ja vahingoittumisel-
ta;

4) toimittava kdytettdvissddn olevin kei-
noin turvallisen tilan varmistamiseksi ja pa-
lauttamiseksi ldhteen vahingoituttua, kadot-
tua tai jouduttua lainvastaisen toiminnan
kohteeksi; sekdi

5) poistettava tarpeettomaksi kdyneet Iéih-
teet palauttamalla ne valmistajalle tai toi-
mittajalle taikka luovuttamalla ne tunnus-
tettuun laitokseen tai muulle toiminnan har-
Jjoittajalle, jolla on asianmukainen lupa.

31d3§
Ldhteiden yksiloiminen

Jokaisen korkea-aktiivisen umpildhteen
tulee olla varustettu yksilolliselld numero-
tunnuksella, joka on merkitty mahdollisim-
man pysyvdlld tavalla itse ldhteeseen sekd
kaivertamalla tai leimaamalla Idhteen suo-
Jukseen.

Léihteen yksildimisestd vastaa Idhteen
valmistaja.

Korkea-aktiivisen umpilihteen maahan-
tuojan on varmistettava, ettd ldhde on 1
momentissa sdddettyjen vaatimusten mukai-
sesti  yksiloity. Yksiloimdttomdn Idhteen
maahantuonti on kielletty.

31e§

Euroopan unionin ulkopuolinen vienti ja
tuonti

Korkea-aktiivisen umpilihteen tai ldihtei-
den vienti Euroopan unionin ulkopuolelle
tai tuonti Euroopan unionin ulkopuolelta on
esitettdvd jokaisen siirrettdvdn erdn osalta
etukdteen Scteilyturvakeskuksen hyvdksyt-
tavdksi. Hyvdksymismenettelystd sdddetdidin
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tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

Korkea-aktiivista umpildhdettd ei saa
viedd maahan, jolla ei ole riittdvid teknisid,
lainsddddnnollisid  ja hallinnollisia  val-
miuksia huolehtia ldhteen ja sen kéyton tur-
vallisuudesta.

311§
Vakuuden asettaminen

Jos korkea-aktiivisen umpildhteen aktiivi-
suus ylittdid umpildhdedirektiivin liitteen 1
mukaisen aktiivisuustason satakertaisesti
tai sitd enemmdin, toiminnan harjoittajan on
asetettava vakuus siten kuin 19 §:ssd sddde-
tddan. Vakuutta ei kuitenkaan tarvitse aset-
taa ldhteelle, jonka puoliintumisaika on ly-
hyempi kuin 150 pdivdd.

Vakuuden suuruuden mddrdd Sdteilytur-
vakeskus jokaisen Idhteen osalta erikseen.
Vakuussumma koostuu kiintedistid perus-
maksusta ja ldhdekohtaisesta lisadmaksusta,
Jjonka mddrddmisperusteet ovat Idhteen si-
sdltdmdn radioaktiivisen aineen laatu sekd
ldhteen aktiivisuus.

Vakuussumma  pydristetdidn  ldhimpdidn
tuhanteen euroon. Vakuuden on oltava
pankkitakaus, luottovakuutus tai turvaa-
vuudeltaan ndihin rinnastettava valtioneu-
voston asetuksella sddidettdvd vakuus.

31g3§

Valtuutussdicinnos

Valtioneuvoston asetuksella  sdcddetdidn
tarkemmin:

1) korkea-aktiivisen umpildhteen mukana
toimitettavista ldhdettd ja sen yksiloimistd
koskevista tiedoista sekd ldhteen varustami-
sesta sdteilyvaarasta varoittavilla merkin-
noilld;

2) toiminnan harjoittajan velvollisuudesta
raportoida valvontaviranomaiselle vastuul-
laan olevista korkea-aktiivisista umpildh-
teistd;

3) radioaktiivisten jdtteiden vaarattomak-
si tekemiseksi tarpeellisten tehtdvien hoita-
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misesta valtion toimesta siind tapauksessa,
ettd 10 §:n 3 momentissa tarkoitettua tun-
nustettua laitosta ei toistaiseksi ole; sekd

4) 31 f §:ssd tarkoitetun vakuuden mdid-
rddmisperusteista.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan sdd-
tdda myos vakuuden mddrddmisperusteiden
tarkistamisesta siind tapauksessa, ettd olo-
suhteet olennaisesti muuttuvat. Samalla tu-
lee tarvittaessa sdditdd siitd, missd ajassa jo
asetetut vakuudet on tdydennettdivd tarkis-
tettujen perusteiden mukaisiksi.

Umpildhdedirektiivin liitteen 1 mukaiset
radionuklidikohtaiset aktiivisuustasot jul-
kaisee Sdteilyturvakeskus mdcdirdyskokoel-
massaan.

32a§
Annosmittauspalvelun hyviksyminen

Edelld 12 §:ssd tarkoitettu annosmittaus-
palvelu on esitettivd Scteilyturvakeskuksen
hyvdksyttiviksi ennen toiminnan aloitta-
mista.

Annosmittauspalvelun — hyvdksyttavyyttd
arvioitaessa tulee kiinnittdd huomiota eri-
tyisesti mittausmenetelmien soveltuvuuteen,
mittaushenkiloston pdtevyyteen sekd toi-
minnan ohjauksessa kdytettivddn laatujcir-
Jjestelmdiin. Annosmittauspalvelu hyvdksy-
tddan mddrdajaksi, enintddn viideksi vuo-
deksi kerrallaan.

Hyvéksytyn annosmittauspalvelun  val-
vonnasta on voimassa, mitd 53 $:ssd sddde-
tdan.

52a§

Tuonti, vienti ja kauttakuljetus

Kdaytostd poistettua sdteilyldhdettd, joka
on valmistettu muualla kuin Suomessa, ei
saa tuoda Suomeen radioaktiivisena jdittee-
nd.
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613§
Sciteilyrikkomus

Toiminnan harjoittaja, joka tahallaan tai
huolimattomuudesta olennaisesti

3) laiminly6 15 §:ssd sdddetyn tiedonan-
tovelvollisuuden, 28 §:ssd sdddetyt luovut-
tajan velvollisuudet, 29 §:ssd sdddetyn huo-
lehtimisvelvollisuuden, 52 §:ssd sdddetyn
luovuttajan  selonottovelvollisuuden  tai
52 a §:ssd sdddetyn hyviksynnin hakemi-
sen taikka

on tuomittava, jollei teko ole 60 §:n mu-
kaan rangaistava taikka, jollei siitd muualla
laissa sdddetd ankarampaa rangaistusta, sd-
teilyrikkomuksesta sakkoon.

71§
Poikkeusvaltuus

Jos tamdn lain nojalla annetun sddnnok-
sen tai mddrdyksen noudattaminen aiheut-
taa huomattavaa hankaluutta tai on muuten
ilmeisen epdtarkoituksenmukaista ja tarkoi-
tettu turvallisuus voidaan saavuttaa muulla
tavalla, sdteilyturvakeskus voi mdicirddmil-
lddn ehdoilla hyvdksyd poikkeamisen sdidn-
noksestd tai mddrdyksestd.

Ehdotus

61§
Sdteilyrikkomus

Toiminnan harjoittaja, joka tahallaan tai
huolimattomuudesta olennaisesti

3) laiminly6 15 §:ssid sdddetyn tiedonan-
tovelvollisuuden, 28 §:ssd sdddetyt luovut-
tajan velvollisuudet, 29 §:ssd sdddetyn huo-
lehtimisvelvollisuuden, 52 §:ssd sdddetyn
luovuttajan selonottovelvollisuuden taikka
31 e §:ssd tai 52 a §:ssd sdddetyn hyvik-
synnin hakemisen,

3 a) laiminlyo 14 b §:ssd sdddetyn kirjan-
pito- ja ilmoitusvelvollisuuden tai sen, mitd
valtioneuvoston asetuksella on sdddetty ra-
dioaktiivista ainetta sisdltdvien sdteilyldih-
teiden saantojen, luovutusten ja muiden
kirjanpitotapahtumien ilmoittamisesta val-
vontaviranomaiselle,

3 b) valmistaa korkea-aktiivisen umpildh-
teen sitd 31 d §:ssd sdddetyn mukaisesti yk-
siloimdttd tai tuo maahan yksiloimdttomdn
korkea-aktiivisen umpildhteen 31d §$:n 3
momentissa sdddetyn kiellon vastaisesti,
taikka

on tuomittava, jollei teko ole 60 §:n mu-
kaan rangaistava taikka, jollei siitd muualla
laissa sdddetd ankarampaa rangaistusta, sd-
teilyrikkomuksesta sakkoon.

718§
Poikkeusvaltuus

(kumotaan)

Tdmd laki tulee voimaan — pdivéind — kuu-
ta 20 .
Kaytossd olevaan korkea-aktiiviseen um-
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piliihteeseen, jota ei ole tdssd laissa sddde-
wlld tavalla yksiloity, tulee sopivalla taval-
la liittdd ldhdettd ja sen ominaisuuksia
osoittavat tiedot vuoden 2006 loppuun
mennessd.

Tdmdn lain 31 c $:ssd sdddettyjen vaati-
musten tulee olla kaikilta osiltaan tdytetty
vuoden 2007 loppuun mennessd.

Jos  turvallisuuslupa  korkea-aktiivisen
umpildhteen kdyttéon on myonnetty tai lu-
pahakemus jdtetty ennen tdmdn lain voi-
maantuloa, 31 [ §:n mukainen vakuus tulee
asettaa vuoden 2007 loppuun mennessd.




