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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om édndring av lagen om ekonomisk radgivning och
skuldradgivning

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att lagen om
ekonomisk radgivning och skuldradgivning
skall éndras.

Det foreslas att till lagen fogas en bestim-
melse om en mojlighet att inrdtta en delega-
tion i syfte att forbittra medborgarnas kun-
skaper i ekonomi och frimja samarbetet mel-
lan olika aktorer. Till lagen skall dessutom
fogas mer detaljerade bestimmelser om be-
horighetsvillkoren for ekonomi- och skuld-
radgivare.

Propositionen har samband med det &t-
girdsprogram (skuldhanteringsprogrammet)
som nimns i regeringsprogrammet och som

292763

skall beredas som samarbete mellan olika
forvaltningsomraden. Syftet med program-
met #r att forebygga uppkomsten av skuld-
problem och hindra att problemen férdjupas.
Ett ytterligare syfte &r att insolvenssituationer
skall kunna hanteras pé ett smidigt och effek-
tivt sdtt och fattigdom och utslagning skall
kunna forebyggas. 1 skuldhanteringspro-
grammet foreslas att det inridttas en delega-
tion for ekonomihantering.

Den foreslagna lagen avses trida i kraft sa
snart som mojligt efter det att den har anta-
gits och blivit stadfist.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Ett antal forvaltningsomraden har nu i en-
lighet med regeringsprogrammet tillsammans
gjort upp ett tickande atgirdsprogram, nedan
skuldhanteringsprogrammet, for att forebyg-
ga uppkomsten av skuldproblem och hindra
att problemen fordjupas samt for att insol-
venssituationer skall kunna hanteras pa ett
smidigt och effektivt sitt och fattigdom och
utslagning forebyggas (skuldhanteringsar-
betsgruppens betdnkande, justitieministeriets
arbetsgruppsbetidnkande 2004:7). Det sociala
malet for uppgorandet av programmet var att
bidra till att enskilda ménniskor och familjer
som rakat i ekonomiska svarigheter skulle ha
en mojlighet att leva ett aktivt liv. Ett ytterli-
gare mal var att forbéttra villkoren for fore-
tagsverksamhet. De forslag som presenteras i
denna proposition utgér ett led i genomfo-
randet av skuldhanteringsprogrammet.

I skuldhanteringsprogrammet foreslogs
bland annat att konsumenternas och foreta-
garnas kunskaper i ekonomi bor forstirkas,
att en sérskild delegation for ekonomihanter-
ing inrdttas samt att ett system med social
kreditgivning inforas och att frivilliga arran-
gemang for reglering av skulderna uppmunt-
ras. | skuldhanteringsprogrammet har sér-
skild vikt fasts vid atgidrder som syftar till att
forebygga skuldsittning. I programmet fésts
dessutom uppmiérksamhet vid skuldséttning-
en bland unga och vid ldroanstalternas ansvar
for att ekonomihantering skall inkluderas i
laroplanerna. Det faktum att medborgarna
har bristfilliga grundldggande kunskaper och
fardigheter kan fa vittgdende samhilleliga
konsekvenser i form av t.ex. utslagning.
Formaga att hantera den personliga ekono-
min dr en av de nddvindiga grundldggande
firdigheter som bade konsumenter och fore-
tagare skall ha och utgdr en del av bemi-
strandet av livssituationen som helhet samt
av foretagsverksamheten.

Enligt skuldhanteringsprogrammet skall
myndigheterna inféra som allmén praxis att
skuldradgivning ldmnas alltid ndr man méter
en person som rakat i ekonomiska svarighe-
ter. Av denna anledning &r det viktigt att det

som samarbete mellan olika forvaltningsom-
raden och andra aktorer byggs upp en refe-
rensram som hjdlper att skapa modeller for
hur klienternas problem skall kunna métas
och 16sas pa bittre sitt 4n tidigare.

Konsumenternas ekonomiska trygghet &r
ocksa ett av tyngdpunktsomradena i det kon-
sumentpolitiska programmet. I Konsument-
verkets uppgifter har den ekonomiska trygg-
heten samband med utvecklandet av konsu-
menternas och géldendrernas rittsliga still-
ning, utredningarna av hur konsumenternas
prismedvetenhet kunde forbittras, upplys-
ningen i ekonomiska fragor, stodjandet av
undervisningen i ekonomi i skolorna samt
styrningen av och utbildningen i kommunal
konsumentradgivning och ekonomi- och
skuldrddgivning.

Krediternas betydelse i samhillet har 6kat
bade i Finland och i andra marknadsekono-
mildnder under de senaste artionden. Kredit-
marknaden har fornyats snabbt sedan 1980-
talet och allt fler hushall har blivit delaktiga
av fordelarna med att anvénda kredit. Hus-
hallen anviander krediter sérskilt till finansie-
ring av bostad och konsumtion men ocks4 till
finansiering av enskild néaringsverksamhet el-
ler studier. I praktiken har hushallens kredit-
stock mer dn tvadubblats under tiden mellan
borjan av 1980-talet och &r 2002. Ny fore-
tagsverksamhet inleds huvudsakligen med
atminstone delvis lanade pengar.

Av utvecklingen av bankkrediter att doma
fortsatte skuldséttningen att oka aren 2003
och 2004. Av samtliga hushéll var ca 56 pro-
cent skuldsatta &r 2004. Hushallens skuld-
sittningsgrad, som betyder andelen kredit av
de &rsinkomster som star till hushallens for-
fogande, var drygt 77 procent. Virdet av
krediter som hushallen tagit var totalt ca 60
miljarder euro. De flesta géldendrer &r kapab-
la att anvinda krediter utan storre svérighe-
ter. Det finns dock ocksd ménga sadana gil-
denirer som av en eller annan orsak inte kla-
rar av sina betalningar och ataganden.

De flesta géldendrer som har skuldproblem
klarar av sina svarigheter genom att anpassa
sin ekonomi eller att komma Gverens med
borgenidren om betalningsarrangemang. En-
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ligt Finlands Bankf6renings oversikt skoter
83 procent av lantagarna sina ataganden som
planerat. Kreditgivarna justerar arligen kre-
ditvillkoren for ca 150 000 gildendrer. Ut-
omstaende hjilp behovs om gdldenédrens
egna atgirder for anpassning av sin ekonomi
inte &r tillrdckliga eller om forhandlingarna
med kreditgivaren strandar.

Ar 2004 uppgick antalet ansokningar om
skuldsanering for privatpersoner till 4 449.
Antalet kundbesok hos ekonomi- och skuld-
radgivare uppgéar arligen till 38 000. Genom
det skuldforlikningsprogram som statsmak-
ten och finansinstituten tillsammans statt for
justerades krediterna for ca sju tusen perso-
ner som hade blivit 6verskuldsatta under den
ekonomiska depressionen. I slutet av ar 2004
fanns det 325 300 utsokningsgildendrer. An-
talet drenden med privatrittsliga fordringar
som inkom ar 2004 var ca 400 000. Utkomst-
stod utbetalas regelbundet till ca 60 000 hus-
hall. En stor del av dessa har dven skuldpro-
blem.

2. Nulédge

2.1. Ekonomisk radgivning och skuldrad-
givning

Lagen om ekonomisk rédgivning och
skuldradgivning (713/2000) tradde i kraft
den 1 september 2000. Den radgivning som
asyftas i ndimnda lag kallas nedan ekonomisk
radgivning och skuldradgivning. Syftet med
lagen var att sdkerstdlla att kvalitativt och
kvantitativt  tillrickliga skuldradgivnings-
tjdnster finns att tillgd i hela landet. Genom
att gora skuldradgivningen lagbestimd kunde
man frimja medborgarnas rittsskydd och
jamstdlldhet. Malet var att forebygga upp-
komsten av problem med Overskuldséttning
och att avhjdlpa dess foljder. I motiveringen
till lagforslaget framhévs flyttning av tyngd-
punkten i radgivningen fran avhjélpande av
identifierade problem till forebyggande av
problem. Det frimsta syftet med radgivning-
en skall vara att hjédlpa kunden att sjdlvstédn-
digt och tillrackligt planméssigt skota sina
ekonomiska angeldgenheter.

Enligt lagen om ekonomisk radgivning och
skuldradgivning innebdr skuldrddgivning att

privatpersoner ges upplysningar och rdd om
hur de skall skéta sin ekonomi och sina skul-
der, att de bitrdds vid planeringen av pen-
ninghushallningen samt att mojligheterna att
l6sa en géldendrs ekonomiska problem ut-
reds. Inom ramen for den ekonomiska rad-
givningen och skuldrddgivningen bitrdds
ocksd oOverskuldsatta privatpersoner nir de
forhandlar med sina borgendrer om forlik-
ning, ans6ker om skuldsanering samt annars i
drenden som géller skuldsanering, sarskilt ut-
arbetande av utredningar och handlingar som
forutsétts 1 lagen om skuldsanering for pri-
vatpersoner (57/1993). Vid behov hénvisas
géldendren att soka juridisk hjalp.

P4 grund av den stora efterfragan pa skuld-
radgivningstjanster har ekonomi- och skuld-
radgivarna huvudsakligen behandlat egentli-
ga Overskuldsittningsproblem och endast i
mindre utstrickning sysslat med ekonomisk
radgivning. Ar 2004, da antalet kundkontak-
ter uppgick till 40 000, gavs ekonomisk rad-
givning endast i 3 100 fall. A andra sidan ut-
gor radgivning avseende planeringen och
skotseln av ekonomin en del av den egentliga
skuldradgivningen och denna typ av “pro-
blemavhjélpande” ekonomisk radgivning har
i viss utstrickning ldmnats vid sidan av
skuldradgivning. Ett betydande antal frivilli-
ga arrangemang forhandlas fram direkt med
borgendrerna med hjilp av de ekonomiska
radgivarna och skuldradgivarna.

I 6 §ilagen om ekonomisk radgivning och
skuldradgivning finns bestimmelser om be-
horigheten for ekonomi- och skuldradgivare.
Den som star till tjdnst med ekonomisk rad-
givning och skuldrddgivning skall ha den
skicklighet och erfarenhet som en behorig
skotsel av uppdraget forutsitter.

Ar 2004 uppgick antalet ekonomi- och
skuldradgivare till 161, vilket motsvarar 148
arsverken. Dessutom fanns det 42 bitrdden
vilket motsvarar 32 arsverken. Antalet rad-
givningsenheter uppgér till 61 och de har
sammanlagt 129 mottagningsenheter.

Det finns stora skillnader i ekonomi- och
skuldradgivarnas grundutbildning och ar-
betserfarenhet. Av radgivarna har 29 procent
avlagt hogre hogskoleexamen och 15 procent
lagre hogskoleexamen. Examen péa instituts-
niva har 43 procent. De resterande 13 pro-
centen har en mycket varierande utbildnings-
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bakgrund. Tva tredjedelar av radgivarna har
grundutbildning i ekonomi, en fjardedel har
antingen samhillsvetenskaplig eller juridisk
grundexamen.

Litet 6ver hilften av ekonomi- och skuld-
radgivarna har arbetat med nuvarande ar-
betsuppgifter i minst atta ar. Radgivarna har
en gedigen arbetserfarenhet av arbetsuppgif-
terna som ekonomi- och skuldraddgivare, ef-
tersom ndstan 70 procent har arbetat minst
fyra ar i branschen. Dessutom har de flesta
radgivare tidigare erfarenhet av finansie-
ringssektor, redovisning, socialt arbete, kon-
sumentradgivning eller juridiska uppgifter.

Av ekonomi- och skuldrddgivarna har 36
procent fyllt 53 &r. Over 40 procent av radgi-
varna dr under 53 ar men Over 43 ar. Sjutton
procent av radgivarna dr mellan 33 och 43 ar.
Endast sju procent &r under 33 ar.

2.2. Konsumentverket

Konsumentverkets uppgift &r att sdkerstéilla
och befésta konsumentens stéllning i samhal-
let. Overdirektoren for konsumentverket ver-
kar som konsumentombudsman. Konsumen-
tens ekonomiska trygghet intar en central roll
i bade Konsumentverkets och konsumentom-
budsmannens verksamhet. Begreppet eko-
nomisk trygghet omfattar savil hanteringen
av den egna ekonomin och anvéndningen av
finansiella tjdnster som géldenidrens stéllning.

Konsumentupplysning dr en uppgift som
enligt lagen ankommer pa Konsumentverket
liksom ocksa stédjande av undervisningen i
konsumentkunskap i skolorna. En del av ar-
betet bestar av produktion av information och
utvecklande av effektiva distributionskanaler.
Konsumenterna tillhandahélls kunskap och
rdd som underlittar skoétseln av den egna
ekonomin nér det giller att trdffa val och att
l6sa problem. Som informationskéllor an-
vinds bl.a. kontroller, jamforande tester och
olika slags utredningar. Konsumentverket ut-
for ocksa prisjamforelser, delvis tillsammans
med ldnsstyrelserna. De flesta upplysnings-
projekt genomfors tillsammans med olika
myndigheter och organisationer.

Ordnandet av tjanster med ekonomisk rad-
givning och skuldradgivning utgdr en del av
de atgdrder som syftar till att frimja konsu-
menternas ekonomiska trygghet, att forebyg-

ga overskuldséttning och att hindra att pro-
blemen fordjupas samt att hjdlpa personer
som redan &r 6verskuldsatta.

Konsumentverket producerar material om
och redskap for ekonomisk upplysning, eko-
nomisk radgivning och ekonomisk fostran
som star till forfogande for alla aktérer och
medborgare. Konsumentverket har ocksa
borjat utveckla den ekonomiska radgivning
som ldmnas i samband med den ekonomiska
radgivningen och skuldrddgivningen. Ocksa
kommunala konsumentradgivare distribuerar
material om hur man hanterar sin ekonomi
och haller pa med upplysningsarbete.

2.3. Kommunal social- och hilsovard

Tyngdpunkten i den radgivning for over-
skuldsatta som social- och hélsovarden till-
handahéller ligger pé social- och hélsovards-
service, utkomststdd och sociala krediter. Det
ar mojligt for social- och hilsovarden att bi-
dra till att fordjupning av skuldproblemen
hindras genom nétverksbildning med organi-
satorer av sadana andra tjinster for ekono-
misk radgivning och skuldradgivning som &r
relevanta med tanke pa klientens rehabiliter-
ing. Vikten av att ge de 6verskuldsatta stod i
form av tjanster och formaner i samband med
skuldproblem framhévs, eftersom langvariga
skuldproblem ofta for med sig hilsoproblem
och sociala problem samt problem med men-
tal hélsa och rusmedelsproblem.

Den som ordnar eller ldmnar socialvard &r
enligt lagen om klientens stéllning och rit-
tigheter inom socialvarden (812/2000) skyl-
dig att for klienten reda ut de olika alternativ
och stodatgdrder som ingdr i servicesystemet
och som klienten har ritt till. Socialvardens
personal skall for klienten reda ut de olika
forutsittningarna for denna att fa tillgang till
tjanster och stodatgirder samt konsekvenser-
na av olika alternativ samt andra omsténdig-
heter som har betydelse for klientens drende,
dess behandling och avgorande.

Forebyggande utkomststod gor det mojligt
att ocksa i fall med overskuldsittning framja
gildendrens rehabilitering och forbéttra den-
nas utkomstmojligheter samt forutsdttningar
att sjalv forbattra sina sociala och ekonomis-
ka forhallanden. Pa basis av de erfarenheter
som gjorts av forebyggande utkomststdod kan
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denna form av stéd med fordel anvindas i
akuta krissituationer samt i ett tillrdckligt ti-
digt skede och planméssigt.

Lagen om social kreditgivning (1133/2002)
har trétt i kraft den 1 januari 2003. Omnéam-
nanden som giller social kreditgivning har
fogats till socialvardslagen (710/1982) och
till lagen om klientens stéllning och rittighe-
ter inom socialvarden.

Beslut om sociala krediter fattas av social-
varden men nir beslut om sociala krediter
bereds skall det breda kunnande som lokala
och regionala samarbetsnitverk dger utnytt-
jas och samarbete 6ver férvaltningsomrades-
grianser utvecklas t.ex. med uts6kningsvésen-
det, arbetsforvaltningen och lokala banker.
Ett nidra samarbete med den ekonomiska rad-
givningen och skuldradgivningen &r nédvin-
digt sérskilt i situationer dir en 6verskuldsatt
gédldendrs skulder jaimkas genom social kre-
dit. Syftet &r att planmaissigt stirka funktions-
formégan hos kredittagarna och samtidigt
soka losningar pa sokandenas ekonomiska
problem och problem som har samband med
sokandenas livssituation.

Enligt 9 § i lagen om social kreditgivning
skall for kreditsokande och kredittagare vid
behov ordnas ekonomisk radgivning och
handledning i samband med att social kredit
beviljas och under aterbetalningstiden. Att
ekonomisk rddgivning och handledning in-
forlivas i social kreditgivning ansags dnda-
malsenligt eftersom det pilotprojekt med so-
cial kreditgivning som genomf6rdes i kom-
munerna visade att sokandena ofta saknade
kunnande om samt skicklighet och kunskap i
skotseln av penningaftirer.

2.4. Andra organisationer som tillhanda-
haller ekonomisk upplysning och
radgivning

Ocksa flera andra myndigheter, organisa-
tioner, finansinstitut och andra aktorer till-
handahaller ekonomisk upplysning och rad-
givning i forebyggande syfte samt behandlar
problem som skuldséttning har medfort. Vik-
tiga samarbetsparter i det ndtverksarbete som
koncentreras pa 16sning av skuldproblem é&r
den ekonomiska radgivningen och skuldrad-
givningen, uts6kningsvisendet, social- och
hilsovardsmyndigheterna, diakoniarbetarna,

rattshjédlpsbyraerna,  arbetskraftsmyndighe-
terna, mentalvardsenheterna, Folkpensions-
anstalten och A-klinikerna.

Ekonomisk radgivning for egna medlem-
mar tillhandahalls dessutom av Marttaliitto,
Marthaférbundet, Finlands Konsumentfor-
bund och f6rsamlingarnas diakoniarbetare.
Garanti-Stiftelsen stiller borgen for s.k. sane-
ringslan och har genom sin informations-
verksamhet och langvariga ekonomiska rad-
givningsverksamhet frimjat det ekonomiska
tdnkandet i medborgarnas beslutsfattande.

Organisationernas forebyggande radgiv-
ning har riktats specifikt till t.ex. de unga, de
arbetslosa, unga familjer och fangar. | sam-
band med radgivningen har man diskuterat
de vdrden och mal som é&r forenade med
pengar, olika sitt att anvidnda pengar, in-
komster, levnadskostnader, ekonomisk pla-
nering, prisjdmforelse, betalning av rikningar
och f6ljderna av att man inte betalar rékning-
arna. Gruppradgivning har tillhandahallits pé
olika kurser t.ex. for unga vuxna som inte fatt
lara sig klara det praktiska vardagslivet eller
for hogstadieelever. Ordnandet av dylika
radgivningstillfillen har varit mojligt tack
vare tempordr projektfinansiering. Som ex-
empel kan ndmnas att Marttaliitto anvinder
arligen 40 000 euro till ekonomisk upplys-
ning och radgivning. Marttaliitto har dessut-
om under nagra ar fatt finansiering fran stif-
telser for att kunna genomféra speciella
kampanjer. Penningautomatféreningen finan-
sierar Garanti-Stiftelsens verksamhet med ca
930 000 euro arligen utéver den reservering
som gors i samband med borgensverksamhe-
ten. Penningautomatféreningen har dessutom
finansierat Finlands Konsumentférbunds
kampanjer i sma skala fér ekonomisk radgiv-
ning och upplysning samt produktion av ma-
terial.

Som en del av bankernas sociala ansvar
hjdlper bankerna ménniskor att undvika allt-
for stor skuldséttning, informerar om riskerna
med placeringar, ger unga ménniskor rad i
anvindningen av pengar och tillhandahaller
nya foretagare radgivning. Bankbranschens
Kundradgivning hjilper bankkunderna i fra-
gor som ror bankédrenden och tolkningen av
avtal. Under de fem ar som Kundradgivning-
en varit i funktion har sammanlagt 11 7000
kontakter tagits med fragor kring kredittag-
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ning, borgen, skuldsanering for privatperso-
ner eller sparande. Konsumenternas forsik-
ringsbyrd bistar enskilda forsdkringstagare
med rad och végledning. Radgivningstjénster
for lantbruksforetagare tillhandahalls av Cen-
tralférbundet for lant- och skogsbruksprodu-
center MTK. Ocksé Finansinspektionen har
Oppnat egna webbsidor som innehdller rad
for medborgarna.

2.5. Bedomning av nuliget

Det centrala malet for ekonomisk radgiv-
ning &r att oka klientens kunskap om och fér-
digheter i fraga om skdotseln av den egna
ekonomin samt att hjdlpa denna med att kart-
lagga och dndra sina konsumtionsvanor. I si-
tuationer med ekonomiska problem handlar
det ofta om forutom bristande formaga att
kontrollera den egna konsumtionen dessutom
ocksd om forméga att hantera livssituationen
i ovrigt. Dessutom medfor langvarig ekono-
misk osdkerhet med tiden ofta sociala pro-
blem och hélsoproblem. For att klienten skul-
le kunna fa mer langsiktighet och planmaés-
sighet 1 sin ekonomi, skall den ekonomiska
radgivningen vid behov kombineras med
myndighetssamarbete som stéder klienten
ocksa i sokandet efter 16sningar pa de eko-
nomiska problemen och losandet av andra
problem i livet. Nétverkssamarbete, som for-
enar det breda kunnandet hos olika parter,
hjdlper klienten att pa egen hand triffa in-
formerade val samt att utveckla utéver sina
ekonomiska fiardigheter ocksa fardigheter
som har att gora med hanteringen av den
egna livssituationen.

Enligt en undersokning som gjorts av
Rittspolitiska forskningsinstitutet hade half-
ten av skuldradgivningens klienter ar 2002
kopplingar till foretagsverksamhet och tre av
fyra hade sjdlv verkat som foretagare. Den
andra hélften av klienterna bestér av personer
som skuldsatt sig pd konsumtionskrediter,
personer som gatt i borgen for privata skul-
der, bostadsgildendrer samt andra typer av
gildendrer. Den genomsnittliga véntetiden
till forsta besoket hos radgivaren var fyra
veckor och denna ansigs for det mesta rim-
lig. (Velkaneuvonta 2000-luvun alussa. Ta-
lous- ja velkaneuvontalain vaikutukset asia-
kaskyselyn ja tilastojen valossa. Réttspolitis-

ka forskningsinstitutets publikationer 208,
Helsingfors 2004).

Av undersokningen kan man dra den slut-
satsen att malet for lagen om ekonomisk rad-
givning och skuldradgivning i fraga om indi-
viduell ekonomisk rédgivning for det mesta
inte har nétts. Aven om véntetiden till rad-
givning inte utgdr nagot riksomfattande pro-
blem forekommer det dock lokala problem.
Kunderna &r huvudsakligen néjda med servi-
cen. Enligt undersdkningen bor bl.a. ekono-
misk radgivning, arbetets innehall, tillgangen
pa tjdnsterna samt samarbetet med andra ak-
torer utvecklas ytterligare.

Ekonomisk radgivning har lamnats endast i
liten utstrickning. Forebyggande radgivning
har tillhandahallits av organisationer narmast
med hjélp av projektfinansiering. De lagenli-
ga enheterna for ekonomisk radgivning och
skuldradgivning har ldmnat s.k. problemav-
hjdlpande ekonomisk radgivning i néagon
man vid sidan av annat klientarbete. Nitver-
ket av ekonomi- och skuldradgivare bestar av
en grupp sakkunniga som specialiserat sig pa
hantering av ekonomin och forebyggande av
alltfor hég skuldséttning. Ockséa den upplys-
ning som lamnas av Konsumentverket och av
olika organisationer 4r mycket viktig.

Nar den verksamhet som bedrivits pa olika
hall ndrmast har bestatt av tempordra kam-
panjer av olika slag, har inga langtgaende re-
sultat i fraga om foérebyggande av dverskuld-
sittning och eftervard inte kunnat nés. Paral-
lella verksamheter skall behéllas ocksa i fort-
sédttningen eftersom olika aktorer kan na ut
till olika grupper. For att radgivarna skall
kunna sta till tjainst med ekonomisk upplys-
ning och radgivning behover de stédmaterial
som kan anvindas i arbetet med klienterna.
Det skulle vara mest dndamalsenligt att dy-
likt stodmaterial produceras gemensamt av
olika forvaltningsomraden.

Inhemska enkétunders6kningar avslojar att
de, relativt sett, flesta skuldproblemen upp-
star hos sédana personer som befinner sig i
ett simre ekonomiskt ldge, dvs. arbetslosa,
ensamforsorjare, smainkomsttagare och lag-
utbildade. De som anvénder mest krediter ar
a andra sidan de vilsituerade befolknings-
grupperna t.ex. tjinstemin, hdginkomsttaga-
re, hogutbildade och barnfamiljer. P& den fria
finansmarknaden har kreditgivningen i allt
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hogre grad borjat utstriacka sig ocksa till be-
folkningsgrupper med osédkrare betalnings-
forméaga och skuldproblem forekommer allt
oftare ocksa hos medelklassen och de vilsi-
tuerade.

Hittills har forebyggandet av skuldproblem
samhéllspolitiskt sett hamnat i skuggan av
avhjélpandet av befintliga problem. Nir det
géller utredningen av skuldproblem har det &
sin sida upptéckts brister i samordningen av
olika system. Av denna anledning bor en en-
hetlig verksamhetsmodell skapas for fore-
byggande av skuldproblem och hindrande av
att problemen fordjupas. Skapandet av en
gemensam verksamhetsmodell for ekonomi-
hantering lyckas bést i en samarbetsgrupp pa
bred basis. Arbetsgruppen kan faststélla ge-
mensamma mal och riktlinjer for samt pro-
ducera material om ekonomihantering. Dér-
igenom kan ocksd en Oppen samhillsdebatt
med vikt pa forebyggande atgirder inledas.

Dessutom boér man ndrmast av sadana per-
soner som arbetar med uppgifter i anslutning
till problemldsning kunna f6rvénta sig en ut-
bildning pa en tillrickligt hog niva for att de
skall kunna klara av sina uppgifter pa ett &n-
damaélsenligt sétt. Ekonomi- och skuldradgi-
vare bor kunna ge sina klienter rad i utred-
ningen av svara ekonomiska problem och
skuldproblem samt hjdlpa dem i forliknings-
forhandlingarna och i drenden som rér skuld-
sanering. Nivan pa radgivning kan hojas for-
utom genom utveckling av kvaliteten pa och
innehallet i rddgivningen dessutom genom att
krav stills pa radgivarnas utbildning. Radgi-
varna bor ha hogre hogskoleexamen som
grundutbildning.

I radgivarens arbete behdvs breda kunska-
per inom omradet och férméga att hantera
svara ekonomiska problem. Antalet yrkes-
kunniga radgivare med lang arbetserfarenhet
som skall g i pension under de ndrmaste tio
aren uppgér till ca 60 dvs. nédstan 40 procent
av karen. Det finns séledes behov av en exa-
men i ekonomihantering for de personer som
sysslar med ekonomisk radgivning. Dylik
examen skulle kunna avldggas t.ex. inom ra-
men for det 6ppna universitetet eller vid en
yrkeshogskola. Samtliga parter som sysslar
med ekonomisk radgivning skulle kunna dra
nytta av denna examen.

3. Mailsittning och de viktigaste
forslagen

3.1. Allmint

Ett av malen for skuldhanteringsprogram-
met dr att stdrka samarbetet mellan de parter
som tillhandahéaller ekonomisk upplysning,
ekonomisk radgivning och ekonomisk fost-
ran. Av denna anledning foreslas att till lagen
fogas en bestimmelse om att en delegation
kan inréttas for denna uppgift. Genom sam-
arbete skulle det vara mojligt att forbéttra
medborgarnas kunskaper i ekonomi si att
uppkomsten av skuldproblem skulle kunna
forebyggas och man skulle kunna hindra att
skuldproblemen férdjupas. Definition av ge-
mensamma principer fér ekonomisk radgiv-
ning gor det littare for myndigheter och and-
ra aktorer att ge rad at sina egna klienter i
problem i anslutning till hanteringen av eko-
nomin.

Ett ytterligare mal for propositionen &r att
precisera behorighetsvillkoren for ekonomi-
och skuldrédgivare for att en jaimnare kvalitet
pa radgivningen skulle kunna s#kerstillas.
Om behorighetsvillkoren #ndras sikerstills
att radgivarnas grundutbildning &r pé en till-
rackligt hog niva pa vilken det specialkun-
nande som behovs vid ekonomisk radgiv-
ningen och skuldradgivning kan byggas ge-
nom sérskild utbildning i ekonomihantering.

Ekonomisk upplysning inbegriper informa-
tion om skdotseln av den personliga ekono-
min. Syftet med upplysningen ar att vicka
frdgor i mottagaren sa att han eller hon upp-
tiacker sitt eget behov av information. Upp-
lysningen ger upphov till debatt, formedlar
information och stimulerar till en bedomning
av den egna livssituationen, inhdmtande av
kunskap och éndring av konsumtionsvanor.
Ekonomisk upplysning nér ut till medborgar-
na ocksa i andra sammanhang #n endast i
rena radgivningssituationer. Ekonomisk upp-
lysning dr av férebyggande natur och mal-
gruppen utgdrs ofta av en stor skara medbor-
gare.

Malet for ekonomisk radgivning &r att oka
klientens kunskaper om och firdigheter i
skotseln av den egna ekonomin sa att denna
ar kapabel att trdffa informerade val och
sjélvstandigt klara av sin ekonomi. Ekono-
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misk rddgivning innebdr en kartliggning,
som sker tillsammans med klienten, av klien-
tens vidrden och attityder i anslutning till
konsumtion, analys av problematiska punkter
och uppgorande av en budget, uppfoljning av
inkomsterna och utgifterna samt konsekven-
serna for beslut som rér ekonomin. Ekono-
misk rddgivning bor baseras pé en individuell
radgivningsplan for att det skulle vara moj-
ligt att bedoma effekten av rddgivning.

Ekonomisk fostran &r en del av konsument-
fostran som innebér malinriktat, pa samhills-
virden baserat meddelande av grundldggande
kunskap och firdigheter i skotseln av den
privata ekonomin. Det som &r viktigt i eko-
nomisk fostran utdver principerna for hur
man anvéinder pengar #r att ldra sig forsta de
behov, motiv och livsstilar som ligger bakom
konsumtion och penninganviandning samt att
gora sig en uppfattning om hur man férsoker
paverka dessa. Ekonomisk fostran som dr av-
sedd for familjer grundar sig pa familjens
virden och uppfattningar om fostran.

Alla tre arbetsformer behovs for att mélen
for ekonomihantering skall kunna nés. De
har samma mal och bygger pa samma kun-
skapsbas men alla har sina olika uppgifter i
den stora helheten och medel for att nd ma-
len. Ekonomisk radgivning framhaver 16s-
ningen av klientens ekonomiska problem. I
ekonomisk upplysning ligger tyngdpunkten
pa tillhandahallande av stimulans, diskus-
sionsdmnen och information. I ekonomisk
fostran & sin sida ligger tyngdpunkten mer pa
utvecklande av kunnande och fardigheter.

3.2. Inrittande av en delegation

Att kunna hantera sin egen ekonomi dr en
av de grundldggande fiardigheter som 4r nod-
vindiga for konsumenten och det utgdr en
nyckel till en battre hantering av den egna
livssituationen som helhet. Bristen pa grund-
laggande kunskaper och firdigheter lamslar
den privata ekonomin vilket kan f4 omfattan-
de samhilleliga konsekvenser i form av ut-
slagning, overskuldsittning och stdende utan-
for arbetsmarknaden. Den befolkningsgrupp
som har de flesta anmérkningar om betal-
ningsstorning dr den vuxna befolkningen i
medelalder.

Det kan finnas behov av ekonomisk rad-

givning hos samtliga aldersgrupper och in-
komstklasser. Det faktum att en person har
en bra inkomst betyder inte att personen i
fraga skulle vara kapabel att kontrollera sina
utgifter och planera for investeringar. En per-
son med en bra inkomst och utbildning kan
ocksd bli gravt skuldsatt om han eller hon
inte redan i hemmet eller senare i livet for-
vérvat sddana kunskaper och fiardigheter som
behovs for en framgangsrik skotsel av den
privata ekonomin eller om nagot ovéntat in-
trdffar i hans eller hennes liv. Ur samhélls-
ekonomisk synvinkel dr frdgan om hur vil
hushall och foretag klarar sig viktig vid sidan
av forebyggandet av 6verskuldsittning. Eko-
nomisk radgivning kan hjilpa klienterna att
finna svar pa fragan varfér nagon lyckas med
att fa pengarna att ricka béttre dn nadgon an-
nan. Med lika stor inkomst lyckas en person
skaffa dgarbostad och annan formogenhet
medan en annan spenderar sina pengar pa da-
liga och dyra val varvid han eller hon 16per
risk att bli 6verskuldsatt.

Det 4r ekonomiskt och dndamalsenligt att
material, redskap och modeller for ekono-
misk radgivning utvecklas centraliserat som
ett samarbete mellan olika aktorer. Daremot
ankommer distributionen och anvéindningen
av materialet som en del av olika tjinster
(som tillhandahalls t.ex. av socialbyréer, rad-
givningsenheter eller diakoniarbetare) pa var
och en av aktérerna.

Forebyggande av 6verskuldsittning genom
ekonomisk radgivning och upplysning ir en
viktig uppgift som ankommer pa olika myn-
digheter, organisationer och néringslivets
centrala aktorer, sdsom banker. Att vara
medveten om behovet av och mojligheterna
till ekonomisk radgivning inom den egna
verksamheten samt utvecklande av den eko-
nomiska radgivningsverksamheten ar saker
som bor anga samtliga aktorer i radgivnings-
branschen.

For att alla aktorer skall arbeta for samma
mal i fraga om ekonomihantering, skulle det
vara bra om det fanns ett gemensamt organ
som kan faststélla mélen for och sakinnehéal-
let i radgivningen. Darigenom skulle troligt-
vis ocksa rattsskyddet for den som ansoker
om ekonomisk radgivning kunna forbéttras.
Nir villkoren for radgivningsverksamhet har
faststillts och de aktorer som tillhandahaller
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ekonomisk radgivning fatt tillgang till rele-
vant radgivningsmaterial minskar risken for
att radgivningen &r bristfillig eller felaktig
och for att problemen hopar sig. Ocksé det
faktum att de aktorer som for nirvarande till-
handahaller ekonomisk radgivning tillhor fle-
ra olika forvaltningsomrdden och organisa-
tioner talar for att en delegation bor inréttas.
Det praktiska samarbetet mellan olika aktorer
for forebyggande av o6verskulséttning och
hindrande av att skuldproblemen fordjupas
har storre mojligheter att lyckas om det finns
ett styrande och radgivande organ pé en hog-
re niva.

I propositionen foreslas att en delegation
skall inrdttas for uppgiften genom forordning
av statsradet. Genom den foreslagna lagénd-
ringen skapas ramar for inrédttande av en de-
legation for frimjande av ekonomihantering.
Delegationen skall finnas i anslutning till
handels- och industriministeriet.

Det foreslas vidare att ndrmare bestimmel-
ser om delegationens namn, uppgifter, med-
lemmar och ordnandet av dess verksamhet
utfirdas genom statsradets forordning. Till
medlemmar i delegationen bor kallas foretra-
dare for niringslivet, finansinstitut, organisa-
tioner och forskningsinstitut. Medlemmarna
skall i tillrdcklig omfattning representera de
olika parterna i ekonomihantering. Delega-
tionen skall kunna inrdtta sakkunnigarbets-
grupper for att skota beredningen av drende-
na och sta for det praktiska verkstillandet av
beslut.

Delegationen skall pa riksniva stédja och
utveckla tillhandahéallandet av kunskap, upp-
lysning och rdd om ekonomihantering inom
de anslag som faststillts for detta. Den skulle
kunna frimja samarbetet mellan olika myn-
digheter och andra aktorer i frdga om pro-
duktion av nytt radgivningsmaterial om eko-
nomihantering och utnyttjande av befintligt
material. Det &r viktigt att dessa uppgifter
granskas pa och styrs fran en hogre niva for
att de mal som riksdagen uppstéllt nir den
antog lagen om ekonomisk radgivning och
skuldradgivning liksom ocksd de méal som
uppstilldes for skuldhanteringsprogrammet
skall kunna nas.

I undersokningarna har behoven av eko-
nomisk radgivning just inte alls strukturerats
eller analyserats och inte heller har négra

modeller utvecklas for ekonomisk radgiv-
ning. En viktig uppgift for delegationen for
ekonomihantering skulle siledes bestd i att
faststilla de sociala mélen for ekonomisk
radgivning, upplysning och fostran. Delega-
tionen skulle vidare kunna ombesorja att
samtliga aktorer har tillgang till upplysnings-
och rédgivningsmaterial samt planera meto-
der for hantering av fragor kring ekonomi-
hantering med olika malgrupper.

Delegationen for ekonomihantering skulle
dessutom kunna folja med hur den ekono-
miska radgivningen och skuldradgivningen
forverkligas pa riksnivd och inleda plane-
ringen av en examen i ekonomihantering i
samarbete med nagon Oppen hogskola eller
yrkeshogskola. Delegationen skall vidare
kunna frimja den allméinna forebyggande
ekonomihanteringen och lansera undersok-
ningar om hanteringen av den privata eko-
nomin. Delegationen skulle kunna skapa ge-
mensam syn pa ekonomisk radgivning, upp-
lysning och fostran som skulle kunna tjana
som basis for utvecklande av olika modeller
med hjdlp av vilka de olika akt6rerna bittre
an tidigare skulle kunna moéta eller 16sa kli-
enternas problem.

3.3. Behorighetsvillkor for ekonomi- och
skuldradgivare

De rad som ges géldendrerna for att dessa
skall kunna 16sa sina skuldproblem é&r av stor
betydelse for gidldendrernas férmaga att be-
hdrska sin livssituation varfor radgivningen
bor vara baserad pa hogklassigt yrkeskun-
nande. Det slags yrkeskunnande som krévs
av ekonomiska radgivare innebédr kdnnedom
om lagstiftningen och de sociala férmanerna,
forméga att mota klienten samt erfarenhet av
forlikningsférhandlingar. Vid skuldsanering-
en star stora ekonomiska intressen pa spel for
gildendrens del och ett lyckande respektive
misslyckande i férhandlingarna aterspeglas i
géildendrens och familjens hela liv och funk-
tionsbetingelser. Radgivarna har i egenskap
av sakkunniga i praktiska fragor ett stort an-
svar for att atgirderna lyckas dven om det i
sista hand &r klienten sjdlv som fattar beslut
om atgirderna.

Syftet med propositionen &r att klargora de
yrkesmaissiga kvalifikationer som #r nodvén-
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diga i det arbete som ekonomi- och skuld-
radgivare utfor. Mélet &r att hoja kvaliteten
pa ekonomisk radgivning och skuldradgiv-
ning samt att forenhetliga arbetsmetoderna.

Arbetet som ekonomi- och skuldradgivare
kraver omfattande kunskaper och darfér bor
den grundutbildning som forutsitts vara
minst en hogskoleexamen. Enligt den utred-
ning som Konsumentverket har genomfort
behovs tillrdcklig grundutbildning som basis
for ekonomi- och skuldradgivarnas yrkes-
kompetens for att de sedan genom specialut-
bildning skall kunna skaffa sig behorighet for
ekonomisk radgivning och skuldradgivning.
A andra sidan kan inte specialutbildning vara
det enda sittet att forvdrva behorighet for
uppgifterna i fraga. Radgivningen i ekono-
mihantering har kommit att utgéra en viktig
del av arbetet for olika aktorer och pa olika
forvaltningsomraden och dessa har uttryckt
onskemal om att en sdrskild examen skulle
inrttas i detta syfte. Det dr dédrfor &ndamals-
enligt att en examen i ekonomihantering pla-
neras gemensamt av olika forvaltningsomra-
den. Avsikten &r att denna examen skall kun-
na avldggas av alla personer som &r verk-
samma som radgivare bland medborgare som
hamnat i ekonomiska svarigheter.

4. Propositionens konsekvenser

Utvecklandet av aktiviteter i anslutning till
forebyggande ekonomihantering i samarbete
med olika forvaltningsomraden och andra ak-
torer bidrar till att forbéttra konsumenternas
och de potentiella foretagarnas kunskaper
och firdigheter vilket ger dem béttre mojlig-
heter att forutsiga ekonomiska risker och
undvika &verskuldsittning. Det samarbete
och den samhillsdebatt som den foreslagna
delegationen skall inleda kan ha konsekven-
ser for konsumenternas sitt att skota deras
penningaffirer och for deras konsumtionsva-
nor eftersom ett av de centrala malen &r att
paverka attityderna i friga om anvindningen
av pengar.

Ur sambhillsekonomins synvinkel ar det
viktigt att den inhemska konsumtionen upp-
ritthélls. Dock oOkar odvervigd konsumtion
dér krediter dr involverade for sin egen del
samhdllets utgifter i form av okade kostnader
for utkomststod och hilsovard. Fornuftig

konsumtion och forsiktig kredittagning ar av
central betydelse for samhillsekonomin. En
medveten konsument beaktar ocksd séddana
omstindigheter som 4r viktiga ur miljons och
den hallbara utvecklingens synvinkel nér han
eller hon viljer nyttigheter.

Inrédttandet av en delegation for ekonomi-
hantering och verkstédllandet av andra fore-
slagna atgirder kan uppskattas innebéra be-
sparingar i social- och hilsovardsutgifterna,
bidra till 6kad sysselséttning samt férebygga
overskuldséttning. De metoder som anvinds
for att mélen skall nas bestér i informations-
kampanjer som planeras och genomférs i
samarbete med olika forvaltningsomraden
och aktérer och som riktas sérskilt till de
unga och till riksgrupper samt effektivare
ekonomisk fostran i skolorna.

I fortsdttningen skall fragor kring ekono-
mihanteringen vara inbegripna i det arbete
som de anstdllda inom vart och ett av for-
valtningsomradena utfér nir de moéter sina
egna klienter. Det foreslagna verksamhetssét-
tet har konsekvenser &tminstone for den soci-
ala sektorns, den ekonomiska rddgivningens
och skuldradgivningens, utsokningsvisen-
dets, utbildningsvisendets, Folkpensionsan-
staltens samt arbetskraftsmyndigheternas ar-
betsuppgifter. Darfor dr det ocksa viktigt att
personalen utover faststdllandet av en ge-
mensam referensram och produktionen av
material har en mgjlighet att 1 fortséttningen
fa utbildning i fragor som rér ekonomihanter-
ingen.

Delegationen bor ha till sitt férfogande sek-
reterarresurser som motsvarar minst en del-
tidsanstdlld person. Delegationen bor dessut-
om ha en mgjlighet att sammanstilla och
producera material for ekonomisk radgivning
och upplysning samt vid behov dven distri-
buera detta medelst kampanjer av olika slag
eller via elektroniska distributionskanaler.
Planeringen av en examensinriktad utbild-
ning i ekonomihantering i samarbete med
den verkstillande parten skulle binda Kon-
sumentverkets resurser som reserverats for
styrning, 6vervakning och utveckling av den
ekonomiska radgivningen och skuldradgiv-
ningen.

I framtiden kommer propositionen att ha
konsekvenser for rekryteringen av ekonomi-
och skuldradgivare samt for innehallet i de
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uppdragsavtal som ingas med serviceprodu-
center i och med att kvalifikationerna for de
personer som skall anstills som radgivare
skall noggrannare an tidigare anges i upp-
dragsavtalen.

Det anslag som bor reserveras for tickande
av de kostnader som medfors av delegationen
ingar i det anslag for omkostnader som re-
serverats for handels- och industriministeriet.
Anslaget bor uppga till ca 100 000 euro. An-
slaget far anvindas till tickande av motes-
kostnader, avloning av sekreterare, tickande
av utgifter for moten av sakkunniga samt till
framjande av planeringen och produktionen
av upplysnings- och radgivningsmaterial och
distributionen dérav.

Om existerande upplysningsmaterial och
nytt material som sammanstillts som samar-
bete anvindes gemensamt samt om anvis-
ningar om ekonomisk radgivning meddelan-
des och modeller for det praktiska verkstal-
landet av den skapades, skulle detta bidra till
ett mer effektivt utnyttjande av de anslag
som olika aktorer har till sitt forfogande.

5. Beredningen av propositionen

I skuldhanteringsarbetsgruppens beténkan-
de foreslas inrdttande av en delegation for
ekonomihantering med uppgift att stédja och
samordna verksamheten f6r ekonomisk upp-

lysning och radgivning. I de utladtanden som
avgivits pa basis av skuldhanteringspro-
grammet understdddes i regel tanken att in-
ritta en delegation for ekonomihantering
samt att frimja funktionen av nitverket med
lokala aktorer. Likaledes ansags det ytterst
viktigt att man i 6kad utstrdckning sprider
allman kunskap om ekonomi. Remissinstan-
serna ansdg det vara mycket positivt att
skuldhanteringsarbetsgruppens  betéinkande
foreslar atgéarder i syfte att forbattra radgi-
varnas yrkeskompetens och héja kvaliteten
pa radgivningstjdnsterna.

Handels- och industriministeriet har den 20
april 2005 tillsatt en arbetsgrupp att férbere-
da inrdttande av en delegation for ekonomi-
hantering. Arbetsgruppen fick dessutom i
uppdrag att dven bereda bestimmelser om
behorighetsvillkoren for ekonomi- och skuld-
radgivare som skall tas in i till lagen om eko-
nomisk radgivning och skuldradgivning. Ar-
betsgruppen bestod av foretridare fér han-
dels- och industriministeriet, justitieministe-
riet, social- och héilsovardsministeriet, under-
visningsministeriet samt Konsumentverket.

Denna proposition grundar sig pa det be-
redningsarbete som den ovan ndmnda arbets-
gruppen har utfoért. De utlitanden som re-
missinstanserna avgivit over skuldhanter-
ingsprogrammet har beaktats vid beredning-
en av propositionen.
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DETALJMOTIVERING

1. Motivering till lagforslaget

2 a §. Delegationen for ekonomihantering.
Syftet med propositionen #r att utveckla
samarbetet mellan myndigheter och andra
aktorer for att forebygga Overskuldséttning
och att avhjilpa problemen med 6verskuld-
séttning samt att faststilla ett gemensamt mal
for ekonomihanteringen. For dessa uppgifter
bér man inridtta en sdrskild delegation. Av
denna anledning f6reslas att i den forevaran-
de lagen fogas en bestimmelse om att det i
anslutning till handels- och industriministeri-
et kan finnas en delegation for att forbattra
medborgarnas kunskaper i ekonomi och
frimja samarbetet mellan olika aktorer. En
beddmning av behovet av en delegation for
ekonomihantering och av verksamhetens ef-
fektfullhet bor goras med jaimna mellanrum.

Delegationen skall fungera som konsulta-
tivt samarbetsorgan som bestar av foretradare
for olika intressentgrupper inom ekonomi-
hantering samt vid behov som initiativtagare
till gemensamma utvecklingsprojekt.

Enligt 2 mom. skall bestimmelser om de-
legationens namn, uppgifter, medlemmar och
ordnandet av dess verksamhet utfirdas ge-
nom forordning av statsradet.

Delegationen skulle kunna bidra till att for-
bittra medborgarnas kunskaper i ekonomi
genom att faststdlla sociala mal for ekono-
misk radgivning, upplysning och fostran. De-
legationen skulle kunna fungera som ett sam-
arbetsorgan for aktérerna pa omradet eko-
nomihantering som skulle definiera de ge-
mensamma maélen och verksamhetsmodeller-
na for ekonomihantering i syfte att uppna de
mal som satts upp for frimjandet av ekono-
mihanteringen.

Delegationen skall dessutom ha till uppgift
att frimja samarbetet mellan olika aktorer.
Detta innebédr stédjande och frimjande av
samarbetet mellan myndigheter och andra
aktorer i utvecklandet av ekonomihantering-
en och forebyggandet av overskuldsittning.
Delegationens mal skall vara att frimja sjalv-
standig hantering av ekonomin i samhillet
och pa detta sitt hindra 6verskuldséttning
och utslagning som &r en foljd av den. Ut-
vecklandet av ekonomihanteringen omfattar

ekonomisk fostran, ekonomisk upplysning
och ekonomisk radgivning. Delegationen
skall verka pd nimnda omraden med malet
att forbittra samarbetet mellan olika aktorer.
Delegationen skall vidare stédja olika former
av samarbete i friga om ekonomihantering
pa lokal och regional niva.

Det foreslés att delegationens arbetsuppgif-
ter definieras relativt vitt i férordningen for
att sidkerstilla att delegationen skall kunna
fungera sa effektivt som mojligt i olika situa-
tioner.

Bland medlemmarna i delegationen skall
finnas sd mangsidig representation som moj-
ligt for de myndigheter som &r viktiga med
tanke pa ekonomihanteringen samt andra ak-
torer. Medlemmarna i delegationen skall ut-
ndmnas av statsrddet pa framstédllning av
handels- och industriministeriet for fyra ar i
sénder.

Sadana myndigheter som har en central
stillning ndr det giller ekonomihantering ar
handels- och industriministeriet, justitiemini-
steriet, undervisningsministeriet, social- och
hilsovardsministeriet samt Konsumentver-
ket. Andra aktérer som kommer i fraga som
medlemmar &r foretrddare for néringslivet,
finansinstitut, organisationer och forsknings-
institut.

Nér det giller organiseringen av arbetet
skall delegationen kunna vara uppdelad i sek-
tioner eller arbetsgrupper och den skall kun-
na inrétta sakkunnigarbetsgrupper for att sko-
ta beredningen av drenden och det praktiska
verkstéllandet i samband ddrmed. Beroende
pa delegationens arbetsborda kan delegatio-
nen anstéllda sekreterare med uppgiften som
bisyssla eller huvudsyssla.

6 §. Behorighetsvillkor for ekonomi- och
skuldradgivare. Enligt den forsta meningen i
den gillande paragrafen skall den som stér
till tjanst med ekonomisk radgivning och
skuldradgivning ha den skicklighet och erfa-
renhet som en behdrig skotsel av uppdraget
forutsitter. Enligt den andra meningen i pa-
ragrafen kan ndrmare bestimmelser om en
sddan persons behorighet utfirdas genom
forordning av statsradet. Sddana narmare be-
stimmelser som avses ovan har inte utfirdats
genom forordning.
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Den gillande paragrafen foreslds bli kom-
pletterad genom att uppstilla behorighets-
villkor for radgivaren dvs. att radgivaren
skall ha avlagt for verksamheten ldmplig
hogskoleexamen. En bestimmelse om detta
foreslas i 1 mom. Med hogskoleexamen av-
ses de examen som &syftas i forordningen om
hogskolornas examenssystem  (464/1998).
Till dylika hor bl.a. sddana ldgre och hogre
hogskoleexamina som avldggs vid universitet
samt yrkeshogskoleexamina och hogre yr-
keshogskoleexamina som avlidggs vid yrkes-
hogskolor. For verksamheten lampliga hog-
skoleexamina skulle kunna vara t.ex. hogsko-
leexamina i juridik, samhéllsvetenskap eller
ekonomi. Nirmare bestdmmelser om detta
skulle vid behov kunna utfirdas genom fo6r-
ordning av statsradet.

En ekonomi- och skuldrddgivare skall vi-
dare enligt 1 mom. dga saddan skicklighet och
erfarenhet som en behorig skotsel av uppdra-
get forutsitter. Syftet dr att den delegation
som skall inréttas skall ocksa planera en ex-
amen i ekonomihantering,.

En ekonomi- och skuldradgivare skall dga
sadan skicklighet och erfarenhet som behovs
i radgivningsverksamheten dir tyngdpunkten
ligger pa kundorienterad radgivning, dvs.
forhandlingsformaga, samarbetsformaga,
servicesinne och palitlighet. Sddan erfarenhet
som asyftas i momentet kan en person som
amnar verka som ekonomi- och skuldradgi-
vare skaffa t.ex. genom att arbeta inom fi-
nanssektorn, ekonomiftrvaltningen, med ju-
ridiska uppgifter eller som socialarbetare.
Genom att avldgga en examen i ekonomihan-
tering skulle en person kunna visa att han el-
ler hon dger sddan erfarenhet och fardighet
att hantera problemstillningarna kring eko-
nomisk radgivning och skuldradgivning som
forutsitts enligt behorighetsvillkoren.

I 2 mom. finns en bemyndigande bestam-
melse enligt vilken nidrmare bestdmmelser
om behorighetsvillkoren for en ekonomi- och
skuldradgivare kan utfirdas genom f6rord-
ning av statsrddet. Sdsom det konstateras i
motiveringen till 1 mom. skall genom stats-

radets forordning kunna utfirdas ndrmare be-
stimmelser om t.ex. den typ av hogskoleex-
amen som anses lamplig. Vidare skulle man
kunna foreskriva om vilken betydelse en ex-
amen i ekonomihantering skall ha med tanke
pa behorighetsvillkoren for radgivarna nér
utbildningsprogrammet for ekonomihanter-
ing &r fardigt.

Propositionens syfte &r inte att hindra de
ekonomi- och skuldradgivare som uppfyller
gillande behorighetskrav att i fortsdttningen
fungera som ekonomi- och skuldradgivare.
Enligt 2 mom. skall personer som dr verk-
samma som ekonomi- och skuldrddgivare nir
lagen trader i kraft kunna fortsdtta med upp-
giften och kunna viljas ater. Ocksé personer
som har arbetat som ekonomi- och skuldrad-
givare fore ikrafttrddandet av lagen anses
vara behoriga att verka som ekonomi- och
skuldradgivare utan hinder av vad som be-
stims i 6 §.

Kravet pa hogskoleexamen samt uppfyl-
landet av andra villkor enligt 6 § skulle alltsa
gilla endast sddana personer som soker arbe-
te som ekonomi- och skuldrddgivare efter att
lagen tréder i kraft och som inte har verkat
som ekonomi- och skuldradgivare fore ikraft-
tridandet av lagen.

2. Nidrmare bestimmelser

Med stod av den foreslagna lagen skall
nidrmare bestimmelser om namnet pa, tillst-
tandet av, uppgifterna fér och medlemmarna
i delegationen samt om ordnandet av delega-
tionens arbete och om behorighetsvillkoren
for ekonomi- och skuldradgivare kunna ut-
firdas genom forordning av statsradet.

3. Ikrafttridande

Den foreslagna lagen avses trida i kraft sa
snart som mojligt efter det att den har anta-
gits och blivit stadfist.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om indring av lagen om ekonomisk radgivning och skuldriadgivning

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen av den 4 augusti 2000 om ekonomisk radgivning och skuldradgivning

(713/2000) 6 § samt
fogas till lagen en ny 2 a § som foljer:

2a§
Delegation

For att forbattra kunskaperna i ekonomi
och frimja samarbetet mellan olika aktorer
kan i anslutning till handels- och industrimi-
nisteriet finnas en delegation som tillsdtts av
statsradet.

Nédrmare bestimmelser om namnet pa, till-
sittandet av, uppgifterna for och medlem-
marna i delegationen samt om ordnandet av
dess verksamhet utfirdas genom forordning
av statsradet.

Helsingfors den 23 september 2005

6§

Behorighetsvillkor for ekonomi- och skuld-
radgivare

En ekonomi- och skuldradgivare skall ha av-
lagt for verksamheten lamplig hogskoleexa-
men samt dga sddan skicklighet och erfaren-
het som en behorig skotsel av uppdraget for-
utsétter.

Nérmare bestimmelser om behorighetsvill-
koren for ekonomi- och skuldradgivare kan
utfidrdas genom forordning av statsrédet.

Denna lag trdder i kraft den 200 .

En person som &r verksam som ekonomi-
och skuldradgivare nédr denna lag trdder i
kraft eller har arbetat som ekonomi- och
skuldrddgivare fore ikrafttridandet av denna
lag dr behorig att verka som ekonomi- och
skuldradgivare utan hinder av vad som be-
stims i 6 §.

Republikens President

TARJA HALONEN

Handels- och industriminister Mauri Pekkarinen
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av lagen om ekonomisk radgivning och skuldradgivning

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 4 augusti 2000 om ekonomisk radgivning och skuldradgivning

(713/2000) 6 § samt
fogas till lagen en ny 2 a § som foljer:

Gdllande lydelse

63§

Behdrighet for ekonomisk radgivare och
skuldradgivare

Den som star till tjainst med ekonomisk rad-
givning och skuldradgivning som avses i den-
na lag skall ha den skicklighet och erfarenhet
som en behorig skoétsel av uppdraget forutsit-
ter. Ndrmare bestimmelser om en siddan per-
sons behorighet kan utfirdas genom f6rord-
ning av statsradet.

Foreslagen lydelse
2a§

Delegation

For att forbdttra medborgarnas kunskaper i
ekonomi och frimja samarbetet mellan olika
aktorer kan i anslutning till handels- och in-
dustriministeriet finnas en delegation som till-
sditts av statsradet.

Ndrmare bestimmelser om namnet pa, till-
sdttandet av, uppgifterna for och medlemmar-
na i delegationen samt om ordnandet av dess
verksamhet utfirdas genom forordning av
statsradet.

63§

Behdorighetsvillkor for ekonomi- och skuld-
radgivare

En ekonomi- och skuldradgivare skall ha
avlagt for verksamheten ldmplig hdgskoleex-
amen samt dga sddan skicklighet och erfaren-
het som en behorig skotsel av uppdraget for-
utsitter.

Nérmare bestimmelser om behorighetsvill-
koren for ekonomi- och skuldradgivare kan
utfardas genom forordning av statsradet.

Denna lag triider i kraft den 200 .

En person som dr verksam som ekonomi- och
skuldradgivare ndr denna lag tréder i kraft el-
ler har arbetat som ekonomi- och skuldradgi-
vare fore ikrafitrddandet av denna lag dr be-
horig att verka som ekonomi- och skuldradgi-
vare utan hinder av vad som bestdims i 6 §.




