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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om ekologisk produktion och lag
om indring av 1 § i lagen om verkstillighet av boter

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att det stiftas en lag om ekologisk produktion. Genom den nya lagen
g0rs de dndringar som EU:s nya forordning om ekologisk produktion forutsétter i lagstiftningen
om ekologisk produktion. Den géllande lagen om tillsyn 6ver ekologisk produktion foreslas bli
upphévd.

Det foreslés inga betydande dndringar vad géller verksamheten i den gillande regleringen om
tillsynsmyndigheter och tillsyn. Som ett nytt administrativt tvingsmedel foreslas en administ-
rativ pafoljdsavgift som gor det littare att reagera pa eventuella forsummelser.

EU:s lagstiftning om ekologisk produktion dr som sadan tillimplig ritt i Finland. Lagen som
kompletterar forordningarna &r inte en sjalvstandig och samlad lagstiftningshelhet utan tillam-
pas parallellt med foérordningarna.

I propositionen foreslas dessutom att lagen om verkstéllighet av boter &ndras med anledning av
den nya administrativa pafoljdsavgiften.

Lagarna avses trida i kraft den 1 januari 2022 nér EU:s nya férordning om ekologisk produktion
borjar tillimpas.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Syftet med propositionen ir att inféra bestimmelser pd lagniva av ekologisk produktion och
ekologiskt producerade foder och livsmedel, genom vilken Europeiska unionens (EU) tillamp-
liga lagstiftning verkstills. Genom den foreslagna lagen faststélls bestimmelser om tillsynen
och om regler som &r nddvéindiga for verkstilligheten av gemenskapslagstiftningen.

Europaparlamentet och radet godkénde 30.5.2018 en ny forordning (EU) 2018/848 om ekolo-
gisk produktion och mérkning av ekologiska produkter och om upphévande av radets férordning
(EG) nr 834/2007 (nedan nya forordningen om ekologisk produktion). EU:s nya férordning om
ekologisk produktion forutsitter utseende av vissa tillsynsmyndigheter samt nationell lagstift-
ning om genomforandet av tillsynen, liksom gillande EU-lagstiftning. Den nya forordningen
om ekologisk produktion borjar tillimpas 1.1.2022. Enligt EU:s lagstifining innebér ekologisk
produktion ett dvergripande system for jordbruksverksamhet och livsmedelsproduktion, dar
bésta praxis ur miljésynpunkt, en hog grad av biologisk mangfald, bevarande av naturtillgang-
arna och tillimpning av stringa krav betriffande djurens vilfard kombineras. I produktionen
beaktas vissa konsumenters preferenser for produkter som tillverkats av naturliga ingredienser
och med naturliga metoder. Ekologisk produktion har sdlunda en dubbel betydelse for sam-
hillet: dels produceras darigenom for speciella marknader produkter for konsumenter som vill
ha ekologiska produkter, dels erbjuds kollektiva nyttigheter som framjar miljoskyddet, djurens
vilfard och landsbygdens utveckling.

Pé tillsynen 6ver ekologisk produktion och ekologiska produkter tillimpas dven EU:s nya kon-
trollférordning (Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2017/625 om offentlig kontroll
och annan offentlig verksamhet for att sékerstilla tillimpningen av livsmedels- och foderlag-
stiftningen och av bestdimmelser om djurs hélsa och djurskydd, vaxtskydd och vaxtskyddsmedel
samt om éndring av Europaparlamentets och rédets forordningar (EG) nr 999/2001, (EG) nr
396/2005, (EG) nr 1069/2009, (EG) nr 1107/2009, (EU) nr 1151/2012, (EU) nr 652/2014, (EU)
2016/429 och (EU) 2016/2031, radets forordningar (EG) nr 1/2005 och (EG) nr 1099/2009 och
radets direktiv 98/58/EG, 1999/74/EG, 2007/43/EG, 2008/119/EG och 2008/120/EG och om
upphédvande av Europaparlamentets och radets forordningar (EG) nr 854/2004 och (EG) nr
882/2004, radets direktiv 89/608/EEG, 89/662/EEG, 90/425/EEG, 91/496/EEG, 96/23/EG,
96/93/EG och 97/78/EG samt radets beslut 92/438/EEG) (nedan kontrollférordningen). Férord-
ningen antogs varen 2017 och den borjade huvudsakligen tillimpas frén och med 14.12.2019.

Den nya forordningen om ekologisk produktion medforde dven behov av dndringar i lagen om
tillsyn 6ver ekologisk produktion (294/2015).

Mal 2 i regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering, En livskraftig och 16nsam
livsmedelsekonomi, forutsétter att det arbete for att 6ka smidigheten i frdga om reglering och
tillsyn som inleddes genom foregaende regeringsprogram fortsétter. Bilaga 4 till nuvarande re-
geringsprogram behandlar gré ekonomi, vilken man bedomer vara nédvéndig att bekdmpa éven
nér det géller ekologiska produkter. Utgaende fran denna notering har hela den nationella lag-
stiftningen setts 6ver. Ekologiska livsmedel och ekologiskt foder omfattas ocksa av de krav som
stélls med avseende pa horisontell lagstiftning, varfor praxis som grundar sig pé foderlagen och
livsmedelslagen vid behov kan tillimpas dven pa ekologiska livsmedel och ekologiskt foder.
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1.2 Beredning
Beredning av EU-rdttsakten

Kommissionens mélséttning ir att genom ny lagstiftning undanrdja hindren for utvecklandet av
den ekologiska produktionen inom Europeiska unionen (EU) och forbattra konkurrenskraften
inom sektorn i fraga. Syftet dr att sékerstélla rattvis konkurrens bland foretagare samt forbattra
den inre marknadens funktion och konsumenternas fortroende. Enskilda delmal for reformen ar
att fortydliga och forenkla produktionsreglerna, framforallt genom att avlidgsna ett flertal av de
undantag som géller nu och minska den administrativa bordan. Ytterligare ett mal ar att effek-
tivera tillsynen, genom att ta i bruk ett riskbaserat kontrollsystem. Vad betréffar handeln med
tredjelédnder, dr malséttningen att genom bilaterala avtal harmonisera importvillkoren och 6ka
exportmdjligheterna for ekologiska produkter som producerats inom EU. Statsradets skrivelse
(U 21/2014 rd) om den nya EU-réttsakten, [dimnades den 8.5.2014.

Beredning av regeringspropositionen

Lagen har beretts vid jord- och skogsbruksministeriet i samarbete med Livsmedelsverket. Nar
utkastet till regeringsproposition bereddes under varen 2021 var det inte mojligt att ordna fy-
siska samrdd. Av denna orsak genomfordes 1.6.2021 ett diskussionstillfille pd distans med hjilp
av verktyg for distanskommunikation (Teams). Till diskussionstillfillet anmélde sig 124 delta-
gare, inkluderande representanter for centrala intressentgrupper, sdsom intresseorganisationer,
myndigheter och foretag inom branschen. Under diskussionstillfallet fanns mojlighet att stélla
fragor om hur tillsynen ska genomf6ras och om innehallet i lagforslaget. Fragorna besvarades
av representanter for jord- och skogsbruksministeriet och Livsmedelsverket.

2 EU-riéittsaktens malsdttning och huvudsakliga innehall
2.1 EU-rittsaktens malséttning och huvudsakliga innehall
Huvudsakligt innehdll

Den nya forordningen om ekologisk produktion grundar sig i stor utstrickning pa de produkt-
ionsregler som finns i gillande EU-lagstiftning samt det kontrollsystem som beskrivs 1 lagstift-
ningen. Den nya forordningen om ekologisk produktion innehéller &ven en detaljerad reglering
betriaffande export- och importforfarandena inom handeln med tredjelinder samt betriaffande
godkidnnandet av kontrollorgan i tredjeldnder och handelsavtal. P4 tillsynen tillimpas forutom
bestdmmelserna i den nya férordningen om ekologisk produktion dven kraven och férfarandena
i kontrollférordningen.

Tillimpningsomradet for den nya forordningen om ekologisk produktion har utdkats en aning i
jamforelse med tidigare, genom att inkludera vissa produkter som ar néra kopplade till jordbruk,
sasom okardad ull och bivax samt naturgummi och harts (bilaga I till den nya forordningen om
ekologisk produktion).

I den nya forordningen om ekologisk produktion har man velat litta pa den administrativa bérda
som certifieringen orsakar sma producenter och mojliggjort bildandet av aktoérsgrupper. Syste-
met for gruppcertifiering, det vill sdga aktorsgrupperna (artikel 36 i den nya forordningen om
ekologisk produktion), har utvecklats for att minska kontroll- och certifieringskostnaderna samt
den diarmed forknippade administrativa bordan, forstirka de lokala nitverken, forbattra mark-
nadsforingsmojligheterna och sikerstilla jamlika verksamhetsforutséttningar i forhallande till
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aktorer i tredjeldnder. Gruppcertifiering forutsétter att odlarna har ett gemensamt saluforings-
system for marknadsforingen av gruppens produkter.

Den nya forordningen om ekologisk produktion lamnar medlemsstaterna ytterst lite spelrum for
nationell lagstiftning. Med avseende pa produktionsreglerna &r nationella bestimmelser tilldtna
endast betrdffande produkter som inte ingar i vissa produktkategorier (artikel 21 i den nya for-
ordningen om ekologisk produktion) samt sddana djurarter for vilka de detaljerade produktions-
reglerna inte har harmoniserats och det salunda dr mojligt att foreskriva om dem pé nationell
niva, forutsatt att de allménna bestimmelserna som giller alla djurarter beaktas (artikel 20 1 den
nya forordningen om ekologisk produktion). Den nya foérordningen om ekologisk produktion
tillimpas inte pé storkok, sdsom restauranger, men produktionsregler, mérkning och kontroll
kan tillimpas pa dem pa nationell nivé (artikel 2 i den nya forordningen om ekologisk produkt-
ion). Pa nationell niva kan det ocksa bestimmas om undantag fran certifieringsskyldigheten for
vissa smé detaljhandelsbutiker (artikel 35 i den nya forordningen om ekologisk produktion)
samt vidtas atgirder med vilka oavsiktlig forekomst av férbjudna &mnen kan undvikas i ekolo-
giska produkter (artikel 29.7 i den nya forordningen om ekologisk produktion).

Utgangsmassigt forutsétter den nya forordningen om ekologisk produktion att detaljhandeln
omfattas av den offentliga kontrollen. Inom detaljhandeln é&r risken for vilseledning av konsu-
menter med fardigt forpackade produkter dock liten och man har inte velat 6ka den administra-
tiva bordan for detaljhandelsbutiker som séljer ekologiska produkter. Av denna orsak behover
detaljhandelsbutiker som séljer enbart fardigt forpackade produkter inte omfattas av den kon-
troll som krévs enligt forordningen om ekologisk produktion. Daremot ska sma detaljhandels-
butiker som séljer oforpackade ekologiska produkter omfattas av den offentliga kontrollen, men
i syfte att underlitta utslippandet pad marknaden av ekologiska produkter har medlemsstaterna
inom ramen f6r de maximala volymer som nidmns i forordningen om ekologisk produktion méj-
lighet att befria sddana affarer fran skyldigheten att certifiera sin verksamhet.

Kontrollférordningen ger tillsynsmyndigheterna ett flertal nya metoder att ingripa i verksamhet
som inte uppfyller de lagstadgade kraven. Enligt den tidigare lagstiftningen kunde en aktor av-
lagsnas fran kontrollsystemet endast for en begrinsad tid. Artikel 138 i kontrollférordningen
forpliktar myndigheterna att med nya medel ingripa i verksamhet som strider mot férordningen
om ekologisk produktion. Dylika metoder omfattar till exempel avligsnande av aktoren fran
kontrollsystemet, det vill siga myndigheten kan avbryta eller helt eller delvis ldgga ner verk-
samhet som anslutits till kontrollsystemet, samt i forekommande fall nedldggande av aktérens
webbplats.

Med avseende pd minimikraven nér det géller tillsynen &r kraven i den nya forordningen om
ekologisk produktion och den allménna kontrollférordningen ytterst omfattande, si betraffande
dem forutsétter genomforingen pé nationell niva framst utseende av tillsynsmyndigheter och
precisering av forfarandena, i synnerhet med avseende pé anslutande till kontrollsystemet och
genomforande av kontroller.

De krav pa ekologisk produktion som f6ljer av kontrollférordningen é&r i sig direkt tillamplig
ratt. Bestimmelser om administrativa tvangsmedel och pafdljder utfirdas dock separat, liksom
dven om metoder och atgarder som avses 1 kontrollforordningen. Behovet att utfarda separata
bestimmelser kan dé harréra fran ett behov att utfirda ndrmare bestimmelser om saken, identi-
fiera ansvariga myndigheter eller klargora rittslaget. I propositionen foreslas bland annat att det
115 §, som géller myndigheters rétt att utfora kontroller, ska foreskrivas om kontroll i utrymmen
som anvinds for boende av permanent natur. Hemfriden dr av hévd starkt skyddad i Finland,
och kontroll av objekt som omfattas av hemfriden 4r vanligen exceptionellt och begrénsas av
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strikta villkor. Med avseende pa detta konstateras det bland annat i artikel 5.1 h i kontrollfor-
ordningen att tillsynsmyndigheterna ska ges tilltride till aktérernas utrymmen, for att kunna
skota sina uppgifter pé ett vederborligt sitt. Grundlagsutskottets utldtande (GrUU 51/2014 rd),
som ror ekologisk produktion, samt utskottets senare praxis (bl.a. GrUU 54/2014 rd och 39/2016
rd) utgar ifran att principen om EU-sekundérrittens foretrdde i vissa fall dven gar fore skyddan-
det av ett réittsobjekt som pa nationell nivé skyddas genom grundlag, sdésom hemfriden i detta
fall. Om det inte foreskrivs om detta i lag forblir helheten oklar for aktorerna och tillsynsmyn-
digheterna.

Ett annat exempel pa behovet av nationella bestimmelser hdnger ihop med artikel 139 i kon-
trollférordningen, enligt vilken medlemsstaterna ska faststdlla sanktioner som tillimpas vid
overtradelser av bestimmelserna i forordningen. I den foreslagna lagens 38 § foreskrivs om en
pafoljdsavgift inom tillsynen dver ekologisk produktion och i 41 § foreskrivs om brott mot be-
stimmelserna om ekologisk produktion. Nar det géller aktorens réttslige &r det med avseende
pa klarheten viktigt att bestimmelser om sanktioner som riktas mot verksamheten inkluderas i
den nationella lagstiftningen. Dessutom ar syftet med den nationella lagstiftningen att forsékra
att aktorerna uppfyller de plikter som aldggs dem. Genom detta stods & ena sidan aktdrernas
verksamhet och & andra sidan skapas fortroende for marknaden. Det gagnar aktorerna att man
far bukt med aktorer som agerar i strid med lagstiftningen. Ett nytt snabbt tvAngsmedel, pafoljd-
savgiften inom tillsynen 6ver ekologisk produktion, bidrar till att uppnd denna maélsittning.
Samma mojlighet att genom en administrativ pafoljdsavgift ingripa i en aktors verksamhet gél-
ler dven for exempelvis livsmedel och foder som produceras med konventionella metoder.

Delegerade befogenheter och genomforandebefogenheter

Den nya forordningen om ekologisk produktion innehaller flera bestimmelser om befogenheter
for kommissionen att dndra eller komplettera andra dn de mest centrala avsnitten 1 forordningen.
Bestdmmelserna om befogenheter som delegerats till kommissionen ger bland annat mojlighet
att utdka forteckningen 6ver andra produkter som &r néra kopplade till jordbruk och som hor till
forordningens tillimpningsomrade samt att definiera vissa viktiga krav med avseende pa djur-
hallning, sdsom exempelvis djurtithet, minsta yta och tekniska krav betrdffande inhysningsfor-
hallanden. Dessutom é&r det mojligt att godkdnna detaljerade djurhéllningsregler for andra hus-
djursarter och att godkénna rattsakter som géller forpackning och transport av ekologiska pro-
dukter, samt att godkénna vidtagbara forsiktighetsatgarder och preventiva atgarder. Bestimmel-
serna om bemyndigande mojliggdr dven beslut betrdffande kontrollens enskilda delomraden,
sdsom minsta procentandel for den offentliga kontrollen, minsta antal prover som ska tas samt
handlingar med vilka efterlevnaden av bestimmelserna pévisas.

Férordningens allmdnna malsdttningar

Med hjilp av regleringen av den ekologiska produktionen skapas en grund for en hallbar ut-
veckling av ekologisk produktion och de gynnsamma miljéeffekter denna har. Med regleringen
forsoker man sikerstélla en réttvis konkurrens bland ekologiska produkter och en oklanderligt
fungerande inre marknad samt bibehalla konsumenternas fortroende for produkter med ekolo-
gisk mirkning.

Syftet med den nya férordningen om ekologisk produktion &r att bidra till att skydda miljon och
klimatet, bevara markens bordighet pa lang sikt, gynna en hog grad av biologisk mangfald och
avsevirt bidra till en giftfri miljo. Vidare ér syftet att bidra till hoga standarder betréffande dju-
rens vélfard och i synnerhet respektera djurens artspecifika beteendeméssiga behov samt att
prioritera korta distributionskedjor och lokal produktion inom unionens olika omréden och att
uppmuntra till bevarande av sdllsynta och inhemska raser. Dessutom forsoker man bidra till
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utvecklandet av tillgangen till genetiskt material av vaxtursprung som ar anpassat till det eko-
logiska jordbrukets specifika behov och mal, samt fradmja en hog grad av biologisk méngfald,
bland annat genom att anvinda olika genetiska material av vaxtursprung, sisom ekologiskt
heterogent material och ekologiska sorter som lampar sig for ekologisk produktion.

Mdlen med kontrollforordningen

Pé ekologisk produktion tillimpas offentlig kontroll och andra offentliga &tgérder i enlighet med
forordning (EU) nr 2017/625, for att sikerstilla efterlevnaden av reglerna for ekologisk pro-
duktion och méirkning av ekologiska produkter. Kontrollférordningens yttersta mal ar att skydda
méanniskors, djurs och véxters hilsa och trygga deras vilfard. Malet dr ocksa att sikerstélla att
kraven uppfylls och att skydda konsumenternas intressen samt att forbéttra effekten av tillsynen
och inrikta tillsynen béttre &n i dagsliget.

3 Nulédge och bedomning av nulédget
3.1 Ekologisk jordbruksproduktion i Finland och EU

Syftet med reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken &r att betona inriktningen pa
marknadsforing och fridmja produktionen av hogklassiga produkter som motsvarar efterfragan
frén konsumenterna, vilket ytterligare torde sitta fart p4 marknaden for ekologiska produkter.
Av denna orsak har lagstiftningen betraffande ekologisk produktion en allt storre inverkan pa
jordbrukspolitiken och dr néra forknippad med utvecklingen av jordbruksmarknaden. Malet
med Europeiska kommissionens grona giv och strategin Fran jord till bord &r att 6ka dkerarealen
for ekologisk odling till 25 procent till &r 2030.

Akerarealen for ekologisk odling har vuxit med nistan 66 procent under de senaste tio &ren. I
vissa EU-ldnder dr den ekologiska produktionens andel av den odlade jordbruksarealen bety-
dande, exempelvis ar 2019 Gver 25 procent i Osterrike, cirka 20 procent i Sverige och Estland,
cirka 8 procent i Tyskland och cirka 11 procent i Finland. I hela EU finns cirka 13,8 miljoner
hektar ekologiska odlingar, vilket motsvarar 8,5 procent av den odlade jordbruksarealen. Ande-
len ekologisk djurhéllning inom EU varierar mellan arterna och den storsta relativa andelen
utgor getter, far och notkreatur. Skillnaderna mellan medlemsstaterna ar avsevarda ndr det géller
fordelningen av den ekologiska djurhéllningen.

Enligt Livsmedelsverket fanns i Finland &r 2020 sammanlagt 5 010 gardsbruksenheter som be-
drev ekologisk odlingsverksamhet, och av dessa bedrev 1 126 gardsbruksenheter dven ekologisk
djurhéllning. Storsta delen av djurgérdarna bedrev produktion av ndtkott och mjolk. Andelen
ekologiskt odlad akerareal var cirka 315 000 hektar ar 2020, vilket &r cirka 13,9 procent av
Finlands akerareal. De ekologiska gérdsbruksenheternas genomsnittliga storlek &r cirka 63 hek-
tar.

Enligt Europeiska kommissionen har marknaden for ekologiska produkter i Europa vuxit med
145 procent under de senaste tio aren och motsvarar ett virde pa cirka 41 miljarder euro. Ocksé
i Finland har 6kningen i efterfragan pa ekologiska livsmedel varit snabb under senaste ar, men
de ekologiska livsmedlen representerar trots det endast under 2,6 procent av det totala vardet
for livsmedelsforsiljningen. Inom de populéraste produktgrupperna, sasom barnmat och hons-
agg, utgor ekologiska produkter dock 6ver 20 procent.

Finlands regering stéllde 9 januari 2013 upp malet att 20 procent av Finlands é&kerareal ska
utnyttjas for ekologisk produktion. I Finland har den ekologiska sektorn fran och med ar 2013
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utvecklats med hjdlp av regeringens program for utveckling av ekosektorn. Mélet med program-
met dr att 6ka den ekologiska produktionen, géra det inhemska utbudet av ekologiska produkter
mangsidigare och forbéttra tillgangen till ekologiska produkter genom professionella kok och
detaljhandeln.

En extern utvirdering av programmet for ekosektorn som getts i uppdrag av jord- och skogs-
bruksministeriet blev klar hosten 2018. Programmet har lyckats forbéttra ekoproduktionens syn-
lighet och intensifierat samarbetet mellan aktorerna. Jord- och skogsbruksministeriet haller som
bast pd att uppdatera programmet for ekosektorn och dess mél kommer att stéllas upp for ar
2030. Preliminért &r malsattningen att 20 procent av Finlands ékerareal ska anvindas for eko-
logisk produktion ar 2027.

EU:s grona giv och strategin Frén jord till bord har som mal att 6ka dkerarealen for ekologisk
odling till 25 procent till &r 2030.

3.2 Lagstiftning

Den ekologiska jordbruksproduktionen och produktionsreglerna for, méarkningen av och kon-
trollen av ekologiska produkter samt importen av dem till unionens omrade frén ldnder utanfor
Europa regleras inom EU genom gemensam lagstiftning. De centrala EU-réttsakterna som géller
ekologiska produkter och produktionen av dessa &r:

* radets forordning (EG) nr 834/2007 om ekologisk produktion och mérkning av ekologiska
produkter och om upphévande av forordning (EEG) nr 2092/91(rédets forordning),

* kommissionens forordning (EG) nr 889/2008 om tillimpningsforeskrifter for radets forord-
ning (EG) nr 834/2007 om ekologisk produktion och mirkning av ekologiska produkter med
avseende pé ekologisk produktion, mérkning och kontroll (verkstéllighetsforordningen),

» kommissionens forordning (EG) nr 1235/2008 om tillimpningsforeskrifter for radets forord-
ning (EG) nr 834/2007 vad géller ordningen for import av ekologiska produkter fran tredjelén-
der (importférordningen), och

* Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2017/625 om offentlig kontroll och annan
offentlig verksamhet for att sdkerstélla tillimpningen av livsmedels- och foderlagstiftningen
och av bestimmelser om djurs hilsa och djurskydd, vaxtskydd och véxtskyddsmedel samt om
andring av Europaparlamentets och rédets forordningar (EG) nr 999/2001, (EG) nr 396/2005,
(EG) nr 1069/2009, (EG) nr 1107/2009, (EU) nr 1151/2012, (EU) nr 652/2014, (EU) 2016/429
och (EU) 2016/2031, radets forordningar (EG) nr 1/2005 och (EG) nr 1099/2009 och ridets
direktiv 98/58/EG, 1999/74/EG, 2007/43/EG, 2008/119/EG och 2008/120/EG och om upphi-
vande av Europaparlamentets och radets forordningar (EG) nr 854/2004 och (EG) nr 882/2004,
radets direktiv 89/608/EEG, 89/662/EEG, 90/425/EEG, 91/496/EEG, 96/23/EG, 96/93/EG och
97/78/EG samt radets beslut 92/438/EEG (forordningen om offentlig kontroll, nedan kontroll-
forordningen).

Tillampningsomradet for radets férordning omfattar jordbruksprodukter, foder, livsmedel och
alkoholdrycker. Aven odlad fisk och vixter som samlats ur naturen hér till férordningens till-
lampningsomrade.
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3.3 Genomforande i Finland av EU:s lagstiftning om ekologisk produktion

Lagen om tillsyn 6ver ekologisk produktion (294/2015) trddde i kraft 1.5.2015. Genom lagen
verkstills tillsynen som kravs enligt radets forordning (EG) nr 834/2007. Lagen innehaller be-
stimmelser om bland annat tillsynsmyndigheter och arbetsfordelningen mellan myndigheterna,
kontrollsystemet, registret dver ekologisk produktion, registret dver forokningsmaterial, regist-
ret over ovrigt forokningsmaterial dn ekologiskt, privata produktionsvillkor, forkortning av
overgangsperioden samt administrativa tvangsmedel och pafoljder.

Med stdd av lagen om tillsyn dver ekologisk produktion har jord- och skogsbruksministeriet
utfardat forordningen om ekologisk produktion (454/2015). Forordningen innehaller nationella
bestimmelser om aktorer som inte behdver anmala sig till kontrollsystemet, vissa noggrannare
produktionsregler betrdffande tomhallning av rastgardar for fjiderfd, biodling, anvindning av
hushallsavfall som godsel, grunderna for berdkning av djurenheter samt tillsynsmyndigheternas
kodnummer.

Jord- och skogsbruksministeriet 4r den myndighet som svarar for styrningen av tillsynen 6ver
ekologisk produktion. Tillsynen har organiserats s att den centrala styrande myndigheten &r
Livsmedelsverket, som for ett register 6ver odlare samt dver aktdrer som producerar, ger upp-
drag for framstéllning av och importerar och bedriver partihandel med ekologiska livsmedel.
Livsmedelsverket utdvar tillsyn 6ver aktdrer som producerar, ger uppdrag for framstillning av,
importerar, exporterar och bedriver partihandel med ekologiska livsmedel och ekologiskt foder
samt Over partihandelsaffarer och forpackare av utsdde. Dessutom styr Livsmedelsverket tillsy-
nen Over ekologisk produktion och skdter betalningstransaktionerna i anknytning till kontrol-
lerna, utbildar kontrolldrerna samt utarbetar en arlig tillsynsplan och rapporterar om tillsynen
som del av den flerériga kontrollplanen for livsmedelskedjan som forutsétts enligt kontrollfor-
ordningen.

Narings-, trafik- och miljécentralen, nedan NTM-centralen, utdvar tillsyn ver odlare och bear-
betning pa gardsbruksenheter och tar darvid hjélp av de kontrollérer som auktoriserats av Livs-
medelsverket. NTM-centralen beslutar om godkédnnande att ansluta en odlare eller en gérds-
bruksenhet till kontrollsystemet. Till NTM-centralens uppgifter hor dven marknadskontrollen
av ekologiska jordbruksprodukter.

Tillstands- och tillsynsverket for social- och hilsovéarden utdvar tillsyn dver aktorer som produ-
cerar, importerar, exporterar och bedriver partihandel med ekologiska alkoholdrycker och Gver
marknadsforingen av dessa samt for ett register Over aktorerna.

Tullens uppgift ar att utdva tillsyn ver importen av ekologiska produkter fran ldnder utanfor

For tillsynen dver utsldppandet pd marknaden av ekologiska livsmedel inom detaljhandeln sva-
rar de tillsynsmyndigheter som avses i livsmedelslagen (297/2021).

Med stdd av sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) giller pd Aland landskapslagen (AFS
1995:52) om kontroll av ekologisk jordbruksproduktion, vilken senast dndrats genom 2012:29.
Inom landskapet Aland svarar Alands landskapsregering for tillsynen &ver aktorer och for re-
gistret dver aktorer, med undantag av aktdrer som bedriver verksamhet med anknytning till
ekologiska alkoholdrycker och sprit.
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3.4 Tillsynsobjekt och resurser som anvinds for tillsynen

Ar 2020 omfattades i Fastlandsfinland 5 911 foretag av tillsynen ver ekologisk produktion och
av dessa var 4 962 gardsbruksenheter. Tillsyn utdvades over 789 aktorer inom livsmedelssek-
torn, 171 aktorer inom alkoholsektorn och 39 aktorer inom fodersektorn samt 31 utsddesfor-
packare. Siffrorna inkluderar producenter, forpackare, importorer och partihandelsaffarer. Av
de aktorer som omfattades av tillsynen var cirka 83 procent gardsbruksenheter och andra aktorer
inom primdrproduktion. Sammanlagt genomfordes ar 2020 cirka 8 000 olika kontroller av eko-
logiska produktionssétt.

Den arbetsinsats som krévdes for tillsynen dver ekologisk produktion och forvaltningen av till-
synen inom Livsmedelsverket och NTM-centralerna uppgick till 44 arsverken ar 2020. Av detta
utgdr Livsmedelsverkets andel cirka 15 arsverken, NTM-centralernas cirka 29 arsverken. Dess-
utom anvéndes cirka 13 arsverken for kontrolluppdrag i form av kdpta tjénster. Forvaltningsbe-
sluten betrdffande dessa kontroller gors alltid av myndigheter.

Den tillsyn som Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hilsovéarden utdvar 6ver ekologisk
produktion sker i huvudsak i samband med tillsynen Over niringsidkare enligt alkohollagen
(1143/1994), genom det i lagen beskrivna alkoholniringsregistret. Arbetsinsatsen som krévdes
for detta inom Tillstands- och tillsynsverket for social- och hélsovarden var cirka 0,4 &rsverken
ar 2020.

3.5 Distansforsiljning

Det har skett fordndringar inom verksamhetsmiljon for ekologiska produkter. Férekomsten av
distansforsiljningsverktyg, i synnerhet webbaffarer, i livsmedelskedjan har okat kraftigt under
2000-talet. Pa distansforsiljning tillimpas samma lagstadgade krav betréffande ekologisk pro-
duktion som pa handel med andra ekologiska produkter. Aktorer inom ekologisk produktion i
alla faser av produktion, bearbetning och marknadsforing av ekologiska produkter ska med av-
seende pa den verksamhet de ansvarar for sorja for att de ekologiska produkterna uppfyller de
lagstadgade krav som &r relevanta med avseende deras funktion. Likasa ska en distansforsiljare
sorja for att tillrdcklig information om de ekologiska produkter som salufors pé distans finns att
tillga for att besluta om kop.

Utovande av tillsyn dver distansforsiljning dr utmanande och av denna orsak dr distansforsalj-
ning dven ett lagligt tillfille for eventuella bedrigerier med anknytning till ekologiska produk-
ter. Losningar till utmaningarna med tillsynen har man sékt genom kontrollférordningen, vars
36 artikel innehéller bestimmelser om provtagning inom distansforséljning. Myndigheterna ska
utan att identifiera sig fa bestélla prover som kan analyseras och testas eller vilkas dverenstdm-
melse med bestimmelserna kan verifieras. I artikel 138 i kontrollférordningen foéreskrivs om
atgarder som myndigheterna ska vidta om en aktor inte foljer bestimmelserna. En dtgird som
nidmns &r att beordra att de webbplatser som aktoren driver eller anvinder 14ggs ner under en
lamplig tidsperiod.

3.6 Gria ekonomi

Pé basis av internationell forskning och praktisk erfarenhet fran andra medlemsstater vet man
att ekologiska produkter &r utsatta for bedragerier. Risken att aka fast for bedrédgerier ar liten,
vinsterna &r ofta stora och de utdémda straffen for brott som begés ér ofta blygsamma. Betraf-
fande alla bedrégerier i livsmedelskedjan ér det vid utredningen viktigt att kunna granska hela
produktionskedjan fran jord till bord. Bekdmpning och utredning av bedrégerier som anknyter
till livsmedelskedjan dr utmanande och spjutspetsen i tillsynsmyndigheternas verksamhet har
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vanligen riktats mot tryggandet av livsmedelssidkerheten. Méngden bedrégerier som anknyter
till ekologiska produkter vixer dock och den har enligt kommissionen vuxit inom EU de senaste
aren, samtidigt som forsiljningen av ekologiska livsmedel har 6kat kraftigt. Typiska omraden
for bedrigerier ar méarkningen av ekologiska produkter och avvikande fran det innehall som
angetts. Med avseende pa bedrégerier dr det centralt att kunna spara produkten och ravarorna.

Inom livsmedelstillsynen har samarbetet mellan myndigheterna allmént forstirkts i syfte att ef-
fektivera bekdmpningen av bedrégerier. Dessutom styr Enheten for utredning av gréd ekonomi
inom Skatteférvaltningen samarbetet mellan 20 myndigheter, for att bekdmpa grd ekonomi och
ekonomisk brottslighet. I och med det effektiverade myndighetssamarbetet utreds allt fler fall
med anknytning till livsmedelsbrott vid polisinrittningarna runtom i Finland. Ocksé aktérerna
inom livsmedelsbranschen har genom sina intresseorganisationer tydligt uttryckt sin vilja att
medverka i arbetet med bekdmpningen av bedridgerier. Trots samarbetet kring marknadsfo-
ringen av ekologiska produkter och stodet fran branschen, innebér satsningen pa att bekdmpa
bedrégerier en utmaning for hela myndighetskedjan och Europeiska kommissionen de nérmaste
aren.

3.7 Skord av vilda vixtprodukter och certifiering som ekologiska produkter

Efterfrigan pé finska naturprodukter &r stor och det finns potential for tillvaxt séarskilt pa ex-
portmarknaden. Exportutsikterna for naturprodukter forbéttras om produkterna kan beviljas ett
ekologiskt certifikat. Den finska livsmedelsindustrin dr en betydande anvéndare av vilda ekolo-
giska bar. Branschen ifrdga har uttryckt sin oro betrdffande mdjligheterna att skapa tillrackligt
stora sammanhéngande omraden for insamling av ekologiska bér och trygga en jamn tillgang
till r&varor. Bland branschens aktorer har ocksd kostnaderna for verifieringen av ekologiska
insamlingsomréaden, certifieringskraven och registreringen, som bedéms vara komplicerad for
aktorerna, upplevts som problematiska.

Den nya forordningen om ekologisk produktion jimstiller insamlade vilda véxtprodukter med
vaxtodlingsprodukter, och plockning som sker med den sé kallade allemansrétten har inte be-
aktats separat. Aktorerna och omriddena ska omfattas av tillsynen och forséljarna av produkterna
ska inneha det certifikat som krévs enligt den nya férordningen om ekologisk produktion. I den
nya lagen mojliggors certifiering som ekologisk produkt av produkter som samlas med alle-
mansratt dven pa basis av en tredje parts utredningsarbete. I dessa fall utovar Livsmedelsverket
tillsyn 6ver naturomraden som har anmalts till kontrollsystemet av ndgon annan &n naturomra-
dets édgare eller innehavare och fran vilka det med allemansritt samlas vilda véxtprodukter.
Dessa omraden ska uppfylla kraven i den nya férordningen om ekologisk produktion. I utred-
ningsarbetet betriffande omradena kan digitala skogsdata anvindas, och for utnyttjandet av
dessa data skapades som stod for den ekologiska certifieringen &r 2019 en tjénst pa webbplatsen
metsddn.fi, vilken uppratthalls av Finlands skogscentral.

3.8 Forhallande till 6vrig lagstiftning

I regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om identifiering och registrering av
djur och till lagar som har samband med den (RP 101/2021 rd) foreslas att en ny pafoljdsavgift
inf6rs inom tillsynen over identifiering och registrering av djur samt att de dndringar som av-
giften medfor gors i 1 § 1 lagen om verkstéllighet av boter (672/2002). Dessutom ér under be-
handling regeringens proposition med forslag till lag om dndring av lotterilagen och till lagar
som har samband med den (RP 135/2021 rd) samt regeringens proposition till kompletterande
lagstiftning om EU:s in- och utresesystem och EU-systemet for reseuppgifter och resetillstdnd
(HE 173/2021 rd). Eventuella dndringar som foljer av detta ska beaktas nir den pafoljdsavgift
inom ekologisk produktion som avses i denna lag infors i 1 § i lagen om verkstéllighet av boter.
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4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

De foreslagna dndringarna foljer av de dndringar som krévs enligt EU:s nya forordning om
ekologisk produktion. Lagens tillimpningsomrédde motsvarar tillimpningsomradet for nuva-
rande lag om tillsyn 6ver ekologisk produktion. Bestimmelserna om tillsynsmyndigheter och
tillsyn motsvarar till innehdllet i huvudsak bestimmelserna i nuvarande lag. Bestimmelserna
om administrativa tvangsmedel motsvarar till stor del bestimmelserna i nuvarande lag. Det f6-
reslas att en administrativ pafoljdsavgift infors som nytt tvingsmedel i lagen. Med den admi-
nistrativa pafoljdsavgiften av straffkaraktir strivar man & ena sidan efter att forebygga verk-
samhet som strider mot bestimmelserna och & andra sidan efter att snabbt och effektivt forhindra
att sddan verksamhet fortsitter. Som ett nytt tvingsmedel tas dessutom i bruk mdjligheten att
lagga ner en hel webbplats eller delar av den, om marknadsforingen av ekologiska produkter
som strider mot bestimmelserna inte kan férhindras med andra medel.

Nya begrepp i den nya forordningen om ekologisk produktion &r certifikat, aktdrsgrupp och
aktor som &r befriad fran certifieringsskyldigheten. Med certifikatet pavisas att en aktor som
séljer ekologiska produkter hor till systemet for offentlig kontroll. En aktorsgrupp ér en juridisk
person som i enlighet med den nya férordningen om ekologisk produktion endast bestar av od-
lare som uppfyller vissa krav och som marknadsfor sin produktion genom ett gemensamt salu-
foringssystem. Syftet med den sa kallade gruppcertifieringen for aktorsgrupper ar att sdnka cer-
tifieringskostnaderna.

Butiker inom detaljhandeln som séljer oforpackade ekologiska produkter omfattas som regel av
tillsynen enligt den nya forordningen om ekologisk produktion. Medlemsstaterna kan dock be-
fria sma detaljhandelsbutiker fran certifieringsskyldigheten och da giller for de sma detaljhan-
delsbutiker endast skyldigheten att anméla sig till kontrollsystemet.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Ekonomiska konsekvenser
Féretagsekonomiska konsekvenser

Tillsynen &ver detaljhandeln utékas och kommer i viss man att medfora extra kostnader for
detaljhandelsbutiker som séljer oférpackade produkter, till f6ljd av den dokumentation som
krévs fOr registreringen, certifieringen och tillsynen.

Det foreslés att en administrativ pafoljdsavgift laggs till tvangsmedlen i lagen. Denna pafoljd-
savgift, som uppgar till 300—5 000 euro, medfor kostnader endast for en aktér som inte foljer
kraven i bestimmelserna om ekologisk produktion. Paféljdsavgiften mojliggor ingripande i sa-
dana mindre féorsummelser for vilka man inte ansett det vara &ndamaélsenligt att sanktionera med
andra medel. Vidare forbattras effekten av tillsynen genom provtagning utan identifiering, som
riktas mot distansforsiljning.

Konsekvenser for hushdllen

Genom de foreslagna reformerna strévar man efter att garantera sékerheten och kvaliteten hos
ekologiska produkter och korrektheten i den information som ges om dem. Handel som bedrivs
via nétet samt andra nya handelsmetoder har varit en vixande trend redan i flera &r. I och med
den i propositionen ndmnda mojligheten att stdinga en webbplats forbattras konsumentskyddet
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vid kop av ekologiska produkter. Livsmedelsverket kan bestimma att en webbplats ska stingas,
om den ekologiska produkt som salufors via webbplatsen eller uppgifter som lamnas om pro-
dukten vilseleder kdparen pé ett vdsentligt sitt eller om de p4 ndgot annat sétt visentligen strider
mot de bestimmelser som géller ekologiska produkter. I den stidndigt 6kande handeln &ver in-
ternet kan konsumenten inte forsdkra sig om kvaliteten hos en produkt som salufors genom
nithandel innan konsumenten fatt produkten. Med tvangsmedlen ges myndigheterna mdjlighet
att effektivare ingripa i verksamhet som strider mot bestimmelserna.

Som helhet bedoms forslagen forbéttra tryggandet av konsumenternas intressen genom att bidra
till sékerstillandet av dktheten hos ekologiska produkter.

4.2.2 Konsekvenser for myndigheterna

I den nya forordningen om ekologisk produktion omfattas detaljhandeln i princip av den offent-
liga kontrollen. Undantag &r butiker inom detaljhandeln som enbart siljer fardigt forpackade
produkter. Dessa behover inte hora till kontrollsystemet som det foreskrivs om i den nya for-
ordningen om ekologisk produktion. Vidare dr sma detaljhandelsbutiker som séljer oforpackade
ekologiska produkter och vilkas forsiljning betrdffande den berdrda produktgruppen inte Gver-
stiger 20 000 euro per ar enligt lagforslaget befriade fran skyldigheten att certifiera sin verk-
samhet. De kontroller som hor ihop med myndigheternas tillsyn 6ver detaljhandeln kan skotas
med auktoriserade kontrollorer, och i Gvrigt bedoms resursbehovet for denna uppgift vara litet
och kunna skotas genom myndighetsinterna arrangemang.

I den foreslagna lagen har arbetsfordelningen mellan tillsynsmyndigheterna preciserats nér det
géller tillsynen 6ver import. Livsmedelsverket bistar Tullen i samband med import av vaxtfor-
Okningsmaterial, foder av animaliskt ursprung, levande djur och livsmedel av animaliskt ur-
sprung, genom att genomfora de vederborliga provtagningarna och undersdkningarna pé dessa.
Importen av dessa produktgrupper har hittills varit ndstan obefintlig och den bedéms forbli pé
en lag niva dven i fortsdttningen. Inga méarkbara tillaggsresurser bedoms vara nédvéandiga for
detta. Livsmedelsverket har redan den kunskap som behovs for provtagning och undersdkning
av produkter som producerats med konventionella metoder samt den utrustning och de utrym-
men som behovs vid kontrollerna.

Aven med avseende pa de nya produkterna i kontrollfrordningen, det vill siga andra produkter
som &r ndra kopplade till jordbruk, sdsom bivax och okardad ull, bedoms arbetsmiangden som
forknippas med kontrollen av produkterna vara s liten att den inte framkallar mérkbara behov
av tilldggsresurser for myndigheterna.

Tullen méste dock med avseende pa de tillsynsuppgifter som ér nya for myndigheten ifraga
skapa forutsittningar for inledandet av tillsynsverksamheten. Tullen har uppskattat att detta till-
sammans med de resurser som behdvs for genomforandet av tillsynen medfor personalkonse-
kvenser pa maximalt tva drsverken pé arsniva.

Niér det géller verksamhet som bedrivs via nétet har betydelsen av traditionella foretagslokaler
minskat, och forsiljningen av ekologiska produkter kan skotas exempelvis hemifran, medan
lagret finns ndgon annanstans, till och med utomlands. Mgjligheten att bestélla prover utan iden-
tifiering stodjer tillsynsmyndighetens arbete i denna verksamhetsmiljo.

Det foreslagna nya tvangsmedlet, den administrativa pafoljdsavgiften, pafors av den berdrda
tillsynsmyndigheten. For verkstilligheten av pafoljdsavgiften svarar Réttsregistercentralen. Un-
der den forsta fasen av tillimpning av lagen betonas radgivning och végledning av aktorer, var-
vid pafoljdsavgifter i praktiken knappast kommer att paforas. Efter denna radgivningsbetonade
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fas bedoms péfoljdsavgifternas antal ligga pa cirka 20 per &r. Nar det géller fall di pafoljdsav-
gifter ska paforas bedoms den manuella indrivningen av avgiften endast i liten utstrackning
medfora extra arbete for Rattsregistercentralen. Eftersom de presenterade uppgifterna betraf-
fande mingden péfoljdsavgifter baserar sig pa uppskattningar, kommer ett eventuellt behov av
tilliggsresurser preciseras forst senare. Verkstillighet av pafoljdsavgiften ror sig om ett uppdrag
av permanent karaktdr som utfors manuellt pa ett sitt som kraver dagsverken. Foreslagna pa-
foljdsavgiften och motsvarande administrativa pafoljdsavgifter fororsakar mertidsarbete for
Riéttsregistercentralen. Nodvindiga behov av extra anslag behandlas normalt under budget- och
tilliggsbudgetfoérfarandena.

4.2.3 Konsekvenser for miljon

Forslaget bedoms inte ha nigra avsevirda konsekvenser for miljon. Trots det skapar forslaget
for sin del en mojlighet att pé ett ekonomiskt héllbart sitt bedriva odlingsverksamhet som har
positiva miljokonsekvenser. Forslaget kan for sin del bidra till att ekologiska odlingsmetoder
blir vanligare, vilket bland annat frémjar den biologiska mangfalden och minskar kemikaliebe-
lastningen pé miljon, till exempel med avseende pé anvandningen av vaxtskyddsmedel.

4.2.4 Sambhilleliga konsekvenser

Genom forslaget strdvar man efter att skapa forutséttningar for en kostnadseffektiv tillsyn och
déarigenom bidra till mélet i regeringens utvecklingsprogram att 6ka den ekologiska produktion-
ens andel.

5 Alternativa handlingsvigar

Alternativa sitt att genomfora tillsynen granskades vidare i form av en extern utredning under
beredningen av nuvarande lag (RP 47/2014 rd). Erfarenheterna av nuvarande myndighetstillsyn
har i huvudsak varit positiva, varfor det i detta sammanhang inte bedomts vara nédvéandigt att
pa nytt granska hela systemet for tillsyn.

6 Remissvar

Forslaget var péa remiss 17.6.2020—10.8.2020. Remissyttranden begérdes av foljande remiss-
instanser; jord- och skogsbruksministeriet (naturresursavdelningen), justitieministeriet, social-
och hilsovardsministeriet, arbets- och niringsministeriet, finansministeriet, miljoministeriet,
Rittsregistercentralen, Livsmedelsverket, Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hélso-
véarden, Tullen, nirings-, trafik- och miljocentralerna, Naturresursinstitutet, Alands landskaps-
regering, avdelningen for lantbruksvetenskaper inom agrikulturforstvetenskapliga fakulteten
vid Helsingfors universitet, Luomuinstituutti, Livsmedelsindustriférbundet rf, Djurens hélsa
ETT rf, Maa- ja metsitaloustuottajain Keskusliitto MTK ry, Svenska lantbruksproducenternas
centralforbund SLC rf, Finlands dagligvaruhandel rf, Siemenkauppiaitten yhdistys ry, Biody-
namiska foreningen rf, Traddgérdsforbundet rf, Handelstrddgérdsforbundet, Férbundet for eko-
logisk odling rf, ProAgria Keskusten Liitto ry, ProAgria SLF rf, Pro Luomu ry, Agrologien liitto
ry, Agronomforbundet rf, Animalia, Finlands Fjdderfiforbund rf, Eldinten hyvinvointikeskus,
Djurskyddet i Finland rf, Finlands fiskodlarforbund, Suomen Kuntaliitto—Finlands Kommun-
forbund, Finlands Biodlares Forbund rf, Kuluttajaliitto—Konsumentforbundet ry, Turism- och
restaurangforbundet rf, Spannmalsbranschens samarbetsgrupp VYR och Ekologiska producen-
ternas allians rf. Sammanlagt 22 remissyttranden kom in.
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Justitieministeriet fiste uppmérksamhet vid bedomningen av hur mycket spelrum det finns pé
nationell nivé betrdffande bland annat hemfriden och personuppgifterna. Nar det géller pafoljd-
savgiften ville justitieministeriet ha en mer detaljerad utredning av pafoljdsavgiftens forhéllande
till straffrittsliga pafoljder och till grunden for avgiftens storlek. Justitieministeriet lyfte dven
fram begéran om omprdvning av ett beslut om paféljdsavgift samt Réttsregistercentralens re-
sursbehov. Vidare foreslog justitieministeriet att stingandet av webbplatser delas in i tydligare
steg dn det har gjorts i forslaget. Betrdffande terminologin som anvénds i anknytning till maski-
nell underskrift framférde ministeriet preciseringar. Med avseende pé auktoriserade kontrollo-
rer framforde ministeriet preciseringar betrédffande de delegerade uppgifternas natur. Ocksd med
avseende pa register och personuppgiftsansvariga framforde ministeriet behov av preciseringar.
[ anknytning till avldgsnandet av uppgifter som finns i registret ansag ministeriet att inverkning-
arna av den allménna dataskyddsforordningen ska tas i beaktande. Dértill framforde ministeriet
flera ytterligare preciseringar och korrigeringar av teknisk karaktér som ska inforas i lagen.

Rittsregistercentralen framforde att padfoljdsavgiften ska ges en specifikare bendmning &n den i
forslaget och faste uppmairksamhet vid att pafoljdsavgiften preskriberas och forfaller néar den
berdrda personen dor.

Livsmedelsverket lyfte fram resursbehovet samt lade fram ett forslag om att lagen ska innehélla
en paragraf om ett exportcertifikat. Dessutom foreslog verket dndringar betrdffande overlam-
nandet av uppgifter pa eget initiativ. IfrAdga om register och offentliggérande av uppdaterade
uppgifter faste verket darutéver uppméarksamhet vid att certifikaten i ett senare skede kommer
att sparas i datasystemet Traces, som upprétthalls av kommissionen. Verket foreslog dven dnd-
ringar med avseende pa tillfalligt forbud, aktorer med 1ag risk samt vite. Tillstands- och tillsyns-
verket for social- och hélsovarden foreslog en harmonisering av bestimmelserna om tillsyn
ifrdga om alkoholdrycker och de bestimmelser som finns i livsmedelslagen. Verket foreslog
dven att myndigheterna ska ges mojlighet att komma 6verens om kontroller.

Tullen féste uppmérksamhet vid avgridnsningen av arbetsuppgifterna och framforde forslag till
andringar betrdffande detta.

Agrikultur-forstvetenskapliga fakulteten vid Helsingfors universitet ansag ett fungerande risk-
beddmningssystem vara en forutséttning for riskbedomningen. Siemenkauppiaitten yhdistys ry
konstaterade att trots att det fortsdttningsvis dr tillatet att anvinda annat forokningsmaterial 4n
ekologiskt, sa dr det med tanke pé planeringen och sékerstillandet av produktionen viktigt att
aktorerna dr medvetna om de villkor som géller for anvéndningen av sédant material. Fore-
ningen var dven oroad over vaxthusodlingens framtid i Finland.

Finlands dagligvaruhandel rf ansag det vara bra att smi afférer befrias fran certifieringsskyldig-
heten, samt hdvdade att aktdrernas kostnader inte bor dkas i onddan och motsatte sig uttagandet
av administrativa avgifter av aktorer som inte omfattas av certifieringsskyldigheten. Vidare ut-
tryckte Finlands dagligvaruhandel rf oro dver att stingandet av webbplatser kan skada ryktet
och riktas mot tjansteutbudet i stéllet for aktéren. Aven Pro Luomu ry ansag det vara bra att sméa
affirer befrias fran certifieringsskyldigheten. Pro Luomu ry foreslog vidare att verksamheten
utvecklas s att den omfattar dven annat &n certifiering av EU:s ekologotyp i enlighet med in-
ternationella standarder. A andra sidan ansig bade Pro Luomu ry och Férbundet for ekologisk
odling rf det vara viktigt att man fortsdtter utveckla kontrollsystemet. Férbundet for ekologisk
odling rf foreslog dessutom en éndring i modellen fér kodnummer och ansag att de avgifter som
uppbérs av aktorer bor vara skéliga och att aktorer med 1&g risk bor faststéllas. Vidare bedomde
Forbundet for ekologisk odling rf det vara viktigt att produkter som &r néra kopplade till jord-
bruk kan behandlas under tillsyn av nérings-, trafik- och miljocentralen.
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Maa- ja metsitaloustuottajain Keskusliitto MTK ry forholl sig positiva till avldgsnandet av
marknadsforing som vilseleder konsumenterna och ansdg det vara en central hornsten nir det
géller konsumenternas fortroende. Forbundet ansdg ocksa att exportcertifikatet utgor en viktig
del av exportsatsningarna och att det under tillsyn av nérings-, trafik och miljocentralerna bor
vara mdjligt att behandla vissa produkter som dr néra kopplade till jordbruk.

Svenska lantbruksproducenternas centralférbund SLC rf ansdg det vara viktigt att utveckla den
elektroniska kommunikationen och betonade att foretagarna bor fa sina certifikat inom rimlig
tid. Vidare ansdg forbundet att tillsynen bor aterta den informerande roll den hade tidigare vid
kontrollbesdken och att kontrollavgifterna bor vara skéliga oberoende av foretagets storlek.

Livsmedelsindustriférbundet rf ansdg anonyma kop och stdngandet av en webbplats eller en del
av en webbplats vara bra dndringar. Ocksé Naturresursinstitutet bedomde att stingandet av en
webbplats dr en nodvéndig atgird och att myndigheternas mojlighet till provtagning utan iden-
tifiering &r oumbarligt.

Finlands Biodlares Forbund rf hdvdade att tillsynen bor vara enkel och att aktoren inte ska be-
hova vara foremal for tillsynen av flera myndigheter.

Livsmedelsindustriférbundet rf, Forbundet for ekologisk odling rf, Maa- ja metséitaloustuotta-
jain Keskusliitto MTK ry och Pro Luomu ry bedémde att pafoljdsavgiften dr bra. Finlands Biod-
lares Forbund rf podngterade ocksa att pafoljdsavgiften inte bor vara godtycklig, utan att den
bor anpassas till gdrningen i fraga. Naturresursinstitutet ansag det vara nodvandigt att faststélla
vilken roll information och vigledning ska ha i samband med paférande av pafoljdsavgift.

Livsmedelsindustriférbundet rf, Narings-, trafik- och miljécentralen i Lappland, Férbundet for
ekologisk odling rf, Maa- ja metsétaloustuottajain Keskusliitto MTK ry och Pro Luomu ry ansag
det vara bra att tillsynen 0ver insamling av vilda véaxtprodukter koncentreras till en myndighet.
Vidare 6nskade man att modellen anvinds dven for andra vaxtprodukter dn sidana som samlas
med allemansratt. Narings-, trafik- och miljocentralen i Lappland pépekade dessutom att cen-
tralen har erfarenhet av insamlingsverksamhet och att den salunda har goda forutséttningar for
att fortsétta utova tillsyn 6ver verksamheten. Naturresursinstitutet faste for sin del uppmérksam-
het vid moéjligheterna att ansluta omraden for insamling av vilda véxtprodukter samt vid att
uppgifterna i anknytning till detta halls uppdaterade i samband med genomforandet pé det tek-
niska planet.

Finansministeriet meddelade att ministeriet inte har nagot att yttra med anledning av forslaget.
Pé basis av justitieministeriets remissyttrande har spelrummet pa nationell niva fortydligats, och
forhéllandet mellan pafoljdsavgift och straffrattsliga atgarder har beaktats i enlighet med mini-
steriets anmarkningar. Vidare har punkten om webbplatser delats in i steg och de punkter som
giller maskinell underskrift och registerforing har gjorts tydligare. Dessutom har bestdimmel-
serna om pafoljdsavgift dndrats 1 enlighet med de dndringsforslag som Réttsregistercentralen
framforde. Aven avgrinsandet av Tullens uppgifter har beaktats.

7 Specialmotivering

7.1 Lag om ekologisk produktion

1 kap. Allménna bestimmelser
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1 §. Tilldmpningsomrdde. Enligt paragrafen ska lagen tillimpas pd ekologisk produktion och
mérkning av ekologiskt producerade produkter i alla faser av produktion, tillverkning och dis-
tribution av ekologiskt producerade produkter frdn primérproduktion till utsldppande p& mark-
naden.

2 §. Europeiska unionens lagstiftning. Paragrafen innehdller bestimmelser om verkstilligheten
av de av Europeiska unionens (EU) rittsakter som hor till lagens tillimpningsomréde och om
tillsynen dver réttsakterna, till den del det inte foreskrivs om dem med stdd av ndgon annan lag.
EU-lagstiftningen omfattar en stor méingd réttsakter som géller ekologisk produktion, aktorer
inom ekologisk produktion och tillsynen 6ver dem. Storsta delen av EU-réttsakterna dr EU-
forordningar, vilka dr allmént bindande och till alla delar forpliktande. Forordningarna tillimpas
som sédana i alla medlemsstater, men tillimpningen av férordningarna kan forutsétta nationella
verkstéllighetsatgirder. I forordningarna faststélls skyldigheter som aktdrerna har, och uppfyl-
landet av skyldigheterna ska dvervakas av myndigheterna. Eftersom EU:s lagstiftning om eko-
logisk produktion &r nationellt direkt tillamplig lagstiftning, kan det genom nationell lagstiftning
utférdas réttsakter i anknytning till EU:s lagstiftning om ekologisk produktion endast inom det
spelrum som denna lagstiftning tillater. De bestimmelser i lagen dar det hinvisas till Europeiska
unionens medlemsstater tillimpas i den utstrackning som forutsitts enligt avtalet om Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet dven pa Europeiska ekonomiska samarbetsomradet och dess
medlemsstater.

3 §. Forhallande till annan lagstiftning. | paragrafen utreds lagens forhallande till Gvrig nation-
ell lagstiftning dar marknadskontrollen av ekologiska produkter regleras. For att fortydliga
marknadskontrollen av ekologiskt producerade livsmedel, foder, alkoholdrycker, sprit, utside
och plantmaterial, konstateras i paragrafen att marknadskontrollen av dessa omfattas av bestdm-
melserna i livsmedelslagen, foderlagen, alkohollagen, utsddeslagen och lagen om plantmaterial.
Med marknadskontroll avses sddan produktkontroll som utfoérs av myndigheter i syfte att sdker-
stélla att de produkter som finns pd marknaden uppfyller de krav som stélls.

4 §. Definitioner. Paragrafen innehéller definitioner pa de begrepp som férekommer i lagen. |
lagen om ekologisk produktion och de férordningar som utfirdas med stod av den tillimpas
definitionerna i EU:s lagstiftning om ekologisk produktion och i kontrollférordningen. Sddana
definitioner som finns i EU-lagstiftningen ges genom att hénvisa till de bestimmelser 1 ifréga-
varande EU-réttsakt dir definitionerna aterfinns. En del centrala definitioner aterfinns &ven di-
rekt i den nationella lagstiftningen. Utdver detta finns vissa nationella definitioner:

Med ekologiska produkter enligt 1 punkten avses jordbruksprodukter, foder, livsmedel, alko-
holdrycker och sprit vilka vid marknadsféringen féar forses med mérkning som hénvisar till ett
ekologiskt produktionssitt i enlighet med forordningen om ekologisk produktion samt sddana
produkter som &r nédra kopplade till jordbruk som avses i artikel 2.1 i forordningen om ekologisk
produktion, sdsom exempelvis bivax.

Med jordbruksprodukter i 2 punkten avses produkter som hirstammar fran jordbruket, inbegri-
pet vattenbruksprodukter och havsalger samt vilda vaxtprodukter.

Med import avses i 10 och 11 punkten, i enlighet med géllande lag, import fran stater utanfor
Europeiska unionen och med export avses export till stater utanfér Europeiska unionen.

2 kap. Tillsynsmyndigheter och tillsyn
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5 §. Jord- och skogsbruksministeriet. Enligt paragrafens 1 mom. ska jord- och skogsbruksmi-
nisteriet sorja for den allminna styrningen och uppfoljningen av verkstilligheten av lagen om
ekologisk produktion och EU:s lagstiftning om ekologiska produkter.

Enligt paragrafens 2 mom. ska jord- och skogsbruksministeriet svara for de uppgifter som i
artiklarna 59—63 i kontrollférordningen tilldelats medlemsstaterna i friga om sadana djur och
varor som avses i artikel 47.1 i samma forordning. Detta innebér att jord- och skogsbruksmi-
nisteriet pd framstallning av Tullen i anknytning till 6vervakningen av importen av ekologiska
produkter och djur utser grinskontrollstationer, andra kontrollstéllen och slutdestinationer samt
avbryter eller aterkallar utseendet.

6 §. Livsmedelsverket. | paragrafen riknas det upp vilka uppgifter Livsmedelsverkets har. Enligt
forslaget dr Livsmedelsverket centralmyndighet for tillsynen Gver ekologiska produkter och
ekologisk produktion. Livsmedelsverket ansvarar pa riksnivd for planering, styrning och ut-
veckling av tillsynen 6ver ekologisk produktion samt &ver ekologiska produkter och deras im-
port och export.

Enligt 2 mom. 1 punkten i paragrafen utdvar Livsmedelsverket tillsyn dver forpackning och
lagring av samt partihandel med ekologiska jordbruksprodukter. Enligt 2 punkten utdvar verket
tillsyn 6ver framstéllning eller uppdrag for framstéllning och lagring av samt partihandel med
ekologiska livsmedel, ekologiskt foder och ekologiska alkoholdrycker som innehaller hogst 2,8
volymprocent etylalkohol. Enligt 3 punkten utdvar verket tillsyn 6ver forpackning, lagring och
utsldppande pd marknaden av samt partihandel med ekologiskt utsdde och plantmaterial. Dess-
utom utdvar Livsmedelsverket tillsyn ver framstillning eller uppdrag for framstéllning av, lag-
ring av samt partihandel med siddana andra produkter som ar néra kopplade till jordbruk som
ndmns 1 bilaga 1 till férordningen om ekologisk produktion. Sddana produkter &r exempelvis
naturliga gummi- och hartsprodukter och bivax samt oberedda hudar och obehandlade skinn.

Enligt 2 mom. 5 punkten utdvar Livsmedelsverket tillsyn 6ver alla andra aktérer som importerar
eller exporterar ekologiska produkter, utom aktorer som importerar eller exporterar ekologisk
sprit och ekologiska alkoholdrycker som innehaller 6ver 2,8 volymprocent etylalkohol. Dessa
aktorer overvakas enligt 8 § av Tillstands- och tillsynsverket for social- och hilsovarden.

Enligt 2 mom. 6 punkten utévar Livsmedelsverket tillsyn 6ver aktdrer som direkt till slutkon-
sumenten séljer andra oforpackade ekologiska produkter dn foder och som inte i enlighet med
artikel 35.8 i1 férordningen om ekologisk produktion har befriats frén certifieringsskyldigheten.
Befrielse fran certifieringsskyldigheten forutsétter enligt 24 § 1 mom. i den foreslagna lagen att
aktorens forsiljning av oforpackade ekologiska produkter motsvarar en arlig omséttning pa
hogst 20 000 euro.

Enligt 2 mom. 7 punkten utdvar Livsmedelsverket tillsyn dver sddana aktérsgrupper som avses
i artikel 36 1 forordningen om ekologisk produktion.

Enligt 2 mom. 8 punkten utovar Livsmedelsverket tillsyn 6ver naturomraden som har anmalts
till kontrollsystemet av ndgon annan &n naturomradets dgare eller innehavare eller fran vilka det
med allemansritt samlas vilda vixtprodukter. Dessa omraden ska uppfylla kraven i forord-
ningen om ekologisk produktion. Férfarandet 6kar mdjligheterna att for kommersiella &ndamaél
i form av ekologiska produkter utnyttja svampar och bar som plockats med allemansrétt. For-
ordningen om ekologisk produktion forutsitter att alla aktdrer i en kedja dvervakas genom ett
kontrollsystem och att den som séljer naturliga ekologiska bér eller svampar innehar ett certifi-
kat. P& nationell niva anvénds en verksamhetsmodell dir en tredje part for myndighetens rék-
ning utreder hur de omréden som ldmpar sig for insamling har anvénts och i vilken utstrackning
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markédgaren forbinder sig till insamling. Dérefter kan naturomradet inkluderas i kontrollsyste-
met.

Enligt 3 mom. i paragrafen ar Livsmedelsverket den huvudansvariga behoriga myndigheten, om
inte ndgot annat foreskrivs senare i lagen, och verket svarar ocksé for informationsutbytet med
mera med kommissionen.

Enligt 4 mom. i paragrafen gor Livsmedelsverket en framstéllning till jord- och skogsbruksmi-
nisteriet om utseende av grianskontrollstationer, andra kontrollstdllen och slutdestinationer samt
om avbrytande eller aterkallande av utseendet, nér det ar friga om import av vaxtforoknings-
material, foder av animaliskt ursprung, levande djur och livsmedel av animaliskt ursprung.

Betréiffande sakinnehallet motsvarar paragrafen huvudsakligen bestimmelserna i gillande lag.

7 §. Ndrings-, trafik- och miljocentralen. 1 paragrafen rédknas det upp vilka uppgifter narings-,
trafik- och miljocentralen har. I enlighet med punkt 1 utdvar nérings-, trafik- och miljécentralen
tillsyn 6ver produktion av ekologiska jordbruksprodukter och produktion och utsldppande pa
marknaden i detaljhandeln av andra produkter som &r néra kopplade till jordbruk och som ndmns
i bilaga 1 till forordningen om ekologisk produktion. I enlighet med punkt 2 utdvar centralen
tillsyn 6ver naturomraden som 4garen eller innehavaren av naturomridet har anmalt till kon-
trollsystemet, samt i enlighet med punkt 3 utdvar centralen tillsyn 6ver sddan behandling av
ekologiska obearbetade jordbruksprodukter som aktoren bedriver pa gardsbruksenheten i sam-
band med produktionen. Med obearbetade produkter avses i enlighet med artikel 3.71 i forord-
ningen om ekologisk produktion livsmedel som inte har genomgétt ndgon bearbetning, inklu-
derande produkter som till exempel delats, styckats, trancherats, skivats, benats ur eller hackats.

I 2 mom. i paragrafen ndmns de punkter i forordningen om ekologisk produktion enligt vilka
nérings-, trafik- och miljocentralen &r den behoriga myndighet som avses i EU-lagstiftningen,
med avvikelse fran 6 § 3 mom. ovan. Alla dessa punkter géller skotandet av de uppgifter som
enligt 1 mom. hor till nérings-, trafik-och miljocentralernas ansvarsomrade.

Betrédffande sakinnehallet motsvarar paragrafen bestimmelserna i gillande lag.

8 §. Tillstands- och tillsynsverket for social- och hélsovdrden. Enligt paragrafen i1 lagforslaget
utdvar Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hilsovarden, i enlighet med nuvarande
praxis, tillsyn over framstillning, uppdrag for framstéllning, lagring och utslippande pa mark-
naden av samt partihandel med ekologisk sprit och ekologiska alkoholdrycker. Med avvikelse
frén 6 § 2 mom. 5 punkten utovar verket dven tillsyn dver aktdrer som bedriver import och
export av ekologisk sprit och ekologiska alkoholdrycker som innehéller 6ver 2,8 volymprocent
etylalkohol.

Betréaffande sakinnehdllet motsvarar paragrafen bestimmelserna i gillande lag.

9 §. Tullen. Tullens uppgift ar enligt den nya lagen, i enlighet med nuvarande praxis, att 6ver-
vaka importen av ekologiska produkter pa det sitt som foreskrivs i Europeiska unionens lag-
stiftning om ekologisk produktion. Importérer som omfattas av kontrollsystemet 6vervakas an-
tingen av Livsmedelsverket eller av Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hédlsovarden.

For att undvika eventuella oklarheter foreskrivs 1 2 mom. i den foreslagna paragrafen, i enlighet

med nuvarande praxis, att det &r Tullen som beslutar om avlagsnande av uppgifter om ekologisk
produktion fran méarkning pa och medféljande dokument till importerade ekologiska produkter
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i enlighet med artikel 138 i kontrollférordningen, om produkterna inte uppfyller kraven i denna
lag eller i EU-lagstiftningen.

Enligt 3 mom. i paragrafen har Livsmedelsverket som uppgift att bista Tullen genom att i sam-
band med import genomfora kontroller och undersdkningar av vaxtforokningsmaterial, foder av
animaliskt ursprung, levande djur och livsmedel av animaliskt ursprung. Det har med avseende
pa detta inte bedomts vara nodvéndigt att precisera myndigheternas arbetsfordelning, eftersom
Livsmedelsverket utovar tillsyn 6ver import ocksé nér det géller vanliga produkter och eftersom
verket salunda har den kompetens och utrustning som behovs.

En ny uppgift som Tullen utfor enligt 4 mom. &r att gora en framstéllning till jord- och skogs-
bruksministeriet om utseende av grianskontrollstationer, andra kontrollstéllen och slutdestinat-
ioner i anknytning till importen samt om avbrytande eller aterkallande av utseendet, nér det ar
frdga om andra ekologiska produkter &n sddana som avses i 6 § 4 mom.

10 §. Overenskommelse om kontroller. Inom tillsynen &ver ekologisk produktion ir det vanligt
att en aktor omfattas av tillsynen av flera myndigheter. Syftet med den foreslagna paragrafen &r
att forsoka minska antalet kontroller som riktas mot en aktor. Innehéllet i de uppgifter som utfors
av tillsynsmyndigheterna och den yrkeskompetens som forutsétts av kontrollorerna med anled-
ning av uppgifterna varierar dock beroende pé vilken verksamhet som ska kontrolleras. Till
exempel hor en oltillverkare som &dven tillverkar alkoholfri 61 bade till Tillstdnds- och tillsyns-
verket for social- och hilsovardens kontrollsystem och till Livsmedelsverkets kontrollsystem.
Av denna anledning finns orsak att ge myndigheterna mojlighet att sinsemellan komma Sverens
om samordning av kontroller eller provtagningar i de fall nér karaktéren hos de kontroller som
ska utforas tillater detta.

Administrativa beslut betridffande aktdrer och produkter som eventuellt ska fattas pa basis av
kontrollerna fattas fortsittningsvis av den tillsynsmyndighet vars kontrollsystem aktorerna eller
produkterna ifriga omfattas av. Ett beslut om verifiering av ett kontrollintyg vid import av pro-
dukter i enlighet med artikel 45 i forordningen om ekologisk produktion fattas av Tullen.

11 §. Kontroll- och tillsynsplaner. Enligt paragrafens 1 mom. ska Livsmedelsverket utarbeta en
i kontrollférordningen avsedd flerarig nationell kontrollplan. Syftet med den flerariga nationella
kontrollplanen ar att beskriva uppbyggnaden och organisationen hos de system av myndigheter
som har anknytning till kontrollen av ekologiska produkter samt de strategiska mélséttningarna
med kontrollen och de centrala atgirderna for att uppna dem. Livsmedelsverket &r enligt forsla-
get ocksa det organ som avses i artikel 109.2 i kontrollférordningen och som ansvarar fér den
nationella kontrollplanen.

Utover den flerariga nationella kontrollplanen ska Livsmedelsverket enligt 2 mom. i paragrafen
utarbeta en arlig tillsynsplan for att organisera den tillsyn som verket sjalv utévar och den tillsyn
som utdvas av nérings-, trafik- och miljocentralen. I tillsynsplanen ska grunderna for utvéarde-
ringen av tillsynskvaliteten beskrivas pa basis av innehéllet i kontrollerna av tillsynsobjekten,
antalet kontroller, kontrollernas omfattning och riskbedémningen. Tillsynsplanens framsta mal
ar att styra tillsynen och frimja langsiktig och planmaissig tillsyn.

I enlighet med géllande lag ska ocksa Tillsténds- och tillsynsverket for social- och hélsovarden

enligt 3 mom. i paragrafen utarbeta en motsvarande arlig tillsynsplan for den tillsyn som verket
utovar.
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12 §. Utvirdering av tillsynen. Enligt den foreslagna paragrafen ska Livsmedelsverket, pé
samma sétt som enligt gillande lag, planméssigt gora eller lata géra en utvérdering av det all-
ménna genomforandet av tillsynen i enlighet med de &rliga tillsynsplanerna samt se efter att
planerna foljs. Objektet for utvarderingen och uppfoljningen kan i praktiken vara det tillsynsar-
bete som Livsmedelsverket sjidlv, NTM-centralerna, Tillstands- och tillsynsverket for social-
och hélsovérden eller de auktoriserade kontrollorerna utfor.

I artikel 6 i kontrollforordningen konstateras att de behoriga myndigheterna ska genomfora in-
terna revisioner av sin verksambhet eller l4ta genomfora externa revisioner, och att de ska vidta
lampliga atgérder utgaende fran resultaten av revisionerna.

Betréaffande sakinnehallet motsvarar paragrafen bestimmelserna i gillande lag.

13 §. Offentliggérande av resultaten av tillsynen. Enligt paragrafen ska Livsmedelsverket arli-
gen pa sin webbplats offentliggdra en rapport om resultaten av tillsynen. Sekretessbelagda upp-
gifter far dock inte offentliggoras. Livsmedelsverket ska pa sin webbplats ocksa offentliggora
en rapport om resultaten av utvarderingen av tillsynen. Bestimmelser om skyldigheter i fraga
om konfidentiell behandling i anknytning till offentliggérandet av information samt om 6ppen-
het i offentlig kontroll finns i artikel 8 och 11 i kontrollférordningen.

14 §. Auktoriserad kontrollor. Enligt paragrafen kan Livsmedelsverket skriftligen utse en kon-
trollor for att bista verket vid kontrollen. Kontrollérerna utfor sitt arbete under tillsyn av Livs-
medelsverket och pa dem tillimpas bestimmelserna om tjansteansvar. De auktoriserade kon-
trollorerna bistar tillsynsmyndigheterna vid kontroll- och provtagningsuppgifter. Med en auk-
toriserad kontrollor avses en person som inte hor till myndighetsorganisationen.

Enligt 40 kap. 11 § 1 mom. 5 punktens b underpunkt i strafflagen (39/1889) avses med en person
som utdvar offentlig makt dven en person som deltar i beredningen av sddana beslut som ank-
nyter till offentlig makt, bland annat genom att ta prover eller utfora inspektioner. For tydlig-
hetens skull foreslas 2 mom. i den nya paragrafen innehélla en hdnvisning enligt vilken bestdm-
melserna om straffrittsligt tjansteansvar tillimpas pé auktoriserade kontrollorer. Bestimmelser
om skadestdndsansvar finns i skadestandslagen (412/1974).

Utover detta tillampas pa auktoriserade kontrollorer vad som foreskrivs i forvaltningslagen
(434/2003), spraklagen (423/2003) och samiska spraklagen (1086/2003) samt lagen om inform-
ationshantering inom den offentliga forvaltningen (906/2019) och lagen om tillhandahallande
av digitala tjanster (306/2019). Dessutom tillimpas pa auktoriserade kontrollorers verksamhet
vad som foreskrivs i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999, offentlig-
hetslagen).

Enligt 3 mom. i den foreslagna paragrafen utfor de auktoriserade kontrolldrerna sina uppgifter
under tillsyn av Livsmedelsverket och nérings-, trafik- och miljocentralen, niar de genomfor
kontroller som dr ndodvéndiga for tillsynen av myndigheter. Livsmedelsverket svarar dessutom
for utbildningen av de auktoriserade kontrollérer som utfér den offentliga kontrollen och annan
offentlig verksamhet.

Enligt 4 mom. i den foreslagna paragrafen ska en auktoriserad kontrollor vid behov visa upp ett
skriftligt intyg 6ver sitt bemyndigande. Med ett skriftligt intyg avses i forsta hand ett kon-
trollorskort och i andra hand ett av Livsmedelsverket utfardat beslut 6ver bemyndigande. Livs-
medelsverket ansvarar for de auktoriserade kontrolldrernas kompetens for sina uppgifter. I prak-
tiken kan innehéllet i besluten dver bemyndigande, kompetenskraven for kontrolldrerna och
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andra villkor variera beroende pa provtagningsuppgift eller annan med den jamforbar uppgift,
kontrollorens verksamhetsomrade eller placeringsort och andra motsvarande faktorer.

Betréaffande sakinnehallet motsvarar paragrafen bestimmelserna i gillande lag.

15 §. Myndigheters rdtt att utfora kontroller och provtagning utan identifiering. 1 paragrafen
foreskrivs det om tillsynsmyndigheters och auktoriserade kontrollorers rétt att utfora kontroller
som forutsitts for offentlig kontroll.

Enligt 1 mom. i paragrafen har tillsynsmyndigheter rétt att i syfte att utdva tillsyn genomfora de
kontrollatgérder som faststélls i nationell lag eller i Europeiska unionens lagstiftning. For till-
synen har myndigheterna rétt att fa tilltréde till odlingar och 6vriga omréden, produktions- och
lagerbyggnader och 6vriga byggnader och transportmedel samt att inspektera aktdrens bokfo-
ring, utfora andra kontroller och utan ersittning ta prov for undersdkningar. Dessutom har till-
synsmyndigheterna och de auktoriserade kontrollorerna, trots sekretessbestimmelserna, rétt att
av aktoren fa uppgifter och dokument som behdvs for kontroller och tillsyn enligt denna lag.

I 2 mom. i paragrafen foreskrivs om kontroller som gors i utrymmen som anvénds for boende
av permanent natur. Det foreslas att bestimmelsen i géllande lag dndras si att en kontroll av ett
tillsynsobjekt som dr beldget i utrymmen som anvénds for boende av permanent natur far utforas
for att uppfylla de krav pé offentlig kontroll som stélls i artikel 38 1 forordningen om ekologisk
produktion och i artiklarna 9, 10 och 14 i kontrollférordningen, om en kontroll 4r nodvéndig for
att utreda de omsténdigheter som kontrollen giller. Sddana kontroller far endast goras av till-
synsmyndigheten.

I artikel 5.1 h i kontrollférordningen foreskrivs att myndigheterna ska ha rittsliga forfaranden
for att sdkerstilla att personalen har tilltrdde till aktorernas lokaler och tillgéng till deras doku-
mentation, s att den kan utfora sina uppgifter pa ett korrekt satt. I Finland &r hemfriden starkt
skyddad genom grundlagen. Bostidder och andra motsvarande utrymmen som anvénds for lang-
varigt boende, till exempel husvagnar, omfattas av hemfriden, vilken tryggas genom grundla-
gen. Forutsittningen for en begrinsning av de grundldggande fri- och réttigheterna &r att det
foreskrivs om det i lag och att bestimmelsen har tydliga grinser och att myndigheternas befo-
genheter inte kan delegeras. Ytterligare forutsittningar for begriansning av de grundlidggande
fri- och rittigheterna ar att begransningen ar nédvéndig, att den dr acceptabel och att det fore-
ligger tunga samhilleliga skdl. I 2 mom. i paragrafen begrinsas befogenheterna till att gélla
uppfyllandet av de krav som stills pa offentlig kontroll enligt artiklarna 9, 10 och 14 i kontroll-
forordningen. Detta motiverar ocksa varfor bestimmelsen dr nédvéndig.

I 3 mom. i paragrafen foreskrivs det om provtagning som tillsynsmyndigheten genomfor for
Overvakning av handel som bedrivs genom distanskommunikation. Enligt momentet far till-
synsmyndigheten utan att identifiera sig bestdlla prover pa ekologiska produkter som erbjuds
till forséljning genom distanskommunikation. Sddana prover far anvéndas i den offentliga kon-
trollen. Efter att ha fatt ett prov ska tillsynsmyndigheten meddela aktoren att provet har bestéllts
for offentlig kontroll. Motsvarande bestimmelse finns i artikel 36 i kontrollférordningen. 1 2
punkten i artikeln foreskrivs att myndigheten, nir den fatt tillgang till proverna, ska sékerstilla
att aktoren fran vilken proverna bestillts underrittas om att proverna tagits i samband med of-
fentlig kontroll och i férekommande fall analyseras eller testas for denna offentliga kontroll
samt att aktoren pa egen bekostnad har ritt till ett andra expertutlatande enligt artikel 35.1.
Denna foreslagna bestimmelse ar ny.

14 mom. i paragrafen foreskrivs det om kontrollorernas ritt att utfora kontroller. Enligt momen-
tet géller den foreskrivna ritten ocksa kontrollorer som avses i Europeiska unionens lagstiftning
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och i internationella avtal som &r bindande for Finland. Den nationella tillsynsmyndigheten ska
vid kontrollerna samarbeta med kontrollorerna.

16 §. Myndighetens rtt att fa information. 1 paragrafen foreskrivs om den rétt tillsynsmyndig-
heten och Europeiska unionens kontrollorer har att trots sekretessbestimmelserna av statliga
och kommunala myndigheter, av dem som skdter offentliga uppdrag samt av aktdrer och andra
som omfattas av skyldigheterna enligt denna lag fa den information som &r ndédvandig for uto-
vandet av tillsynen. Rétten att fa information av aktorer och andra som omfattas av skyldighet-
erna enligt denna lag géller dven auktoriserade kontrollorer. Sekretessbelagd information som
ar nodvéndig for utdvandet av tillsyn kan avse exempelvis information som hanfor sig till ett
foretags aftdarshemligheter.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs att tillsynsmyndigheten dven i samband med paférande av pa-
foljdsavgift har rétt att fa tillgang till uppgifter ur botesregistret i syfte att sdkerstilla att en
person inte redan domts till boter i domstol for samma gérning.

Med stod av 3 mom. ska uppgifterna fas avgiftsfritt. Uppgifterna kan dven fas genom en teknisk
forbindelse eller pa annat sétt elektroniskt.

17 §. Utldmnande av sekretessbelagda uppgifter. Bestimmelser om tillsynsmyndighetens ritt
att trots sekretessbestimmelserna vid utforandet av de uppgifter som avses i denna lag lamna ut
information till en annan myndighet eller ett internationellt organ finns i 8 § i lagen om livsme-
delsforvaltningens informationsresurs (560/2021). I 8 § 1 mom. i nimnda lag foreskrivs om
ritten att trots sekretessbestimmelserna lamna ut uppgifter till en utlindsk myndighet eller ett
utlandskt organ som avses i Europeiska unionens lagstiftning eller i ett internationellt avtal som
ar bindande for Finland, om dessa bestdmmelser eller foreskrifter kréver det. I 2 mom. i lagen
finns dessutom en bestimmelse om en myndighets rétt att i vissa sammanhang pa eget initiativ
trots sekretessbestimmelserna lamna ut uppgifter ur livsmedelsforvaltningens informationsre-
surs till en annan myndighet. Bestimmelsen grundar sig pa behovet att genom myndighetssam-
arbete och informationsutbyte stirka forutsdttningarna att motarbeta gra ekonomi och ekono-
misk brottslighet.

Enligt 2 mom. i paragrafen fér en tillsynsmyndighet som avses i 6 och 7 § dessutom pa eget
initiativ trots sekretessbestimmelserna 1dmna ut information som myndigheten fatt vid utdvan-
det av tillsyn och som dr nddvéndig for en myndighet som avses i miljoskyddslagen (527/2014)
for lagstadgade tillsynsuppgifter i anknytning till miljoskyddet. Med stdd av 172 § 1 miljoskydd-
slagen har miljomyndigheter ritt att for utférandet av sina uppgifter trots sekretess fa nddvin-
diga upplysningar av myndigheter och verksamhetsutovare. Det foreslagna momentet medfor
séledes ingen ny ratt till information for miljdmyndigheterna, men det mojliggdr utlimnande av
sddana uppgifter pa eget initiativ.

18 §. Myndighetens rdtt att pd eget initiativ ldmna ut information. Enligt forslaget har en till-
synsmyndighet rétt att pi eget initiativ, trots sekretessbestimmelserna, ldmna ut information
som myndigheten fatt vid skotseln av sina uppgifter till en annan myndighet eller nigon som
skoter ett offentligt uppdrag och som pa grund av uppdraget har behov av denna information,
om informationen dr nodvandig for ifrigavarande myndighet for anslutandet till kontrollsyste-
met och registreringen som avses i1 22 § eller for avbrytandet eller avslutandet av verksamhet
som avses 1 37 §. Bestimmelsen mdjliggor effektivt informationsutbyte och samarbete mellan
olika instanser som deltar i kampen mot gra ekonomi i situationer dér en tillsynsmyndighet har
upptickt exempelvis utbetalning av 16ner for svart arbete eller andra problem i anknytning till
arbetsforhéllanden.
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Den foreslagna bestimmelsen dr ny och motsvarar bland annat det som foreskrivs i géllande
livsmedelslag.

19 §. Handrdckning. 1 paragrafen foreskrivs om polisens och Tullens skyldighet att ge handrack-
ning. Paragrafen innehaller hianvisningar till bestimmelserna om handréckning i polislagen och
tullagen.

Paragrafen motsvarar bestimmelserna i géllande lag.

20 §. Tillsynsmyndighetens kodnummer. Artikel 52 i forordningen om ekologisk produktion
forutsatter att det finns en uppdaterad forteckning Gver namn pa samt adresser och kodnummer
till tillsynsmyndigheter och att uppgifterna offentliggors. Bestdmmelser om dessa utférdas ge-
nom forordning av jord- och skogsbruksministeriet.

Paragrafen motsvarar bestimmelserna i géllande lag.

21 §. Maskinell underskrift. Enligt den foreslagna paragrafen far beslut som fattas med stod av
denna lag och de handlingar som hanfor sig till &rendet undertecknas maskinellt. Enligt 20 § 2
mom. i lagen om elektronisk kommunikation i myndigheternas verksamhet (13/2003) finns sér-
skilda bestimmelser om maskinell underskrift av handlingar som kommit till i férvaltningsmyn-
digheternas verksamhet. Maskinell underskrift dr ett enklare forfarande dn sddan elektronisk
signering av handlingar som avses i 16 § i lagen om elektronisk kommunikation i myndighet-
ernas verksamhet, varfor det foreslas att den nya lagen ska innehalla en bestimmelse om ma-
skinell underskrift.

3 kap. Kontrollsystemet for ekologisk produktion

22 §. Anmdlan till kontrollsystemet. Innan ekologiska produkter sldpps ut pd marknaden ska
aktoren eller aktorsgruppen anméla sig till ett kontrollsystem enligt forordningen om ekologisk
produktion. Med anledning av detta ska aktoren gora en anmaélan till den berérda tillsynsmyn-
digheten. Uppgifterna i anmélan ska folja artikel 34 i forordningen om ekologisk produktion.
Vad betréffar aktdren ska anmélan innehalla de uppgifter som avses i artikel 34 i férordningen
om ekologisk produktion och vad géller aktorsgruppen ska anmélan innehalla de uppgifter som
avses i artiklarna 34 och 36 i samma forordning.

Dessutom ska det héllas i minnet att artikel 35.2 i férordningen om ekologisk produktion i prak-
tiken skérper kraven pa inledande av verksamhet sa, att aktoren eller aktorsgruppen trots anma-
lan inte far sldppa ut produkter pa marknaden utan att aktdren eller aktorsgruppen innehar ett
certifikat enligt 23 §.

23 §. Certifikat. 1 1 mom. i paragrafen beskrivs under vilka forutsittningar en aktor eller aktors-
grupp forsta gdngen ska ges ett certifikat enligt artikel 35 i forordningen om ekologisk produkt-
ion. Nar certifikatet har utfardats ska aktoren eller aktorsgruppen anslutas till kontrollsystemet
for ekologisk produktion genom att anteckna aktoren eller aktorsgruppen i registret for ekolo-
gisk produktion. Rétten att anvidnda en hénvisning till ett ekologiskt produktionssétt enligt vill-
koren i forordningen om ekologisk produktion pa ekologiska produkter och vid marknadsfo-
ringen av dem borjar fran och med det datum nér aktoren eller aktdrsgruppen har fatt certifikatet.
Ritten kvarstér till det datum nér ett beslut om avldgsnande av aktdren eller aktérsgruppen frén
kontrollsystemet har gjorts, om inte aktdren eller aktorsgruppen har fatt ett forbud eller foreldg-
gande med stod av denna lag eller med stod av EU-lagstiftning som hor till tillampningsomradet
for denna lag.
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Enligt 2 mom. i paragrafen ska den berorda tillsynsmyndigheten betrdffande en aktor eller ak-
torsgrupp som inte uppfyller kraven i 1 mom. fatta ett separat beslut.

24 §. Aktor som dr befriad fran certifieringsskyldigheten. Utgangspunkten &r att alla aktorer
som producerar, distribuerar, importerar, exporterar eller lagrar ekologiska produkter ska an-
maéla sig till kontrollsystemet och fa ett certifikat, innan de ekologiska produkterna slapps ut pa
marknaden. Kravet giller inte aktorer som séljer fardigt forpackade ekologiska produkter direkt
till slutkonsumenter. Enligt artikel 35.8 1 forordningen om ekologisk produktion kan medlems-
staterna under vissa villkor bevilja undantag frdn den skyldighet att inneha ett certifikat som
avses i artikel 35.2 for aktdrer som direkt till slutkonsumenten séljer andra oférpackade ekolo-
giska produkter dn foder, forutsatt att aktdrerna i fraga inte producerar, bereder eller lagrar pro-
dukterna annat &n i anslutning till forsiljningsplatsen, att de inte importerar sddana produkter
frén ett tredjeland och att de inte har lagt ut sddan verksamhet pa tredje part. I den foreslagna
paragrafen foreskrivs att en aktor befrias fran skyldigheten att inneha ett certifikat om aktdrens
forsdljning betriaffande oforpackade ekologiska produkter inte motsvarar en arlig omséttning
som oOverstiger 20 000 EUR.

Enligt paragrafens 2 mom. ska en aktdr som &r befriad fran certifieringsskyldigheten dock gora
en anmélan till Livsmedelsverket for inférande i registret 6ver ekologisk produktion i enlighet
med artikel 34 i férordningen om ekologisk produktion.

25 §. Anmdlningsskyldighet. En aktor, en aktorsgrupp eller en aktdr som ar befriad fran certifi-
eringsskyldigheten ska enligt det foreslagna 1 mom. underrétta den berdrda tillsynsmyndigheten
om vésentliga fordndringar i verksamheten, for att sdkerstilla att tillsynsmyndigheten har till-
géang till all information som ar nédvéndig for den offentliga kontrollen och som forutsétts enligt
denna lag eller enligt den EU-lagstiftning som nimns i 2 §. En anmaélan ska goras om exempel-
vis en ny produktionsinriktning eller om inledande av djurhéllningsverksamhet som rér en ny
djurart. Den berdrda tillsynsmyndigheten ska bedoma om fordndringen i verksamheten kraver
en ny kontroll.

Det foreslas att paragrafens 2 mom. ska innehalla en fortydligande bestimmelse om att en aktor
som dr befriad fran certifieringsskyldigheten och vars forsiljning av oférpackade ekologiska
produkter till sin omséttning overstiger det arliga eurobelopp som anges i 24 § 1 mom. ska gora
en anmdilan enligt 22 § till den berorda tillsynsmyndigheten for anslutning till kontrollsystemet.

Nérmare bestimmelser om anmaélan och innehallet i den far enligt den foreslagna paragrafens 3
mom. utfiardas genom forordning av jord- och skogsbruksministeriet.

26 §. Tillsyn 6ver aktorer och aktérsgrupper. Enligt 1 mom. i den foreslagna paragrafen ska
den berdrda tillsynsmyndigheten utfora kontroller i enlighet med tillsynsplanen av en aktor eller
en aktorsgrupp som har anslutits till kontrollsystemet.

Efter en kontroll ska aktdren eller aktérsgruppen ges ett certifikat, om verksamheten uppfyller
kraven i denna lag och den EU-lagstiftning som ndmns i 2 § i lagen. Den berdrda tillsynsmyn-
digheten ska fatta ett separat beslut om en verksamhet eller produkt som inte uppfyller de fore-
skrivna kraven. En kontroll av en aktor eller aktérsgrupp kan éven besta av enbart provtagning,
varvid styrkande dokumentation inte dr nodvandig.

27 §. Uttrdde ur kontrollsystemet. Enligt den foreslagna paragrafen ska en aktor eller aktors-
grupp som vill uttrdda ur kontrollsystemet for ekologisk produktion skriftligen meddela den
berorda tillsynsmyndigheten om uttrédet. Efter att den berdrda tillsynsmyndigheten har fétt an-
malan avldgsnar myndigheten aktoren eller aktérsgruppen ur kontrollsystemet.
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28 §. Ansvar for register. Ett register fors 6ver ekologisk produktion. Enligt 1 mom. i den fore-
slagna paragrafen tillimpas pa registret 6ver ekologisk produktion lagen om livsmedelsforvalt-
ningens informationsresurs, om inte nigot annat foreskrivs nedan. Registret utgor en del av det
register som avses i1 lagen om livsmedelsforvaltningens informationsresurs. I 5 § i1 lagen om
livsmedelsforvaltningens informationsresurs finns bestimmelser om ansvar och personuppgift-
sansvariga for registret. Enligt paragrafen ar Livsmedelsverket, regionforvaltningsverken, na-
rings-, trafik- och miljocentralerna samt kommunerna gemensamt personuppgiftsansvariga for
livsmedelsforvaltningens informationsresurs.

Med avvikelse frén vad som framforts ovan fors registret i frdga om alkoholdrycker och sprit
enligt 8 § i denna lag dock med stdd av 66 § i alkohollagen, och till denna del utgor registret
inte en del av det register som avses i lagen om livsmedelsforvaltningens informationsresurs.
Personuppgiftsansvarig ér Tillstands- och tillsynsverket for social- och hilsovarden.

29 §. Registret over ekologisk produktion. 1 registret 6ver ekologisk produktion antecknas ak-
torernas, aktorsgruppernas och tillsynsobjektens identifikationsuppgifter, utférda kontroller och
beviljade certifikat samt andra motsvarande uppgifter som ar nddviandiga med tanke pa denna
lag och EU-lagstiftningen samt tillsynen.

Den foreslagna paragrafens 1 mom. géller aktdrer och motsvarar till sitt innehall huvudsakligen
géllande lag. Momentets 3 punkt, produktionsstéllen och enheter dir verksamheten bedrivs, ska
tillimpas dven pd insamling av vilda véxtprodukter, for att beskriva godkénda insamlingsomra-
den med hjilp av aktuellt kartmaterial i fall dir omradet anmaélts av ndgon annan 4n omradets
agare eller innehavare och niar omradet inte pa annat sétt kan identifieras tillrackligt exakt. Dess-
utom kan i enlighet med 1 mom. 3 punkten de enheter inom detaljhandeln dér verksamheten
bedrivs registreras under aktorens organisationsnummer, i enlighet med definitionen pa aktor i
artikel 3.13 i forordningen om ekologisk produktion.

Den foreslagna paragrafens 2 mom. géller aktdrsgrupper och den dr ny. En aktdrsgrupp ska
enligt artikel 36 i férordningen om ekologisk produktion vara en juridisk person, och i registret
antecknas inte aktorsgruppens medlemmar och inte nagra uppgifter om tillsynsobjekten. I ovrigt
motsvarar registret det register som fors dver aktorer.

Den foreslagna paragrafens 3 mom. géller aktorer som befriats fran certifieringsskyldigheten. 1
registret antecknas i syfte att utdva tillsyn de uppgifter som en aktér som befriats fran certifie-
ringsskyldigheten med stod av 24 § 2 mom. i den foreslagna lagen ar skyldig att meddela.

Registeruppgifterna om en aktor eller en aktorsgrupp avfors i enlighet med 4 mom. i den fore-
slagna paragrafen ur registret senast tre ar efter det att aktdren eller aktdrsgruppen har avforts
ur kontrollsystemet, ifall det inte foreligger en sddan grund att bevara uppgifterna som avses i
12 § i lagen om livsmedelsforvaltningens informationsresurs. Grundlagsutskottet konstaterar i
sin praxis att permanent uppbevarande av uppgifterna inte &r i linje med skyddet av personupp-
gifter och att det forutsitter en sirskild grund som beaktar informationssystemets karaktir och
syfte. Enligt 12 § i lagen om livsmedelsforvaltiningens informationsresurs avfors en uppglft
dock inte, om det &r nddvandigt att bevara den for att fullgora ett aliggande som grundar sig pa
lag, for ett drende som &r anhéngigt eller for att utfora kontroll enligt Europeiska unionens lag-
stiftning eller ndgon annan lagstiftning eller om det i Europeiska unionens lagstiftning krévs att
uppgiften bevaras. Uppgiften ska avforas fran registret sd snart det inte finns nagon lagstadgad
grund for att behandla den. De sérskilda lagar som géller informationsresursens register inne-
haller dessutom sérskilda bestimmelser om bevarande av registeruppgifter, dven bestimmelser
om permanent bevaring av vissa uppgifter.
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Daérutover konstateras i paragrafens 5 mom. att bestimmelser om behandling av personuppgifter
finns i Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer
med avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och
om upphédvande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsforordning), i dataskyddslagen
(1050/2018) och i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet.

30 §. Register 6ver tillgdngen till forékningsmaterial och djur. Enligt den foreslagna paragrafen
for Livsmedelsverket pa det sétt som foreskrivs i artikel 26 i férordningen om ekologisk pro-
duktion ett register over tillgdngen pa ekologiskt forokningsmaterial och férokningsmaterial
under omstéllningsperioden. I enlighet med samma forfarande for Livsmedelsverket ett register
over tillgdngen pa ekologiska djur och ekologiska vattenbruksyngel pad marknaden pa det sétt
som foreskrivs i artikel 26.2 och 26.3 i forordningen om ekologisk produktion. I enlighet med
artikel 4 i den allménna dataskyddsforordningen bestimmer Livsmedelsverket &ndamalen och
medlen for behandlingen av personuppgifter och ér sdledes den personuppgiftsansvariga som
avses i forordningen.

31 §. Offentliggorande av forteckning 6ver aktorer och certifikat. Enligt paragrafen ska Livs-
medelsverket offentliggdra en sddan uppdaterad forteckning 6ver aktdrer och certifikat som av-
ses 1 artikel 34.6 i forordningen om ekologisk produktion. Tillstands- och tillsynsverket for
social- och hélsovarden offentliggdér pa motsvarande sitt en uppdaterad forteckning i fraga om
de aktorer som verket utdvar tillsyn over, och denna forteckning innehéller inga personuppgif-
ter.

Offentliggdrandet av uppdaterade forteckningar over aktdrer och certifikat foljer nuvarande
praxis. For Livsmedelsverkets del har en diskussion om forteckningen dver aktorer forts med
dataombudsmannens byra, betriffande offentliggdrandet av personuppgifter som géller aktorer
samt forhéllandet till den allmédnna dataskyddsfoérordningen. Nar det giller offentliggérandet av
uppgifter finns inget spelrum pé nationell niva, men uppgifterna r inte tillgingliga direkt, utan
de kan nas via en soktjinst, och ifriga om personuppgifter offentliggérs endast nodvandiga
uppgifter som kravs enligt EU-lagstiftningen. For ndrvarande planeras inom kommissionen att
certifikaten fran och med ar 2023 ska offentliggdras i kommissionens datasystem Traces.

4 kap. Ekologisk produktion i vissa fall

32 §. Detaljerad nationell produktionsregel. Nar villkoren i artikel 20 i1 forordningen om eko-
logisk produktion uppfylls kan Livsmedelsverket i enlighet med paragrafen godkénna en detal-
jerad nationell produktionsregel for sirskilda djurarter eller grupper av djurarter. Ett godként
privat produktionsvillkor 6vervakas i ett kontrollsystem enligt denna lag.

33 §. Konstaterande av naturkatastrofer samt produktionsregler vid exceptionella omstindig-
heter. Enligt paragrafen kan Livsmedelsverket i enlighet med artikel 22.2 i forordningen om
ekologisk produktion for en begriansad tid bevilja undantag fran de produktionsregler som fast-
stélls 1 forordningen, om Livsmedelsverket genom ett officiellt beslut har konstaterat en natur-
katastrof som avses i artikel 22 i forordningen om ekologisk produktion. Oftast giller beviljan-
det av tidsmaissigt begridnsade undantag fran de faststillda produktionsreglerna i enskilda jord-
brukares fall, till exempel nér hela skdrden gétt forlorad pa grund av torka eller regn. Livsme-
delsverket bedoms vara den instans som bist kan sékerstélla snabbt beslutsfattande och flexibel
forvaltning betrdffande undantagen liksom dven sikerstilla regional likvardighet.

Livsmedelsverket ska omedelbart med hjalp av det elektroniska system som tillhandahélls av
kommissionen meddela de undantag som verket beviljat.
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34 §. Tillfilligt tillstand for ingredienser. | paragrafen foreskrivs att Livsmedelsverket i enlighet
med artikel 25 i1 forordningen om ekologisk produktion pd begéran av aktoren tillfalligt kan
bevilja tillstdnd for anvindning av icke-ekologiska ingredienser for produktion av bearbetade
ekologiska livsmedel. Tillstdndet for anviandning av icke-ekologiska ingredienser av jordbruks-
ursprung for produktion av bearbetade ekologiska livsmedel kan enligt forordningen om ekolo-
gisk produktion gélla hogst sex ménader. Medlemsstaten far forldnga tillstdndet tva ganger med
hogst sex minader per ging, forutsatt att ingen annan medlemsstat motsétter sig detta. Tillstin-
det ska gilla alla aktorer i medlemsstaten.

Enligt 2 mom. i paragrafen kan Tillstands- och tillsynsverket for social- och hélsovéarden pé
motsvarande sétt pa begéran av aktoren tillfalligt bevilja tillstdnd for anvéndning av icke-eko-
logiska ingredienser for tillverkning av ekologiska alkoholdrycker.

Enligt 3 mom. i paragrafen ska Livsmedelsverket gora en sidan anméilan som avses i artikel
25.2 i forordningen om ekologisk produktion i frdga om produktion av bearbetade ekologiska
livsmedel och Tillstands- och tillsynsverket for social- och hélsovarden i fraga om tillverkning
av ekologiska alkoholdrycker.

35 §. Ndrmare bestdmmelser. Produktionsreglerna, som utgor en vésentlig del av EU:s lagstift-
ning, dndras fortldpande, men dndringarna betréffande dem ér till naturen tekniska. Enligt den
foreslagna paragrafen fér, till den del som verkstélligheten av EU-lagstiftningen s kréver, ge-
nom forordning av jord- och skogsbruksministeriet vid behov ndrmare bestimmelser utfdrdas
om tekniska detaljer och omstandigheter som enligt EU-lagstiftningen ska avgdras av medlems-
staterna. Sddana detaljer och omstandigheter handlar for ndrvarande om att godkidnna anvand-
ning av enskilda gddselpreparat samt om krav som stélls betrdffande tomhallning av rastgardar
for fjaderfa.

Paragrafen motsvarar i huvudsak bestimmelserna i gillande lag.
5 kap. Administrativa tvangsmedel och pafoljder

36 §. Foreldggande och forbud. 1 den foreslagna paragrafens 1 mom. hinvisas till dtgdrder som
ndmns i kontrollférordningen vilka tillsynsmyndigheten kan anvdnda om en aktdr inte foljer
kraven i lagstiftningen. Kontrollférordningen innehaller mycket omfattande och detaljerade be-
staimmelser om tillsynsmyndighetens atgiarder och befogenheter ifriga om aktorer som inte fol-
jer bestimmelserna. Artikel 138.2 i férordningen innehaller en forteckning over tillimpliga at-
gérder med sammanlagt 11 punkter (leden a—k). Storst betydelse av dessa har eventuellt begréin-
sandet eller férbjudandet av att varor sldpps ut pd marknaden (led d), destruerandet av varor (led
g), stingandet av aktorens foretag under en ldmplig tidsperiod (led h), nedldggandet under en
lamplig tidsperiod av hela eller delar av aktorens verksamhet och, i forekommande fall, de
webbplatser som aktoren driver eller anvander (led 1), aterkallandet av registreringen eller god-
kénnandet for en anldggning eller ett jordbruk tillfalligt eller slutgiltigt (led j). Forteckningen 1
punkten &r inte uttommande. Aven andra dtgérder dr mdjliga. Som mojliga Gvriga atgérder in-
nehdller lagforslagets 37 § bestimmelser om pafoljdsavgifter och 39 § bestimmelser om vite.

Pé valet av atgirder inverkar bland annat vilket slag av brist pa efterlevnad av bestimmelserna
det handlar om i det enskilda fallet. Den berdrda tillsynsmyndigheten avgor vilka atgarder som
vidtas betrdffande den verksamhet som strider mot forordningen om ekologisk produktion.
Myndigheten i frdga ska kunna pavisa att de valda atgérderna ar &ndamalsenliga och rétt pro-
portionerade.
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Innan den berérda myndigheten beslutar om étgérder ska myndigheten forst utféra en under-
sokning enligt artikel 137 i kontrollférordningen, om myndigheten missténker bristande efter-
levnad. I syfte att bekrifta eller undanréja misstankarna utfors forstiarkt offentlig kontroll av
varorna och aktoren, eller i forekommande fall omhéndertas varorna. Begreppet omhénderta-
gande definieras i artikel 3.47. Skyldigheten att reda ut drendet foljer dven principen om god
forvaltning i forvaltningslagen.

Dessutom ska den berorda tillsynsmyndigheten utfarda ett tillfalligt forbud i enlighet med ar-
tiklarna 29.1 b och 41.1 b i férordningen om ekologisk produktion, genom vilket utsldppandet
pa marknaden av produkten som ekologisk eller som produkt under omstillning samt anvand-
ning av produkten i ekologisk produktion forbjuds tillfélligt, s& linge en officiell undersékning
pagar. Ett tillfalligt forbud ska utfardas i fall dir det forekommit andra &n tillatna produkter eller
dmnen i produktionen (artikel 29) eller dir aktdren inte har f6ljt kraven i forordningen om eko-
logisk produktion (artikel 41).

I enlighet med 2 mom. i paragrafen ska ett foreldggande, ett forbud eller ett tillfilligt forbud
iakttas dven om &ndring soks, om inte besvarsmyndigheten forbjuder verkstéllighet av tillsyns-
myndighetens beslut eller bestimmer att verkstilligheten ska avbrytas.

37 §. Avbrytande eller avslutande av verksamhet som anslutits till kontrollsystemet. | paragrafen
foreskrivs att den berdrda tillsynsmyndigheten helt eller delvis kan avbryta eller avsluta verk-
samhet som anslutits till kontrollsystemet, om verksamheten visentligt strider mot denna lag
eller den EU-lagstiftning som ndmns 1 2 § i denna lag och aktdren eller aktdrsgruppen inte har
iakttagit ett foreldggande eller forbud som tillsynsmyndigheten har meddelat med stod av 36 §.
Ett beslut om avbrytande eller avslutande av verksamhet kan ldggas fram endast om missfor-
hallandena kvarstar eller upprepas eller om det handlar om avsiktligt agerande. Verksamheten
ska avbrytas i de fall dér det dr mojligt att avhjilpa de missforhallanden som ligger till grund
for beslutet. Som grundregel giller att den brist som leder till att verksamheten avbryts eller
avslutas ska vara visentlig och allvarlig.

Ett foreliggande om avbrytande eller avslutande av verksamhet ska iakttas &ven om &ndring
soks, om inte besviarsmyndigheten forbjuder verkstillighet av tillsynsmyndighetens beslut eller
bestdmmer att verkstilligheten ska avbrytas. Ett beslut om avbrytande av verksamheten géller
tills tillsynsmyndigheten konstaterar att de missforhallanden som beslutet grundade sig pé har
avhjélpts.

38 §. Pdfoljdsavgifi. Enligt artikel 139 i kontrollférordningen ska medlemsstaterna faststélla
regler om sanktioner for overtradelse av bestimmelserna i forordningen och vidta alla nédvén-
diga atgérder for att sikerstélla att de tillimpas. Sanktionerna ska vara effektiva, proportionella
och avskriackande. Enligt punkt 2 i nimnda artikel ska medlemsstaterna sékerstélla att ekono-
miska sanktioner for overtriadelser av kontrollférordningen och av de bestimmelser som avses
i artikel 1.2 1 forordningen, om de begatts genom bedragligt eller vilseledande agerande, i en-
lighet med nationell ritt aterspeglar d&tminstone antingen aktorens ekonomiska fordel eller, be-
roende pa vad som &r lampligt, en procentandel av aktdrens omsittning. I den EU-lagstiftning
som giller ekologisk produktion foreskrivs det inte om négon péfoljdsavgift, men administra-
tiva medel for styrning och administrativa tvangsmedel inom ekologisk produktion, som tas i
bruk om verksamheten strider mot lagstiftningen om ekologisk produktion, kan inte alltid anses
vara tillrickligt effektiva eller &ndamalsenliga. Dock dr 6vertradelserna till naturen inte sddana
att de tvingsmaéssigt skulle kréiva straffrittsliga atgérder.
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I paragrafens 1 mom. specificeras de dvertradelser av skyldigheter for vilka en pafoljdsavgift
kan aldggas. Den foreslagna avgiften tillimpas vid forseelser som létt kan pdvisas och inte for-
utsétter utredningsméssiga atgérder. Den berorda tillsynsmyndigheten kan péfora en péafoljd-
savgift till exempel i fall dir en aktor bedriver verksamhet som forutsétter anmaélan till kontroll-
systemet enligt 22 § utan att anméla sig till kontrollsystemet. Pafoljdsavgiften foreslés vara
minst 300 och hogst 5 000 euro, vilket 4r samma belopp som exempelvis den pafoljdsavgift
inom livsmedelstillsynen som avses i 67 § i livsmedelslagen. Genom avgiftens storlek efterstré-
vas framforallt en férebyggande verkan med avseende pé pafoljder.

Den berdrda tillsynsmyndigheten kan med stdd av paragrafens 1 mom. pafora en pafoljdsavgift
om en aktor eller aktorsgrupp bedriver verksamhet som avses i denna lag utan att anméla sig till
kontrollsystemet eller bedriver verksamhet som inte har antecknats i certifikatet, om den som
befriats fran certifieringsskyldigheten forsummar att gora en anmélan, om en aktor, aktdrsgrupp
eller den som dr befriad frén certifieringsskyldigheten forsummar sin skyldighet att anméla va-
sentliga fordndringar i verksamheten, om den som dr befriad fran certifieringsskyldigheten trots
upprepade uppmaningar inte gor en anmilan om anslutning till kontrollsystemet, om en aktor
eller aktorsgrupp anviander uttryck som strider mot markningsreglerna i forordningen om eko-
logisk produktion, eller om en aktor eller aktdrsgrupp inte iakttar tillsynsmyndighetens fore-
skrift om behandling av varor, dndring av mérkning eller korrigerande information till konsu-
menterna.

Genom péafoljdsavgiften ar det mojligt att ingripa i de allménnaste bristerna och forfarandena
som uppdagas i samband med tillsynen. Pafoljdsavgiften dr dock inte tdnkt att paforas for alla
brister, utan pa anvéndningen av administrativa pafoljder inverkar i praktiken hur allvarligt och
avsiktligt aktorens agerande &r och hur ofta det upprepas. Avsikten &r att administrativa pafolj-
der ska tillimpas endast vid sddana forseelser som kan pavisas litt och inte forutsétter utred-
ningsméssiga atgarder. Det dr dé fragan om fOrseelser eller forsummelser som kan anses vara
ringa. Vid paforandet av avgift ska kravet pa proportionalitet och dvriga krav som stills pa god
forvaltning samt kravet pa réttssdkerhet uppfyllas. Ett beslut om pafoljdsavgift far 6verklagas
genom besvar och parterna har ritt att bli horda innan paférandet av avgiften. Ett beslut fran
tillsynsmyndigheten om péaférande av pafoljdsavgift far verkstéllas endast om det vunnit laga
kraft.

Enligt paragrafens 2 mom. ska vid bedomningen av pafdljdsavgiftens storlek hénsyn tas till
forfarandets art och skadlighet och hur ofta forfarandet upprepats. Avgiften behdver inte paforas
eller avgiften kan paforas till ett mindre belopp d4n minimibeloppet, om gidrningen kan anses
vara ringa eller om det med tanke pa forsummelsens art, hur ofta den upprepats, forsummelsens
planmaissighet och andra omstdndigheter ar skiligt att ingen avgift pafors eller att den ar légre
dn minimibeloppet. Pafoljdsavgiften behdver inte heller nodvandigtvis paforas i fall dir det be-
slutats om destruering av foder, vilket i sig redan orsakar aktdren betydande ekonomiska for-
luster. Pafoljdsavgiften ska betalas till staten.

Paragrafens 3 mom. innehaller en bestimmelse om forbud mot dubbel straffbarhet som sédger
att det for en och samma girning inte far utdomas flera pafoljder av straffkaraktir. Férbudet
omfattar d&ven administrativa pafoljder av straffkaraktir som géller en och samma gérning. Pa-
foljdsavgift far inte paforas en fysisk person som misstdnks for samma gérning i en férunder-
sokning, en dtalsprovning eller ett sadant brottmél som behandlas i domstol eller som har domts
for samma garning genom en lagakraftvunnen dom. Om en paféljdsavgift paforts en fysisk per-
son, fir personen inte i domstol domas till straff for samma gérning. Med stod av de bestdm-
melser om myndigheters rétt att f4 information vilka foreslas ingé i denna lag har tillsynsmyn-
digheten rétt att fa tillgéng till uppgifter ur botesregistret, i syfte att sékerstilla att en person inte
redan domts till boter i domstol for samma gérning. Rétten att fa information dr nédvéandig for
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att sdkerstélla att forbudet mot dubbel straftbarhet efterlevs, innan administrativa paféljder pa-
fors. Kontrollerandet av uppgifterna i botesregistret innan paforandet av pafoljdsavgift ar dven
till fordel for den aktor som ska paforas pafoljdsavgiften. Om den betalningsskyldiga fysiska
personen avlider, preskriberas pafoljdsavgiften. Betalningsskyldigheten riktas salunda endast
mot den betalningsskyldiga sjélv, vars forsummelse paféljden giller, och inte mot den betal-
ningsskyldigas réttsinnehavare.

Enligt paragrafens 4 mom. far en pafoljdsavgift inte paforas om det har forflutit mer &n ett ar
sedan garningen begicks. Ménga tillsynsobjekt kontrolleras en gang per ar, varfor en kortare tid
an ett ar i manga fall skulle leda till att forsummelser upptécks alltfor sent och att pafoljdsav-
gifter inte lédngre skulle kunna péaforas. En pafoljdsavgift preskriberas fem ar efter den dag da
det lagakraftvunna beslutet om paforande av avgiften utfardats.

Det foresléas att bestimmelser om verkstilligheten av péafoljdsavgifter ska finnas i lagen om
verkstéllighet av boter (672/2002). Av denna orsak foreslés att ndimnda lag dndras sé, att det till
tillimpningsomradet i 1 § i lagen fogas en bestimmelse om paféljdsavgift inom tillsynen over
ekologisk produktion. For verkstilligheten av pafoljdsavgiften svarar Rattsregistercentralen,
som har motsvarande verkstéllighetsuppgifter. Betriffande beslutens verkstéllbarhet ska be-
stimmelserna i lagen om ritteging i forvaltningsdrenden (808/2019) f6ljas. For pafoljdsavgifter
tas ingen rénta ut.

Den foreslagna bestimmelsen &r ny.

39 §. Stangning av webbplats. 1 paragrafen foreskrivs om Livsmedelsverkets méjlighet att be-
stimma att en webbplats eller en del av en webbplats ska stingas, om den ekologiska produkt
som salufors via den eller de uppgifter som ldmnas om den eller de uppgifter som lamnats om
aktoren &r sadana att de vilseleder kdparen av den ekologiska produkten pa ett vasentligt sitt
eller pa nagot annat sitt visentligen strider mot bestimmelser som géller ekologiska produkter.
Stdngandet av en webbplats genomfors med beaktande av proportionalitetsprincipen, sa att
tvangsmedlet sétts in stegvis i syfte att efterstrava en proportionell inskrankning, med andra ord
genom att i forsta hand bestimma om stingning av endast den del av en webbplats eller den
webbsida som erbjuder produkter eller information som strider mot bestimmelserna. Livsme-
delsverket kan fa n6dvéndig information om foder som erbjuds till férsiljning via en webbplats
till exempel genom provtagning utan identifiering enligt 15 § 3 mom. Livsmedelsverket kan
bestdmma om stdngning av en webbplats eller en del av den exempelvis i fall dar den ekologiska
produkt som salufors innehéller genmanipulerade ingredienser eller ingredienser som inte har
godkénts for anvindning inom ekologisk produktion. Ett foreliggande att stinga en webbplats
kan ocksé utfiardas om webbplatsen innehaller medicinska pastdenden eller andra pastienden i
anknytning till hdlsan eller i 6vrigt vilseledande pastdenden. Foreldggandet att stéinga en webb-
plats eller del av en webbplats utfardas forst om myndighetens uppmaning att ratta till felet inte
har foljts.

Foreldggandet att stinga en webbplats kan enligt forslaget meddelas temporirt for den tid dé
arendet utreds eller missforhdllandet avhjélps. Det temporéra foreldggandet om sténgning géller
tills Livsmedelsverket har fattat ett slutgiltigt beslut i drendet. Den foreslagna bestimmelsen ar

ny.

I artikel 138 i kontrollférordningen foreskrivs om atgirder vid konstaterad bristande efterlev-
nad. Tillsynsmyndigheten ska vidta &ndamalsenliga dtgérder, av vilka nigra ndmns i artikel
138.2. En atgdrd som ndmns ér att beordra att de webbplatser som aktéren driver eller anvénder
laggs ner under en lamplig tidsperiod.
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40 §. Vite. Enligt paragrafen kan den berorda tillsynsmyndigheten forena ett foreldggande eller
ett forbud som har meddelats med stod av denna lag med vite. Bestimmelser om vite finns i
viteslagen (1113/1990).

Paragrafen motsvarar bestimmelserna i géllande lag.

41 §. Brott mot bestimmelserna om ekologisk produktion. Det foreslés att paragrafens 1 mom.
ska innehalla en uppriakning av de handlingar som enligt lagforslaget kan leda till en botesdom
for brott mot bestimmelserna om ekologisk produktion, om det inte ndgon annanstans i lag
foreskrivs om stringare straff for gdrningen. En gérning for vilken ett strdngare straff foreskrivs
annanstans kan vara exempelvis miljobrott enligt 48 kap. 1 § i strafflagen. En gérning kan dven
lamnas ostraffad om forsummelsen eller ddrav foljande fara kan anses vara ringa eller om det
for samma gérning domts ut vite.

En forseelse kan begas av en aktor eller en aktdrsgrupp och ett rekvisitenligt brott kan begas
antingen uppsétligen eller av grov oaktsamhet. Vid bedomningen av graden av oaktsamhet be-
traffande brottet ska sdrskild vikt laggas vid den beddmda verksamhetens natur.

I paragrafen har forslagets 38 § om pafoljdsavgift och de sanktioner paragrafen innehéller be-
aktats. [ 6vrigt motsvarar 41 § bestimmelserna i gillande lag.

42 §. Avgifter for statliga myndigheters prestationer. Enligt den foreslagna paragrafens 1 mom.
uppbirs i regel en avgift for den offentliga kontrollen. I artikel 79 i kontrollférordningen fore-
skrivs om grunderna for avgifter vid granskontrollstationer och andra kontrollstéllen for import.
Betréiffande ekologiskt foder av animaliskt ursprung kan avgifter uppbédras kostnadsreflekte-
rande eller i enlighet med kap. IV i kontrollférordningen. Dessutom ska avgifter tas ut kostnads-
reflekterande for offentlig kontroll i samband med import av ekologiska produkter som avses i
artikel 47.1 leden d, e och fi samma forordning. Utover detta ska enligt artikel 79.2 ¢ avgifter
tas ut for offentlig kontroll som ursprungligen inte varit planerad och som enligt i) har blivit
nodvandig efter det att bristande efterlevnad hos samma aktor pavisats under en offentlig kon-
troll som utforts i enlighet med kontrollférordningen, och enligt| ii) utfors for att bedoma om-
fattningen och konsekvenserna av denna bristande efterlevnad eller for att verifiera att korrige-
rande dtgirder har vidtagits.

Enligt artikel 80 i kontrollférordningen far medlemsstaterna for att ticka kostnaderna for of-
fentlig kontroll och annan offentlig verksamhet ta ut 4ven andra avgifter eller palagor dn de som
avses i artikel 79, om detta inte dr forbjudet enligt den lagstiftning som &r tillimplig p& de om-
rdden som omfattas av bestimmelserna som avses i artikel 1.2. I artikel 82 i kontrollférord-
ningen foreskrivs om berikningsgrunderna for avgifter eller palagor. Artikeln géller endast ob-
ligatoriska avgifter och palagor. Av denna orsak berdknas andra avgifter eller palagor enligt
artikel 80 i enlighet med lagen om grunderna for avgifter till staten (150/1992). 1 8 § 2 mom. i
lagen om grunderna for avgifter till staten finns bestimmelser om grunderna for avgifter till
myndigheter. Storleken pa avgifterna i anknytning till tillsynen ska motsvara de sammantagna
kostnader som staten fororsakas i och med kontrollen av tillsynsobjektet, det vill sdga sjdlvkost-
nadsvirdet.

Enligt paragrafens 2 mom. fir nirmare bestimmelser om de nationella arrangemangen enligt
artiklarna 79—S82 i kontrollférordningen och bestimmandet av avgifternas storlek utfardas ge-
nom forordning av jord- och skogsbruksministeriet. I némnda artiklar i kontrollférordningen
foreskrivs om mojligheter att pa nationell nivé besluta att under vissa forutséttningar minska
avgiftsbeloppet och att besluta d&ven om andra én de obligatoriska avgifterna.

32



RP 193/2021 rd

Paragrafen motsvarar bestimmelserna i géllande lag.

43 §. Andringssikande. 1 paragrafen foreskrivs om 4ndringssdkande betriffande beslut som ut-
férdats med stod av den foreslagna lagen. Det framsta forfaringssattet for &ndringssokande be-
traffande ett beslut som utfardats av en statlig myndighet dr begiran om omprovning. Bestdm-
melser om begidran om omprovning finns i forvaltningslagen (434/2003). Ett undantag till de
myndighetsbeslut som riknas upp i paragrafen ar att man inte begér omprdvning i drenden som
avses i 37 § om avbrytande eller avslutande av verksamhet, utan att man i dessa fall kan soka
andring genom besvér direkt hos en forvaltningsdomstol. Man har ansett det vara bést att avvika
fran dndringssokande i tva faser, eftersom ett beslut om avbrytande eller avslutande av verk-
samhet enligt forslaget kan utfirdas endast om missforhéllandena kvarstar eller upprepas eller
om det ar frdga om en avsiktlig gdrning. Bestimmelser om besvar over forvaltningsbeslut finns
i lagen om rittegéng i forvaltningsidrenden (808/2019).

I paragrafens 3 mom. foreskrivs om sdkande av dndring i en avgift som paforts av en statlig
myndighet, varvid det hdnvisas till lagen om grunderna for avgifter till staten (150/1992).

I paragrafens 4 mom. foreskrivs om sdékande av dndring i Tullens beslut, varvid det hénvisas till
lagen om rittegéng i forvaltningsarenden.

I paragrafens 5 mom. foreskrivs det om sokande av dndring i beslut om vite, varvid det hdnvisas
till viteslagen.

Paragrafen motsvarar bestimmelserna i géllande lag.

44 §. Skydd for rapportorers identitet. 1 paragrafen foreskrivs det om det skydd for personer
som rapporterar om overtrddelser av bestimmelserna som avses i artikel 140 i kontrollférord-
ningen. Motsvarande bestimmelse finns inte i gdllande lag. Enligt punkt 1 i artikeln ska med-
lemsstaterna sikerstilla att tillsynsmyndigheterna har verkningsfulla mekanismer for att moj-
liggora rapportering av faktiska eller potentiella Gvertradelser av forordningen. Enligt punkt 2 i
artikeln ska mekanismerna atminstone omfatta forfaranden for mottagande av rapporter och
uppfoljning av dem (led a), lampligt skydd for personer som inrapporterar en vertradelse mot
repressalier, diskriminering och andra former av missgynnande behandling (led b) samt skydd
av personuppgifter for den person som inrapporterar en Gvertradelse i enlighet med unionsritten
och nationell ratt (led c).

Enligt skél 91 i kontrollférordningens ingress bor vem som helst ha mojlighet att inkomma med
nya uppgifter till tillsynsmyndigheterna, for att hjilpa dessa att upptécka fall av Gvertradelser
av nimnda forordning och av de bestimmelser som avses i artikel 1.2 och i sddana fall dldgga
sanktioner. | ingressens skél konstateras vidare att avsaknad av tydliga forfaranden eller radsla
for repressalier kan avskricka visselblasare.

Aven vissa bestimmelser i offentlighetslagen giller skydd for personer som rapporterar om
overtridelser av bestimmelserna. Enligt 24 § 1 mom. 6 punkten i lagen ar handlingar som avser
en klagan sekretessbelagda innan drendet har avgjorts, om utlimnandet av uppgifter ur en sddan
handling skulle forsvara drendets utredning eller utan vigande skil vara dgnat att dsamka den
som har del i saken skada eller lidande. Dessutom &r enligt 1 mom. 3 punkten i ovanndmnda
paragraf anmélningar om brott till en kontroll- och tillsynsmyndighet sekretessbelagda, tills
drendet har tagits upp till behandling vid ett domstolssammantréde eller dklagaren beslutat lata
bli att vécka atal eller drendet avskrivits, om det inte dr uppenbart att utlimnandet av uppgifter
ur en sddan handling inte dventyrar brottsutredningen eller utan vigande skil vallar den som
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har del 1 saken skada eller lidande eller hindrar domstolen fran att utova sin rétt att sekretessbe-
lagga handlingar enligt lagen om offentlighet vid rattegéng i1 allmdnna domstolar (370/2007).

Den foreslagna bestdmmelsen dr mer omfattande &n ovanndmnda bestimmelser med avseende
pa skyddet for identiteten, da den dven géller rapportering av sadana overtradelser som vid tid-
punkten for inrapportering dnnu inte kan kopplas till ndgon specifik straffréttslig kriminali-
serande bestimmelse eller som inte alls har kriminaliserats. For att uppnd syftet i artikel 140 i
kontrollforordningen kan det anses vara befogat att infora det foreslagna, mer omfattande skyd-
det av personuppgifter.

Enligt den foreslagna bestimmelsen &r villkoret for att sekretessbeldgga rapportdrens identitet
att avslgjande av identiteten bedoms medfora skada for rapportdren. Skadan kan sammanhénga
till exempel med det att rapportdren star i ett speciellt forhéllande till den instans som é&r objekt
for inrapporteringen. Rapportorens egen uppfattning om huruvida skada kan uppkomma réacker
enligt forslaget inte allena till for tillimpande av bestimmelserna om sekretessbeldggning. Den
nu foreslagna bestimmelsen skyddar dock inte rapportdren exempelvis som vittne vid en even-
tuell rattegang.

Skyddet for rapportdrers identitet regleras for nirvarande dven exempelvis genom 36 § i data-
skyddslagen, genom 71 a § i lagen om Finansinspektionen (878/2008) samt genom 80 a § i
livsmedelslagen (23/2006). Dessutom foreskrivs om kanaler for inrapportering av lagévertré-
delser (eng. whistleblowing) till exempel med stod av 7 kap. 6 § i kreditinstitutslagen
(610/2014), nér det giller kreditinstitut, med stod av 6 kap. 17 a § i forsdkringsbolagslagen
(521/2008), nar det géller forsdkringsbolag, samt med stéd av 12 kap. 3 § i lagen om dndring av
virdepappersmarknadslagen (519/2016).

Skyddet for rapportorens identitet &r till sin natur en reglering som avser klart avgrinsade situ-
ationer. Det ar sdlunda inte fragan om en allmént tillimplig sekretessbeldggningsgrund, utan
om en sekretessbeldggningsgrund som éar strikt begriansad till kontrollférordningen. Det ar dar-
for befogat att foreskriva om nimnda sekretessbeldggningsgrund i den foreslagna lagen, trots
att huvudregeln betrdffande regleringen av sekretessbeldggningsgrunderna ér att bestimmel-
serna koncentreras till offentlighetslagen. Detta ligger dven i linje med 6vrig sa kallad whistle-
blowing-reglering.

Den foreslagna bestimmelsen &r ny.

45 §. lkrafitrddande. 1 paragrafen foreskrivs om lagens ikrafttridande samt om upphivande av
lagen om tillsyn &ver ekologisk produktion (294/2015).

46 §. Overgdngsbestimmelser. Enligt paragrafens 1 mom. far kontrollorer som fore den fore-
slagna lagens ikrafttrddande har auktoriserats av Livsmedelsverket for tillsynen 6ver ekologisk
produktion vara verksamma som sédana auktoriserade kontrolldrer som avses i 14 § i samma
lag utan separat auktorisation.

I den foreslagna paragrafens 2 mom. ségs att en aktor som godkénts till kontrollsystemet for
ekologisk produktion fore denna lags ikrafttrddande dverfors till det kontrollsystem som avses
i3 kap. i denna lag.

I den foreslagna paragrafens 3 mom. bestédms att tillstdnd som beviljats en aktor fore den fore-

slagna lagens ikrafttradande &r i kraft den tid som anges i tillstdndet eller hogst till utgéngen av
2022. Vidare ska en ansdkan om anslutning till kontrollsystemet for ekologisk produktion som
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har 1dmnats in till en myndighet fore ikrafttradandet av denna lag liksom 6vriga anhéngiga dren-
den overforas for att handlaggas pa det sétt som foreskrivs i denna lag. Forslaget innebér inga
andringar betréffande nuvarande praxis. Malet dr att bringa klarhet i fragan om tillimplig lag-
stiftning.

7.2 Lag om éindring av lagen om verkstiillighet av boter

1 §. Lagens tilldmpningsomrdde. Rittsregistercentralen sorjer for verkstélligheten av forsum-
melse- och pafoljdsavgifter som forelidggs med stod av diverse lagar, genom att folja det fore-
skrivna forfarandet for verkstéllighet av boter. Det foreslas att ett tillagg fogas till paragrafens
2 mom., enligt vilket en pafoljdsavgift i overensstimmelse med 38 § i lagen om ekologisk pro-
duktion verkstills i den ordning som anges i lagen om verkstéllighet av béter.

Enligt 4 § i lagen om verkstéllighet av boter ska den som bestimmer péfoljder och fullfoljds-
domstolen gora en anmilan om sina beslut till Réttsregistercentralen, vilken har mojlighet att
bevilja betalningstid med stod av 14—18 § i samma lag.

8 Bestimmelser pa ligre niva én lag

Lagforslaget innehéller inget nytt bemyndigande att utfirda forordning. Genom férordning av
jord- och skogsbruksministeriet foreskrivs i overensstimmelse med den foreslagna 20 § om
tillsynsmyndigheternas namn, kontaktuppgifter och kodnummer enligt artikel 52 i forordningen
om ekologisk produktion, utfardas i dverensstimmelse med den foreslagna 25 § vid behov nér-
mare bestimmelser om anmélan och innehallet i den, samt utfirdas i 6verensstimmelse med
den foreslagna 42 § vid behov ndrmare bestimmelser om de nationella arrangemangen enligt
artiklarna 79—=82 1 kontrollférordningen och om bestimmande av avgifternas storlek.

Dessutom ingéri 31 § i gédllande lag om tillsyn 6ver ekologisk produktion ett bemyndigande att
utfirda forordning, enligt vilket det genom forordning av jord- och skogsbruksministeriet kan
utfirdas bestimmelser om ekologisk produktion som géller produktion, behandling, mérkning,
marknadsforing, export, import, lagring, tillverkning och transport. Inga férordningar har utfér-
dats med stod av bemyndigandet. Det foreslas att 35 § i den foreslagna lagen om ekologisk
produktion ska innehdlla en bestimmelse om bemyndigande, enligt vilken det genom férord-
ning av jord- och skogsbruksministeriet far utfdrdas ndrmare bestimmelser om de tekniska de-
taljer och omstindigheter som enligt den EU-lagstiftning om ekologisk produktion som avses i
lagen far bestimmas av medlemsstaterna.

Inget storre behov att anvidnda detta bemyndigande att utfarda forordning finns inom synhall.
Bemyndigandet &r begrénsat till omsténdigheter dér ndrmare bestimmelser behovs vid verkstil-
landet av EU:s lagstiftning om ekologisk produktion. Det &r dock befogat att inkludera ett be-
myndigande, eftersom EU-lagstiftningen innehéller en stor méngd tekniska detaljer och pro-
duktionsrelaterade krav med anknytning till olika faser av ekologisk produktion. I framtiden
kan EU-lagstiftningen betrdffande dessa detaljer och omsténdigheter forutsétta vissa ndrmare
bestimmelser som dr nddvéndiga for att sikerstélla en enhetlig tillimpning. Sddana detaljer och
omsténdigheter handlar for ndrvarande om att godkidnna anvindning av enskilda godselpreparat
samt om krav som stélls betrdffande tomhéllning av rastgardar for fjaderfa.

9 Ikrafttridande

Lagarna foreslés trdda i kraft den 1 januari 2022, ndr EU:s nya forordning om ekologisk pro-
duktion borjar tillimpas.
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10 Verkstillighet och uppféljning

Avsikten ér att de foreslagna bestimmelsernas funktionalitet f6ljs upp genom normalt samar-
bete med tillsynsmyndigheterna och dvriga intressentgrupper.

11 Forhéillande till grundlagen samt lagstiftningsordning
Ndringsfrihet och egendomsskydd

Enligt 18 § 1 mom. i Finlands grundlag (731/1999) har var och en i enlighet med lag rétt att
skaffa sig sin forsorjning genom arbete, yrke eller niaring som han eller hon valt fritt. Grund-
lagsutskottet har ansett naringsfriheten vara den grundlagsenliga huvudregeln, men funnit till-
stdndsplikt for naringsverksamhet mdjlig pa séirskilda grunder (GrUU 19/2002 rd). Den regi-
strerings- och anmilningsskyldighet som ér forutsittningen for inledande av néringsverksamhet
har bedomts vara en reglering som i sak kan likstédllas med tillstindsplikt (GrUU 9/2005 rd, s.
2/1, GrUU 56/2002 rd, GrUU 45/2001 rd, s. 2/1).

Grundlagsutskottet har ansett att begransningarna av naringsfriheten ska vara exakta och nog-
grant avgransade. Utskottet har dven funnit det viktigt att bestimmelserna om villkoren for till-
stdnd och tillstdndets bestindighet utformas sa att myndigheternas verksamhet ar tillrickligt
forutsdgbar (GrUU 15/2008 rd, s. 2/II). Enligt sin etablerade praxis i friga om reglering av
naringsverksamhet har grundlagsutskottet ansett att nir det géller myndighetsatgdrder som in-
kréktar pa individens rattsliga stillning &r dterkallande av ett tillstand till sin effekt en radikalare
atgird dn avslag pa en tillstindsansdkan. Av denna orsak har utskottet bedomt att det med av-
seende pa regleringens proportionalitet 4r nodvéndigt att knyta mojligheten att aterkalla ett till-
sténd till allvarliga eller vésentliga forseelser eller forsummelser samt till det att eventuella an-
markningar eller varningar som tillstdndsinnehavaren fatt inte har lett till korrigering av bris-
terna i verksamheten (t.ex. GrUU 58/2010 rd, s. 5-6, GrUU 32/2010 rd, s. 8, GrUU 28/2008 rd,
s. 2, GrUU 31/2006 rd, s. 2).

I kap. 3 i den foreslagna lagen foreskrivs aktdren, aktorsgruppen och den som befriats frén cer-
tifieringsskyldighet en skyldighet att géra en anmélan om verksamheten innan verksamheten
inleds och om fordndringar i verksamheten. Den berorda myndigheten ska ge aktoren eller ak-
torsgruppen ett certifikat och verksamheten registreras ndr myndigheten har konstaterat att kra-
ven enligt lagstiftningen om ekologisk produktion uppfylls. For ordnandet av tillsyn dr det ndd-
vandigt att tillsynsmyndigheten féar vetskap om existensen av de aktorer, aktorsgrupper och fran
certifieringsskyldighet befriade aktorer som ska 6vervakas och om deras beldgenhet samt om
verksamhetens art. Skyldigheten att certifiera och registrera verksamheten grundar sig pad EU-
lagstiftning som &r bindande for Finland. Certifieringen av verksamheten inom den ekologiska
branschen syftar framfor allt till att 6ka konsumenternas fortroende for harmoniserade produkt-
ionsregler som Overensstimmer med aktdrernas och konsumenternas forvéntningar betréffande
kvaliteten hos ekologiska produkter, samt till att sékerstilla att den inre marknaden fungerar
oklanderligt och att drlig konkurrens genom efterlevnad av de principer och regler som fore-
skrivs i forordningen om ekologisk produktion &r mgjlig. Vidare dr mélséttningen att garantera
effektiv tillsyn. Dylika motiveringar kan anses vara godtagbara viktiga samhilleliga intressen
med avseende péa de grundldggande fri- och rattigheterna. Kravet pa certifiering stodjer dven
tillgodoseendet av de grundldggande fri- och rittigheterna som avses i 22 § i grundlagen. Enligt
20 § i grundlagen bér var och en ansvar for naturen och dess méngfald samt fér miljon och
kulturarvet. Det allménna ska verka for att alla tillforsékras en sund och trygg milj6. For att
trygga dessa grundlidggande fri- och réttigheter dr det befogat att utdva tillsyn 6ver produkt-
ionen, behandlingen och marknadsféringen av ekologiska produkter.
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I kap. 5 i den foreslagna lagen foreskrivs om administrativa tvangsmedel, vilka omfattar bland
annat olika foreldgganden, férbud och beslut betriffande dterkallande av tillstdnd. Om det kon-
stateras att en aktor, en aktdrsgrupp eller en aktoér som befriats fran certifieringsskyldigheten
inte har foljt bestimmelserna i lagstiftningen om ekologisk produktion, ska den berérda myn-
digheten vidta lampliga atgérder i enlighet med vad som foreskrivs i artikel 138.2 1 kontrollfor-
ordningen. Ndmnda artikel innehaller synnerligen omfattande och detaljerade atgérder for att
sékerstélla att en sddan aktoér som ndmns ovan korrigerar situationen. Den berérda myndigheten
kan begrénsa eller forbjuda att varor sldpps ut pd marknaden, forflyttas, importeras till eller
exporteras fran unionen (led d), beordra att hela eller delar av en aktors verksamhet stings (led
i) eller beordra att registreringen eller godkdnnandet for den berdrda anlédggningen, anord-
ningen, installationen eller transportmedlet aterkallas tillfalligt eller slutgiltigt, eller att en trans-
portors tillstand eller en forares kompetensbevis aterkallas tillfalligt eller slutgiltigt (Ied j). Med
stdd av ovanndmnda led i dr det d&ven mdjligt att beordra att webbplatser ldggs ner under en
lamplig tidsperiod, vilket i avsevird grad kan begrinsa néringsverksamheten for aktdrer som
bedriver distansforsdljning. De atgirder som anges i kontrollférordningen for ingripande i verk-
samhet som strider mot bestimmelserna dr noggrant avgriansade och exakta, sa vad betréaffar
detta kan de bedomas vara i Overensstimmelse med grundlagsutskottets krav och linjedrag-
ningar. Genom EU: s lagstiftning om ekologisk produktion och mérkning av ekologiska produk-
ter tryggas grunden for en hallbar utveckling inom ekologisk produktion, och lagstiftningens
syfte dr att frimja bevarandet av naturtillgingarna, den biologiska méngfalden och djurens vél-
fard samt landsbygdsomridenas utveckling. Samtidigt strdvar man efter att sékerstilla att eko-
logiska produkter &r ekologiska samt att EU:s inre marknad fungerar effektivt och att konkur-
rensen &r rattvis. Dessa faktorer anses vara sddana viktiga samhaélleliga intressen som kan mo-
tivera en begransning av naringsfriheten.

I lagforslagets 37 § foreskrivs att verksamhet som anslutits till kontrollsystemet far avbrytas
eller avslutas helt eller delvis. Ett beslut om avbrytande eller avslutande far fattas med stod av
artikel 138.2. i1 kontrollférordningen. De dtgérder som ndmns ovan innebér begransningar med
avseende pa rétten att idka niring. Grundlagsutskottet har ansett att det med avseende pé kravet
pa proportionalitet som stélls betrdffande regleringen av naringsverksamheten ar nodvandigt att
exempelvis mdjligheten att aterkalla ett tillstdnd kopplas till allvarliga forseelser eller forsum-
melser samt till det att eventuella anmérkningar eller varningar inte har lett till att bristerna i
verksamheten har atgérdats (t.ex. GrUU 13/2014 rd). Forslaget bedoms dock uppfylla de krav
som grundlagsutskottet stiller. Tillimpandet av 37 § forutsitter trots allt utgangsmassigt att
bristen eller forsummelsen &dr visentlig och allvarlig. Eftersom en aktor med anledning av ett
foreldggande eller forbud som utférdats av tillsynsmyndigheten dven har mgjlighet att korrigera
sin verksamhet innan myndigheten far inleda forfarandet med att avbryta eller avsluta verksam-
heten, kan forslaget anses vara forenligt med kravet pa proportionalitet. Forslaget strider inte
mot bestimmelsen i 18 § i grundlagen om att var och en har ritt att skaffa sig sin forsorjning
genom arbete, yrke eller niring som han eller hon valt fritt.

Lagforslaget innehéller en bestimmelse om stdngning av webbplatser, med vilken man vill ge
myndigheterna mdjlighet att ingripa i den 6kande forsdljningen av ekologiska produkter via
nitet ifall verksamheten kan medfora skada. Med stod av forslagets 39 § kan Livsmedelsverket
beordra att en webbplats eller en del av en webbplats som drivs eller anvinds av en aktor ska
stdngas, om det dr uppenbart att den ekologiska produkt som salufors via den eller de uppgifter
som ldmnas om den eller de uppgifter som ldmnas om aktdren &r sddana att de vilseleder kdpa-
ren av den ekologiska produkten pa ett vasentligt sétt eller pa ndgot annat sétt visentligen strider
mot bestimmelser som géller ekologiska produkter. I forsta hand ska den del av webbplatsen
stingas dér ekologiska produkter som pé ovanndmnda sétt strider mot bestimmelserna salufors.
Om sténgning av en del av webbplatsen inte undanrdjer bristerna i dverensstimmelsen med
bestimmelserna ska det vid behov beslutas att hela webbplatsen ldggs ner.
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Enligt artikel 138 i kontrollférordningen ska den berdrda tillsynsmyndigheten vidta ndgon av
de atgédrder som avses i artikeln, om myndigheten konstaterar att bestimmelserna inte foljs. I
sadana fall ska det beaktas vilken typ av brist i efterlevnaden av bestimmelserna det dr fraga
om samt i vilken man den aktuella aktoren tidigare har underlatit att folja bestimmelserna. De
administrativa tvangsmedel som foreslés inga i lagen om ekologisk produktion utgér en samling
alternativa atgérder som gor det mdjligt for tillsynsmyndigheterna att vélja tvangsmedel i pro-
portion till den aktuella bristen i efterlevnaden av bestimmelserna.

Grunderna for vidtagande av tvangsatgirder har beskrivits exakt i lagforslaget. Tvangsatgérder
ar befogande édven for tillférsékrandet av en sund livsmiljo enligt 20 § i grundlagen. I lagforsla-
get beaktas ocksa principen om proportionalitet.

Hemfrid

Enligt 10 § i grundlagen ar vars och ens privatliv, heder och hemfrid tryggade. Enligt forslagets
15 § 2 mom. far en kontroll av ett tillsynsobjekt som &r beldget i utrymmen som anvinds for
boende av permanent natur utforas for att uppfylla de krav pa offentlig kontroll som stills i
artiklarna 9, 10 och 14 i kontrollférordningen, om en kontroll d4r nédvéndig for att utreda de
omsténdigheter som kontrollen géller. En sddan kontroll far endast goras av den berérda till-
synsmyndigheten. P4 grund av att tillverkning och forsiljning kan skotas hemifran exempelvis
i anknytning till ndtafférer, 4r det nddvandigt att i vederborliga fall lata kontrollverksamheten
omfatta dven utrymmen som skyddas av hemfriden. Den EU-lagstiftning som forpliktar Finland
forutsatter att berorda tillsynsmyndigheter ska ha réttsliga forfaranden for att sékerstilla att per-
sonalen har tilltrdde till aktorernas lokaler och tillgang till deras dokumentation, sa att persona-
len kan utfora sina uppgifter pa ett korrekt sitt.

Grundlagsutskottet har tagit stillning till forutséttningarna for inskrankning av de grundliag-
gande fri- och réttigheterna i sitt betdnkande (GrUB 25/1994). Inskrankningar i grundlaggande
fri- och rattigheter ska bygga pa lagar som stiftats av riksdagen. Detta ar forknippat med ett
forbud att delegera befogenheter att inskrédnka grundldggande fri- och réttigheter till en ldgre
forfattningsniva én lag. Inskrdnkningarna ska vara noga avgriansade och tillrackligt exakt defi-
nierade. Deras innehall ska till visentliga delar framgé av lagen. Grunderna for inskrénkning-
arna ska vara acceptabla. Inskriankningarna ska vara dikterade av nigot tungt vigande samhél-
leligt skél. Inskrdnkningarna ska vara forenliga med kravet pa proportionalitet och nddvandiga
for att uppna ett acceptabelt syfte. Vissa inskrdnkningar i de grundlaggande fri- och réttigheterna
ar tilldtna bara om maélet inte kan nas genom mindre ingrepp i rittigheterna. Dessutom har
grundlagsutskottet tagit stdllning till nodvéndigheten av kontrollerna med avseende tryggandet
av de grundléggande fri- och réttigheterna (t.ex. GrUU 54/2014 rd och GrUU 18/2010 rd) utgé-
ende ifrdn huruvida kontrollerna kan anses vara nddvindiga for tryggandet av de grundldggande
fri- och rattigheterna enligt 10 § 3 mom. i grundlagen. Enligt utskottets etablerade stindpunkt
ska atgirder som ingriper i hemfriden ha ett tydligt och tillrdckligt ndra samband med grundla-
gens bestimmelse om tryggande av de grundlaggande fri- och réttigheterna. I det fall som ndmns
i forslaget dr mélet med kontrollerna av tillsynsobjekt som &r beldgna i utrymmen som anvinds
for boende av permanent natur att det allmidnna ska béra sitt ansvar att i enlighet med 19 § 3
mom. i grundlagen frimja befolkningens hélsa och i enlighet med 20 § i grundlagen tillforsékra
en sund miljo.

Grundlagsutskottet har under senaste ar i sin praxis dven behandlat sddana pa EU-lagstiftning
grundade bemyndiganden for kontroll av utrymmen for boende av permanent natur dér kopp-
lingen till tryggandet av de grundlidggande fri- och réttigheterna har varit mindre strdng (se
GrUU 39/2016 rd, s. 5-6, GrUU 54/2014 rd, s. 3 och GrUU 6/2019 rd, s. 2—5). I dessa fall har
ett centralt gemensamt drag varit att behorighetsregleringen som foljer av EU-lagstiftningen
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inte har mdjliggjort begransning av kontrollbefogenheterna pé sétt som kréavs enligt 10 § 3 mom.
i grundlagen, och man har dérfor varit tvungen att bedoma regleringen i ljuset av principen om
EU-sekundarrittens foretrade. Grundlagsutskottet har &ven ansett att kontrollbefogenheter som
inbegriper utrymmen som omfattas av hemfriden medfor ritt att pa ett betydande sétt ingripa i
det skydd for hemfriden som tryggas var och en genom grundlagen, varfor det i friga om befo-
genheterna handlar om betydande utdvning av offentlig makt.

Det visentliga innehéllet i kontrollen framgéar av bestimmelsen i lagen och det &r noggrant och
exakt definierat. Kontrollerna far utforas endast av tillsynsmyndigheterna och endast for att
uppfylla vissa krav. Kontrollen ska vara nodvéndig for att utreda de omstidndigheter som &r
objekt for kontrollen. Bestammelsen uppfyller salunda kraven pé proportionalitet, nddvandighet
och forbud mot delegering. Nodvéndigheten svarar dven mot kravet att kontrollen inte kan ge-
nomforas med metoder som inkrdktar mindre pa hemfriden. Foljaktligen kan bestimmelsen an-
ses uppfylla de villkor som stélls enligt 10 § i grundlagen och enligt grundlagsutskottets utlé-
tandepraxis.

Utévande av offentlig makt

Enligt 119 § i Finlands grundlag (731/1999) ska de allménna grunderna fér myndigheternas
uppgifter regleras genom lag. Grundlagsutskottet har i synnerhet i samband med reglering som
anknyter till de grundldggande fri- och rattigheterna funnit det vara nédvandigt att den behoriga
myndigheten framgar klart ur lagen eller pa annat sétt exakt eller att atminstone utgangspunk-
terna for myndigheternas behdrighetsforhallanden och villkoren for delegering av behdrighet
framgér tillrdckligt exakt ur lagen (GrUU 18/2004 rd samt déri hdnvisade GrUU 7/2001 rd,
GrUU 21/2001 rd, GrUU 45/2001 rd, GrUU47/2001 rd, GrUU 52/2001 rd och GrUU 17/2004
rd).

Lagforslaget innehdller bestimmelser om uppgifter som ska skotas av jord- och skogsbruksmi-
nisteriet, Livsmedelsverket, nérings- trafik- och miljocentralen, Tillstands- och tillsynsverket
for social- och hilsovarden och Tullen. Dessutom kan Livsmedelsverket i enlighet med forsla-
gets 14 § skriftligen utse en utomstaende fysisk person att utfora sarskilt angivna uppgifter som
hénfor sig till den offentliga kontrollen. Uppgifterna dr kopplade till utdvande av offentlig makt,
varfor uppgifterna regleras genom lag. Tillsynsmyndigheten far pa de villkor som anges i artik-
larna 28-33 1 kontrollférordningen delegera offentlig kontroll och andra kontroller, undersok-
ningar och utredningar som behovs for offentliga uppgifter till ett organ med delegerade upp-
gifter eller till en fysisk person. Eventuella administrativa beslut pé basis av kontrollerna, under-
sOkningarna eller utredningarna gors dock av den tillsynsmyndighet som delegerat uppgiften.
Myndigheternas behorighet och uppgifter beskrivs detaljerat i lagen, varfor villkoren enligt be-
stimmelsen i grundlagen uppfylls.

Enligt 124 § i grundlagen kan offentliga férvaltningsuppgifter anfortros andra 4n myndigheter
endast genom lag eller med stod av lag, om det behdvs for en dndamélsenlig skotsel av uppgif-
terna och det inte dventyrar de grundlaggande fri- och réttigheterna, rittssidkerheten eller andra
krav pd god forvaltning. Uppgifter som innebir betydande utdvning av offentlig makt far dock
ges endast myndigheter. Grundlagsutskottet har i flera utlatanden behandlat delegering av for-
valtningsuppgifter till andra organ &n myndigheter (GrUU 11/2006 rd, GrUU 11/2004 rd, GrUU
12/2004 rd).

Enligt lagforslagets 14 § kan Livsmedelsverket utse auktoriserade kontrollorer for att bisté ver-
ket vid tillsynen. Livsmedelsverket svarar for utbildningen av de personer som utfor den offent-
liga kontrollen och annan offentlig verksamhet. Kontrollorerna utfor sitt arbete under tillsyn av
Livsmedelsverket och nérings-, trafik- och miljocentralen och pa dem tillimpas bestimmelserna
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om tjénsteansvar. De auktoriserade kontrollorerna bistar tillsynsmyndigheterna pd uppdrag av
Livsmedelsverket eller nirings-, trafik- och miljocentralen vid kontroll- och provtagningsupp-
gifter. Den verksamhet som omtalas i paragrafen ar det fortfarande &ndamalsenligt att anfortro
andra dn myndigheter, eftersom anvidndandet av auktoriserade kontrollorer for kontroll- och
provtagningsuppgifter i praktiken ar oundvikligt med tanke pa flexibilitet och effektivitet. Verk-
samheten kan forutsitta pa forhand oanade bradskande atgérder, verksamhetsomradet kan om-
fatta hela landet och verksamheten kan vara strikt bunden till tidsscheman. Utvidgande av myn-
dighetsorganisationen s att den omfattar hela ovan nimnda verksamhet kan fortséattningsvis
inte anses vara dndamalsenligt. De administrativa beslut som eventuellt ska fattas utifrén kon-
trollerna fattas av den tillsynsmyndighet som gett uppdraget. Vid utférandet av uppgifterna ska
kontrolloren f6lja vad som foreskrivs om grunderna for god forvaltning i forvaltningslagen,
spréklagen och lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet. P4 grund av den stora
méngden uppgifter som anknyter till tillsynen maste det kunna anses vara d&ndamaélsenligt att
delegera uppgifter. Genom att uppfylla kraven pa god forvaltning och genom att anfortro endast
myndigheterna forvaltningsbeslut, tryggas de grundldggande fri- och rittigheterna och rétts-
skyddet. Nar det giller forvaltningsbeslut kan det vara fraga om betydande utovning av offentlig
makt, varfor besluten ska fattas av en myndighet.

Delegering av lagstifiningsbehdorighet

180 § i grundlagen foreskrivs om utfirdande av forordningar. Enligt paragrafen ska bestammel-
ser om grunderna for individens rittigheter och skyldigheter samt om fragor som enligt grund-
lagen i 6vrigt hor till omréadet for lag utfiardas genom lag. Republikens president, statsradet och
ministerierna kan utfarda forordningar med stod av ett bemyndigande i denna grundlag eller 1
nagon annan lag. Aven andra myndigheter kan genom lag bemyndigas att utfdrda rattsnormer i
bestdmda frigor, om det med hénsyn till foremalet for regleringen finns sérskilda skél och re-
gleringens betydelse i sak inte kridver att den sker genom lag eller forordning. Tilldimpningsom-
radet for ett sddant bemyndigande ska vara exakt avgrinsat. Genom lag ska dock utfardas be-
stimmelser om grunderna for individens réttigheter och skyldigheter samt om fragor som enligt
grundlagen i ovrigt hor till omradet for lag. Enligt grundlagsutskottets praxis (GrUU 56/2002
rd) ska bemyndiganden som ror utfairdande av forordning och delegering av lagstiftningsbefo-
genheter vara tillrdckligt exakta och noggrant avgransade. Ur lagen ska klart framga vad man
avser foreskriva om genom forordning.

I propositionen foreslas flera bestimmelser om bemyndigande att utfirda forordning. Genom
forordning av jord- och skogsbruksministeriet foreskrivs i enlighet med forslagets 20 § om till-
synsmyndigheternas namn, kontaktuppgifter och kodnummer pa det sitt som anges i artikel 52
i forordningen om ekologisk produktion. Genom forordning av jord- och skogsbruksministeriet
utfardas narmare bestimmelser om anmélan enligt 25 § i den foreslagna lagen samt om inne-
héllet i anméilan, och med st6d av 35 § i den forslagna lagen fér i forekommande fall ndrmare
bestammelser utfardas om krav betraffande ekologisk produktion samt andra ndrmare bestam-
melser som grundar sig pa EU-férordningar och som till naturen &r tekniska.

Dessutom fér det genom forordning av jord- och skogsbruksministeriet enligt den foreslagna
lagens 42 § utfirdas nidrmare bestimmelser om de nationella arrangemangen enligt artiklarna
79—282 i kontrollférordningen och om bestimmande av avgifternas storlek.

De foreslagna bemyndigandena har beskrivits exakt och &r noggrant avgrinsade. Bemyndi-
gandena kan anses uppfylla kraven enligt 80 § i grundlagen.

Yttrandefrihet
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112 § i grundlagen foreskrivs om yttrandefrihet och offentlighet. Enligt paragrafen har var och
en yttrandefrihet, till vilken hor rétten att framfora, sprida och ta emot information, asikter och
andra meddelanden utan att ndgon i forvig hindrar detta. Enligt 39 § i den foreslagna lagen kan
Livsmedelsverket bestimma att en webbplats eller en del av en webbplats ska stingas, om det
ar uppenbart att den ekologiska produkt som salufors via den eller de uppgifter som ldmnas om
den eller de uppgifter som ldmnas om aktoren dr saddana att de vilseleder kdparen av den ekolo-
giska produkten pé ett vdsentligt sitt eller pa nigot annat sétt vasentligen strider mot bestim-
melser som géller ekologiska produkter.

Stangandet av en webbplats kan anses ha drag av begriansning av yttrandefriheten. Grundlags-
utskottet har i sitt utlatande (GrUU 6/2019 rd, s. 5—-6) konstaterat att det pa grund av det krav pa
proportionalitet som stills betrdffande yttrandefriheten dr nodvéndigt att villkoren for befogen-
heten att stinga en webbplats forfattningsmaissigt delas in stegvis sa att det framgér att stingan-
det av hela webbplatsen ar den sista utvdgen. I forslaget har atgirderna betréffande stingandet
av en webbplats delats in sa att webbplatsen kan stidngas delvis, om till exempel endast vissa av
de varor som salufors pd webbplatsen strider mot bestimmelserna. Stingandet av hela webb-
platsen &r den sista utvigen. Webbplatsernas huvudsakliga syfte 4r marknadsforing och forsalj-
ning av ekologiska produkter och dérfor kan yttrandefriheten inte anses vara det rittsobjekt som
primért ska skyddas. Utovandet av de grundlidggande fri- och rittigheterna kan begrinsas pa
lagniva. De grundldggande fri- och réttigheternas rackvidd kan begrénsas till exempel som f61jd
av andra ménniskors grundldggande fri- och réttigheter eller av tungt vigande samhélleliga in-
tressen. For att fullgora skyldigheten att frimja befolkningens hélsa enligt 19 § 3 mom. i grund-
lagen och tillforsékra en sund miljo enligt 20 § i grundlagen ska en myndighet dven genom
atgirder som begrénsar yttrandefriheten kunna férhindra marknadsforing av en farlig ekologisk
produkt eller en ekologisk produkt som pa annat sétt visentligen strider mot bestimmelserna.

Rdttsskydd

121 § i grundlagen foreskrivs om réttsskydd. Var och en har ritt att pa behorigt sitt och utan
ogrundat drojsmal fa sin sak behandlad av en domstol eller ndgon annan myndighet som é&r
behorig enligt lag samt att fa ett beslut som géller hans eller hennes rittigheter och skyldigheter
behandlat vid domstol eller ndgot annat oavhingigt réttskipningsorgan. I den foreslagna 43 §
finns standardbestimmelser om sdkande av éndring i beslut som fattats med stod av lag. Pa
basis av vad som beskrivs ovan kan det konstateras att rattskyddet tillgodoses.

Utlimnande av uppgifter och skydd av personuppgifter

Grundlagsutskottet har normalt bedomt regleringen betraffande myndigheters ritt att fa uppgif-
ter trots sekretess utifrdn skyddet for privatliv och personuppgifter enligt 10 § 1 mom. i grund-
lagen och bland annat fast uppmaérksamhet vid vad och vem rétten att f4 information géller samt
hur rétten att fa information ar kopplad till kriteriet att uppgifterna maste vara nodvandiga. Ut-
skottet har ansett att en myndighets rétt att f4 uppgifter och mojlighet att 1amna ut uppgifter kan
gélla nddvindiga uppgifter for ett visst syfte om det i lagen finns en uttommande forteckning
over innehdllet i uppgifterna. Om en sidan forteckning dver innehdllet ddremot inte finns i la-
gen, har det forutsatts att bestimmelserna innehéller ett krav pé “att uppgifterna ar nédvéandiga”
for ett visst syfte (GrUU 17/2016 rd).

Grundlagsutskottet har ocksa ansett att det nér det géller sddan rétt till uppgifter som gér fore
sekretessbestimmelserna i sista hand ar fraga om att den myndighet som har rétt till uppgifterna
i och med sina egna behov dsidosétter de grunder och intressen som skyddas genom den sekre-
tess som géller myndigheten som innehar uppgifterna. I forslagets 14 § foreskrivs om tillsyns-
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myndigheternas rétt att trots sekretessbestimmelserna fa uppgifter som dr nddvandiga for ge-
nomforandet av den offentliga kontrollen och andra offentliga atgarder. Nodvéndighetskriteriet
kan anses uppfylla kraven i 10 § i grundlagen.

Enligt forslagets 29 § fors for den offentliga tillsynen ett register dver aktorer, aktorsgrupper
och aktdrer som befriats fran certifieringsskyldigheten. Bestimmelser i enlighet med artikel 4 i
den allménna dataskyddsférordningen om ansvar i anknytning till registret och om personupp-
giftsansvariga finns i lagen om livemedelsfoérvaltningens informationsresurs. Enligt lagens 5 §
ar Livsmedelsverket, regionforvaltningsverken, nirings-, trafik- och milj6centralerna och kom-
munerna personuppgiftsansvariga for den i lagen avsedda livsmedelsforvaltningens informat-
ionsresurs. Nar det géller alkoholdrycker och sprit som avses i 8 § i den foreslagna lagen fors
registret dock med stod av alkohollagen, och i enlighet med artikel 4 i den allménna dataskydds-
forordningen bestdmmer Tillstands- och tillsynsverket for social- och hélsovarden &ndamalen
och medlen for behandlingen av personuppgifterna och &r saledes den personuppgiftsansvariga
som avses i forordningen.

Betréaffande de register som avses i 29 § svarar dock Livsmedelsverket for den allminna funkt-
ionen och anvindbarheten, uppgifternas integritet, skyddet och bevarandet av uppgifterna och
det tekniska granssnittet samt den elektroniska forbindelsen for atkomst till lagring, skyddande,
bevarande och 6vrig behandling av uppgifter. De personuppgiftsansvariga som avses i lagen ér
gemensamt personuppgiftsansvariga i enlighet med artikel 26 1 dataskyddsférordningen, sé att
varje myndighet, med avseende pa de uppgifter for vilkas behandling myndigheten bér ansvaret,
svarar for uppgifternas korrekthet i enlighet med artikel 5.1 d och for den registrerades ratt till
rittelse av uppgifterna i enlighet med artikel 16 samt for atgarder som syftar till att instruera
och skola personal som behandlar personuppgifter i siker behandling av personuppgifter pa det
sétt som avses i artikel 32.4. Genom gemensamt ansvar stoder alla personuppgiftsansvariga
dessutom principen om en enda kontaktpunkt och sikerstiller betrdffande de uppgifter de inne-
har att den registrerades ritt till tillgéng till sina egna uppgifter tryggas i enlighet med artikel 15
i den allménna dataskyddsforordningen. Livsmedelsverket svarar for dvriga skyldigheter som
foreskrivs den personuppgiftsansvariga enligt den allménna dataskyddsforordningen.

Dessutom for Livsmedelsverket i enlighet med den foreslagna 30 § ett register 6ver tillgangen
till forokningsmaterial och djur. Detta register &r frivilligt for aktorerna. I enlighet med artikel
4 i den allménna dataskyddsforordningen bestimmer Livsmedelsverket &ndamalen och medlen
for behandlingen av personuppgifter och &r saledes den personuppgiftsansvariga som avses i
forordningen.

I forslagets 44 § finns en bestimmelse om skydd for rapportdrens identitet. Bestimmelsen av-
viker fran 12 § 2 mom. i grundlagen, dér det foreskrivs om offentlighet for handlingar som
innehas av myndigheter. Enligt momentet dr det mojligt att avvika fran offentligheten genom
lag, och i forslagets 44 § foreskrivs om denna avvikelse, 1 syfte att verkstilla bestimmelsen i
kontrollforordningen.

Pafoljdsavgift

Forslagets 38 § innehaller bestimmelser om en pafdljdsavgift inom tillsynen over ekologisk
produktion som en aktor, en aktorsgrupp eller en aktoér som ar befriad fran certifieringsskyldig-
heten kan aldggas att betala vid bristande efterlevnad av bestimmelserna. Enligt grundlagsut-
skottets etablerade tolkning (se sammanfattningsvis GrUU 9/2012 rd, s. 2) &r en sadan avgift
med avseende pa 81 § i grundlagen varken en skatt eller en avgift, utan en administrativ pafoljd
av sanktionskaraktir som alidggs for en lagstridig garning. Utskottet jimstéller i sak en ekono-
misk pafoljd av straffkaraktdr med en straffrattslig pafoljd (GrUU 57/2010 rd, GrUU 4/2001 rd,
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GrUU 32/2005 rd, GrUU 55/2005 rd). De allménna grunderna fér administrativa paféljder ska
i enlighet med 2 § 3 mom. i grundlagen regleras i lag, eftersom péfoérandet av sddana avgifter
innebér utdvande av offentlig makt. Utskottet anser ocksa att det dr fraiga om betydande utov-
ning av offentlig makt. Lagen ska innehalla exakta och klara bestimmelser om grunderna for
betalningsskyldighet och avgiftsbeloppet samt om den betalningsskyldigas réttsskydd och om
grunderna for verkstélligheten av lagen (GrUU 32/2005 rd, GrUU 55/2005 rd). Dessutom anser
utskottet att &ven om kravet pa exakthet som foljer av den straffrittsliga legalitetsprincipeni 8 §
i grundlagen inte som sidant giller for reglering av administrativa pafoljder, kan det allménna
kravet pa exakthet 4nd4 inte forbigés i samband med en sadan reglering som denna.

I sina utlatanden betrdffande administrativa pafoljder av straffkaraktir har grundlagsutskottet
uppmérksammat den sé& kallade ne bis in idem-regeln, som ingar i artikel 4 i protokoll 7 till
konventionen om skydd for de ménskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna (Euro-
pakonventionen), enligt vilken ingen far lagforas eller straffas pd nytt i en brottmalsréttegang i
samma stat for ett brott for vilket han redan blivit slutligt frikéind eller domd i enlighet med
lagen och réttegangsordningen i denna stat (GrUU 9/2012 rd). Péafoljdsbestdmmelserna ska
sélunda tolkas sa att de &r forenliga med skyddet mot sjélvinkriminering och under beaktande
av bland annat Europadomstolens rittspraxis. Skyddet mot sjdlvinkriminering hor till garanti-
erna for en réttvis rittegdng som tryggas genom 21 § i grundlagen (se GrUU 39/2014 rd, s. 4/1
och RP 309/1993 rd, s. 74/11).

Lagforslaget innehéller tillrackligt exakta bestimmelser om grunderna for betalningsskyldighet
betraffande pafoljdsavgifter och for pafoljdsavgifternas storlek, sdval som om den betalnings-
skyldigas réttsskydd och om verkstillighet och preskribering av pafoljdsavgifter. Pafoljdsavgit-
tens verkstéllbarhet bestims enligt lagen om réttegang i forvaltningsarenden. En behdrig myn-
dighets beslut betraffande en administrativ pafoljdsavgift ar verkstéllbart nér beslutet har vunnit
laga kraft.

Enligt regeringens uppfattning foljer forslagen grundlagen och den foreslagna lagen kan stiftas
i vanlig lagstiftningsordning.

Kldm
Eftersom den nya forordningen om ekologisk produktion och kontrollférordningen innehéller

bestammelser som foreslas bli kompletterade genom lag, foreldggs riksdagen foljande lagfor-
slag:
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Lagforslag

Lag
om ekologisk produktion
I enlighet med riksdagens beslut
1 kap.
Allménna bestimmelser

1§
Tilldmpningsomrdde

Denna lag tillimpas pé ekologisk produktion i alla faser av produktion, tillverkning och dis-
tribution av ekologiskt producerade produkter fran primérproduktion till utsldppande pa mark-
naden.

28
Europeiska unionens lagstifining

Denna lag tillampas ocksa pé verkstilligheten av foljande Europeiska unionens réttsakter om
ekologisk produktion och mérkning av ekologiska produkter och pa tillsynen 6ver de rittsakter
som utfardats med stod av dem, till den del det inte foreskrivs om dem med stod av ndgon annan
lag:

1) Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2018/848 om ekologisk produktion och
markning av ekologiska produkter och om upphévande av radets forordning (EG) nr 834/2007,
nedan forordningen om ekologisk produktion,

2) Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2017/625 om offentlig kontroll och annan
offentlig verksamhet for att sidkerstélla tillimpningen av livsmedels- och foderlagstiftningen
och av bestdmmelser om djurs hilsa och djurskydd, vaxtskydd och véxtskyddsmedel samt om
andring av Europaparlamentets och radets forordningar (EG) nr 999/2001, (EG) nr 396/2005,
(EG) nr 1069/2009, (EG) nr 1107/2009, (EU) nr 1151/2012, (EU) nr 652/2014, (EU) 2016/429
och (EU) 2016/2031, radets forordningar (EG) nr 1/2005 och (EG) nr 1099/2009 och radets
direktiv 98/58/EG, 1999/74/EG, 2007/43/EG, 2008/119/EG och 2008/120/EG och om upphi-
vande av Europaparlamentets och radets forordningar (EG) nr 854/2004 och (EG) nr 882/2004,
radets direktiv 89/608/EEG, 89/662/EEG, 90/425/EEG, 91/496/EEG, 96/23/EG, 96/93/EG och
97/78/EG samt radets beslut 92/438/EEG, nedan kontrollforordningen,

Vad som i denna lag foreskrivs om Europeiska unionen eller Europeiska unionens medlems-
stater géller ocksa Europeiska ekonomiska samarbetsomradet och de stater som hor till det.
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3§
Férhdllande till annan lagstiftning

P& marknadskontrollen av

1) ekologiska livsmedel tillimpas livsmedelslagen (297/2021),

2) ekologiskt foder tillimpas foderlagen (1263/2020),

3) ekologiska alkoholdrycker och ekologisk sprit tillimpas alkohollagen (1102/2017),
4) ekologiskt utside tillimpas utséddeslagen (600/2019), och

5) ekologiskt plantmaterial tillimpas lagen om plantmaterial (1205/1994).

48
Definitioner

I denna lag avses med

1) ekologiska produkter jordbruksprodukter, foder, livsmedel, alkoholdrycker och sprit vilka
vid marknadsforingen far forses med markning som hénvisar till ett ekologiskt produktionssétt
i enlighet med forordningen om ekologisk produktion samt sddana produkter som ar nira kopp-
lade till jordbruk som avses i bilaga 1 till férordningen om ekologisk produktion,

2) jordbruksprodukter produkter som harstammar fran jordbruket samt vattenbruksprodukter
och havsalger,

3) aktor en aktor enligt definitionen i artikel 3.13 i forordningen om ekologisk produktion,

4) aktorsgrupp en aktorsgrupp som avses i artikel 36.1 i forordningen om ekologisk produkt-
ion,

5) livsmedel den definition som avses i artikel 2 i Europaparlamentets och radets férordning
(EG) nr 178/2002 om allménna principer och krav for livsmedelslagstiftning, om inréttande av
Europeiska myndigheten for livsmedelssédkerhet och om forfaranden i fragor som géller livsme-
delssékerhet,

6) foder den definition som avses i artikel 3.4 i den férordning som nédmns i 5 punkten,

7) vattenbruk vattenbruk som avses i artikel 3.32 i féorordningen om ekologisk produktion,

8) alkoholdryck alkoholdryck som avses i 3 § 1 mom. 2 punkten i alkohollagen,

9) sprit sprit som avses i 3 § 1 mom. 5 punkten i alkohollagen,

10) certifikat ett certifikat som avses i artikel 35 1 férordningen om ekologisk produktion,

11) import import till Finland frén stater utanfér Europeiska unionen,

12) export export fran Finland till stater utanfér Europeiska unionen.

2 kap.
Tillsynsmyndigheter och tillsyn
5§

Jord- och skogsbruksministeriet

Jord- och skogsbruksministeriet sorjer for den allminna styrningen och uppf6ljningen av
verkstilligheten av denna lag och Europeiska unionens lagstiftning om ekologiska produkter
och ekologisk produktion.

Jord- och skogsbruksministeriet svarar for de uppgifter som i artiklarna 59—63 i kontrollfor-
ordningen tilldelats medlemsstaterna i frdga om saddana djur och varor som avses i artikel 47.1
f 1 kontrollférordningen. Jord- och skogsbruksministeriet utser grénskontrollstationer, andra
kontrollstéllen och slutdestinationer samt avbryter eller aterkallar utseendet.
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6§
Livsmedelsverket

Livsmedelsverket sorjer pa riksniva for planering, styrning och utveckling av tillsynen éver
ekologisk produktion samt 6ver ekologiska produkter och deras import och export.

Livsmedelsverket utovar tillsyn 6ver

1) forpackning och lagring av samt partihandel med ekologiska jordbruksprodukter,

2) framstillning eller uppdrag for framstillning av, lagring av samt partihandel med ekolo-
giska livsmedel, ekologiskt foder och ekologiska alkoholdrycker som innehéller hogst 2,8 vo-
lymprocent etylalkohol.

3) forpackning, lagring och utsldppande pa marknaden av samt partihandel med ekologiskt
utséde och plantmaterial,

4) framstillning eller uppdrag for framstéllning av, lagring av samt partihandel med sédana
andra produkter som &r nira kopplade till jordbruk och som ndmns i bilaga 1 till f6rordningen
om ekologisk produktion,

5) aktorer som importerar eller exporterar ekologiska produkter,

6) aktorer som direkt till slutkonsumenten séljer andra oférpackade ekologiska produkter &n
foder och som inte i enlighet med artikel 35.8 i férordningen om ekologisk produktion har be-
friats fran certifieringsskyldigheten,

7) aktorsgrupper,

8) naturomraden som av ndgon annan an naturomradets dgare eller innehavare har anmalts till
det kontrollsystem som avses i 3 kap. och fran vilka det med allemansrétt samlas vilda véxtpro-
dukter.

Livsmedelsverket &r den behoriga myndighet som avses i den lagstiftning som avses i 2 § 1
mom., om inte nagot annat foreskrivs nedan. Livsmedelsverket svarar ockséd for informations-
utbytet med samt meddelandena, rapporterna och underréttelserna till de 6vriga medlemssta-
terna i Europeiska unionen och till kommissionen i enlighet med forordningen om ekologisk
produktion.

Livsmedelsverket gor en framstillning till jord- och skogsbruksministeriet om utseende av
grianskontrollstationer och andra kontrollstéllen samt slutdestinationer och om avbrytande eller
aterkallande av utseendet, nér det &r friga om import av véixtforokningsmaterial, foder av ani-
maliskt ursprung, levande djur och livsmedel av animaliskt ursprung

78
Ndrings-, trafik- och miljécentralen

Nérings-, trafik- och miljocentralen ska utdva tillsyn dver

1) produktion av ekologiska jordbruksprodukter, produktion och utslippande pa marknaden i
detaljhandeln av andra produkter som &r néra kopplade till jordbruk och som avses i bilaga I till
forordningen om ekologisk produktion,

2) naturomraden som #garen eller innehavaren av naturomradet har anmélt till det kontrollsy-
stem som avses i 3 kap., samt

3) sadan behandling av ekologiska obearbetade jordbruksprodukter som aktéren bedriver i
samband med produktionen av jordbruksprodukter.

Nérings-, trafik- och miljocentralen dr den behériga myndighet som avses i férordningen om
ekologisk produktion, om det &r fraga om

1) forléngning eller forkortning av omstallningsperioden enligt bilaga II del I punkt 1.7.2.
respektive punkt 1.7.5 b,

2) enskilda tillstdnd att anvdnda sedvanligt forokningsmaterial enligt bilaga II del I punkt
1.8.5.1,
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3) tillstand for anskaffning av vissa djur enligt bilaga II del II punkterna 1.3.4.3 och 1.3.4.4,
4) tillstand att halla notkreatur tjudrade pd girdar enligt bilaga II del II punkt 1.7.5, eller
5) tillstdndspliktiga ingrepp pa djur enligt bilaga II del II punkt 1.7.8.

8§
Tillstands- och tillsynsverket for social- och hélsovdarden

Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hélsovdrden utovar tillsyn 6ver framstéllning,
uppdrag for framstillning, lagring och utsldppande pa marknaden av samt partihandel med eko-
logisk sprit och ekologiska alkoholdrycker som innehéller mer &n 2,8 volymprocent etylalkohol.
Med avvikelse frén 6 § 2 mom. 5 punkten utovar verket tillsyn ver aktérer som bedriver import
och export av ekologisk sprit och ekologiska alkoholdrycker som innehaller mer 4n 2,8 volym-
procent etylalkohol.

98§
Tullen

Tullen 6vervakar importen av ekologiska produkter. Bestimmelser om import finns i den lag-
stiftning som avses i 2 § 1 mom.

Tullen beslutar om avlidgsnande av uppgifter om ekologisk produktion fran méarkning pé och
medfoljande dokument till importerade ekologiska produkter i enlighet med artikel 138 i kon-
trollférordningen, om produkterna inte uppfyller kraven i denna lag eller i den EU-lagstiftning
som avsesi?2 §.

Livsmedelsverket bistar Tullen genom att i samband med import genomfora provtagningarna
och undersdkningarna pa vaxtforokningsmaterial, foder av animaliskt ursprung, levande djur
och livsmedel av animaliskt ursprung.

Tullen gor en framstillning till jord- och skogsbruksministeriet om utseende av granskontroll-
stationer och andra kontrollstillen samt slutdestinationer och om avbrytande eller aterkallande
av utseendet, nir det géller andra ekologiska produkter 4n de som avses i 6 § 4 mom.

10§
Overenskommelse om kontroller

Om en aktor omfattas av tillsyn av en tillsynsmyndighet som némns i 6, 7 och 8 §, kan till-
synsmyndigheten och Tullen sinsemellan komma 6verens om att en myndighets kontrollér kon-
trollerar verksamheten eller produkten dven for en annan myndighets eller flera myndigheters
del.

Administrativa beslut betraffande aktorer och produkter som eventuellt ska fattas pa basis av
kontrollerna fattas av varje tillsynsmyndighet med avseende pa myndighetens kontrollsystem.
Ett beslut om verifiering av ett kontrollintyg vid import av produkter enligt artikel 45 i forord-
ningen om ekologisk produktion fattas av Tullen.

118§
Kontroll- och tillsynsplaner

Livsmedelsverket ska utarbeta en i artikel 109 i kontrollforordningen avsedd flerarig nationell
kontrollplan. Livsmedelsverket &r ocksa det organ som avses i artikel 109.2 i kontrollférord-
ningen och som ansvarar for den nationella kontrollplanen.
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Utover den flerariga nationella kontrollplanen ska Livsmedelsverket utarbeta en arlig tillsyns-
plan for att organisera den tillsyn som verket sjélv utdvar och den tillsyn som utdvas av nirings-
, trafik- och milj6centralen. I den arliga tillsynsplanen ska det finnas bestimmelser om innehél-
let 1 kontrollerna samt om grunderna for riskbedomning av tillsynsobjekten och utvéardering av
hur planen har genomforts.

Tillstands- och tillsynsverket for social- och hélsovarden ska for den tillsyn som avses i 8 §
utarbeta en arlig tillsynsplan dér det ska finnas bestimmelser om innehallet i kontrollerna samt
om grunderna for riskbeddmning av tillsynsobjekten och utvéirdering av hur planen har genom-
forts.

12§
Utvdrdering av tillsynen

Livsmedelsverket ska planméssigt gora eller lata gora en utvérdering av det allminna genom-
forandet av tillsynen i enlighet med de arliga tillsynsplanerna samt se efter att planerna f6ljs.

13§
Offentliggorande av resultaten av tillsynen

Livsmedelsverket offentliggor arligen pa sin webbplats en rapport om resultaten av tillsynen.
Sekretessbelagda uppgifter far dock inte offentliggdras. Livsmedelsverket ska pa sin webbplats
ocksa offentliggoéra en rapport om resultaten av utvarderingen av tillsynen.

14§
Auktoriserad kontrollor

Livsmedelsverket kan skriftligen utse en utomstaende fysisk person att utfora sarskilt angivna
uppgifter som hianfor sig till den offentliga kontrollen (auktoriserad kontrollor). En auktoriserad
kontrollor kan pé uppdrag av Livsmedelsverket eller nirings-, trafik- och miljocentralen utféra
kontroller, undersékningar eller utredningar som hénfor sig till den offentliga kontrollen. Ad-
ministrativa beslut som eventuellt ska fattas utifran kontrollerna fattas av den tillsynsmyndighet
som gett uppdraget.

Nér auktoriserade kontrollorer utfér uppdrag enligt denna lag, forordningen om ekologisk
produktion eller kontrollférordningen tillimpas bestimmelserna om straffrattsligt tjinsteansvar
pa dem. Bestimmelser om skadestdndsansvar finns i skadestandslagen (412/1974).

Livsmedelsverket svarar for utbildningen av de auktoriserade kontrollérer som utfor den of-
fentliga kontrollen och annan offentlig verksamhet. Dessutom ska Livsmedelsverket och né-
rings-, trafik- och miljocentralen utdva tillsyn dver auktoriserade kontrollorers verksamhet.

En auktoriserad kontrollor ska, om en aktor s kriver, visa upp ett skriftligt intyg dver sitt
bemyndigande.

15§
Myndigheters rdtt att utfora kontroller och provtagning utan identifiering

De tillsynsmyndigheter och auktoriserade kontrollorer som avses i denna lag har ritt att, for
kontroller av verkstdlligheten av och den offentliga tillsynen 6ver efterlevnaden av denna lag
och forordningen om ekologisk produktion samt de bestimmelser som utfardats med stod av
dem, f3 tilltrdde till odlingar och 6vriga omraden, produktions- och lagerbyggnader och 6vriga
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byggnader och transportmedel, liksom &ven att inspektera aktdrens bokforing, utféra andra kon-
troller och utan erséttning ta prov for undersdokningar. Aktoren ska fa ett intyg 6ver provtag-
ningen. Tillsynsmyndigheterna och de auktoriserade kontrollorerna har trots sekretessbestdm-
melserna ratt att av aktoren fa uppgifter och dokument som behovs for kontroller och tillsyn
enligt denna lag.

I ett tillsynsobjekt som &r beldget i utrymmen som anvinds for boende av permanent natur far
en kontroll utforas for att uppfylla de krav pé offentlig kontroll som stélls i artikel 38 i1 forord-
ningen om ekologisk produktion och i artiklarna 9, 10 och 14 i kontrollférordningen, om en
kontroll 4r nddvéindig for att utreda de omsténdigheter som kontrollen géller. Sidana kontroller
far endast goras av den berorda tillsynsmyndigheten.

Tillsynsmyndigheten far utan att identifiera sig bestélla prov pa ekologiska produkter som
erbjuds till forséljning genom distanskommunikation. Proven far anvindas i den offentliga kon-
trollen. Efter att ha fatt provet ska tillsynsmyndigheten meddela aktdren att provet har bestéllts
for offentlig kontroll. Aktoren har ritt att pa egen bekostnad fa ett andra sakkunnigutlatande om
provet.

Det som foreskrivs i 1 och 2 mom. om finska tillsynsmyndigheters rétt att utfora kontroller
giller ocksé kontrollorer som avses i Europeiska unionens lagstiftning eller i internationella
avtal som &r bindande for Finland, om den forpliktelse i ndmnda lagstiftning eller avtal som
binder Finland forutsétter detta. Tillsynsmyndigheten ska vid dessa kontroller samarbeta med
dessa kontrollorer.

16 §
Myndighetens rdtt att fa information

En tillsynsmyndighet och Europeiska unionens kontrollérer har trots sekretessbestimmel-
serna rétt att av statliga och kommunala myndigheter, dem som skoter offentliga uppdrag samt
av aktdrer och andra som omfattas av skyldigheterna enligt denna lag f4 den information som
ar nodvandig med avseende pa denna lag och den EU-lagstiftning som avses i 2 §. Aven aukto-
riserade kontrolldrer har trots sekretessbestimmelserna rétt att av aktdren f4 den information
och de dokument som &r nddvindiga for kontrollen.

En tillsynsmyndighet har trots sekretessbestimmelserna ritt att for paforande av en pafoljd-
savgift enligt 38 § fa tillgang till nddvandiga uppgifter ur det botesregister som avses i1 46 § i
lagen om verkstillighet av boter (672/2002), i syfte att sdkerstilla att aktdren inte har domts till
botesstraff for samma gérning i domstol.

Tillsynsmyndigheten har rétt att f4 den information som avses i denna paragraf avgiftsfritt och
genom en teknisk anslutning eller pa annat sétt elektroniskt.

17§
Utlimnande av sekretessbelagda uppgifter

Bestimmelser om tillsynsmyndighetens rétt att trots sekretessbestimmelserna l&dmna ut in-
formation till andra myndigheter och internationella organ finns i 8 § i lagen om livsmedelsfor-
valtningens informationsresurs (560/2021).

Livsmedelsverket och narings-, trafik- och miljécentralen far dessutom pa eget initiativ trots
sekretessbestimmelserna ldmna ut information som myndigheterna fatt vid utdvandet av tillsyn
och som ér nodvéndig for en myndighet som avses 1 miljoskyddslagen (527/2014) for lagstad-
gade tillsynsuppgifter i anknytning till miljoskyddet.
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18§
Myndighetens rdtt att pd eget initiativ ldmna ut information

Tillsynsmyndigheten far trots sekretessbestimmelserna pa eget initiativ till en annan myndig-
het eller den som skoter ett offentligt uppdrag lamna ut sddan information om en enskild persons
eller en sammanslutnings ekonomiska stillning och foretagshemligheter som tillsynsmyndig-
heten fatt vid skotseln av de uppgifter som avses i denna lag, om informationen ar nédvéandig
for myndigheten for anslutning till kontrollsystemet for ekologisk produktion enligt 22 § eller
for avbrytande eller avslutande av verksamhet enligt 37 §.

19§
Handrdckning
Polisen och Tullen &r skyldiga att pa begéran av tillsynsmyndigheterna ge dem handriackning
for utforande av tillsynsuppdrag.
Bestimmelser om polisens skyldighet att ge handrackning finns i 9 kap. 1 § i polislagen
(872/2011).
Bestimmelser om Tullens skyldighet att ge handréickning finns i 100 § i tullagen (304/2016).
20§
Tillsynsmyndighetens kodnummer
Den forteckning 6ver namn pa samt adresser och kodnummer till tillsynsmyndigheter som
avses 1 artikel 52 i férordningen om ekologisk produktion offentliggors genom forordning av
jord- och skogsbruksministeriet.
21§
Maskinell underskrift

Beslut enligt denna lag och den EU-lagstiftning som avses i 2 § samt de handlingar som hanfor
sig till drendet far undertecknas maskinellt.

3 kap.
Kontrollsystemet for ekologisk produktion
22§
Anmdlan till kontrollsystemet

Innan ekologiska produkter slépps ut pad marknaden ska aktoren géra en anmédlan om anslut-
ning till kontrollsystemet till den berérda tillsynsmyndigheten. Uppgifterna som aktéren anger

i anmélan ska folja artikel 34 i forordningen om ekologisk produktion.
Aktorsgrupper ska gora en anmilan om anslutning till kontrollsystemet till Livsmedelsverket.

Anmilan som aktorsgrupperna ldmnar in ska innehélla de uppgifter som avses i artiklarna 34
och 36 i férordningen om ekologisk produktion.
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23§
Certifikat

En aktor eller en aktorsgrupp som har kontrollerats en gang och som uppfyller kraven i den
EU-lagstiftning som avses i 2 § ska ges ett certifikat av den berdrda tillsynsmyndigheten. Nar
certifikatet har utfardats ska tillsynsmyndigheten ansluta aktoren eller aktorsgruppen till kon-
trollsystemet for ekologisk produktion genom en anteckning i registret.

Om en aktor eller en aktdrsgrupp inte uppfyller kraven i 1 mom. och inte kan anslutas till
kontrollsystemet, ska tillsynsmyndigheten fatta ett separat beslut om saken.

24§
Aktor som dr befriad frdn certifieringsskyldigheten

En aktor som avses i artikel 35.8 i férordningen om ekologisk produktion dr befriad fran cer-
tifieringsskyldigheten enligt punkt 2 i ndmnda artikel under forutséttning att aktorens arliga
omsittning frén forsiljningen av ofoérpackade ekologiska produkter inte overstiger 20 000 euro.

En aktor som ar befriad frén certifieringsskyldigheten ska dock gora en anmélan till Livsme-
delsverket for inforande i registret 6ver ekologisk produktion i enlighet med artikel 34 i férord-
ningen om ekologisk produktion.

25§
Anmdlningsskyldighet

En aktor, en aktdrsgrupp eller en aktdr som dr befriad frén certifieringsskyldigheten ska un-
derritta den berorda tillsynsmyndigheten om vésentliga fordndringar i verksamheten, for att
sdkerstélla att tillsynsmyndigheten har all den information som behovs med avseende pa den
offentliga kontrollen och som kravs enligt denna lag eller den EU-lagstiftning som avses i 2 §.
Den berorda tillsynsmyndigheten ska bedoma om en fordndring i verksamheten kriaver en ny
kontroll.

En aktor som ar befriad fran certifieringsskyldigheten och vars forsiljning av oférpackade
ekologiska produkter till sin omséttning overstiger det arliga eurobelopp som anges i 24 § 1
mom. ska gora en anmélan enligt 22 § till tillsynsmyndigheten for anslutning till kontrollsyste-
met.

Nérmare bestimmelser om anméilan enligt 1 mom. och om innehéllet i anméilan far utfardas
genom forordning av jord- och skogsbruksministeriet.

26§
Tillsyn 6ver aktérer och aktorsgrupper

Den berorda tillsynsmyndigheten ska utfora kontroller 1 enlighet med tillsynsplanen av en
aktor eller en aktorsgrupp som har anslutits till kontrollsystemet.

Efter en kontroll ska aktdren eller aktdrsgruppen ges ett certifikat, om verksamheten uppfyller
kraven i denna lag och den EU-lagstiftning som avses i 2 §. Om verksamheten eller produkten
inte uppfyller de foreskrivna kraven, ska tillsynsmyndigheten fatta ett separat beslut om saken.
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27§
Uttrdde ur kontrollsystemet

En aktor eller en aktorsgrupp som vill uttrdda ur kontrollsystemet for ekologisk produktion
ska skriftligen meddela den berorda tillsynsmyndigheten om uttrddet. Beslutet om att avfora en
aktor ur kontrollsystemet fattas av den berorda tillsynsmyndigheten.

28 §
Ansvar for register

Ett register fors dver ekologisk produktion. Pa registret 6ver ekologisk produktion tillimpas
lagen om livsmedelsforvaltningens informationsresurs, om inte ndgot annat foreskrivs nedan. |
5 § 1 nimnda lag finns bestimmelser om ansvar och personuppgiftsansvariga for registret.

Med avvikelse fran vad som anges i 1 mom. fors registret i friga om de uppgifter som avses
i 8 § med stod av 66 § i alkohollagen. Personuppgiftsansvarig dr Tillstdnds- och tillsynsverket
for social- och hilsovarden.

29§
Registret 6ver ekologisk produktion

I registret 6ver ekologisk produktion antecknas foljande uppgifter om aktoren:

1) aktdrens namn samt person-, foretags- och organisationsnummer liksom dven dvriga kon-
taktuppgifter,

2) fastighetsbeteckning och lagenhetssignum,

3) produktionsstillen och enheter dér verksamheten bedrivs,

4) information om vilket slags funktioner och produkter verksamheten omfattar,

5) nir det géller jordbruksproduktion omraden, bas- och jordbruksskiften och deras areal,
overgangsperiod och dvergangsperiodens lidngd,

6) antalet ekologiskt uppfodda djur och pa konventionellt sitt uppfodda djur vid kontroll-
tidpunkten samt om produktionen ar sdsongbetonad, uppgift om detta,

7) datum da verksamheten har anslutits till kontrollsystemet,

8) datum d& en kontroll har utférts samt kontrollérens signum,

9) det certifikat som har getts till aktdren, certifikatets datum och giltighetstid,

10) tillstind som har beviljats aktoren med stdd av denna lag eller den EU-lagstiftning som
avses 1 2 § samt tillstdndens giltighetstid,

11) pafoljder for aktdren som orsakats av bristande efterlevnad av denna lag eller den EU-
lagstiftning som avses i 2 §, uppfoljningen av pafoljderna samt Gvriga anmarkningar och upp-
maningar som tillsynsmyndigheten gett aktéren och uppféljningen av dessa, och

12) 6vrig information som &r nddvéndig for tillsynen.

I registret 6ver ekologisk produktion antecknas foljande uppgifter om aktérsgrupper:

1) aktdrsgruppens namn, foretags- och organisationsnummer samt 6vriga kontaktuppgifter,

2) information om vilket slags funktioner och produkter verksamheten omfattar,

3) datum da aktorsgruppen har anslutits till kontrollsystemet,

4) datum da en kontroll som ingér i den offentliga kontrollen av aktérsgruppen har utforts
samt kontrollérens signum,

5) det certifikat som har getts till aktérsgruppen, certifikatets datum och giltighetstid,

6) tillstand som har beviljats aktérsgruppen med stdd av denna lag eller den EU-lagstiftning
som avses i 2 § samt tillstdndens giltighetstid,
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7) eventuella pafoljder for aktdrsgruppen som orsakats av bristande efterlevnad av denna lag
eller den EU-lagstiftning som avses i 2 §, uppfoljningen av pafoljderna samt dvriga anmérk-
ningar och uppmaningar som tillsynsmyndigheten gett aktéren och uppfdljningen av dessa,

8) ovrig information som &r nddvéndig for tillsynen.

I registret 6ver ekologisk produktion antecknas foljande uppgifter om en aktor som &r befriad
fran certifieringsskyldigheten enligt 24 §;

1) namn samt person-, foretags- och organisationsnummer liksom dven 6vriga kontaktuppgif-
ter for aktoren,

2) information om vilket slags funktioner och produkter verksamheten omfattar,

3) datum da verksamheten har anmalts,

4) pafoljder for aktoren som orsakats av bristande efterlevnad av denna lag eller den EU-
lagstiftning som avses i 2 §, uppfoljningen av pafdljderna samt ovriga anmérkningar och upp-
maningar som tillsynsmyndigheten gett aktéren och uppf6ljningen av dessa.

Personuppgifterna om en aktor eller en aktdrsgrupp avfors ur registret senast tre ar efter det
att aktoren eller aktorsgruppen har avforts ur kontrollsystemet, om det inte finns ndgon sadan
grund att bevara uppgifterna som avses i 12 § i lagen om livsmedelsforvaltningens informat-
ionsresurs.

Bestimmelser om behandling av personuppgifter finns i Europaparlamentets och radets for-
ordning om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om
det fria flodet av sddana uppgifter och om upphévande av direktiv 95/46/EG, i dataskyddslagen
(1050/2018) och i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet.

30§
Register over tillgdngen till forokningsmaterial och djur

Livsmedelsverket for i enlighet med forfarandet i artikel 26 i forordningen om ekologisk pro-
duktion ett register 6ver tillgdngen pa ekologiskt forokningsmaterial och forokningsmaterial
under omstillningsperioden. Dessutom for Livsmedelsverket ett register over tillgangen pa eko-
logiska djur och ekologiska vattenbruksyngel pa marknaden i enlighet med forfarandet i artikel
26.2 och 26.3 i forordningen om ekologisk produktion.

31§
Offentliggorande av forteckning dver aktorer och certifikat
Livsmedelsverket offentliggdr en sadan uppdaterad forteckning over aktorer och certifikat
som avses i artikel 34.6 i forordningen om ekologisk produktion. I friga om verksamhet som
avses 1 8 § offentliggors dock en uppdaterad forteckning over aktorer och certifikat av Till-
stdnds- och tillsynsverket for social- och hélsovarden.
4 kap.
Ekologisk produktion i vissa fall
328§
Detaljerad nationell produktionsregel
Nir villkoren i artikel 20 i forordningen om ekologisk produktion uppfylls kan Livsmedels-

verket godkénna en detaljerad nationell produktionsregel for sirskilda djurarter eller grupper av
djurarter. Ett godként privat produktionsvillkor 6vervakas i enlighet med denna lag.
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33§
Konstaterande av naturkatastrofer samt produktionsregler vid exceptionella omstdndigheter

Livsmedelsverket kan i enlighet med artikel 22.2 i férordningen om ekologisk produktion for
en begrinsad tid bevilja undantag fran de produktionsregler som faststills i féorordningen, om
Livsmedelsverket genom ett beslut officiellt har konstaterat en naturkatastrof som avses i artikel
22 i forordningen om ekologisk produktion.

Livsmedelsverket ska omedelbart meddela de undantag som verket beviljat med hjélp av ett
elektroniskt system som tillhandahalls av kommissionen.

34§
Tillfdlligt tillstand for ingredienser

Livsmedelsverket kan i enlighet med artikel 25 i forordningen om ekologisk produktion pa
begiran tillfalligt bevilja en aktdr tillstand att anvdnda andra dn icke-ekologiska ingredienser
vid produktion av bearbetade ekologiska livsmedel.

Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hélsovarden kan i enlighet med artikel 25 i for-
ordningen om ekologisk produktion pa begiran tillfalligt bevilja en aktor tillstdnd att anvénda
andra &n icke-ekologiska ingredienser vid tillverkning av ekologiska alkoholdrycker.

Livsmedelsverket ska gora en sddan anmélan som avses i artikel 25.2 i férordningen om eko-
logisk produktion i friga om produktion av bearbetade ekologiska livsmedel och Tillstands- och
tillsynsverket for social- och hélsovarden i fraga om tillverkning av ekologiska alkoholdrycker.

35§
Ndrmare bestimmelser

Genom forordning av jord- och skogsbruksministeriet far vid behov narmare bestimmelser
utférdas om sddana tekniska detaljer och omsténdigheter som enligt den EU-lagstiftning som
avses 2 § ska avgoras av medlemslédnderna.

5 kap.
Administrativa tvingsmedel och pafoljder
36§
Foéreldggande och forbud

Den berdrda tillsynsmyndigheten ska med hansyn till drendets art meddela den som inte iakt-
tar denna lag eller den EU-lagstiftning som avses i 2 § i denna lag och de bestammelser som
utfardats med stod av dem ett foreldggande eller forbud i enlighet med artikel 138.2 i kontroll-
forordningen eller ett tillfalligt forbud i enlighet med artiklarna 29.1 b och 41.1 b i férordningen
om ekologisk produktion, for fullgérande av skyldigheterna.

Ett foreldggande, forbud eller tillfalligt forbud enligt 1 mom. ska iakttas dven om &ndring
soks, om inte besvdrsmyndigheten forbjuder verkstéllighet av tillsynsmyndighetens beslut eller
bestimmer att verkstélligheten ska avbrytas.
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37§
Avbrytande eller avslutande av verksamhet som anslutits till kontrollsystemet

Den berorda tillsynsmyndigheten kan helt eller delvis avbryta eller avsluta verksamhet som
anslutits till kontrollsystemet, om verksamheten vésentligt strider mot denna lag eller den EU-
lagstiftning som avses i 2 § 1 denna lag och aktdren eller aktdrsgruppen inte har iakttagit ett
foreldggande eller forbud som tillsynsmyndigheten har meddelat med stéd av 36 §.

Verksamheten kan avbrytas eller avslutas endast om den fortsitter eller upprepas eller om den
ar avsiktlig. Verksamheten ska avbrytas om det dr mdjligt att avhjélpa missforhéllandena.

Ett foreliggande om avbrytande eller avslutande av verksamhet ska iakttas d&ven om dndring
soks, om inte besvarsmyndigheten forbjuder verkstillighet av tillsynsmyndighetens beslut eller
bestdmmer att verkstilligheten ska avbrytas. Ett beslut om avbrytande av verksamheten géller
tills tillsynsmyndigheten konstaterar att de missforhéllanden som beslutet grundade sig pa har
avhjélpts.

38§
Paféljdsavgift inom tillsynen over ekologisk produktion

Den berorda tillsynsmyndigheten kan alagga en aktor, en aktorsgrupp eller en aktdr som ar
befriad fran certifieringsskyldigheten att betala en pafoljdsavgift pd minst 300 euro och hogst
5 000 euro, om

1) aktdren eller aktorsgruppen bedriver verksamhet enligt 22 § som forutsétter anslutning till
kontrollsystemet utan att anméla sig till kontrollsystemet eller bedriver verksamhet som inte har
antecknats i det certifikat som utfardats for aktoren eller aktérsgruppen i enlighet med 23 §,

2) den som dr befriad fran certifieringsskyldigheten forsummar att géra en anmélan enligt 24 §
2 mom.,

3) aktoren, aktorsgruppen eller den som &r befriad fran certifieringsskyldigheten forsummar
sin skyldighet enligt 25 § 1 mom. att anmaila visentliga fordndringar i verksamheten,

4) den som ér befriad fran certifieringsskyldigheten trots upprepade uppmaningar inte gér en
125 § 2 mom. avsedd anmélan om anslutning till kontrollsystemet,

5) aktdren eller aktorsgruppen anvéinder uttryck som strider mot méarkningsreglerna i kapitel
IV i foérordningen om ekologisk produktion,

Vid bedomningen av pafoljdsavgiftens storlek ska hinsyn tas till férfarandets art och skadlig-
het och hur ofta forfarandet upprepats. Avgiften behover inte paforas eller avgiften kan paforas
till ett mindre belopp &n minimibeloppet, om girningen kan anses vara ringa eller om det med
tanke pa forsummelsens art, hur ofta den upprepats, forsummelsens planméssighet och andra
omstidndigheter dr skéligt att ingen avgift pafors eller att den ar l4gre 4n minimibeloppet. Pé-
foljdsavgiften ska betalas till staten.

Péfoljdsavgift far inte paforas en fysisk person som misstinks fér samma gérning i en férun-
dersokning, en atalsprovning eller ett sddant brottmal som behandlas i domstol eller som har
démts till straff for samma gérning genom en lagakraftvunnen dom. Om en pafdljdsavgift pa—
forts en fysisk person, far personen inte i domstol domas till straff for samma gérning. En pa-
foljdsavgift forfaller niar den betalningsskyldiga fysiska personen avlider.

Péfoljdsavgift far inte paforas om det har forflutit mer &n ett &r sedan gérningen begicks. En
pafoljdsavgift preskriberas fem ar efter den dag da det lagakraftvunna avgdrandet betraffande
avgiften meddelades. Bestimmelser om verkstéllighet av pafoljdsavgifter finns i lagen om verk-
stéllighet av boter.
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39§
Stdangning av webbplats

Livsmedelsverket kan bestimma att en webbplats som drivs eller anvinds av en aktor eller en
aktorsgrupp ska sténgas, om det &r uppenbart att den ekologiska produkt som salufors via den
eller uppgifter som l&dmnas om den eller de uppgifter som ldimnats om aktoren eller aktorsgrup-
pen &r séddana att de vilseleder kdparen av den ekologiska produkten pa ett vésentligt sitt eller
pa ndgot annat sitt visentligen strider mot bestimmelser som géller ekologiska produkter. Av
webbplatsen ska den del stingas som pa det sitt som ndmns ovan vasentligen vilseleder kdparen
av den ekologiska produkten eller via vilken det salufors produkter som strider mot bestimmel-
serna om ekologiska produkter. Om stéingandet av en del av webbplatsen inte avhjélper det som
ar vilseledande eller som strider mot bestimmelserna ska det vid behov bestimmas att hela
webbplatsen stings.

Foreldggandet att stinga webbplatsen eller delen av webbplatsen kan meddelas temporart for
den tid da drendet utreds eller missforhédllandet avhjalps. Webbplatsen eller delen av den ska
héllas stingd tills Livsmedelsverket har fattat ett slutligt beslut i drendet.

40§
Vite

Ett foreldggande eller ett forbud som har meddelats med stdd av 36 § samt ett foreldggande
som har meddelats med stdd av 37 § om avbrytande eller avslutande av verksamheten kan av
den berorda tillsynsmyndigheten forenas med vite. Bestimmelser om vite finns i viteslagen
(1113/1990).

41§
Brott mot bestimmelserna om ekologisk produktion

Den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet

1) bryter mot ett foreliggande, forbud eller tillfalligt forbud som meddelats med stéd av 36 §,

2) bryter mot ett foreldggande om avbrytande eller avslutande av verksamheten som medde-
lats med stod av 37 §,

3) inte iakttar ett beslut om att avldgsna hanvisningarna till ekologiskt produktionssétt som
tillsynsmyndigheten meddelat med stod av artikel 138 i kontrollférordningen,

ska, om inte stringare straff for girningen foreskrivs ndgon annanstans i lag, for brott mot
bestdmmelserna om ekologisk produktion domas till boter.

Den som bryter mot ett foreldggande eller ett forbud som har meddelats med stdd av denna
lag eller EU-lagstiftning och som har forenats med vite fir undantas frén straff for samma gér-
ning, om vitet har domts ut.

Tillsynsmyndigheten behdver inte anméila en forseelse, om girningen eller forsummelsen ar
ringa.
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42§
Avgifter for statliga myndigheters prestationer

Bestimmelser om avgifter for den tillsyn som statliga myndigheter utovar med stod av denna
lag eller Europeiska unionens lagstiftning finns i kontrollférordningen. Dessutom tilldmpas la-
gen om grunderna for avgifter till staten (150/1992), om inte ndgot annat foreskrivs i kontroll-
forordningen.

Nérmare bestimmelser om de nationella arrangemangen enligt artiklarna 79—82 i kontroll-
forordningen och bestimmandet av avgifternas storlek far utfardas genom forordning av jord-
och skogsbruksministeriet.

43§
Andringssékande

I fraga om beslut av tillsynsmyndigheten, med undantag av beslut som avses i 36 §, far om-
provning begéras. Bestdmmelser om begiran om omprdvning finns i forvaltningslagen
(34/2003).

Bestimmelser om sdkande av dndring i forvaltningsdomstol finns i lagen om rétteging i for-
valtningsdrenden (808/2019).

Bestdmmelser om sokande av dndring i en avgift som paforts av en statlig myndighet finns i
lagen om grunderna for avgifter till staten.

Pa sdkande av éndring i beslut som Tullen meddelar med stdd av denna lag tillimpas vad som
foreskrivs i lagen om réttegang i forvaltningsédrenden.

Bestimmelser om sokande av dndring i beslut enligt 40 § om foreliggande och utdémande av
vite finns i viteslagen.

44§
Skydd for rapportérers identitet
Om en sadan rapport om overtradelse av bestimmelser som avses i artikel 140 1 kontrollfor-
ordningen lamnats till tillsynsmyndigheten av en fysisk person, ska personens identitet hallas
hemlig, om det utifrdn omstdndigheterna kan beddmas vara till nackdel for personen att hans
eller hennes identitet rojs.
45§
Ikrafitridande

Denna lag trader i kraftden 20 .
Genom denna lag upphévs lagen om tillsyn dver ekologisk produktion (294/2015).

46 §
Overgdngsbestimmelser
Kontrollorer som fore denna lags ikrafttrddande har auktoriserats av Livsmedelsverket for

tillsynen 6ver ekologisk produktion far vara verksamma som sadana auktoriserade kontrollorer
som avses i 14 § utan separat auktorisation.
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En aktor som godkénts till kontrollsystemet for ekologisk produktion foére denna lags ikraft-
tradande overfors av tillsynsmyndigheten till det kontrollsystem som avses i 3 kap. i denna lag.

Tillstdnd som beviljats en aktor fore denna lags ikrafttrddande dr i kraft den tid som anges i
tillstdndet eller hogst till utgangen av 2022. En ansdkan om anslutning till kontrollsystemet for
ekologisk produktion som har ldmnats in till en myndighet fore ikrafttrddandet av denna lag och
Ovriga anhingiga drenden ska vid ikrafttrddandet av denna lag Gverforas for att handlaggas pa
det sétt som foreskrivs i denna lag.
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Lag
om i#ndring av lagen om verkstillighet av boter

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om verkstillighet av béter (672/2002) 1 § 2 mom., sadant det lyder i lag
298/2021, som foljer:

1§
Lagens tillimpningsomrdde

Pa det sétt som foreskrivs i denna lag verkstills ocksé en oljeutsléppsavgift enligt 3 kap. 1 § i
miljoskyddslagen for sjofarten (1672/2009), en forsummelseavgift enligt 9 § i lagen om bestal-
larens utredningsskyldighet och ansvar vid anlitande av utomstaende arbetskraft (1233/2006),
en pafoljdsavgift enligt 11 a kap. 3 § i arbetsavtalslagen (55/2001), en forsummelseavgift enligt
35 § i lagen om utstationering av arbetstagare (447/2016), en forsummelseavgift enligt 6 § i
lagen om skyldighet att erbjuda kvitto vid kontantforsiljning (658/2013), en 6vertradelseavgift
enligt 49 § och en pafoljdsavgift enligt 51 § i lagen om ett pafoljdssystem for och tillsynen dver
den gemensamma fiskeripolitiken (1188/2014), en pafoljdsavgift enligt 71 § i alkohollagen
(1102/2017), en pafoljdsavgift enligt 35 § i utsddeslagen (600/2019), en pafoljdsavgift enligt 26
§ 1 vaxtskyddslagen (1100/2019), en pafoljdsavgift inom infoérselkontrollen enligt 15 § i lagen
om inforselkontroll av djur och vissa varor (1277/2019), en avgift for trafikforseelse enligt 161
§ 1 vigtrafiklagen (729/2018), en avgift for trafikforseelse enligt 93 § i1 korkortslagen
(386/2011), en avgift for trafikforseelse enligt 122 § i sjotrafiklagen (782/2019), en avgift for
trafikforseelse enligt 268 § i lagen om transportservice (320/2017), en avgift for trafikforseelse
enligt 195 § och en pafoljdsavgift enligt 189—192 § i fordonslagen (82/2021), en pafoljdsavgift
inom foderkontrollen enligt 51 § i foderlagen (1263/2020), en paf6ljdsavgift inom livsmedels-
tillsynen enligt 67 § i livsmedelslagen (297/2021) och en paféljdsavgift inom tillsynen Gver
ekologisk produktion enligt 38 § i lagen om ekologisk produktion ( /).

Denna lag trader i kraft den 20 .

Helsingfors den 21 oktober 2021

Statsminister

Sanna Marin

Jord- och skogsbruksminister Jari Leppé
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av lagen om verkstillighet av boter

I enlighet med riksdagens beslut:
Gallande lydelse
1§
Lagens tillimpningsomrdde

Pé det sétt som foreskrivs i denna lag verk-
stélls ocksé en oljeutslappsavgift enligt 3 kap.
1 § 1 miljoskyddslagen for sjofarten
(1672/2009), en forsummelseavgift enligt 9 §
i lagen om bestillarens utredningsskyldighet
och ansvar vid anlitande av utomstéende ar-
betskraft (1233/2006), en pafoljdsavgift enligt
11 akap. 3 § i arbetsavtalslagen (55/2001), en
forsummelseavgift enligt 35 § i lagen om ut-
stationering av arbetstagare (447/2016), en
forsummelseavgift enligt 6 § i lagen om skyl-
dighet att erbjuda kvitto vid kontantforsilj-
ning (658/2013), en overtrddelseavgift enligt
49 § och en pafoljdsavgift enligt 51 § i lagen
om ett paféljdssystem for och tillsynen dver
den gemensamma fiskeripolitiken
(1188/2014), en pafoljdsavgift enligt 71 § i al-
kohollagen (1102/2017), en pafoljdsavgift en-
ligt 35 § i utsddeslagen (600/2019), en pa-
foljdsavgift enligt 26 § 1 vixtskyddslagen
(1110/2019), en pafoljdsavgift inom inforsel-
kontrollen enligt 15 § i lagen om inférselkon-
troll av djur och vissa varor (1277/2019), en
avgift for trafikforseelse enligt 161 § i véigtra-
fiklagen (729/2018), en avgift for trafikforse-
else enligt 93 § i korkortslagen (386/2011), en
avgift for trafikforseelse enligt 122 § 1 sjotra-
fiklagen (782/2019), en avgift for trafikforse-
else enligt 268 § 1 lagen om transportservice
(320/2017), en avgift for trafikforseelse enligt
195 § och en pafoljdsavgift enligt 189—192 §
i fordonslagen (82/2021), en paféljdsavgift
inom foderkontrollen enligt 51 § i foderlagen
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Foreslagen lydelse
1§
Lagens tillimpningsomrdde

P& det sétt som foreskrivs i denna lag verk-
stélls ocksa en oljeutslappsavgift enligt 3 kap.
1 § 1 miljoskyddslagen for sjofarten
(1672/2009), en forsummelseavgift enligt 9 §
i lagen om bestillarens utredningsskyldighet
och ansvar vid anlitande av utomstdende ar-
betskraft (1233/2006), en pafoljdsavgift enligt
11 akap. 3 § i arbetsavtalslagen (55/2001), en
forsummelseavgift enligt 35 § i lagen om ut-
stationering av arbetstagare (447/2016), en
forsummelseavgift enligt 6 § i lagen om skyl-
dighet att erbjuda kvitto vid kontantforsilj-
ning (658/2013), en Overtradelseavgift enligt
49 § och en pafoljdsavgift enligt 51 § i lagen
om ett paf6ljdssystem for och tillsynen dver
den gemensamma fiskeripolitiken
(1188/2014), en pafoljdsavgift enligt 71 § i al-
kohollagen (1102/2017), en pafoljdsavgift en-
ligt 35 § i utsddeslagen (600/2019), en pa-
foljdsavgift enligt 26 § i vixtskyddslagen
(1100/2019), en pafoljdsavgift inom inforsel-
kontrollen enligt 15 § i lagen om inforselkon-
troll av djur och vissa varor (1277/2019), en
avgift for trafikforseelse enligt 161 § i vigtra-
fiklagen (729/2018), en avgift for trafikforse-
else enligt 93 § i korkortslagen (386/2011), en
avgift for trafikforseelse enligt 122 § 1 sjotra-
fiklagen (782/2019), en avgift for trafikforse-
else enligt 268 § i lagen om transportservice
(320/2017), en avgift for trafikforseelse enligt
195 § och en pafoljdsavgift enligt 189—192 §
i fordonslagen (82/2021), en pafoljdsavgift
inom foderkontrollen enligt 51 § i foderlagen



Gdllande lydelse
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(1263/2020) samt en pafoljdsavgift inom livs-
medelstillsynen enligt 67 § i livsmedelslagen

(297/2021).
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Féreslagen lydelse

(1263/2020), en péfoljdsavgift inom livsme-
delstillsynen enligt 67 § i livsmedelslagen
(297/2021) och en pdféljdsavgift inom tillsy-
nen over ekologisk produktion enligt 38 § i la-
gen om ekologisk produktion ( /).

Denna lag triader i kraft den 20 .




