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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi omaishoidon tu-
esta, laiksi sosiaalihuoltolain muuttamisesta seki laiksi so-
siaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun lain
muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi laki
omaishoidon tuesta. Laki korvaisi voimassa
olevat sosiaalihuoltolain sdinnokset, jotka
koskevat omaishoidon tukea sekd asetuksen
omaishoidon tuesta.

Esityksen mukaan omaishoitajalle makset-
tavan palkkion vihimmiismédrd korotettai-
siin 300 euroon. Mahdollisuutta poiketa vi-
himmaiismiaristd tdismennettiisiin. Jos hoita-
ja olisi hoidon takia lyhytaikaisesti estynyt
tekemdistd tyotd, palkkio olisi vahintddan 600
euroa. Hoitopalkkion mé&drdd tarkistettaisiin
vuosittain vahvistettavalla, tyontekijdin ela-
kelaissa tarkoitetulla palkkakertoimella.

Omaishoitosopimuksen sisdltod ja kestoa
koskevia sddnnoksid tarkennettaisiin. Lisdksi
hoito- ja palvelusuunnitelman sisilt64d ja hoi-
tajalle jarjestettdvdd vapaata koskevat séin-
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nokset sekd muut hoidettavan ja hoitajan oi-
keuksia ja velvollisuuksia koskevat saannok-
set siirrettdisiin asetuksesta lain tasolle. Hoi-
to- ja palvelusuunnitelmassa tulisi maéritelld
omaishoitajalle jérjestettdvit hoitotehtdvaa
tukevat sosiaalihuollon palvelut.

Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmak-
suista annettua lakia ehdotetaan muutettavak-
si siten, ettd kunnan jérjestdessd omaishoita-
jan vapaan aikaista hoitoa kotipalveluna pal-
velusetelin avulla, voisi hoidettavan makset-
tavaksi tulla enintddn 9 euroa hoitajan vapaa-
paivéd kohti.

Esitys liittyy valtion vuoden 2006 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdviksi
sen yhteydessd. Lait on tarkoitettu tulemaan
voimaan 1 pdivana tammikuuta 2006.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Valtioneuvosto antoi lokakuussa 2003 pe-
riaatepddtoksen sosiaalialan tulevaisuuden
turvaamiseksi. Sosiaalialan tulevaisuuden
turvaamisessa tavoitteena on palvelujen saa-
misen ja laadun turvaaminen, palveluraken-
teen ja toimintojen uudistaminen sekéd henki-
16ston osaamisen ja tydolojen kehittdminen.
Useilla valtakunnallisilla, alueellisilla, seu-
dullisilla ja paikallisilla toimenpiteilld ja
hankkeilla pyritddn vastaamaan ndihin haas-
teisiin. Tarkoituksena on varmistaa myos so-
siaalialan pitkdn aikavélin kehittiminen, jota
varten on kéynnistetty “Hyvinvointi 2015
-ohjelman valmistelu.

Sosiaali- ja terveysministeri¢ asetti loka-
kuussa 2002 Sosiaalialan kehittdmishank-
keen selvittimiidn, miten ennaltachkiisevii
toimintaa ja sosiaalipalveluja tulee uudistaa
ja parantaa niin, ettd ne tukevat ihmisten hy-
vinvoinnin kehittymisti ja vihentivét syrjiy-
tymistd sekd sosiaalisten ongelmien synty-
mistd ja kasaantumista. Ensisijainen tavoite
vanhustenhuollossa on ikdintyvien ihmisten
toimintakyvyn yllapitdiminen ja kotona asu-
misen tukeminen. Tavoitteen toteuttamiseksi
on meneilld useita hankkeita. Palvelusetelin
kayttoonottoa kotipalveluissa koskeva lain-
sdddanto on tullut voimaan 1 paiviana tammi-
kuuta 2004. Hallituksen esitys, joka koskee
kuntien velvollisuutta jarjestdd ikdihmisten
palvelutarpeen arviointi sosiaalihuollossa, ja-
tettiin eduskunnalle kesdllda 2005. Vuoteen
2007 mennessé toteutetaan lisdksi muun mu-
assa kotipalvelun ja kotihoidon sekd ikiih-
misten laitoshoidon kehittdmishanke.

Pddministeri Matti Vanhasen hallituksen
ohjelman mukaan omaishoitajien asemaa pa-
rannetaan ja selvitetddn, kuinka omaishoitoa
voidaan kehittdd lainsdaddannollisesti ja osana
palvelujérjestelméan kokonaisuutta.

Sosiaali- ja terveysministerié asetti 9 péi-
viné lokakuuta 2003 sosiaalineuvos Elli Aal-
tosen selvityshenkiloni laatimaan ehdotukset
toimenpiteistd, joilla omaishoitoa voidaan
kehittdad. Selvityksessd tuli kiinnittdd erityi-
sesti huomiota omaishoidon tuen perustei-
siin, madrddn ja omaishoidon vapaajirjeste-

lyjen kehittamiseen. Selvityshenkilon esityk-
set omaishoidon uudistamiseksi valmistuivat
maaliskuussa 2004 ja ne siséltyvit julkaisuun
’Valtakunnallinen omaishoidon uudistaminen
—selvityshenkilon raportti’ (Sosiaali- ja ter-
veysministerid, Tyéryhmamuistioita 2004:3).

2. Nykytila
2.1. Omaishoidon tuen lainsiidéanto

Omaishoidon tuki kuuluu niihin sosiaali-
huoltolain (710/1982) 17 §:ssd mainittuihin
sosiaalipalveluihin, joiden jérjestimisestd
kunnan on huolehdittava. Omaishoidon tues-
ta laaditaan hoitajan ja kunnan vélinen toi-
meksiantosopimus sekd sen liitteeksi hoito-
ja palvelusuunnitelma. Tuki muodostuu hoi-
tajalle maksettavasta palkkiosta, hoitoa tuke-
vista palveluista sekd hoitajalle jirjestettdvis-
t4d vapaasta. Tarkemmat sddnnokset siitd si-
siltyvdt sosiaalihuoltolain 27 a, 27b ja
27 ¢ §:44n sekd omaishoidon tuesta annet-
tuun asetukseen (318/1993, jiljempénd
omaishoitoasetus).

Omaishoidon tukea koskeva lainsdddianto
tuli voimaan heindkuun alussa 1993. Uudis-
tuksella korvattiin aikaisempi sosiaalihuolto-
asetuksen (607/1983) 9 §:n mukainen van-
husten, vammaisten ja pitkdaikaissairaiden
kotihoidon tukijarjestelmd. Uudistuksen kes-
keisend tavoitteena oli omaishoitajan oikeu-
dellisen aseman selkeyttiminen ja sosiaali-
turvan parantaminen.

Sosiaalihuoltolain 27 a §:n mukaan omais-
hoidon tuella tarkoitetaan vanhuksen, vam-
maisen tai sairaan henkilon kotona tapahtu-
van hoidon tai muun huolenpidon turvaami-
seksi annettavaa hoitopalkkiota ja palveluja,
jotka maédritelldsn hoidettavan hoito- ja pal-
velusuunnitelmassa. Omaishoidon tukea voi-
daan antaa, jos henkil6 alentuneen toiminta-
kyvyn, sairauden, vamman tai muun vastaa-
vanlaisen syyn vuoksi tarvitsee hoitoa tai
muuta huolenpitoa, joka on mahdollista jar-
jestdd hoidettavan kotona sopimalla siitd ha-
nen omaisensa tai ldheisensd kanssa ja tar-
peellisten palvelujen avulla. Sopimus voi-
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daan tehdd my6s muun henkil6én kuin hoidet-
tavan omaisen tai ldheisen kanssa.

Omaishoidon tuesta laaditaan hoitajan ja
kunnan vilille sopimus, jonka liitteend on ai-
na hoito- ja palvelusuunnitelma (sosiaali-
huoltolain 27 b §:n 1 momentti). Omaishoi-
don tuesta sopimuksen tehnyt henkil6 ei ole
tyGsopimuslain (55/2001) tarkoittamassa ty6-
suhteessa sopimuksen tehneeseen kuntaan,
hoidettavaan tai hoidettavan huoltajaan.
Omaishoitajalla on kuitenkin oikeus eldkkee-
seen kunnallisen eldkelain (549/2003) mu-
kaisesti.

Sosiaalihuoltolain 27 b §:n 3 momentin
mukaan asetuksella sdddetdén tarkemmin
omaishoidon tuesta laadittavasta sopimukses-
ta, hoitopalkkion suuruudesta ja perusteista,
hoitopalkkioiden  indeksisidonnaisuudesta,
annettavasta vapaasta sekd hoito- ja palvelu-
suunnitelmassa tarkoitetuista muista palve-
luista samoin kuin muista hoitajan, hoidetta-
van ja kunnan kannalta tarpeellisista seikois-
ta.

Omaishoitoasetuksen 1 §:ssd  sdddetddn
omaishoidon tuesta laadittavan sopimuksen
vahimmadissiséllostd. Sopimuksessa tulee so-
pia muun muassa hoitajalle jérjestettdvista
vapaasta sekd hoitopalkkion maksamisesta
hoidon keskeytymisen ajalta. Hoito voi kes-
keytyd sdannoksessd tarkoitetulla tavalla
muun muassa hoitajan vapaan johdosta. So-
pimuksen liitteeksi laaditaan hoito- ja palve-
lusuunnitelma yhdessd hoidettavan ja hoita-
jan kanssa. Siitéd tulee ilmetd, miten hoidetta-
van hoito suunnitellaan jérjestettaviksi hoita-
jan vapaan tai muun poissaolon aikana (ase-
tuksen 2 §:n 2 momentti).

Omaishoitajan vapaa

Omaishoitoasetuksen 5 §:ssé on suositus-
luontoinen sd&nnds omaishoitajalle annetta-
van vapaan jirjestimisestd. Siind sdddetdén,
ettd hoitajalle on mahdollisuuksien mukaan
jérjestettdvd vapaata. Vapaa tulee porrastaa
hoidon sitovuuden ja vaativuuden perusteel-
la. Hoitajalle, jonka vastuulla on runsaasti
hoitoa ja huolenpitoa tarvitseva henkil6, on
mahdollisuuksien mukaan jérjestettdvd vé-
hintddn yksi vapaapiivd viikossa, yksi vapaa
viikonloppu kuukaudessa seki vuosittain yh-

tdjaksoinen vihintdédn viikon pituinen vapaa.

Vuoden 1998 alusta pieni osa asetuksen
mukaisesta vapaasta muuttui lakiséddteiseksi,
kun sosiaalihuoltolakiin liséttiin uusi 27 b §:n
2 momentti 5 pdivand joulukuuta 1997 anne-
tulla lailla (1109/1997). Kaikkein sitovinta
hoitoty6td tekevit omaishoitajat saivat laki-
sddteisen oikeuden yhden vuorokauden va-
paaseen. Vapaata kertyi niiltd kalenterikuu-
kausilta, joiden aikana hoitaja oli ollut sidot-
tu hoitoty6hon ympérivuorokautisesti tai jat-
kuvasti pdivittdin. Jatkuva pdivittdinen si-
donnaisuus oli hallituksen esityksen (HE
166/1997) perustelujen mukaan kysymykses-
sd, kun hoidettava tarvitsee hoitoa ja huolen-
pitoa pdivdsaikaan niin runsaasti, ettd hoita-
jan on oltava hoidettavan luona pddsidantoi-
sesti aamusta iltaan.

Lakiséddteisen vapaan maérid lisddntyi vuo-
den 2002 alusta kahteen vuorokauteen kalen-
terikuukautta kohden, kun sosiaalihuoltolain
27 b §:n 2 momenttia muutettiin 30 paivini
marraskuuta 2001 annetulla lailla (1134/
2001). Samalla vapaaseen oikeutettujen piirid
laajennettiin lisdamalld sddnnokseen tismen-
nys, jonka mukaan omaishoitajan sidonnai-
suus katsotaan ympérivuorokautiseksi siitd
huolimatta, ettd hoidettava viettdd sdannolli-
sesti osan vuorokaudesta kéyttden kotinsa ul-
kopuolella jérjestettyjd sosiaali- tai terveys-
palveluja taikka saaden kuntoutusta tai ope-
tusta.

Sosiaalihuoltolain 27 b §:n 2 momentin
mukaan kunnan on huolehdittava hoidettavan
hoidon tarkoituksenmukaisesta jérjestdmises-
td hoitajan lakisddteisen vapaan ajaksi.
Vuonna 1997 annetun hallituksen esityksen
mukaan hoito on perusteltua pyrkid jarjests-
madn ensisijaisesti hoidettavan toivomalla
tavalla. Vapaan lakisditeisyys ei kuitenkaan
merkitse, ettd kunnalla olisi ehdoton velvolli-
suus toteuttaa omaishoitajan vapaan aikainen
hoito nimenomaan hoidettavan enempéd kuin
hoitajankaan haluamassa muodossa.

Lakisddteiset vapaapdivdat voidaan pitdd
kuukausittain tai ne voidaan jaksottaa hoita-
jan ja kunnan vililld sovitulla tavalla. Vuon-
na 1997 annetun hallituksen esityksen perus-
telujen mukaan tavoitteena on, ettd vapaa jér-
jestetddn sdannollisesti ja suunnitelmallisesti
ottaen huomioon erityisesti hoitajan yksilolli-
set toivomukset kuitenkin niin, ettdi huomi-
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oon otetaan myo6s kunnan mahdollisuudet
jarjestdd korvaava hoito tarkoituksenmukai-
sesti ja taloudellisesti.

Palveluista perittavit maksut

Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmak-
suista annettuun lakiin (jiljemp#nd asiakas-
maksulaki, 734/1992, muut. 457/2004) lisét-
tiin uusi sdédnnos (6 b §) 1 pdivand lokakuuta
2004 voimaan tulleella lailla. Muutoksella ra-
joitetaan kunnan mahdollisuutta perid maksu-
ja hoidettavalle annettavista palveluista
omaishoitajan lakiséddteisen vapaan aikana.
Rajoitus koskee vain sellaisten palvelujen
asiakasmaksuja, jotka korvaavat omaishoita-
jan antamaa hoitoa ja huolenpitoa. Uudistuk-
sen tavoitteena oli parantaa omaishoitajien
edellytyksid pitdd lakisddteiset vapaapdivansi
ja siten tukea heiddn jaksamistaan hoitotys-
sd.

Asiakasmaksulaki tai sen nojalla annettu
asetus sosiaali- ja terveydenhuollon asiakas-
maksuista (jéljempand asiakasmaksuasetus,
912/1992) eiviit ole aiemmin siséltdneet eri-
tyissddnnoksid maksuista, joita voidaan perid
sosiaalihuoltolain 17 §:n mukaisena omais-
hoidon tukena annetusta hoitopalkkiosta,
palveluista tai omaishoitajan vapaan toteut-
tamiseksi jarjestettdvastd hoidosta.

Vuonna 2004 tehty lainmuutos muutti ti-
lannetta siten, ettd omaishoitajan lakisditei-
sen vapaan ajaksi hoidettavalle jdrjestetyistd
palveluista on sdddetty erikseen asiakasmak-
su. Maksu koskee palveluja, jotka korvaavat
omaishoitajan antamaa hoitoa ja huolenpitoa.
Asiakasmaksu on tuloista riippumaton,
enimmdaismairiltdin kiinted, vuorokausikoh-
tainen tasamaksu. Maksu voi olla enintdén
9 euroa vuorokautta kohden. Maksun suuruus
on padsddntoisesti sama riippumatta siité,
millaisten palvelujen avulla hoito jérjestetddn
omaishoitajan vapaan ajaksi ja siitd, kuinka
paljon palveluja hoidettavalle annetaan vuo-
rokaudessa.

Lain 6 b §:n 1 momentti merkitsee sité, ettd
uusi omaishoitajan lakisddteisen vapaan ajak-
si annettavista, omaishoitajan antamaa hoitoa
ja huolenpitoa korvaavista palveluista perit-
tdvid maksuja koskeva sdidnnds syrjayttad

padsdantoisesti asiakasmaksulain ja —ase-
tuksen sdannokset asiakasmaksuista. Poikke-
uksena ovat sddnnokset, joiden mukaan pal-
velu on osittain tai kokonaan maksuton, lu-
kuun ottamatta lain 6 a §:n sddnnoksid mak-
sukatosta.

Omaishoitajan antamaa hoitoa ja huolenpi-
toa korvaavilla palveluilla tarkoitetaan vain
sitd osaa hoidettavalle jirjestetystd palvelu-
kokonaisuudesta, jonka avulla korvataan
omaishoitajan ty6panosta hdnen vapaansa ai-
kana.

Omaishoitajan antamaa hoitoa ja huolenpi-
toa korvaavia palveluja voivat olla esimer-
kiksi tilapdinen kotipalvelu, lyhytaikainen
laitoshoito terveydenhuollon tai sosiaalihuol-
lon laitoksessa tai muussa toimintayksikossi
annettava pdiva- tai yohoito taikka perhehoi-
to. Jos hoidettava on kehitysvammainen, hoi-
to voi olla myos kehitysvammaisten erityis-
huollosta annetun lain (jdljemp#nd kehitys-
vammalaki, 519/1977) 2 §:n 6 kohdassa tar-
koitettuna erityishuoltona annettavaa yksilol-
listd hoitoa tai muuta huolenpitoa.

Omaishoidon palvelukokonaisuuteen voi
sisdltyd esimerkiksi jatkuvia ja sddnnéllisid
kotipalveluja tai kotisairaanhoidon palveluja,
jotka tdydentdvit omaishoitajan tyoté ja jois-
ta voidaan perid maksuja kunnassa kaytossa
olevan maksukdytdnnon mukaisesti. Uusi
sdannos ei rajoita kunnan mahdollisuutta pe-
rid maksuja tdllaisista kotiin annettavista pal-
veluista, joita annetaan omaishoitajan va-
paasta riippumatta.

Sddnnostd ei myoskddn sovelleta esimer-
kiksi sellaisiin terveydenhuollon avo- tai lai-
tospalveluihin, joihin hoidettava mahdollises-
ti joutuu turvautumaan omaishoitajan vapaas-
ta riippumatta. Téllaisia palveluja ovat esi-
merkiksi terveyskeskuksen tai sairaalan poli-
klinikkapalvelut sekéd sairaalan vuodeosaston
hoitopalvelut, joiden tarve syntyy &killisesti
ja ennakoimattomasti, samoin kuin esimer-
kiksi ennalta sovitut lddkarin tai hammasléa-
kdrin antamat hoitopalvelut, joiden antami-
nen ajoittuu omaishoitajan vapaan ajalle.

Asiakasmaksulaissa ja -asetuksessa on ase-
tettu tietyt asiakasryhmit ja palvelut erityis-
asemaan sddtdmalld palvelut osittain tai ko-
konaan maksuttomiksi. Jotta maksujérjestel-
mi olisi tdltd osin mahdollisimman johdon-
mukainen, 6 b §:n 2 momentin mukaan kun-
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nan omaishoitajan lakisditeisen vapaan ajak-
si jarjestdmiin omaishoitajan antamaa hoitoa
ja huolenpitoa korvaaviin palveluihin sovel-
letaan niitd lain ja asetuksen sddnnoksid, joi-
den mukaan palvelu on osittain tai kokonaan
maksuton. Télld sdantelylld on kdytdnnossa
merkitystd vain niissd tapauksissa, joissa
omaishoitajan vapaa voidaan toteuttaa yksin-
omaan maksuttomiksi sdddettyjen palvelujen
avulla.

Kehitysvammalaissa tarkoitettu erityishuol-
to sithen liittyvine kuljetuksineen on asia-
kasmaksulain 4 §:n 2 kohdan nojalla maksu-
tonta, mutta kehitysvammaisen tdydestd ylla-
pidosta voidaan perid maksu. Asiakasmaksu-
lain 6 b § rajoittaa kehitysvammaisen yllépi-
dosta perittdvdn maksun suuruutta siten, ettd
maksu voi olla korkeintaan 9 euroa vuoro-
kaudelta.

Maksun perimistd voi rajoittaa esimerkiksi
asiakasmaksulain 5 §:n 5 kohta, jonka mu-
kaan alle 18-vuotiaalle hoidettavalle tervey-
denhuollon toimintayksik6ssd annettavasta
hoidosta ei saa perid hoito- tai ylldpitomak-
sua siltd osin kuin hoitopdivid on kertynyt
kalenterivuodessa yli seitsemén. Samansisil-
toinen alle 18-vuotiaita koskeva sddnnds on
myos asiakasmaksuasetuksen 12, 13 ja
14 §:ssd, jotka koskevat lyhytaikaisen laitos-
hoidon, pidivda- ja yohoidon sekd kuntou-
tushoidon maksuja. Joskus lapsen hoito voi-
daan joutua jdrjestim#idn terveydenhuollon
toimintayksikdssd my6s omaishoitajan va-
paan toteuttamiseksi. Hoidon maksullisuu-
delle sdddettyd seitsemidn pdivin aikarajaa
sovelletaan siitd riippumatta, mikd on lapsen
hoitoon sijoittamisen pédasiallinen syy.

Asiakasmaksuasetuksen 13 §:n 2 momen-
tissa sdddetddn, millaisissa tapauksissa paivi-
tai y6hoidon maksua ei saa perid. Omaishoi-
tajan vapaan jirjestdmisen kannalta merkitys-
td voi olla sill4, ettd maksua ei saa perid psy-
kiatrisen avohoidon toimintayksik6ssd anne-
tusta hoidosta eikd kehitysvammalain tarkoit-
tamasta erityishuollosta.

Omaishoitajan lakiséddteisen vapaan aikana
jérjestetyistd palveluista perityt maksut ovat
kokonaan asiakasmaksulain 6 a §:ssid tarkoi-
tetun maksukaton ulkopuolella. Tdlld on py-
ritty vihentdméaian maksukaton soveltamiseen
liittyvid tulkintaongelmia ja hallinnollista
tyOta.

Palvelusetelin kdyttdé omaishoitoa korvaavan
palvelun jirjestimisessd

Omaishoitajan lakisddteisen vapaan ajaksi
annettavat palvelut voidaan jérjestdd myos
antamalla palvelunkéyttdjille palveluseteli
sosiaalihuollon suunnittelusta ja valtionosuu-
desta annetun lain (733/1992) 4 §:n 1 mo-
mentin 5 kohdan mukaisesti. Sdinngs, jolla
rajoitetaan kunnan mahdollisuutta perid asia-
kasmaksuja omaishoitajan lakisditeisen va-
paan aikana, ei koske palvelusetelilld jirjes-
tettdviid kotipalveluita.

Asiakasmaksulain 12 §:n 2 momentin mu-
kaan palvelusetelilld jdrjestettdvistd palve-
luista ei peritd palvelun kiyttdjaltd asiakas-
maksua. Toisaalta palvelun kdyttdjan makset-
tavaksi tuleva omavastuuosuus ei saa ylittda
sitd asiakasmaksua, jonka kunta voisi perid
itse tuottamistaan palveluista, ellei palve-
lusetelin arvon médrdytymisestd ole erikseen
toisin sdddetty. Sosiaalihuoltolain mukaisten
kotipalvelujen  hankkimiseksi annettavan
palvelusetelin arvon madrdytymisestd sddde-
tddn erikseen sosiaalihuoltolaissa. Kunnan
antaman tilapdisen kotipalvelun tai kotipalve-
lun tukipalvelujen hankkimiseksi tarkoitetun
palvelusetelin arvon tulee sosiaalihuoltolain
29b §:n 1 ja 4 momentin mukaan olla koh-
tuullinen. Asiakas voi sosiaalihuoltolain
29 a §:n nojalla kieltdytyd hénelle tarjotusta
palvelusetelistd, jolloin kunnan tulee ohjata
hinet muilla tavoin jirjestettdvien palvelujen
piiriin.

Omaishoidon tuen hoitopalkkiot

Omaishoitajille maksettavien hoitopalkki-
oiden suuruudesta ja alimmasta hoitopalkki-
osta sdddetddn omaishoitoasetuksen (muut.
166/1997) 7 §:ssd. Palkkion mairi ei ole tu-
losidonnainen, vaan se perustuu annettavan
hoidon sitovuuteen ja vaativuuteen. Asetuk-
sessa mdidritelldin hoitopalkkion vahim-
miisméidrd, joka on 233,56 euroa vuonna
2005. Asetus kuitenkin mahdollistaa sdéde-
tyn vdhimmaiismidrdn alittavan palkkion,
mikili sddnnoksessd tarkoitettu sitovuus ja
hoidon tarpeen médrd eivit tdyty. Omaishoi-
don tuen palkkio on saajalle verotettavaa tu-
loa.
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Pykéldn 3 momentin mukaan hoitopalkki-
oita tarkistetaan kalenterivuosittain sen palk-
kaindeksin mukaan, joka vuosittain vahviste-
taan tyontekijdin eldkelain (395/1961)9 §:n
soveltamista varten. Vuodesta 1996 voimassa
olleiden sdinndsten mukaan sosiaali- ja ter-
veysministerid on vahvistanut joka kalenteri-
vuodelle kaksi eri indeksilukua (tyoikdisen ja
eldkeikdisen indeksit). Omaishoitajan palkki-
oihin on sovellettu tydikdisten indeksia.
Tyontekijdin eldkelain 9 § muutettiin vuoden
2005 alusta  voimaantulevalla  lailla
(634/2003) siten, ettd maksussa olevia eldk-
keitd koskevat indeksit korvataan tyoeldkein-
deksilld, joka vastaa nykyistd eldkeikdisten
indeksid. Nykyinen tyoikiisten indeksi pois-
tuu kaytostd vuoden 2005 alussa, mutta sitd
vastaava indeksiluku vahvistetaan vield siir-
tymikaudella, joka jatkuu wvuoteen 2011.
Tastd sdddetddn tyontekijdin eldkelain muut-
tamisesta annetun lain voimaantulosddnnok-
sen 17 momentissa. Tdma indeksiluku vuon-
na 2005 on 2191. Indeksiluku on vahvistettu
sosiaali- ja terveysministerion asetuksella
(924/2004).

Jotta eldkelainsddddanndn muuttaminen ei
olisi heikentdnyt omaishoidon tuen palkkioi-
den indeksisuojaa vuonna 2005, omaishoi-
toasetuksen 7 § muutettiin valtioneuvoston
asetuksella omaishoidon tuesta annetun ase-
tuksen 7 §:n viliaikaisesta muuttamisesta
(1035/2004). Asetuksen 7 § muutettiin siten,
ettd 1 momentissa sdddettyd alinta hoitopalk-
kion méadrad korotettiin edelld mainitulla so-
siaali- ja terveysministerion asetuksella vah-
vistetulla indeksiluvulla 2191. Tdmén indek-
siluvun mukainen indeksikorotus oli 1,86
prosenttia. Asetuksen 7 §:n 1 ja 2 momentti
sdilyivdt muutoin samansisiltdisind kuin ai-
emmin. Sama indeksisuoja koskee muitakin
hoitopalkkioita kuin 1 momentissa sdddettyd
alinta hoitopalkkiota. T#td tarkoittava sdin-
nos sisdltyy asetuksen 7 §:n 3 momenttiin.

Asetuksen muutos merkitsi sité, ettd omais-
hoitajien palkkioiden indeksisuoja siilyi
vuonna 2005 samanlaisena kuin se oli ollut.
Asetus tuli voimaan 1 pdivdnd tammikuuta
2005 ja sen voimassaolo paittyy 31 pdivand
joulukuuta 2005. Muutos toteutettiin viliai-
kaisesti, koska sosiaali- ja terveysministerion
tavoitteena on ollut hoitopalkkioiden indek-
sisuojan parantaminen vuoden 2006 alusta.

2.2. Omaishoidon tuen kattavuus ja sisil-
to

Sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehit-
tdmiskeskus (Stakes) teki vuonna 2002 selvi-
tyksen omaishoidon tuesta ja sen vaihtelusta
vuosina 1994—2002. Tidssé esityksessd mai-
nittavat tiedot omaishoidon tuen myo6ntdmis-
kaytinnoistd, madrdrahoista, omaishoidon
tuella hoidettavista henkilistéd ja heidan hoi-
tajistaan sekd omaishoidon tuen siséllostd pe-
rustuvat Stakesin selvityksen wvuotta 2002
koskeviin tietoihin, ellei erikseen toisin mai-
nita.

Omaishoitajat ja Liheiset —Liitto ry:n arvi-
on mukaan Suomessa on noin 300 000
omaishoitajaa. Ndistd omaishoitajista kunnal-
lisen omaishoidon tuen piirissd vuonna 2002
oli 25 340. Kuntien talous- ja toimintatilaston
mukaan vastaava luku vuonna 2004 oli
27 460. Omaishoitajat tekevdt hoitoty6td
padasiallisesti ansiontyon sijasta. Vuonna
2002 omaishoidon tuen saajien hoitajista 55
prosenttia oli eldkkeelld, 16 prosenttia koko-
aikatyossd, 6 prosenttia osa-aikatyossd, 8
prosenttia ty6ttdomind ja vain 1 prosentti vir-
kavapaalla.

Puolisoita hoitajista oli 43 prosenttia ja lap-
sia ja vanhempia kumpiakin 22 prosenttia.
Yli 65-vuotiaita oli 39 prosenttia hoitajista.
Joka neljis hoitaja oli mies.

Enemmisto (63 %) hoidettavista oli yli 65-
vuotiaita, tyGikdisid oli neljdnnes ja lapsia ja
nuoria alle 15 prosenttia. Hieman yli puolet
hoidettavista oli miehid. Lahes puolet tarvitsi
apua vanhuuden hoidon tarpeen vuoksi.
Muista hoidettavista fyysisesti sairaita oli 30
prosenttia, eri ikdryhmiin kuuluvia kehitys-
vammaisia 18 prosenttia, psyykkisesti sairai-
ta 5 prosenttia ja muita hoidon tarvitsijoita 2
prosenttia. Hoidettavista 34 prosenttia tarvitsi
apua runsaasti tai ympéri vuorokauden. Jat-
kuvaa ja melko suurta avun tarvetta oli 38
prosentilla ja jatkuvaa, mutta vihidistd avun-
tarvetta 23 prosentilla. Satunnaista avun tar-
vetta oli vain 5 prosentilla.

Omaishoidontuen voidaan arvioida toimi-
van pikemminkin laitoshoidon korvaajana
kuin sen lykk&djdnd. Kuntien arvion mukaan
lahes puolet omaishoidon tuella hoidettavista
olisi jonkinasteisessa laitoshoidossa ilman
omaishoitajaa. Omaishoidon piirissd kaikki-
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aan olevista henkil6istd noin 60 000:n arvioi-
tiin olevan pysyvésti tai ajoittain laitoshoito-
kuntoisia.

Omaishoitotilanne kestdd usein vuosia.
Vanhukset ovat asiakkaina lyhyemmén ai-
kaa, tavallisesti vuodesta viiteen vuoteen.
Vammaisasiakkailla omaishoito saattaa kes-
tdd vuosikymmenid. Esimerkiksi Helsingissi
runsas viidesosa omaishoitosuhteista kestdd
yli viisi vuotta ja lihes 10 prosentissa tapa-
uksista yli 10 vuotta.

Omaishoidon tuki annetaan yleisimmin
palkkiona. Palkkion suuruus vaihtelee run-
saasti kuntien vililli. Kunnat paéttavit palk-
kioluokkien médrdstd ja palkkioiden tasosta
lukuun ottamatta laissa sdddettyd viahim-
mdispalkkiota. Vuonna 2002 palkkiot vaihte-
livat 30 eurosta 1 200 euroon. Kuntien mak-
samien palkkioiden keskiarvo vuonna 2002
oli 287 euroa. Rahapalkkion osuus sopimuk-
sissa oli lisddntynyt ja erityisesti kodinhoi-
toavun ja sijaishoidon osuus oli vihentynyt.
Vuonna 2002 kodinhoitoapu siséltyi 25 pro-
senttiin ja sijaishoito 15 prosenttiin omais-
hoidon tuen hoito- ja palvelusuunnitelmista.
Kotisairaanhoito ja ladkéripalvelut siséltyivét
nditd useammin suunnitelmiin. Taloudellisen
tuen ja palvelujen lisiksi omaishoitajat tar-
vitsevat neuvontaa, kuntoutusta ja koulutusta
sekd materiaalista apua kuten hoitoa helpot-
tavia vilineitd ja tekniikkaa. N#iden osuus
hoito- ja palvelusuunnitelmissa on marginaa-
linen. Palvelusetelid kéytettiin vain 10 pro-
sentissa kunnista. Palvelusetelid kdyttineisti
kunnista joka neljis myonsi palvelusetelin
kaikille omaishoidon tukeen oikeutetuille.
Muissa kunnissa oikeus palveluseteliin riip-
pui hoidon vaativuudesta tai muusta kritee-
ristd kuten hoidon sitovuudesta tai raskaudes-
ta. Palvelusetelin arvo vaihteli eri palveluissa
13,50 eurosta 168 euroon. Arvoltaan pie-
nimmét palvelusetelit —myonnettiin  sii-
vousapuun ja suurimmat kotisairaanhoitoon.

Vuonna 2002 noin 70 prosentissa omais-
hoidon tukisopimuksista oli sovittu hoitajan
lakisddteisestd vapaasta. Yleisin syy vapaasta
sopimatta jattdmiseen oli hoidon vihiinen si-
tovuus. Muita syitd vapaasta sopimatta jatta-
miseen olivat kunnan kykeneméttomyys kéy-
tdinnossd  jArjestdd tarvittavaa sijaishoitoa,
hoitajan haluttomuus pitdd vapaata ja sijais-
hoidon maksullisuus. Osa omaishoitajista jér-

jestdd vapaiden aikaisen hoidon itse sukulais-
tensa kanssa. Hoidettavien sijaishoito jérjes-
tetddn omaishoitajan lakisddteisen vapaan ai-
kana piddosin laitoshoitona joko vanhainko-
dissa tai terveyskeskuksen vuodeosastolla.
Toiseksi eniten sijaishoidon jérjestimisessd
turvaudutaan lyhytaikaiseen hoitoon hoiva-,
hoito- tai pienkodissa tai palvelutalossa. Su-
kulaisten antama apu on my6s merkittava.
Kotipalvelun kiytté sijaishoidon jirjestdmi-
sessd oli hieman vihentynyt vuodesta 1998.
Oma omaishoitajaryhménsd ovat ne, jotka
eivit ole kunnallisen omaishoidon tuen pii-
rissd. Nditd omaishoitajia kunnat tukevat ko-
dinhoitoavulla (80 % kunnista) ja tukipalve-
luilla sekd kotisairaanhoidolla. Lyhytaikaista
hoitoa tarjoaa noin puolet kunnista.
Nayttddkin siltd, ettd omaishoidon tuen pii-
riin pddsseet saavat ensisijaisesti palkkion ja
vihidisessd médrin palveluja ja erityisesti vi-
henevdssd méidrin kodinhoitoapua, ohjausta
ja neuvontaa sekd kuntoutusta. Ne kotitalou-
det, jotka eivit ole péddsseet omaishoidon tu-
en piiriin, saavat valtaosassa kunnista jonkin
verran kotihoitoa ja tukipalveluja, mutta vi-
hdisessd maérin sijaishoitoa, neuvontaa, oh-
jausta ja kuntoutusta.
2.3. Omaishoidon tuen kustannukset ja
kustannusvaikuttavuus

Vuoden 2004 aikana omaishoidon tuella
hoidettuja henkil6itd oli 28 780. Omaishoi-
don tukeen sisdltyvid hoitopalkkiota sai vuo-
den aikana 27 460 henkil6d. Omaishoitajista
11 830 oli tiyttidnyt 65 vuotta.

Omaishoidon tuen palkkioiden kustannuk-
set olivat sosiaalimenotilaston mukaan 76,4
miljoonaa euroa vuonna 2002 ja 82,4 miljoo-
naa euroa vuonna 2003. Keskimidrdinen
palkkio oli Stakesin selvityksen mukaan 287
euroa kuukaudessa vuonna 2002.

Omaishoidon tukena annettavien palvelui-
den kustannuksia ei tilastoida erikseen. Selvi-
tyshenkilo Elli Aaltosen arvion mukaan sosi-
aali- ja terveyspalveluina annetun omaishoi-
don tuen arvo oli noin 91 miljoonaa euroa
vuonna 2002.

Omaishoidon tukea kysytdin paljon enem-
min kuin kunnat voivat sitd myontdd. Vuon-
na 2002 vain 20 prosenttia kunnista oli sitd
mieltd, ettd kunnan omaishoidon tuen méiri-
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rahat riittaviat kaikkien kriteerit tdyttdvien
hoidettavien kotona hoitamiseen. Mitd pie-
nempi kunta oli asukasluvultaan sitd enem-
min se yleensd varasi talousarviossaan méi-
rdrahaa omaishoidon tukeen asukasta kohti.
Toisaalta myos kunnan ikdrakenne vaikutti
maérdrahoihin: Mitd suurempi osuus kunnan
asukkaista oli yli 65-vuotiaita sitd enemméin
madrdrahaa asukasta kohti kunnat varasivat.
Asukasta kohti laskettu omaishoidon tuen
médrdraha vaihteli yhdestd eurosta 67 eu-
roon.

Omaishoidon tuen myontdmisen yhteni pe-
rusteluna on se, ettd se korvaa laitoshoitoa.
On arvioitu, ettdi Suomessa omaisten hoita-
mista henkildistd noin 60 000 olisi ilman
omaishoitajaa pysyvésti tai ajoittain laitos-
hoidossa. Kuntien ilmoituksen mukaan
vuonna 2002 omaishoidon tuella hoidetuista
henkil6istd noin 11 400 olisi ollut jonkinas-
teisen laitoshoidon tarpeessa ilman omaishoi-
toa. Selvityshenkilé Elli Aaltonen arvioi ra-
portissaan omaishoidon tuella saatavia sdis-
toja olettaen, ettd ilman omaishoidon tukea
11 400:sta henkilostd 1/3 olisi sijoitettu lai-
toshoitotasoiseen hoitoon ja 2/3 ympirivuo-
rokautisen, tehostetun palveluasumisen tasoi-
seen hoitoon, jolloin yhteiskunnalle koituva
sddstod laitoshoidon ja tehostetun palveluasu-
misen kustannuksissa olisi 310 miljoonaa eu-
roa. Kun tistd summasta vihennetddn kunti-
en vuodelle 2002 budjetoimat omaishoidon
tuen palkkiot, sdidstoksi jad 237 miljoonaa
euroa.

2.4. Npykytilan arviointi

Eduskunta on kiinnittdnyt huomiota omais-
hoidon kehittdmisen tarpeellisuuteen useiden
vuosien ajan. Valtiontilintarkastajien kerto-
mus vuodelta 2000 nostaa esille omaishoita-
jien eriarvoisen aseman eri puolilla maata,
verotukselliset epidkohdat, kotiin annettavien
palvelujen korkeat maksut, jotka osaltaan es-
tidvit vapaapdivasddnnosten kdytdnnon toteu-
tuksen, ja omaishoitajien saaman vahidisen
tuen. Valtiontalouden tarkastusvirasto piti
vanhustenhuollon rahoitusta koskevassa tar-
kastuskertomuksessaan vuonna 2002 yhtend
puutteena omaishoidon tuen riittimattomyyt-
td ja sitd, ettd omaishoidon, palveluasumisen
ja kotiin annettavien palvelujen avulla ei ole

kyetty korvaamaan laitoshoidon vihennysta.

Valtiovarainvaliokunnan lausunnossa halli-
tuksen vuoden 2002 toimenpidekertomuk-
seen edellytettiin, ettd omaishoidon pahim-
piin epédkohtiin puututaan mahdollisimman
pian. Tillaisina ep#kohtina valiokunta piti
vanhusten, vammaisten ja psyykkisesti sai-
raiden omaishoitajien saaman tuen vahyytts,
omaishoidon ja tyoeldmén vilisid epdkohtia,
asuinkuntien erilaisia kidytintdjd ja niistd
syntyvdd epditasa-arvoisuutta, omaishoidon
tuen ja muiden tulonsiirtojen yhteensovitta-
misen epdkohtia sekd sosiaali- ja terveyden-
huollon yhteistyon vidhyyttd. Lisdksi useat
kansanedustajat ovat tehneet kirjallisia ky-
symyksid omaishoidon tuen toimimattomuu-
desta.

Lukuisten osittaisuudistusten seurauksena
omaishoidon tukea koskevista sddnnoksisté
on muodostunut vaikeaselkoisia. Osittain
samoista asioista on s#dddetty sekd lain ettd
asetuksen tasolla. Oikeudet ja velvollisuudet,
jotka perustuslain 80 §:n mukaan tulisi s44t44
lailla, ovat sisdltyneet omaishoidon tuesta
annettuun asetukseen. Tulkinnanvaraiset il-
maisut ja yhtendisen ohjeistuksen puute ovat
johtaneet siihen, ettd sddnnoksid on kunnissa
sovellettu eri tavoin.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1. Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on vahvistaa omais-
hoidon tuen asemaa osana kuntien avohuol-
lon palvelujdrjestelméd ja lisdtd kuntalaisten
yhdenvertaisuutta palvelujen saamisessa.
Lainsdddant6d tulee selkeyttdd siten, ettd
kansalaisten yhdenvertaisuus toteutuu ja sa-
malla kunnille jd& riittdvd harkintavara pai-
kallisesti soveltuvien palvelukokonaisuuksi-
en luomiseen. Sosiaali- ja terveydenhuollon
vuosien 2004—2007 tavoite- ja toimintaoh-
jelman mukaisesti tavoitteena on tukea eri-
tyisesti vanhusten kotona asumista mahdolli-
simman pitkdan. Myos psyykkisesti sairaiden
kotona asumista tulee nykyistd enemmén tu-
kea omaishoidon avulla.

Hoidettavan edun mukaisen omaishoidon
toteuttamista on edistettdvd turvaamalla riit-
tavit sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut
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sekd hoidettavalle ettd hoitajalle. Lisdksi hoi-
tajalle maksettavan palkkion on oltava oike-
assa suhteessa hoidon sitovuuteen ja vaati-
vuuteen ndhden. Omaishoidon tuen avulla
voidaan monipuolistaa vanhuksille ja vam-
maisille tarjottavia palveluja, mutta sité ei ole
tarkoitettu kokonaan korvaamaan olemassa
olevia muita palveluja. Jotta omaishoito voisi
olla todellinen, toimiva vaihtoehto laitos-
hoidolle, sen toteuttamiseksi on oltava kiy-
tossd riittdvd avo- ja laitoshuollon palvelu-
verkosto.

3.2. Toteuttamisvaihtoehdot
Selvityshenkilén ehdotukset

Sosiaali- ja terveysministerié asetti 9 pdi-
vind lokakuuta 2003 sosiaalineuvos Elli Aal-
tosen laatimaan ehdotukset toimenpiteistd,
joilla omaishoitoa voidaan kehittdid. Selvitys-
henkilon toimikausi alkoi 1 pdivdnd joulu-
kuuta 2003 ja paittyi 29 pdivand helmikuuta
2004. Selvityshenkilon esitys nostaisi omais-
hoidon sosiaali- ja terveydenhuollon palvelu-
rakenteen merkittdvaksi osaksi. Tavoitteena
olisi, ettd omaishoidon tuki kattaisi 8 pro-
senttia yli 75-vuotiaiden médrasti ja titd nuo-
rempien omaishoidon tukea liséttédisiin siten,
ettd kunnallisen omaishoidon tuen piirissé
olisi vuonna 2012 noin 52 000 henkil64. Sel-
vityshenkil6 arvioi, ettd tdlld turvattaisiin ha-
luttu avo- ja kotihoidon kehityssuunta enna-
koidummin ja taloudellisemmin kuin mitd
joka tapauksessa jouduttaisiin resursoimaan.

Selvityshenkil6 esitti 16 omaishoidon ke-
hittdmistehtdvad, jotka toteutettaisiin nykyi-
sen ja seuraavan hallituskauden aikana. La-
kiuudistus esitettiin tulevaksi voimaan 2006
ja rahoitusuudistus, jossa omaishoidon tuen
palkkiot siirtyisivit valtiolle, esitettiin toteu-
tettavaksi asteittain vuosina 2007—2009.
Uudistuksen kokonaiskustannukset wvuosille
2007—2012 olisivat valtiolle 298 miljoonaa
euroa. Selvityshenkilon esityksen mukaan
kunnat vastaisivat edelleen omaishoidon tuen
kokonaisuudesta ja palvelujen ja tuen lisdys
tulisi katetuksi nykyiselld palveluihin kéyte-
tylld ja palkkioiden rahoitusvastuusta sédsty-
villd médrirahalla, joka on noin 164 miljoo-
naa euroa.

Selvityshenkil esitti, ettd omaishoidon tu-

ki muodostuisi omaishoitajalle maksettavasta
palkkiosta, hoidettavalle annettavista palve-
luista ja omaishoitajalle annettavasta tuesta.
Palkkioluokat olisivat: alin luokka 300 euroa,
keskimmdinen luokka 600 euroa ja ylin
luokka 1 000 euroa kuukaudessa. Tulovero-
lakiin selvityshenkild esitti omaishoitovi-
hennystd, joka olisi 2300 euroa vuodessa.
Hoitotyon helpottamiseksi hoitoympariston
muutostdihin maksettaisiin kdynnistdmiskor-
vausta. Kotitalousvdhennys tulisi mahdollis-
taa muualla asuville lapsille, jotka hankkivat
palvelut vanhemmilleen. Selvityshenkil6
esitti kaikille kunnallisen omaishoidon tuen
piiriin  hyvéksytyille kahden vuorokauden
vapaata kuukautta kohden. Omaishoidon ar-
viointia, toteutusta ja seurantaa varten esitet-
tiin moniammatillista tiimid ja omaishoidon
yhteyshenkilod. Omaishoidon tuen kriteerien
arviointiin laadittaisiin valtakunnallinen mit-
taristo-opas.

Selvityshenkilon nidkemyksen mukaan tyo-
markkinajirjestéjen puitesopimuksia ja suo-
situksia kayttdmalld voidaan edistdd vuorot-
teluvapaan, lyhennetyn ty6ajan, vuosiloma-
lain mukaisen sddstovapaan, pakottavan per-
hesyyn sddnnosten, ylityovapaiden, etityon
ja osa-aikaeldkeratkaisujen sekd valmisteilla
olevan  tydaikapankin = mahdollisuuksia
omaishoitoon. Lisdksi selvityshenkilo esitti,
ettd tyosopimuslain 4 luvun 6 § ja 3 § muu-
tettaisiin siten, ettd tilapdinen, enintdén nel-
jdn tyopdivdn vapaa laajenisi koskemaan
omia vanhempia ja puolisoa, kun téllainen
henkilo ei kykene yksin itsestddn huolehti-
maan. Samoin oikeus saada hoitovapaata vi-
hintddn kuukaudeksi tulisi selvityshenkilon
mukaan olla mahdollista omien vanhempien,
puolison tai lasten terminaalihoidon ajaksi.

Selvityshenkilé korosti, ettd omaishoidon
kehittdiminen edellyttdd hyvai yhteisty6td ja
tyonjakoa julkisen tahon, palveluyritysten ja
jarjestojen kesken. Selvityshenkil6 esitti, ettd
jéarjest6jen asiantuntemusta ja palvelusetelien
kayttod palvelujen ja tuen tuottamisessa tulee
aktivoida. Raha-automaattiyhdistyksen avus-
tuksia ja ministerion hankerahoja tulisi koh-
dentaa ldheisauttajaverkoston, kuntoutus- ja
sijaishoitomallien ja kohtaamispaikkojen ke-
hittdmiseen.

Kehittimisehdotukset edellyttdisivit useita
lainsdddantohankkeita, joita selvityshenkil
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esitti toteutettavaksi useamman vuoden aika-
na.

Hoitopalkkioiden indeksisuoja

Omaishoitajan palkkio on ollut sidottu tyo-
ikdisten TEL-indeksiin (palkkakehitys 50 %
-kuluttajahintaindeksi 50 %). Tyoik&isten
TEL-indeksi poistui vuoden 2005 alussa, ei-
ki indeksijarjestelmédin endd sisdlly vastaa-
vaa indeksid. Uudessa TEL-indeksissd palk-
katason muutos vaikuttaa painokertoimella
0,2 ja hintatason muutos kertoimella 0,8.
Koska palkkataso kohoaa hintatasoa nope-
ammin, muutos merkitsee TEL-indeksisuojan
heikentymisti.

Koska entistéd tyoikédisten indeksid vastaava
indeksiluku tullaan vahvistamaan vield siir-
tymiajaksi vuoteen 2011 saakka, olisi mah-
dollista tehdd uusi viliaikainen sddddsmuutos
vuoden 2006 alusta. Téll6in indeksisuojan ta-
so pysyisi ennallaan. Palkkiot olisi my6s
mahdollista sitoa uuteen TEL-indeksiin, jol-
loin indeksisuoja heikkenisi.

Koska omaishoitajan hoitopalkkio rinnas-
tuu tyOstd maksettavaan palkkaan, eikd ky-
seessd ole sosiaalietuus, ei indeksisuojan jar-
jestdminen edelld esitetyin tavoin ole perus-
teltua. Myos sosiaalipoliittiset nidkokohdat
puoltavat indeksisuojan parantamista ja py-
syvan mallin toteuttamista.

3.3. Keskeiset ehdotukset

Edellda 3.1. kappaleessa kuvattujen tavoit-
teiden toteuttamiseksi esityksessd ehdotetaan
sdddettdaviksi laki omaishoidon tuesta (jil-
jempédnd omaishoitolaki). Se korvaisi voi-
massa olevat sosiaalihuoltolain omaishoitoa
koskevat sddnnokset sekd omaishoidon tuesta
annetun asetuksen.

Kuntalaisten oikeuksia ja velvollisuuksia
koskevien sddnnosten siirtiminen asetuksesta
lain tasolle parantaisi perustuslain mukaisten
oikeuksien toteutumista. Sdidnnosten kokoa-
minen yhteen lakiin tekisi kokonaisuudesta
entistd selkeamman ja helpottaisi sddnndsten
tulkintaa. Kuntalaisten yhdenvertaisuuden to-
teutumista parannettaisiin uudistuksella myos
siten, ettd hoito- ja palvelusuunnitelmaa ja
omaishoitosopimusta tehtdessd hoidettava ja
omaishoitaja saisivat kirjallisen ohjeistuksen

lain soveltamisesta. Lakiehdotukseen liittyen
sosiaali- ja terveysministerio on kdynnistédnyt
omaishoitoa koskevan oppaan laatimisen yh-
teisty6ssé sidosryhmien kanssa.

Uudistuksella omaishoidon tuesta ei tehtéi-
si subjektiivista oikeutta. Tuen hakijalla ei
olisi ehdotonta oikeutta tuen saamiseen, vaan
etuus pysyisi midrdrahasidonnaisena etuute-
na, jonka myontdminen perustuu kunnan
harkintaan. Asiakkaan oikeutta tuen saami-
seen parannettaisiin kuitenkin siten, ettd tuen
myontdmiskriteereitd tdsmennettiisiin lailla.
Myo6s hoitopalkkioiden tasojen médrdytymi-
nen sdddettdisiin laissa entistd tdsmillisem-
min. Samalla vahvistettaisiin hoitopalkkioi-
den indeksisuojaa.

Voimassa olevaan sdaannostoon sisiltyy
omaishoitajalle annettava hoitopalkkio sekd
lakisddteinen oikeus vapaapéiviin. Uudistuk-
sella vahvennettaisiin omaishoitajan oikeutta
muiden lakisddteisten sosiaalihuollon palve-
luiden saamiseen siten, ettd palveluiden tarve
arvioitaisiin samassa yhteydessd kun omais-
hoitosopimukseen liitettdva hoito- ja palvelu-
suunnitelma laadittaisiin.

3.3.1.  Omaishoidon tuen myéntdmisedel-
Iytykset ja tuen pdcittyminen

Tuen myontamisedellytykset

Omaishoitaja on hoidettavalle tirked henki-
16, jonka vastuulla hinen jokapdivédinen hoi-
tonsa ja huolenpitonsa on ja joka saa hoidon
turvaamiseksi ja hoitajana jaksamiseksi tar-
peellisen madrian ulkopuolista tukea. Hoidet-
tavalle on usein omaishoitajan hoidon ja huo-
lenpidon ohella tarpeellista kohdentaa sosiaa-
li- ja terveydenhuollon palveluja, jotta hoito
kotona onnistuisi.

Omaishoidon tuen myontdmisessa ldadketie-
teellisten ndkokohtien ylikorostaminen saat-
taa johtaa siihen, ettd hoidettavan sosiaaliset
tarpeet ohitetaan ja esimerkiksi kehitysvam-
mainen henkild tai mielenterveyskuntoutuja
syrjaytyy tuen piiristd. Ladketieteellisten on-
gelmien alikorostaminen tai vihéttely saattaa
puolestaan johtaa siihen, ettd paljon hoidol-
lista apua tarvitseva jd4 tuen ulkopuolelle.

Kuntien p#ittdessd nykyisin omaishoidon
tuen myoOntdmisestd arviointimenetelmét
vaihtelevat. Stakesin vuonna 2005 tekeméin
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tutkimuksen mukaan kunnat kéyttavit
useimmiten RAVA-jirjestelmid (59 % kun-
nista kayttad tatd). Kunnat kdyttdviat myos it-
se kehitettyja kriteerist6jd, 1ddkarintodistusta
tai muita arviointijarjestelmid (kuten RAI-
mittari, MMSE-testi, ADL-mittari, Cerad-
jarjestelmd, GDS-mittari, KYKY-mittari).
Psyykkisen toimintakyvyn arvioinnissa kiy-
tetddn vain vahén mittareita. Kirjallisia ohjei-
ta siitd, mitd toimintakykymittareita eri pal-
veluissa tulisi kdyttdd, on kunnissa vaihtele-
vasti. Eniten oli Kkirjallisesti ohjeistettu
omaishoidon tuen myontdmistd. Vaikka kir-
jallisia ohjeistoja ei aina ole, on kéytettdvistd
mittareista sovittu kunnissa muuten. L&hes
80 prosenttia kunnista ilmoitti, ettd omais-
hoidon tuen asiakkaiden toimintakyvyn arvi-
oinnista oli yhdessi sovittu.

Eri vammaisryhmilld avun tarpeen luonne
vaihtelee paljon. Pitkdaikaisissa sairauksissa
kuten MS-sairaudessa taudin tila voi vaihdel-
la dramaattisesti ja tautia sairastava henkil6
vaatii taudin edetessd yhd enemmén ja yhd
tilvilmpad hoitoa ja huolenpitoa. Kehitys-
vammaisten henkildiden hoidossa hoidon si-
tovuus ja valvonnan tarve ovat keskeisié piir-
teitd 14pi elamén. Mielenterveyspotilaan hoi-
dossa korostuu avun tarve piivittdisessd suo-
riutumisessa ja ladkityksen seuranta on tér-
kedd. Hoidettavan todellisuus ja mielikuvat
sekoittuvat ja monissa mielensairauksissa it-
setuhoisuus on merkittdvd uhkatekijd, jonka
vuoksi omaiset joutuvat valvojan rooliin.
Psykiatrisen potilaan kdytos vaihtelee suures-
tikin ja voi olla arvaamatonta. Mielialaan liit-
tyvid kayttdytymisvaihteluja ja epérealistisel-
le vaikuttavia pelon ilmaisuja saattaa olla
runsaasti. Dementoituvan ihmisen kohdalla
korostuvat kidytosoireet kuten levottomuus,
erityisesti 6isin, fyysisen toimintakyvyn on-
gelmat kuten liikuntakyvyn heikkeneminen,
jaykkyys ja pidatyskyvyttomyys sekd akuutit
sairaudet.

Omaishoidon tuen palkkion, palvelujen se-
ki tuen médran ja tason arviointi tulisi tapah-
tua hoidettavan hoidon ja huolenpidon més-
rén ja sitovuuden sekd hoitajan voimavarojen
perusteella. Arvioitaessa tuen myontdmisen
edellytyksid selvitetddn omaishoitajan tiedos-
tamat hoitovastuun rajat sekd tyon ja hoitajan
voimavarojen yhteensovittaminen. Joissain
tapauksissa hoitaja saattaa itsekin olla niin

huonokuntoinen, ettd hoitajan rooli on hénel-
le kohtuuton. T#ll6in riski omaishoitajan uu-
pumiseen ja kykenemittomyyteen vastata
hoidettavan tarvitsemasta hoidosta ja huolen-
pidosta on suuri. Tillaisissa tapauksissa ei
ole perusteita omaishoidon tuen myontdmi-
selle, jolloin omaishoitajan ja hoidettavan
hyvinvoinnin turvaaminen toteutetaan jérjes-
tamélld heille muulla tavalla riittdvd masrd
sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja. Jos
hoitajalla on dementoiva sairaus, mielenter-
veyden ongelmia, pdihteiden véadrinkédyttod
tai hoitajan ikd ja muu terveydellinen tila
selvisti rajoittaa hintd toimimasta omaishoi-
tajana, vaikka rinnalle arvioitaisiin riittdva
midrd hoidettavalle tulevia palveluja ja tu-
kea, tulisi omaishoidon tuen myo6ntdmista
myds Valttaa.

Voimassa olevan sosiaalihuoltolain
27 a §:n 2 momentin mukaan omaishoidon
tukea voidaan myontid, jos hoidettavan tar-
vitsema hoito on mahdollista jarjestdd hoidet-
tavan kotona sopimalla siitd hdnen omaisensa
tai ldheisensd tai muun henkilon kanssa ja
tarpeellisten palvelujen avulla. Omaishoi-
toasetuksen 8 §:n mukaan hoitopaikan tulee
olosuhteiltaan olla sielld annettavalle hoidol-
le sopiva. Nykyisen lainsddddnnén mukaan
kunta voi tehd4d sopimuksen omaishoidon tu-
esta myOs muun henkilén kuin hoidettavan
omaisen tai ldheisen kanssa. Niin sanottuja
vierashoitajia on kolme prosenttia omaishoi-
tajista. On esiintynyt tapauksia, joissa kunnat
ovat siirtdneet kotipalvelun tyontekijoitid
palkkasuhteesta usean hoidettavan omaishoi-
tajiksi. Omaishoitajiksi on myds esitetty pal-
kattavaksi kouluttamatonta tyévoimaa ulko-
mailta.

Ehdotetun lain mukaan omaishoitajana voi-
si toimia ainoastaan hoidettavan omainen tai
muu hinelle 1dheinen henkil. Omaishoidon
tuen myontdmisedellytyksid tdismennettiisiin.
Lakiehdotuksen ldhtokohtana on, ettd omais-
hoidon tuen muodostavan palvelukokonai-
suuden tulee kokonaisuutena vastata hoidet-
tavan etua.

Omaishoitosopimuksen pédédttyminen
Omaishoidon sopimukset tehdddn nykyisin

yleisimmin  kalenterivuodeksi  kerrallaan.
Omaishoitoasetuksen mukaan, jos sopimusta



14 HE 131/2005 vp

ei irtisanota sopimukseen otetun ehdon mu-
kaisessa ajassa, sopimus on voimassa toistai-
seksi. Asetuksen mukaan, jollei muusta ole
sovittu, kunta voi irtisanoa sopimuksen p#ét-
tymidn aikaisintaan irtisanomista seuraavan
kahden kuukauden kuluttua. Néin kunta voi
madrirahatilanteesta riippuen irtisanomis-
kohdan avulla sdddelld sitd, kuinka monta
omaishoidon tuen saajaa kulloinkin on. Kiy-
tantd heikentdd omaishoitajan ja hoidettavan
omaishoidon tuen jatkuvuutta, koska tietoi-
suutta siitd, jatkuuko tuki seuraavana vuonna,
el ennen seuraavan vuoden budjetin vahvis-
tamista ole. Kairjistyneimmin méirdrahojen
vahyys ilmenee juuri tapauksissa, joissa ai-
emmin omaishoidon tukena maksettavaa hoi-
topalkkiota saaneet ovat yhtiakkid jddneet il-
man titéd etuutta.

Lakiehdotuksen mukaan omaishoitosopi-
mus olisi voimassa toistaiseksi. Erityisistd
syistd sopimus voitaisiin tehdd mésriaikaise-
na. Lain peruslihtokohdan mukaisesti méa-
rdaikaisuuden tulisi perustua hoidettavan
etuun. Kunnan ja omaishoitajan irtisanomis-
aikaa koskevat sddnnokset siilyisivét ennal-
laan.
3.3.2.  Hoitopalkkio

Nykyinen lainsdddianté mé&érittdd omais-
hoidon tukena maksettavan palkkion vdhim-
maismadrdn. Omaishoidon tuesta annetun
asetuksen mukaan hoitopalkkion suuruuteen
vaikuttavat ainoastaan hoidon sitovuus ja
vaativuus Eri kunnat kéyttdvit vaihtelevia
arviointimenetelmié arvioidessaan hoidon si-
tovuutta ja madrdd ja paittdessddn omaishoi-
tajan palkkioluokasta. Stakesin selvityksen
mukaan palkkioluokkia on kahdesta viiteen
ja palkkioiden tasot eri maksuluokissa ovat
kunnittain hyvinkin vaihtelevat. Joissakin
kunnissa asianomainen lautakunta on vahvis-
tanut hyvinkin tarkkaan maksuluokkakohtai-
set tuen myontamiskriteerit ja osassa kuntia
maksuluokkaan sijoittuminen tehddin esitte-
levian tai p#dttdvin viranhaltijan oman ar-
vioin perusteella. Koska méérdrahaa on kun-
nissa vdhidn, hoitajille on usein maksettu
alemman palkkioluokan palkkioita kuin hoi-
don tarpeen ja sitovuuden perusteella olisi ol-
lut perusteltua. My6s hoidon katsominen vi-
hiiseksi tai tilapdiseksi on jadnyt paikallisten

tulkintojen varaan, jolloin asetuksen méérit-
tdmd alin palkkio on voitu alittaa.

Vuonna 2002 omaishoidon tuen palkkiot
vaihtelivat 30 eurosta 1 260 euroon kuukau-
dessa. Omaishoidon tuen keskimédrdiset
palkkiot nousivat vuosina 1994—2002, mut-
ta kun otetaan huomioon palkkaindeksimuu-
tos, palkkion todellinen arvo pienentyi. Kes-
kiméairdinen palkkio vuonna 2002 oli 287 eu-
roa kuukaudessa. Erot kuntien vililld ja se,
ettd kaikissa palkkioluokissa maksettiin
vuonna 2002 myos asetuksella sdddettyd mi-
nimipalkkiota pienempid palkkioita, antaa
perusteita sille, ettd palkkioluokat tulee méas-
rittdd laissa selkeimmin kuin nykyisin. Ny-
kyisin maéritellddn ainoastaan minimipalkkio
(233,56 euroa kuukaudessa vuonna 2005),
josta on mahdollisuus poiketa, jos hoidon si-
tovuus on véhdistd, hoidon tarpeen ollessa
viahiistd tai tilapdisti tai jos alentamiseen on
hoitajan esittdma erityinen syy.

Esityksen mukaan omaishoitajalle makset-
tavan palkkion vdhimmadismédrd korotettai-
siin 300 euroon. Mahdollisuutta poiketa vi-
himmaiismiéristd tdsmennettdisiin. Jos hoi-
dollisesti raskaan siirtymévaiheen aikana
omaishoitaja olisi hoidon takia lyhytaikaises-
ti estynyt tekemistd tyotd palkkio olisi vahin-
tddn 600 euroa. Sddnnds mahdollistaisi sen,
ettd hoitaja voisi jddda pois toistd esimerkiksi
omaisen saattohoidon ajaksi.

Omaishoidon tuen kohdentamista #killisten
sairaustapausten tai terminaalihoitovaiheen
ajaksi on kokeiltu aiemmin omaishoidon tu-
kea koskevan kokonaisuudistuksen yhteydes-
sd. Kokeilua koskeva asetus (319/1993) tuli
voimaan 1 pdivind heindkuuta 1993 ja se oli
voimassa kaksi vuotta. Hoidettavalle makset-
tava hoitopalkkio oli sairausvakuutuslain
16 §:n mukaan médrdytyvin vihimmaispii-
vdrahan suuruinen, joka oli 64,95 markkaa
vuonna 1995. Tukea voitiin maksaa enintdén
60 paivalta.

Omaishoidon kokeilun loppuraportissa
(Sosiaali- ja terveysministerion selvityksid
1995:6) kritisoitiin hoidosta maksetun korva-
uksen pienuutta. Tukiaika osoittautui myos
litan lyhyeksi. Kokeiluun osallistuneiden
madrdd rajoitti lisdksi se, ettei tyolainsdddan-
toon sisdltynyt nykyisen tydsopimuslain mu-
kaista mahdollisuutta tilapdiseen poissaoloon
toistd perhettd kohdanneen sairaudesta tai
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onnettomuudesta johtuvan ennalta arvaamat-
toman ja pakottavan syyn vuoksi.

Kokeilun aikana suurin osa hoitotapauksis-
ta koski syOpdpotilaan saattohoitoja, joissa
potilas oli halunnut jaad4d kuolemaan kotona
omaisensa hoidossa. Myonteistd kokeilussa
oli ollut hoidon laatu. Omaishoitoa tukevilla
palveluilla oli ratkaiseva merkitys hoidon
onnistumisessa.

Ehdotetun lain mukaan hoitopalkkioiden
midrid tarkistettaisiin kalenterivuosittain ker-
toimella, joka vuosittain vahvistetaan tyonte-
kijdin eldkelain 7 b §:n soveltamista varten.
3.3.3.  Omaishoitajalle jdrjestettivd vapaa

Omaishoitajan lakisddteinen vapaa on ny-
kyisessd laissa véhintddn kaksi vuorokautta
sellaista kalenterikuukautta kohden, jonka
aikana hidn on yhtdjaksoisesti tai vdhiisin
keskeytyksin sidottu hoitoon ympérivuoro-
kautisesti tai jatkuvasti pdivittdin. Sidonnai-
suus ei lain mukaan heikkene, jos hoidettava
viettdd sddnnollisesti vdhdisen osan vuoro-
kaudesta kodin ulkopuolella saamassa kun-
toutusta, opetusta tai muita sosiaali- ja terve-
yspalveluja. Kunnan on lain mukaan huoleh-
dittava hoidettavan hoidon tarkoituksenmu-
kaisesta jarjestimisestd hoitajan lakisdéteisen
vapaan ajaksi. Tdmén lisdksi hoitajalle on
omaishoitoasetuksen mukaan mahdollisuuk-
sien mukaan jdrjestettdvéd vapaata, joka tulee
porrastaa hoidon sitovuuden ja vaativuuden
perusteella. Hoitajalle, jonka vastuulla on
runsaasti huolenpitoa ja hoitoa tarvitseva
henkilo, on mahdollisuuksien mukaan jirjes-
tettdvd vahintddn yksi vapaapdivd viikossa,
yksi vapaa viikonloppu kuukaudessa sekd
vuosittain yhtdjaksoinen véhintdén viikon pi-
tuinen vapaa.

Vuonna 2002 noin 70 prosentissa omais-
hoidon tukisopimuksista oli sovittu hoitajan
lakisddteisestd vapaasta. Sopiminen on vi-
hentynyt verrattuna vuoteen 1998. Osa kun-
nista totesi, ettd hoitaja jérjestdd vapaansa
sukulaisten kesken. Osassa kuntia vapaapéi-
vien aikaisesta sijaishoidosta sovittiin vain
ylimpien maksuluokkien kohdalla.

Myo6s omaishoitajat itse kokivat esteitd va-
paan kéyttdmisessd. Yksi yleisimpid syitd oli
se, ettd hoidettava on lomajakson jilkeen lai-
toksesta kotiutuessaan ollut huonossa kun-

nossa ja se on estinyt vapaiden pitdmisen
jatkossa. Hoidettavan oma mielipide sijais-
hoidosta saattaa vaikuttaa paitokseen. Hoita-
jalla voi olla niin vahva suhde hoidettavaan,
ettd hdn ei halua jattdd hoidettavaa toisen
hoitoon.

Hoidettavan sijaishoitopaikka lakisééteis-
ten vapaiden aikana oli useimmiten, 1dhes 40
prosentissa tapauksista, vanhainkoti tai ter-
veyskeskuksen vuodeosasto. Hoito saatetaan
jarjestdd myos pienkodissa tai erityishuolto-
piirin laitoksessa (13 %). Sijaishoito jérjeste-
td4n useammin (17 %) sukulaisten kuin koti-
avun kautta (12 %). Kotiavun kaytté vapaa-
pdivien jarjestdmisessd on vihentynyt. Va-
paaehtoistyohon ja omaishoitajien oma-
apuryhmiin tai omaisyhdistysten jarjestelyi-
hin sijaishoidon aikana turvauduttiin harvoin
(alle 5 %). Kun sijaishoitoa jérjestetddn, pal-
velu on useimmiten kunnallista.

Uudistuksessa kumoutuisi omaishoitoase-
tukseen siséltyvé suositusluontoinen sadnnos
hoitajan mahdollisuudesta vapaaseen.
Omaishoitajan lakisddteinen oikeus kahden
vuorokauden mittaiseen vapaapiivddn kuu-
kaudessa sdilytettdisiin ennallaan. Tdmin li-
siksi kunta voisi myontdd enemmén vapaa-
pdivid sekd mahdollisuuden vuorokautta ly-
hyempiin virkistysvapaisiin. Tarkoituksena
on lisdtd erilaisten omaishoitajien tarpeita
vastaavien vapaamuotojen kayttod hoitoteh-
tavin tukena my0s niilld omaishoitajilla, joil-
la ei ole ollut oikeutta lakisditeisiin vapai-
siin.

Omaishoitajan vapaan aikaiset palvelut ja
niistd perittdvit maksut

Asiakasmaksulakiin vuonna 2004 lisétylld
6 b §:114 rajoitetaan kunnan mahdollisuutta
perid maksuja hoidettavalle annettavista pal-
veluista omaishoitajan lakisditeisen vapaan
aikana. Maksu voi olla korkeintaan 9 euroa
hoitajan vapaapdivdd kohden. Rajoitus kos-
kee vain sellaisten palvelujen asiakasmaksu-
ja, jotka korvaavat omaishoitajan antamaa
hoitoa ja huolenpitoa.

Omaishoitajan lakiséddteisen vapaan ajaksi
annettavat palvelut voidaan jirjestdd myos
antamalla palvelun kiyttdjille palveluseteli.
Asiakasmaksulain 12 §:n mukaan palve-
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lusetelin kayttdjalta ei saa perid asiakasmak-
sua. Toisaalta palvelun kiyttdjin maksetta-
vaksi tuleva omavastuuosuus ei saa ylittas si-
td asiakasmaksua, jonka kunta voisi perid itse
tuottamistaan palveluista, ellei palvelusetelin
arvon maéadrdytymisestd ole erikseen toisin
sdddetty.

Sosiaalihuoltolaissa sdddetddn erikseen pal-
velusetelin arvon madrdytymisestd kotipalve-
luissa. Séannollisessd kotipalvelussa palve-
lusetelin arvoon vaikuttavat kunnan paattama
palvelusetelin arvo seké asiakkaan oman ko-
titalouden koko ja tulot. Palvelusetelin arvon
tulee olla vahintdén 20 euroa tunnilta, jos ko-
titalouden tulot eivit ylitd sdddettya tulorajaa.
Tilapdiseen kotipalveluun ja tukipalveluihin
annettavan palvelusetelin arvon péattdd kun-
ta.

Koska kotipalvelun palvelusetelin arvon
midrdytymisestd sdddetddn erikseen, ei asia-
kasmaksulain 6 b § ole rajoittanut asiakkaan
omavastuuosuutta jirjestettiessd omaishoita-
jan vapaan aikaista hoitoa kotipalveluna pal-
velusetelin avulla.

Asiakasmaksulain 6 b §:n soveltamisalaa
chdotetaan laajennettavaksi siten, ettd 9 eu-
ron katto hoitopdivdd kohden koskisi myds
palvelusetelin avulla jirjestettiavid kotipalve-
luja. Uudistuksen tavoitteena on parantaa
omaishoitajien edellytyksid pitdd lakisda-
teiset vapaapdivénsd ja siten tukea heidén
jaksamistaan hoitotydssd. Palvelusetelin
avulla kunnat voivat monipuolistaa palve-
luvalikoimaansa ja kehittdd erityisesti ko-
tiin suunnattuja palveluja.

3.3.4.  Omaishoitajalle annettava tuki
Palvelut kohdistuvat omaishoidossa pai-
asiassa hoidettavaan. Hoitajan tyokykyd ja
hyvinvointia tulisi kuitenkin sosiaali- ja ter-
veydenhuollon keinoin huomioida nykyistd
enemmin. Tdmi on tarpeen, koska omaishoi-
tajat kokevat fyysisen terveydentilansa kes-
kiméadrdistd heikommaksi. Omaishoitajilla
esiintyy enemmaén kroonisia sairauksia kuin
muilla samanikdisilld. Tyypillisid fyysisid
sairauksia ovat seldn rasittuminen nostoista,
tuki- ja litkuntaelinsairaudet ja paansérky.
Omaishoitajat kirsivit myods emotionaali-
sesta stressistd, eristdytyneisyydestd, raha-

huolista sekd vapauden ja identiteetin katoa-
misesta. Tutkimukset ovat melko johdonmu-
kaisesti osoittaneet, ettdi omaishoitajilla on
diagnosoitu enemmsén depressiota ja ahdis-
tusta kuin kontrolliryhmilld. Myo6s psyyke-
ladkkeiden kdyton on havaittu olevan ylei-
sempid kuin niill4, jotka eivdt hoida omaisi-
aan. Erityisesti dementiapotilaan omaishoito
on poikkeuksellisen raskasta. Taudin ennuste
on huono. Tauti aiheuttaa my6s psykoottisia
oireita kuten uniongelmia ja vaeltelua. Mie-
lenterveyskuntoutujan hoidossa hoidolliset
toimenpiteet saattavat olla véhiisid, mutta
sairauden muut piirteet hoitajalle henkisesti
erityisen raskaita.

Omaishoidon tukeen siséltyy nykyisin
omaishoitajalle annettava hoitopalkkio sekd
lakisddteinen oikeus vapaapdiviin. Sosiaali-
huoltolain mukaan kunnan on huolehdittava
sosiaalityon ja muiden sosiaalipalveluiden
jarjestamisestd. Kunnan velvollisuus palve-
luiden jdrjestimisestd koskee myos omais-
hoitajan tehtdvéa tukevia sosiaalihuollon pal-
veluja. Uudistuksella vahvennettaisiin omais-
hoitajan oikeutta laissa sédddettyjen sosiaali-
huollon palveluiden saamiseen siten, etti pal-
veluiden tarpeen arviointi tapahtuisi samalla
kun omaishoitosopimukseen liitettdvd hoito-
ja palvelusuunnitelma tehdéén.

Terveydenhuollossa kiireettomét tutkimuk-
set ja kiireeton hoito on saatava miérdajassa
sekd terveyskeskuksessa ettd sairaalassa.
Hoidon tarve on arvioitava terveyskeskuk-
sessa kolmen piivin kuluessa yhteydenotos-
ta. Omaishoitajien sidonnaisuus hoidettavan
hoitoon ja huolenpitoon saattaa joissakin ta-
pauksissa nostaa kynnystd varata aikaa oman
terveyden hoitamiseen. Tilldin hoitotakuu ei
toteudu omaishoitajien kohdalla lakiuudis-
tuksessa tarkoitetulla tavalla.

Voimassa olevan omaishoitoasetuksen
2 §:n mukaan hoidettavan hoito- ja palvelu-
suunnitelmassa on sovittava, miten hoidetta-
van hoito suunnitellaan jarjestettaviksi hoita-
jan vapaan tai muun poissaolon aikana. Muu
poissaolo voi liitty4d esimerkiksi hoitajan ter-
veydenhoitoon. Jotta suunnitelmaa tehtdessa
asiaan kiinnitettdisiin riittdvisti huomiota,
esitetddn, ettd terveydenhoitoon liittyvit
poissaolot mainitaan nimenomaisesti laissa.
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4. Esityksen vaikutukset
4.1. Taloudelliset vaikutukset

Omaishoidon tuen uudistamisen arvioidaan
lisddvian kuntien omaishoidon tuen kustan-
nuksia kaikkiaan 11,4 miljoonaa euroa, min-
ki johdosta valtion vuoden 2006 talousarvio-
esityksessd momentin 33.32.30 (valtionosuus
kunnille sosiaali- ja terveydenhuollon kiyt-
tokustannuksiin) méédrdrahan mitoituksessa
on otettu huomioon kustannuslisdykseni 3,8
miljoonaa euroa.

Hoitopalkkiota koskevat muutokset

Esityksessd ehdotetaan omaishoitajan palk-
kion sitomista 1 tammikuuta 2006 alkaen
palkkakertoimeen, joka vuosittain vahviste-
taan tyontekijdin eldkelain 7 b §:n sovelta-
mista varten.

Jos ehdotettua muutosta ei tehtiisi, omais-
hoitajien palkkioiden indeksisuoja heikkenisi
ja kunnat saisivat perusteettomasti hyvikseen
indeksin heikkenemisestd aiheutuneen hyo-
dyn.

Omaishoitajien palkkioiden indeksisuojan
parantamisesta aiheutuvat lisdkustannukset
kunnille ovat vuositasolla arviolta 0,9 mil-
joonaa euroa. Omaishoitajien palkkioiden in-
deksisuojan parantamiseen on osana valtion-
osuusmomenttia vuoden 2006 valtion talous-
arvioesityksessi varattu 0,3 miljoonaa euroa.

Omaishoitajan hoitopalkkion vahimmais-
médrdn korottaminen 233,56 eurosta 300 eu-
roon kuukaudessa lisdisi kuntien kustannuk-
sia vuositasolla arviolta 1,8 miljoonaa euroa.
Hoitopalkkioiden v#himméismédrin korot-
tamiseen on osana valtionosuusmomenttia
vuoden 2006 valtion talousarvioesityksessd
varattu 0,6 miljoonaa euroa.

Esityksessd maddritellddn vahimmiismadrd
hoitopalkkiolle, jonka turvin omaishoitaja
voisi jdddad pois toistd lyhytaikaisesti esimer-
kiksi omaisen saattohoidon tai muun hoidol-
lisesti raskaan siirtymévaiheen ajaksi. Tyostd
poissaolon ajalta lyhytaikaisesti maksettavan
hoitopalkkion vdhimmiismadrdn médarittely
600 euroksi kuukaudessa lisdisi kuntien
kustannuksia vuositasolla arviolta 1,8 mil-
joonaa euroa, jota varten on osana valtion-

osuusmomenttia vuoden 2006 valtion talous-
arvioesityksessd varattu 0,6 miljoonaa euroa.

Esitys korottaisi hoitajille maksettavia
omaishoidon tuen palkkioita ja parantaisi si-
ten omaishoidon palkkioita saavien henki-
I6iden ja heidédn kotitalouksiensa taloudellista
asemaa. Kuntien ja valtion verotulot kasvai-
sivat jonkin verran omaishoidon tuen palkki-
oiden korotusten johdosta.

Palveluja koskevat muutokset

Esityksen mukaan omaishoidon tukeen si-
sillytettdisiin omaishoitajalle jirjestettavét
sosiaalihuollon palvelut seké hoitajalle annet-
tavat virkistysvapaat, joiden jarjestiminen ei
olisi sidoksissa hoidon sitovuuteen. Omais-
hoitajalle annettavien sosiaalihuollon palve-
lujen kustannusvaikutukset on laskettu arvi-
oimalla, kuinka paljon palveluiden tarpeen
arvioiminen lisdisi palvelujen kdyttod. Palve-
lut voisivat kdytinnossd sisdltdd esimerkiksi
yhden tai useamman kdynnin vuodessa sosi-
aalityontekijan tai sosiaaliohjaajan vastaan-
otolla. Kdyntien miérdn arvioidaan lisdénty-
vin 15 000 kdynnilld vuodessa ja niistd kun-
nille aiheutuvien lisdkustannusten arvioidaan
olevan keskimédrin 45 euroa kdyntid kohti.
Omaishoitajalle annettavien sosiaalihuollon
palvelujen arvioidaan lisddvin kuntien kus-
tannuksia vuositasolla noin 0,7 miljoonaa
euroa, josta valtionosuus olisi 0,2 miljoonaa
euroa.

Uudistuksen oletetaan lisddvdn muiden
kuin lakisddteisten vapaapdivien méadrda
52 000 paivilld vuodessa. Omaishoitajan an-
taman hoidon ja huolenpidon korvaamisesta
muilla palveluilla hoitajan muun kuin niin
sanotun lakisédteisen vapaan aikana arvioi-
daan aiheutuvan kunnalle keskim&érin 120
euron kustannukset vapaapdivad kohti. Kunta
voisi jarjestdd korvaavan palvelun esimerkik-
si kotipalveluna, kotisairaanhoitona tai lai-
toshoitona. Kunta voisi antaa hoidettavalle
myo6s palvelusetelin omaishoitajan antamaa
hoitoa ja huolenpitoa korvaavien palvelujen
hankkimiseksi. Muun kuin niin sanotun laki-
sddteisen vapaan jarjestimisestd kunnille ai-
heutuvat lisakustannukset olisivat vuositasol-
la arviolta 6,2 miljoonaa euroa, josta valtion-
osuus olisi 2,1 miljoonaa euroa.
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Omaishoitajalle jérjestettdvistd palveluista
ja muiden kuin niin sanottujen lakisdéteisten
vapaapdivien lisdyksestd kunnille aiheutuvi-
en lisdkustannusten yhteisméédrd olisi siten
vuositasolla noin 6,9 miljoonaa euroa, misti
valtion osuus olisi 2,3 miljoonaa euroa.
Omaishoitajalle jérjestettidvistd sosiaalihuol-
lon palveluista sekd muun kuin niin sanotun
lakisddteisen vapaan aikana omaishoitajan
antamaa hoitoa ja huolenpitoa korvaavista
palveluista kunta voisi perid asiakasmaksu-
sdannosten mukaiset asiakasmaksut tai pait-
tdd asiakasmaksujen alentamisesta tai peri-
mittd jattimisest.

Omaishoidon tuen kehittdminen aiheuttaisi
kunnille lisdkustannuksia. Uudistuksella py-
ritddn edistimiidn sité, ettd kunnat varaisivat
talousarvioissaan riittdvit médrarahat omais-
hoidon tukeen. Toisaalta omaishoidon tuen
kehittdmisen voidaan arvioida tuovan etenkin
pitkdlla aikavililld kunnille sdést6jd muiden
palvelujen kustannuksissa. Palvelujen jérjes-
tdminen laitoshoitona tai ympérivuorokauti-
sena palveluasumisena tulee yleensd kunnalle
kalliimmaksi kuin kotioloissa annettavan
hoidon tukeminen, vaikka omaishoidon tuen
tasoa ja sisdltod kehitettdisiin esitetylld taval-
la. Vanhusten laitoshoidon kustannukset
kunnille vanhainkodeissa tai terveyskeskus-
ten vuodeosastoilla ovat yleensd 3 000—
5000 euroa kuukaudessa. Palveluasuminen
on kunnille jonkin verran halvempaa, koska
asiakas ja Kansanelidkelaitos maksavat suu-
remman osan hoidon kustannuksista. Omais-
hoidon tuella voidaan myohentdd tai koko-
naan valttdd laitoshoitoon tai ympérivuoro-
kautiseen  palveluasumiseen  siirtymisid.
Omaishoidon tuen kehittdiminen tukisi palve-
lurakenteen muutosta avohoitopainotteisem-
maksi ja tuottaisi kunnille sdgst6jd palvelujen
kokonaiskdyttokustannuksissa. Omaishoidon
tukea kehittdmaélld voidaan alentaa myos pal-
velujen investointikustannuksia, kun paineet
uusien hoitopaikkojen perustamiseen vi-
henevit.

4.2.  Organisaatio- ja henkilostovaikutuk-
set

Pitkdlla tdhtdimelld uudistus voisi johtaa
sithen, ettd palvelurakenne muuttuu avohoi-
topainotteisemmaksi, jolloin henkil6st6d voi-

taisiin siirtdd laitoshuollon palveluista avo-
huoltoon. Jatkuvasti voimassa olevien
omaishoitosopimusten osuuden kasvu suh-
teessa méadrdaikaisiin sopimuksiin voisi joh-
taa sithen, ettd omaishoidon osuus kuntien
palvelurakenteessa jatkuvasti kasvaisi. Voi-
massa olevat sopimukset yhdessd uusien ha-
kemusten kanssa auttaisivat médrittiméin
tarkemmin omaishoidon tuen tarpeen kunnis-
sa.

Uudistus voi toisaalta johtaa siihen, ettd
kunnat tekevit vihemmin omaishoitosopi-
muksia kuin aiemmin, jotta varmistettaisiin,
ettd kunnan laitoshuoltokapasiteetti tulee tdy-
simaardisesti hyddynnettyd. Uudistuksen vai-
kutusta lieventdd kuitenkin se, ettd kunnilla
olisi edelleen mahdollisuus irtisanoa sopimus
kahden kuukauden irtisanomisajalla.

4.3. Vaikutukset eri kansalaisryhmien
asemaan

Omaishoidon tuen hoitopalkkiot ovat olleet
suhteellisin pienid, mink#d osaltaan voidaan
arvioida johtaneen siihen, ettd valtaosa
omaishoitajista on naisia. Voimavaroja koet-
televaa omaishoitotyotéd tehddén usein vuosi-
kausia moraaliseen hoitovastuuseen perustu-
en. Riittdvien palkkioiden, palvelujen ja hoi-
tajan tukemisen avulla omaishoidon asema
yhtend sosiaali- ja terveydenhuollon avohoi-
toa tukevana elementtind vakiintuisi ja odo-
tettavissa on, ettd samalla miesten suhteelli-
nen osuus omaishoitajista kasvaa.

Omaishoitajista miehid on 25 prosenttia ja
hoidettavista miehid on yli puolet. Naisten
pidempi elinikd merkitsee sitd, ettd michet
keskimddrin ~ hyotyvdat  puolisohoidosta
enemmin kuin naiset. Kyse on myos siité,
miten tyOssid olevat, niin miehet kuin naiset,
voisivat ottaa miérdaikaisesti osaa vanhem-
piensa tai muiden ldheistensd hoitamiseen.
Tyontekijoiden sidokset kotitalouteen ja per-
heeseen nidhdddn vield kapeasti, pienten las-
ten ja lasten vanhempien perspektiivistd. Jat-
kossa on kyse on myos perhesidoksesta, jota
tarvitaan sairaiden ja vanhusten sekd heiddn
lastensa vilisessd hoidossa ja huolenpidossa.
Miehen saattaa olla jopa kiusallista olla si-
doksissa ditinsd tai isdnsd hoitoon ja siksi se
jd4 usein tyOyhteisossd kertomatta. Tydeld-
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missd saattavat sellaiset tyontekijdt, jotka
rekrytointitilanteessa  kertovat  omaishoi-
tosidoksestaan, olla tyontekijoind epétasa-
arvoisessa asemassa muihin tyOntekijoihin
ndhden. Erityisesti uudistukseen siséltyva ly-
hytaikaisen hoidollisesti raskaan vaiheen ko-
rotettu omaishoidon tuen hoitopalkkio tullee
lisdadmadn myonteistd asennoitumista omais-
hoitoa kohtaan ja lisd&maén miesten osuutta
omaishoitajista.

Koska omaishoitajista on télld hetkelld nai-
sia 75 prosenttia, ehdotukset hoitajien tuke-
misesta ja vapaajirjestelyisté lisdisivét erityi-
sesti naisten eldmén hallintaa ja motivaatiota
hoitotyohon. Uudistus myds kannustaisi kun-
tia lisddmadn palvelusetelin kéyttod omais-
hoitajan vapaan aikaisten palvelujen jirjes-
tdmisessd, miké lisdisi omaishoidon tuen pal-
veluja ja monipuolistaisi sijaishoidon vaihto-
chtoja sekd lisdisi osaltaan naisyrittdjyytta.

4.4. Alueelliset vaikutukset

Uudistus tulee yhdenmukaistamaan omais-
hoidon tuen myontdmiskaytiant6ja eri kunnis-
sa. Samalla kunnille ja4 edelleen mahdolli-
suus resursoida omaishoitoa kunnan tarpeita
ja palvelurakennetta vastaavasti. Kunnat voi-
vat esimerkiksi maksaa sidddetty4d korkeampia
hoitopalkkioita nostaakseen omaishoitajien
osuutta tai omaishoitajille voidaan jirjestds

laissa edellytettyd runsaammin vapaata. Va-
paiden aikaiset palvelujérjestelyt voivat joh-
taa kuntien rajat ylittdvdan yhteisty6hon esi-
merkiksi palvelusetelin avulla jarjestettdvien
kotipalvelujen tai Iyhytaikaisten hoitopaikko-
jen osalta.

5. Asian valmistelu

Hallituksen esitys on valmisteltu sosiaali-
ja terveysministeriossd selvityshenkilo Elli
Aaltosen tekemén raportin ja siitd annettujen
lausuntojen pohjalta. Valmistelun yhteydessi
on kuultu Suomen Kuntaliittoa sekd Omais-
hoitajat ja ldheiset -Liitto ry:n edustajia.

Esitystd on késitelty kunnallistalouden ja
-hallinnon neuvottelukunnassa.

Lakiehdotuksesta antoivat lausunnon Sta-
kes, Kansanelidkelaitos, Itd-Suomen ldédnin-
hallitus, Suomen Kuntaliitto, Alzheimer-kes-
kusliitto ry, Invalidiliitto ry, Kehitysvam-
maisten tukiliitto ry, Kynnys ry, Omaishoita-
jat ja Laheiset -Liitto ry, Samfundet Folkhal-
san rf, Vammaisfoorumi ry, Vanhus- ja L&-
himmaiispalvelun liitto ry ja Vanhusty6n kes-
kusliitto.

Lausunnoissa esitetyt huomautukset on py-
ritty mahdollisuuksien mukaan ottamaan
huomioon esitystd valmisteltaessa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
1.1.  Laki omaishoidon tuesta

1 §. Lain tarkoitus. Asiakaslain 4 §:n mu-
kaan sosiaalihuoltoa toteutettaessa on otetta-
va huomioon asiakkaan toivomukset, mieli-
pide, etu sekd asiakkaan yksil6lliset tarpeet.
Ehdotetun lain tavoitteena on tukea ndiden
tavoitteiden toteutumista edellyttamalld, ettd
omaishoitoa toteutetaan turvaamalla hoidet-
tavan ja hoitajan hyvinvoinnin kannalta riit-
tavit palvelut ja palveluiden jatkuvuus. Lain
lahtokohtana on hoidettavan etu.

2 §. Mddritelmdt. Pykildssd médritellddan
viisi késitettd: omaishoito, omaishoitosopi-
mus, omaishoitaja, omaishoidon tuki ja oma
ty0.

Omaishoidolla  tarkoitetaan ehdotetussa
laissa vanhuksen, vammaisen tai sairaan
henkilon hoidon ja huolenpidon jérjestdmistd
kotioloissa omaisen tai muun hoidettavalle
laheisen henkilon avulla. Padsdéntdisesti hoi-
to tapahtuisi hoidettavan omassa kodissa.
Hoitoa voitaisiin erityisistd syistd toteuttaa
myds hoitajan kotona. Hoitajan kotiin jirjes-
tettyyn ympéarivuorokautiseen hoitoon sovel-
letaan kuitenkin perhehoitajalain (312/1992)
mukaisia sddnnoksid silloin, kun muut perhe-
hoidolle asetetut edellytykset tdyttyvit.
Omaishoitoa ei ole hoito, jota annetaan julki-
sessa tai yksityisessd sosiaali- ja terveyden-
huollon toimintayksikossa.

Omaishoitosopimuksella tarkoitetaan hoita-
jan ja kunnan vélistd toimeksiantosopimusta
omaishoidon jarjestdmisestd. Omaishoitaja
puolestaan on henkild, joka on tehnyt omais-
hoitosopimuksen hoidon jirjestdmisestd vas-
taavan kunnan kanssa. Voimassa olevan lain
mukaan sopimus omaishoidon tuesta voidaan
tehdd hoidettavan omaisen tai ldheisen tai
muun henkilon kanssa. Yleisperusteluissa
esitetyistd syistd ei lakiehdotukseen sisiltyisi
endd mahdollisuutta tehdd omaishoitosopi-
musta niin sanotun vierashoitajan kanssa.
Lakiehdotuksen mukaan kunta voisi tehdi
omaishoitosopimuksen joko hoidettavan
omaisen tai muun hoidettavalle ldheisen hen-

kilon kanssa. Muulla hoidettavalle ldheiselld
henkilolla lakiehdotuksessa tarkoitetaan esi-
merkiksi avopuolisoa tai hoidettavan ystivéa,
joka on kdytinnossd osallistunut hoitoon ja
huolenpitoon.

Omaishoidon tuki on kokonaisuus, joka si-
séltdd omaishoitajan antaman hoidon ja huo-
lenpidon sekd sitd tdydentdvit tarvittavat
palvelut, jotka tulee mééritelld hoidettavan
hoito- ja palvelusuunnitelmassa. Ehdotetun
lain mukaan hoito- ja palvelusuunnitelmassa
midriteltdisiin myods omaishoitajan tehtdvad
tukevat palvelut. Lisdksi omaishoidon tukeen
sisdltyy omaishoitajalle annettava hoitopalk-
kio sekd omaishoitajalle jirjestettdvd vapaa,
jotka tulee médritella kunnan ja hoitajan vili-
sessd omaishoitosopimuksessa.

Omalla tydlld laissa tarkoitettaisiin omassa
tai perheenjdsenen yrityksessd, liikkeessd tai
ammatissa taikka maa-, metsid-, koti- tai
muussa taloudessa suoritettua tyotd ja itse-
ndistd tieteellistd tai taiteellista tyotd sekd
padtoimista opiskelua. Midrittely vastaa sai-
rausvakuutuslain (1224/2004) 1 luvun 4 §:n 4
kohdan mukaista méérittelyd. Uuden sairaus-
vakuutuslain sddtdmiseen johtaneen hallituk-
sen esityksen (HE 50/2004) perustelujen mu-
kaan omaa ty6td on yritystoiminnan ohella it-
sendinen tieteellinen tai taiteellinen ty6 sekd
oman talouden hoitaminen. P&&toimisen
opiskelun on oltava joko peruskoulutusta tai
ammattiin valmistavaa koulutusta tai paitoi-
mista jatko-opiskelua. Harrastusluonteinen
opiskelu esimerkiksi kansalais- tai tydvéen-
opistossa ei sen sijaan ole laissa tarkoitettua
omaa tyotd.

3 §. Tuen mydntdmisedellytykset. Voimassa
olevan sosiaalihuoltolain 27 a §:n mukaan
omaishoidon tukea voidaan myontdd, jos
henkil§ alentuneen toimintakyvyn, sairauden,
vamman tai muun vastaavanlaisen syyn
vuoksi tarvitsee hoitoa tai muuta huolenpitoa,
joka on mahdollista jérjestdd hoidettavan ko-
tona sopimalla siitd hdnen omaisensa tai l4-
heisensd kanssa ja tarpeellisten palveluiden
avulla.

Ehdotetun pykalan kaksi ensimmdistid koh-
taa vastaavat padosin asiasisélloltddn voimas-
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sa olevaa sddnnostd. Selvyyden vuoksi sana
koti on pykildssd korvattu sanalla kotiolot.
Omaishoidon tukea ei ehdotuksen mukaan
olisi mahdollista myontdd, jos hoidettava
asuu sosiaali- ja terveydenhuollon toimin-
tayksikossd, eikd myoskadn néissd yksikoissd
tapahtuvaa osapdiviistd hoitoa varten. Léh-
tokohtana on, etti esimerkiksi vanhainkodin
tai palveluasumisyksikon tulee tarjota riitté-
vit palvelut asiakkaiden sddnnéllisen hoidon
ja huolenpidon sekd turvallisuuden takaami-
seksi. Ndiitd palveluja ei voida korvata
omaishoitajan tydpanoksella.

Voimassa olevien sddnnosten mukaan
omaishoidon tuen myontdmisen edellytykse-
nid ei ole se, ettd henkil6 koko tuen myonté-
misen ajan oleskelisi ainoastaan kotonaan.
Kunta on voinut maksaa hoitopalkkiota esi-
merkiksi siltd ajalta kun hoidettava ja hoitaja
ovat kesdmokilld. Vastaavasti myoskéddn ly-
hyt ulkomaanmatka ei ole ollut palkkion
maksamisen esteend. Omaishoidon tukeen ei
sovelleta EY:n sdidnnoksid etuuksien maksa-
misesta ulkomaille (ETY-asetus 1408/71),
vaan sosiaalipalveluna omaishoidon tuen
myontdminen ja suorittaminen ulkomaille
madrittyy ensi sijassa sosiaalihuoltolain mu-
kaan. Sosiaalihuoltolain 13 §:n mukaan kun-
nan on huolehdittava sosiaalipalvelujen jéar-
jestamisestd asukkailleen. Sosiaalihuoltolain
14 §:n mukaan kunnan asukkaalla tarkoite-
taan henkilod, jolla on kunnassa kotipaikka.
Jollei henkilslld ole kotipaikkaa, pidetddn
hintd sen kunnan asukkaana, jossa hén oles-
kelee.

Omaishoidon tuen myontdmisen edellytyk-
send on, ettd hoidettavalla on omainen tai
muu ldheinen henkils, joka suostuu solmi-
maan kunnan kanssa sopimuksen omaishoi-
don tuesta. Ehdotetun sddnndksen sanamuoto
korostaa sité, ettei omaisella ole velvollisuut-
ta tehdd omaishoitosopimusta. Jos henkil6 on
hoidon ja huolenpidon tarpeessa, eikd omais-
hoitajaa ole kdytettdvissd, kunnan tulee jér-
jestdd hoito muulla tavoin.

Ehdotetun pykidlin 3 kohdan mukaan
omaishoidon tukea ei voida myo6ntéd, jos hoi-
tajan terveys ja toimintakyky eivdt vastaa
omaishoidon asettamia vaatimuksia. Pa&tosté
tehtdessd tulee tehdéd kokonaisvaltainen arvio
siitd, selviytyyko hoitaja omaishoitoon sisél-
tyvistd tehtdvista.

Ehdotetun pykéldn 4 kohdan mukaan kunta
ei voisi myoOntdd omaishoidon tukea, ellei
omaishoitajan antama hoito yhdessd muiden
sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden
kanssa ole hoidettavan hyvinvoinnin, tervey-
den ja turvallisuuden kannalta riittavaa.
Voimassa olevan omaishoitoasetuksen 4 §:n
mukaan sopijapuolet voivat purkaa sopimuk-
sen, jos sopimuksen jatkaminen vaarantaa
hoidettavan turvallisuuden. Lisdksi asetuksen
8 §:n mukaan hoitopaikan tulee terveydelli-
siltd ja muilta olosuhteiltaan olla sielld annet-
tavalle hoidolle sopiva. Vastaava sddnnos si-
siltyisi ehdotetun pykéldn 5 kohtaan.

Omaishoidon tuki muodostaa palvelukoko-
naisuuden, jonka tulee olla kokonaisuutena
ottaen riittdvd. Tukea myoOnnettdessd tulee
arvioida hoidettavan tarvitsema hoito ja huo-
lenpito. Lis#ksi tulee arvioida, mikd osa hoi-
dosta ja huolenpidosta voidaan kattaa omais-
hoitajan antamana hoitona ja mikd osa edel-
Iyttdd muita sosiaali- ja terveydenhuollon
palveluja. Padtostd tehtdessd tulee arvioida
myds omaishoitajalle suunnattavien omais-
hoitajan tehtdvéd tukevien sosiaalipalvelujen
tarve.

Turvallisuuden lisdksi hoidon ja huolenpi-
don tulee turvata hoidettavan terveys ja hy-
vinvointi. Lakiehdotuksen mukaan kaikkien
edelld mainittujen ehtojen tulee tayttyd, jotta
omaishoidon tukea voidaan myontdd. Liséksi
on arvioitava, onko tuen myoéntdminen hoi-
dettavan edun mukaista. Ehto korostaa hoi-
dettavan tahdon merkitystd hoitomuotoa ja
omaishoitajaa valittaessa. Jos hoidettavan
hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden ta-
kaava hoito ja huolenpito on jirjestettidvissd
useammalla tavalla, eikd omaishoidon tuen
myOntdminen vastaa hoidettavan tahtoa, ei
tukea tule myo6ntéa.

4 §. Omaishoitajalle jdrjestettivd vapaa.
Ehdotetun pykilan 1 momentti vastaa sisél-
6ltddn voimassa olevan sosiaalihuoltolain
27 b §:n 2 momenttia.

Omaishoitajalla on oikeus pitdd vapaata
kaksi vuorokautta sellaista kalenterikuukaut-
ta kohti, jonka aikana hdn on yhtdjaksoisesti
tai vihiisin keskeytyksin sidottu hoitoon
ympirivuorokautisesti tai jatkuvasti piivit-
tdin. Sidonnaisuus katsotaan ympérivuoro-
kautiseksi siitdi huolimatta, ettd hoidettava
viettdd sddnnollisesti vdhdisen osan vuoro-
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kaudesta kéyttden kotinsa ulkopuolella jirjes-
tettyjd sosiaali- tai terveyspalveluja taikka
saaden kuntoutusta tai opetusta.

Sadnnoksen sddtdmiseen johtaneen halli-
tuksen esityksen (HE 153/2001) perustelujen
mukaan hoidettavan voidaan katsoa viettdvin
osan vuorokaudesta kotinsa ulkopuolella
sadnnoksessd tarkoitetulla tavalla, jos hianen
sddannollinen poissaolonsa kotoa kestdd kes-
kimédrin enintddn 5—7 tuntia arkipdivdd
kohti.

Laajennettaessa omaishoitajan oikeutta la-
kisdéteiseen vapaaseen yhdestd vuorokaudes-
ta kahteen vuorokauteen kuukaudessa, laa-
jennettiin samalla myds vapaaseen oikeutet-
tujen piirid edelld kuvatuin tavoin. Lakimuu-
tos antoi kaikille lakisdéteisiin vapaisiin oi-
keutetuille yhtildisen oikeuden kahden vuo-
rokauden mittaisiin vapaisiin.

Lakimuutosta sdddettdessd hallituksen esi-
tyksen perusteluissa todettiin, ettei sdéntely
estd toteuttamasta lakisédteistd vapaata jaka-
malla vapaata vastaava tuntimidird useam-
maksi vuorokautta lyhyemmaksi jaksoksi.
Tastd ei kuitenkaan ole ollut nimenomaista
sdadnnostd laissa. Kdytinnossd kunnat ovat
myontidneet vuorokautta lyhyempid vapaita,
jolloin korvaava hoito on usein ollut mahdol-
lista jdrjestdd hoidettavan kotona.

Ehdotetun pykéldn toisen momentin mu-
kaan hoitajalle voitaisiin jdrjestdd 1 momen-
tissa tarkoitettujen vapaapdivien lisdksi tar-
vittaessa lyhytkestoisia alle vuorokauden
mittaisia virkistysvapaita. Lyhytkestoiset va-
paat eivit vdhentdisi hoitajan oikeutta 1 mo-
mentin mukaisiin kokonaisen vuorokauden
mittaisiin vapaapaiviin.

Voimassa olevan omaishoitoasetuksen
5 §:n mukaan hoitajalle, jonka vastuulla on
runsaasti hoitoa ja huolenpitoa tarvitseva
henkilo, on mahdollisuuksien mukaan jirjes-
tettdvd vahintddn yksi vapaapdivd viikossa,
yksi vapaa viikonloppu kuukaudessa sekid
vuosittain yhtdjaksoinen véhintdén viikon pi-
tuinen vapaa. Ehdotetun pykéldn 2 momentti
siséltdisi asetuksen mukaisen mahdollisuu-
den 1 momentissa sdddettyd useamman va-
paapdivan myontdmiseen. Momentin mukai-
sesti kunta voisi jéarjestdd vapaapdivid ja ly-
hytaikaisia virkistysvapaita myds niille
omaishoitajille, joilla ei hoidon sidonnaisuu-
den perusteella olisi oikeutta pitd4d 1 momen-

tin mukaisia vapaapéivié.

Voimassa olevan lain mukaan kunnan on
huolehdittava hoidettavan hoidon tarkoituk-
senmukaisesta jérjestimisestd hoitajan va-
paan aikana. Tétd koskeva sddnnds siséltyisi
pykidlin 3 momenttiin. Momentti koskisi
paitsi 1 momentin mukaisia vapaapdivid
my6s 2 momentin mukaisia virkistysvapaita
tai pidempiaikaista vapaata. Pykdlan mukaan
1 momentin mukaisen vapaan pitiminen ei
vihentdisi hoitopalkkion médrdd. Myoskédan
2 momentin mukaisen alle vuorokauden pi-
tuisen virkistysvapaan pitdminen ei vihentdi-
si hoitopalkkion méaras.

Vapaan aikainen hoito on perusteltua pyr-
kid jarjestdimidn ensisijaisesti hoidettavan
toivomalla tavalla. Kunnalla ei kuitenkaan
ole ehdotonta velvollisuutta toteuttaa omais-
hoitajan vapaan aikaista hoitoa nimenomaan
hoidettavan enempéi kuin hoitajankaan ha-
luamassa muodossa. Esityksen mukaan lain
soveltamisen ldhtokohtana on kuitenkin aina
hoidettavan etu. Hoitojérjestelyn on aina tur-
vattava hoidettavan hyvinvointi, terveys ja
turvallisuus.

Kéaytdnnossd hoidettava ja hoitaja ovat
saattaneet p#dtyd ratkaisuun, jossa kunnan
tarjoaman vuorokauden mittaisen laitos-
hoidon sijaan onkin otettu vastaan vain 8 tun-
tia kotiin annettua hoitoa ja loppuosa hoitajan
lakisddteisestd vapaapdivdstd on hoidettu
esimerkiksi sukulaisten avulla. Téllainen jar-
jestely olisi ehdotetun lain voimaan tullessa
edelleen mahdollinen. Sovittaessa hoidetta-
van vapaan aikaisista jarjestelyistd hoidetta-
valle ja hoitajalle tulee kuitenkin aina selven-
tdd heiddn lakiséddteiset oikeutensa saada
kunnalta kokonaisen vuorokauden mittaisen
vapaapdivin ajaksi hoitoa korvaavia palvelu-
ja. Ndistd palveluista voi hoidettavan makset-
tavaksi tulla enintddn 9 euroa. Summa on
riippumaton siitd, kuinka paljon omaishoita-
jan hoitoa korvaavia palveluja vapaapiivédin
sisdllytetdan. Sama maksu tulisi siis makset-
tavaksi sekd koko vuorokauden kestdvistd
laitoshoidosta ettd 8 tunnin kotipalvelusta.

5 §. Hoitopalkkio. Omaishoitajille makset-
tavien hoitopalkkioiden suuruudesta ja alim-
masta hoitopalkkiosta sdddetddn voimassa
olevan omaishoitoasetuksen 7 §:ssd. Palkki-
on midrd perustuu annettavan hoidon sito-
vuuteen ja vaativuuteen. Asetuksessa mééri-
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telliin  hoitopalkkion  viahimmaismaéra,
1.1.2005 lukien 233,56 euroa kuukaudessa.
Hoitopalkkio voidaan sopia sdddettyd alinta
midrdd pienemmaiksi, jos hoidon sitovuus on
vihdistd tai hoidon tarve on vihdisti tai tila-
péistd, taikka sithen on hoitajan esittimi eri-
tyinen syy.

Hoitopalkkion miéran tulee perustua hoi-
don sitovuuteen ja vaativuuteen, se ei ole tu-
losidonnainen. Lakiehdotuksen mukaan alin
hoitopalkkio olisi vihintddn 300 euroa kuu-
kaudessa. Kunnilla sidilyisi mahdollisuus
maksaa sdddettyd korkeampaa hoitopalkkio-
ta. Kunnilla siilyisi edelleen mahdollisuus
sopia my0s sdddettyd alinta madrdd pienem-
min hoitopalkkion maksamisesta. Pykaldn 3
momentissa kuitenkin tidsmennettdisiin niitd
edellytyksid, joiden vallitessa sdddetyn hoi-
topalkkion mééré voitaisiin alittaa. Tamai oli-
si edelleen mahdollista omaishoitajan pyyn-
nosté. Lisdksi madrd voitaisiin alittaa kahden
edellytyksen tdyttyessd yhtd aikaa. Hoidon
sitovuuden tulisi olla vdhdisempaa kuin mika
oikeuttaa 4 §:n 1 momentin mukaisten va-
paapdivien pitdmiseen. Lisdksi hoidon ja
huolenpidon tarpeen tulisi olla vahaistd.

Hoitopalkkiota ei voitaisi sopia sdddettyd
midrdd pienemmaiksi ainoastaan silld perus-
teella, ettei hoito ole ympérivuorokautista.
Omaishoitaja, jonka hoidettava on sdéannolli-
sesti poissa kotoa enemmén kuin 5—7 tuntia
arkipdivdd kohti, olisi oikeutettu vdhintddn
300 euron hoitopalkkioon, jos hoidettavan
hoidon ja huolenpidon tarve kotona on vi-
héistd suurempaa. Siten esimerkiksi vaikeasti
kehitysvammaisen lapsen omaishoitaja olisi
oikeutettu véhintddn 300 euron hoitopalkki-
oon, vaikka lapsi viettdisi keskimédrin yli 7
tuntia esimerkiksi koulussa tai pdivitoimin-
nassa.

Ehdotetun pykildan 2 momentissa madritel-
laan vdahimmaismadrd hoitopalkkiolle, jonka
turvin omaishoitaja voisi jaddd pois toistd
esimerkiksi omaisen tai l&heisen saattohoi-
don tai muun hoidollisesti raskaan siirtyma-
vaiheen ajaksi. Vastaavaa sdédnnosti ei sisélly
voimassa olevaan omaishoitoasetukseen.
Hoitopalkkio olisi vihintddan 600 euroa. Py-
kdldan mukaan palkkion maksamisen edelly-
tyksend olisi, ettd kyseessd on lyhytaikainen
hoito tai huolenpito. Ajalle ei ole asetettu mi-
tddn tiettyd yldrajaa, vaan hoidon kesto méai-

rittyisi tapauskohtaisesti. Méddrdaikaisen so-
pimuksen tekeminen ei mydskién olisi palk-
kion maksamisen edellytyksend. Tilanteet,
joihin hoitopalkkio on tarkoitettu, ovat tyy-
pillisesti sen kaltaisia, ettd tdsmaéllistd aikaa
on vaikea méaéritelld. Hoitoajan voidaan arvi-
oida olevan noin puoli vuotta, useissa tapa-
uksissa tdtd vihemmaén.

Hoitopalkkion tarkoituksena on mahdollis-
taa toistd poisjddminen raskaan hoitojakson
ajaksi. Hoitopalkkio on korvaus tehdyst4 hoi-
totyOstd ja sen tulee olla riittdvén suuri kor-
vaamaan hoitajan elinkustannukset ajalta,
jolloin hoitajalla ei ole mahdollisuutta osal-
listua ansioty6hon. Hoitopalkkiota ei makset-
taisi, jos hoitaja olisi samalta ajalta oikeutettu
saamaan tukea, jonka tarkoitus on korvata
menetettyd ansiotuloa. Téllaisia etuuksia ovat
vuorotteluvapaalain (1305/2002) 13 §:n mu-
kainen vuorottelukorvaus, jota maksetaan
vuorotteluvapaan ajalta sekd sairausvakuu-
tuslain 10 luvun mukainen erityishoitoraha.
Erityishoitorahaa maksetaan alle 16-vuotiaan
lapsen vanhemmalle, joka osallistuu lapsensa
hoitoon tai kuntoutukseen sairaalassa tai sai-
raalan poliklinikalla, sairaala- tai poliklinik-
kahoitoon liittyvéin kotihoitoon tai lakiin pe-
rustuvalle sopeutumisvalmennus- tai kuntou-
tuskurssille tai muuhun niihin rinnastettavaan
lakiin  perustuvaan  kuntoutustoimintaan.
Edellytyksend on, ettd lasta hoitava henkil6
on hoitoon osallistumisen vuoksi estynyt te-
kemistd tyotddn eikd saa palkkaa tiltd ajalta.
Silloin kun kyse on kotihoidosta taikka seit-
semdn vuotta tiyttdneen lapsen sairaala- tai
poliklinikkahoidosta, lapsen sairauden tulee
olla vaikea, jotta erityishoitorahaa voitaisiin
maksaa. Erityishoitorahaa maksetaan kalen-
terivuodessa yleensd enintddn 60 arkipdivél-
td. Erityisestd hoidollisesta syystd enimmdis-
aika voidaan ylittaa.

Oman tyon kidsite on mdédritelty edelld
2 §:n 3 kohdassa. Uuden sairausvakuutuslain
sddtdmiseen johtaneen hallituksen esityksen
perustelujen mukaan lahtokohtana on, ettd
henkil6 on estynyt tyostddn ldhes koko tyo-
pdivin ajan hoidollisen kriisivaiheen aikana.
Taméan mukaisesti maérittyisi myds omais-
hoitajan korotetun hoitopalkkion maksami-
nen, joka olisi mahdollista, jos hoitajalla ei
olisi vastaavalta ajalta vihiistd suurempia
ty6tuloja.
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Kunta voisi harkintansa mukaan maksaa
korotettua hoitopalkkiota esimerkiksi saatto-
hoidon ajalta myos omaishoitajalle, jolle hoi-
toon osallistuminen ei aiheuta ansionmene-
tystd. Kunnilla olisi lisdksi mahdollisuus
maksaa korotettua hoitopalkkiota suurempia
hoitopalkkioita.

6 §. Hoitopalkkion mdidrdn tarkistaminen.
Yleisperusteluissa esitetyistd syistd omais-
hoitajien hoitopalkkioiden indeksisuojaa esi-
tetddn parannettavaksi. Edelld 5 §:ssd tarkoi-
tettuja hoitopalkkioiden madrid tarkistetaan
kalenterivuosittain kertoimella, joka vuosit-
tain vahvistetaan tyontekijdin  eldkelain
7b §:n soveltamista varten. Palkkakerroin
midrdytyy palkka- ja hintatason vuotuisen
muutoksen perusteella. Kertoimessa palkko-
jen muutos painaa 80 prosenttia ja hintojen
20 prosenttia.

7 §. Hoito- ja palvelusuunnitelma. Omais-
hoidon tuesta on laadittava yhdessé hoidetta-
van ja omaishoitajan kanssa sosiaalihuollon
asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun
lain (jaljempénd asiakaslaki, 812/2000) 7 §:n
mukainen hoito- ja palvelusuunnitelma.
Suunnitelmaan on Kkirjattava omaishoitajan
antaman hoidon méri ja sisélt6é sekd muiden
hoidettavalle tarpeellisten sosiaali- ja tervey-
denhuollon palvelujen madrd ja sisdltd. Li-
sdksi suunnitelmaan on kirjattava, miten hoi-
dettavan hoito jérjestetddn hoitajan vapaan,
terveydenhoitoon liittyvien kéyntien tai
muun poissaolon aikana. Saidnnoksessd tar-
koitettuja muita sosiaali- ja terveydenhuollon
palveluja voivat olla esimerkiksi kotipalvelu
ja kotisairaanhoito. Hoidettava voi saada pal-
veluja myods vammaisuuden perusteella jér-
jestettdvistd palveluista ja tukitoimista anne-
tun lain (jdljempdnd vammaispalvelulaki,
380/1987) taikka kehitysvammalain nojalla.
Hoidettavalle voidaan myontdd esimerkiksi
vammaispalvelulain mukainen henkilokoh-
tainen avustaja. Hoitoon voi sisdltyd myos
sdannollisid, esimerkiksi kahden viikon vi-
lein toistuvia laitoskuntoutusjaksoja.

Koska omaishoitajien ty6 on hyvin sitovaa,
vaarana on, ettd kynnys oman terveydenhuol-
lon kannalta vilttiméttomien hoitokdyntien
jarjestimiseen on korkea. Pykdldan mukaisesti
hoito- ja palvelusuunnitelmaan olisi aina kir-
jattava, miten hoidettavan hoito ja huolenpito
talloin jérjestettdisiin. Terveydenhuollon pal-

velujen lisdksi omaishoitajalle tulee turvata
my0s riittdvit sosiaalihuollon palvelut. Ehdo-
tetun pykéldn 2 momentin 3 kohdan mukaan
suunnitelmaan tulisi aina kirjata omaishoita-
jan hoitotehtdvad tukevien sosiaalihuollon
palvelujen maéré ja sisilto.

Esitetylld muutoksella vahvennettaisiin
omaishoitajien lakisaiteisid oikeuksia sosiaa-
lihuollon palveluihin siten, ettd tukitoimien ja
palveluiden tarve arvioitaisiin samalla kun
hoito- ja palvelusuunnitelma tehtéisiin.

Omaishoidon tuen jirjestdmisestd vastaava
kunta voi jérjestdd omaishoitoa tukevina so-
siaalihuollon palveluina esimerkiksi tapaami-
sia sosiaalityontekijan tai sosiaaliohjaajan
kanssa sekd yhteisneuvotteluja sosiaali- ja
terveydenhuollon henkil6ston kanssa. Vi-
himmilldaan palvelut voisivat merkitd yhteys-
henkilon nimeédmisti. Téarkeintd on, ettd pal-
velut merkitddn hoito- ja palvelusuunnitel-
maan tarvetta vastaavina ja ettd suunnitelmaa
tiltd osin tarkistetaan tarvittaessa. Saannok-
sen tarkoituksena on turvata omaishoitajan
padsy lakisditeisten palvelujen piiriin ja
varmistaa omaishoitajalle riittdvd psykososi-
aalinen tuki.

Asiakaslain 7 §n 2 momentin mukaan
suunnitelma on laadittava, mikili sithen ei
ole ilmeistd estettd, yhteisymmarryksessa
asiakkaan kanssa. Suunnitelman laatiminen
yhteistyOssd asiakkaan kanssa on asiakkaan
edun toteutumisen kannalta ensiarvoisen tér-
kedd. Jos kuitenkin tdysi-ikdinen asiakas ei
sairauden, henkisen toimintakyvyn vajavuu-
den tai muun syyn takia pysty osallistumaan
ja vaikuttamaan palvelujensa suunnitteluun,
taikka ei ymmirrd ehdotettuja ratkaisuvaih-
toehtoja, laaditaan suunnitelma selvittamalla
asiakkaan tahtoa asiakaslain 9 §:n 1 momen-
tin mukaisesti yhteistygssd laillisen edusta-
jan, omaisen tai muun l&heisen kanssa.

Ehdotetun pykéldn mukaan suunnitelman
liitteend tulisi aina antaa myds tiedot omais-
hoitolain hoidettavaa ja omaishoitajaa koske-
vista sddnnoksistd ja niiden soveltamisesta.
Tiedot tulee antaa kirjallisina, koska ne sisil-
tdvit olennaisia hoidettavan ja omaishoitajan
asemaan liittyvid tietoja muun muassa sopi-
muksen irtisanomisesta ja purkamisesta. Ta-
voitteena on yhdenmukaistaa kiytantojd eri
kunnissa ja vahvistaa hoidettavan ja hoitajan
tasavertaista osallistumista suunnitelman te-
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kemiseen.

8 §. Omaishoitosopimus. Voimassa olevan
sosiaalihuoltolain 27 b §:n mukaan omais-
hoidon tuesta laaditaan omaishoitajan ja
kunnan vililld sopimus, jonka liitteens on ai-
na hoito- ja palvelusuunnitelma. Ehdotetun
pykéldn mukaan itse sopimukseen tulee kir-
jata tiedot ainakin hoitopalkkion m#aréstd ja
maksutavasta, oikeudesta 4 §:n 1 momentin
mukaiseen vapaaseen, 4 §:n 2 momentin mu-
kaisen vapaan jdrjestdmisestd sekd médrdai-
kaisena tehtdvin sopimuksen kestosta.

Hoitopalkkion méérd perustuisi lain 5 §:ssd
esitettyihin sddnnoksiin. Hoidon sitovuuden
ja vaativuuden perusteella kunta voisi halu-
tessaan maksaa laissa sdddettyd korkeampia
palkkioita.

Pykilan mukaan sopimukseen olisi aina
merkittdva tiedot myos omaishoitajan oikeu-
desta 4 §:n 1 momentin mukaisiin vapaapii-
viin. Sopimukseen tulee aina merkitid tieto
siitéd tayttddko omaishoitajan hoidon sitovuus
4 §:n 1 momentin kriteerit hoidon ympéri-
vuorokautisuudesta. Vuorokauden mittaisten
vapaapéivien lisdksi sopimuksen solmineille
omaishoitajille voitaisiin jarjestdd sddnnolli-
sesti my0s alle vuorokauden mittaisia vapaita
tai kahta vuorokautta pidempid vapaajaksoja
kuukaudessa. Myos néist4 tulisi sopia omais-
hoitosopimuksessa. Jos sopimus tehtiisiin
médrdaikaisena, tulisi sopimukseen merkitd
sopimuksen pédttymispdiva.

Pykildn 2 momentin 5 kohdan mukaan so-
pimuksessa tulisi sopia hoitopalkkion mak-
samisesta hoidon keskeytyessé hoitajasta joh-
tuvasta syystd tai hoidettavasta johtuvasta
muusta kuin terveydellisestd syystd. Sopi-
muksesta tulee kidydd selkedsti ilmi, milloin
on kyseessd 5 kohdan mukainen keskeytys ja
milloin 4 §:n 1 momentin mukainen vapaa tai
2 momentin mukainen virkistysvapaa, jolta
ajalta omaishoitaja on oikeutettu hoitopalk-
kion saamiseen.

Yleisperusteluissa mainituista syistd la-
kiehdotuksessa esitetddn, ettdi omaishoitoso-
pimus olisi padsddntdisesti voimassa toistai-
seksi. Pykéldn 3 momentin mukaan sopimus
olisi kuitenkin mahdollista tehdd erityisisté
syistd médrdaikaisena. Lain 1 §:n mukaisesti
pykélaa tulkittaisiin siten, ettd ldhtokohtana
olisi hoidettavan etu.

Sopimus voitaisiin ensinnékin tehdd mé&a-

rdaikaisena, jos hoidon jatkaminen ei hoita-
jasta tai hoidettavasta johtuvasta syystd olisi
tietyn midrdajan jalkeen mahdollista. Téllai-
nen tilanne saattaisi syntyd esimerkiksi sil-
loin kun jompikumpi olisi muuttamassa pit-
kén vilimatkan p#adhin tai hoidettava olisi
siirtyméssé sairaalahoitoon. Hoidon jatkami-
nen saattaisi olla mahdotonta myds esimer-
kiksi hoitajan tyohon palaamisen takia.

Mairiaikaista sopimusta ei kuitenkaan tuli-
si tehdi, ellei etukéteen olisi selvillid tarkkaa
paivamadridd jolloin sopimuksen tdyttdiminen
kavisi mahdottomaksi. Pelkké hoidettavan tai
hoitajan huonokuntoisuus ei siis olisi riittdva
peruste médrdaikaisen sopimuksen tekemi-
selle. Jos etukéteen olisi tiedossa, ettei sopi-
mus voisi olla pitkdaikainen, mutta sopimuk-
sen tekohetkelld ei olisi tiedossa tarkkaa
médrdaikaa, tulisivat sovellettavaksi lakieh-
dotuksen 9 §:n mukaiset sopimuksen irtisa-
nomista ja purkamista koskevat sddnnokset.

Sopimus voitaisiin tehdd mésrdaikaisena
myds jos hoidon tarpeen kesto olisi etukiteen
tarkasti méadriteltdvissd. Esimerkiksi tiedossa
olisi, ettd leikkauksesta toipuminen vie tietyn
ajan, jonka jdlkeen hoidettava ei en#dd olisi
omaishoitajan hoidon ja huolenpidon tar-
peessa.

Sopimus voitaisiin tehdd maéardaikaisena
myds, jos omaishoitajan antama hoito korvat-
taisiin tietyn médrdajan jilkeen toisella pal-
velulla. Esimerkiksi tilanteessa, jossa joko
hoidettava tai hoitaja haluaisi omaishoidon
kestdvén vain tietyn ajan. Téllaisissa tapauk-
sissa médrdaika ja korvaava hoito tulisi mer-
kitd hoito- ja palvelusuunnitelmaan. Niin
varmistettaisiin hoidettavan edun toteutumi-
nen ja hoidon jatkuvuus.

Sopimusta voidaan tarvittaessa tarkistaa.

9 §. Omaishoitosopimuksen irtisanominen
ja purkaminen. Pykildn 1 momentin mukaan
kunta voi irtisanoa sopimuksen paittymain
aikaisintaan irtisanomista seuraavan kahden
ja omaishoitaja irtisanomista seuraavan yh-
den kuukauden kuluttua. Sdidnnos vastaa
voimassa olevan omaishoitoasetuksen 3 §:n 1
momenttia. Ehdotettuun lakiin ei siséltyisi
erityisid perusteita, joiden nojalla irtisanomi-
nen voidaan tehd4, vaan irtisanominen perus-
tuisi kunnan ja omaishoitajan harkintaan.
Hoidettavalla ei ole subjektiivista oikeutta
omaishoidon tuen saamiseen, eikd tillaista
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oikeutta synny myoskéén silld, ettd hoidetta-
valle on myo6nnetty omaishoidon tukea. Irti-
sanomisen yhteydessd hoidettavan hoito- ja
palvelusuunnitelmaan olisi kuitenkin aina
syytd merkitd, miten hoidettavan hoito- ja
huolenpito on suunniteltu jéirjestettdviksi
omaishoidon tuen péaityttya.

Voimassa olevan omaishoitoasetuksen
4 §:n mukaan sopijapuolet voivat purkaa so-
pimuksen vélittomasti, jos sopimuksen jat-
kaminen vaarantaa hoidettavan turvallisuu-
den. Ehdotetun pykéaldn mukaan sopimuksen
voisi purkaa my®0s, jos hoitajan turvallisuus
vaarantuu tai jos sopimuksen jatkaminen
vaarantaisi joko hoidettavan tai hoitajan ter-
veyden.

Ehdotetun pykilin 2 momentin mukaan
sopimus pddttyisi irtisanomisajasta riippu-
matta sen kuukauden lopussa, jonka aikana
hoito hoidettavan terveydentilan muutoksista
johtuen ki#y tarpeettomaksi. Sadnnostd sovel-
lettaisiin esimerkiksi tilanteessa, jossa hoi-
dettava otetaan pitkdaikaiseen laitoshoitoon.
Jos hoidettava otettaisiin lyhytaikaiseen lai-
toshoitoon, ei sopimus vastaavassa tilantees-
sa pddttyisi, mutta oikeus hoitopalkkion saa-
miseen keskeytyisi kuukauden kuluttua ly-
hytaikaisen laitoshoidon alkamisesta. Jos ly-
hytaikainen laitoshoito muuttuisi pitkéaikai-
seksi, sopimus paattyisi.

Jos hoidettavalle tehtéisiin pditds pitkdai-
kaisesta laitoshoidosta esimerkiksi lokakuun
15 pdivind, pidttyisi sopimus lokakuun lo-
pussa. Kiytintd vastaa nykyistd sédintelyi.
Ehdotettuun lakiin ei sen sijaan sisdltyisi
voimassa olevan asetuksen mukaista sdin-
nostd, jonka mukaan hoidon keskeytymisesti
lyhytaikaisen laitoshoidon osalta olisi sovit-
tava erikseen. Jos hoidettava otettaisiin ly-
hytaikaiseen laitoshoitoon lokakuun 15 péi-
vénd, keskeytyisi oikeus hoitopalkkion saa-
miseen marraskuun puolivalissa.

Hoidon ja hoitopalkkion maksamisen kes-
keytymisestd lyhytaikaisen laitoshoidon ai-
kana olisi edelleen mahdollista sopia, mutta
ainoastaan ehdoin, jotka olisivat omaishoita-
jalle edullisemmat kuin laissa esitetty paé-
saantd. Esimerkiksi tilanteessa, jossa hoidet-
tavalla on usein, mutta ennalta suunnittele-
mattomasti laitoshoitojaksoja, voi sopimus-
velvoitteiden ja —oikeuksien jatkuva keskey-
tyminen ja uudelleen voimaantulo olla

omaishoitajan kannalta kohtuutonta. Myds
hoidettavan edun mukaista on, ettd omaishoi-
tosuhde jatkuu keskeytyksittd, jos on ilmeis-
td, ettd sen avulla hoidettava on jatkuvasti
kotiutettavissa. Omaishoitosopimuksen jat-
kuva voimassaolo on perusteltua esimerkiksi
hoidettaessa mielenterveyskuntoutujaa.

Ehdotetun pykildn 3 momentin mukaan,
omaishoitosopimukseen otettu ehto, jolla
poiketaan omaishoitajan vahingoksi sidide-
tyistd irtisanomis- ja purkamisedellytyksista,
on mitdtén. Sopimukseen voidaan sen sijaan
ottaa omaishoitajalle edullisempi irtisano-
misehto ja ehto, jonka mukaan omaishoitajan
hoitopalkkion maksaminen ei keskeydy ly-
hytaikaisen laitoshoidon aikana.

10 §. Omaishoitajan eldke- ja tapaturma-
vakuutusturva. Omaishoitaja ei ole tydsopi-
muslain tarkoittamassa ty6suhteessa sopi-
muksen tehneeseen kuntaan, hoidettavaan tai
hoidettavan huoltajaan, vaan omaishoito pe-
rustuu hoitajan ja kunnan viliseen toimek-
siantosopimukseen. Omaishoitajan eldketur-
vasta sdddetddn kunnallisessa eldkelaissa. Li-
siksi omaishoidon tuesta hoitajan kanssa so-
pimuksen tehneen kunnan on otettava tapa-
turmavakuutuslain (608/1948) 57 §:n 1 mo-
mentin mukainen vakuutus hoitajalle. Pykaild
vastaa asialliselta sisdlloltdén voimassa ole-
vaa sddntelyd.

11 §. Palvelujen jdrjestdjd. Pykélan mu-
kaan omaishoidon tuen jérjestimisestd vastaa
se kunta, joka sosiaalihuoltolain 3 luvun mu-
kaan on velvollinen jarjestimiin hoidettaval-
le sosiaalipalveluja. Vastaava sddnnos sisél-
tyy voimassa olevaan omaishoitoasetuksen 9
§:48n. Kunta voi huolehtia palvelun jirjesta-
misestd siten kuin sosiaali- ja terveydenhuol-
lon suunnittelusta ja valtionosuudesta anne-
tun lain 4 §:ssd sdddetddn.

12 §. Muutoksenhaku ja omaishoitosopimus-
ta koskevan riidan kdsittely. Pykdldssd ehdote-
taan selvyyden wvuoksi s#dddettdviksi, ettd
omaishoitosopimusta koskeva riita kasitel-
ld&n hallintoriita-asiana hallinto-oikeudessa
siten kuin hallintolaink&ytt6laissa (586/1996)
sdddetddn. Muutoksenhaussa noudatettaisiin
edelleen sosiaalihuoltolain 7 luvun sddnnok-
sid.

13 §. Tarkemmat sddnnokset. Tarkempia
sdadnnoksid lain tdytdnt6onpanosta annetaan
tarvittaessa asetuksella.
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14 §. Voimaantulo. Pykild sisdltdd voi-
maantulosddnnoksen, jonka mukaan laki
omaishoidon tuesta tulisi voimaan 1 pdivani
tammikuuta 2006.

Ehdotettu laki korvaa sosiaalihuoltolain
27 a—27 ¢ §:n sekd omaishoidon tuesta an-
netun asetuksen. Jos muussa lainsdddédnndssa
viitataan mainittuihin sdidnndksiin, viittauk-
sen on katsottava tarkoittavan ehdotetun
omaishoidon tuesta annetun lain sddnnoksia.

Nykyisin voimassa oleva indeksisuojaa
koskeva viliaikainen sdaddosmuutos on voi-
massa 31 péividn joulukuuta 2005 saakka.

Ennen lakien voimaantuloa voidaan ryhtyi
niiden tdytintoonpanon edellyttimiin toi-
menpiteisiin. Kuntien on huolehdittava siiti,
ettd omaishoitosopimukset ja niiden liitteina
olevat hoito- ja palvelusuunnitelmat saate-
taan vastaamaan ehdotetun omaishoitolain
sdadnnoksid 1 pdivastd tammikuuta 2006. Jos
omaishoito on perustunut vierashoitajan
kanssa tehtyyn omaishoitosopimukseen, voi
kunta lain voimaantulon jidlkeen huolehtia
palvelun jdrjestimisestd siten kuin sosiaali-
ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtion-
osuudesta annetun lain 4 §:ssd sdddetddn.

1.2. Laki sosiaalihuoltolain muuttamises-
ta

10 §. Kumotaan selvyyden vuoksi pykilian
3 momentti, jonka mukaan sosiaalihuollon
ammatillisen henkiloston kelpoisuusehdoista
sdddetddn asetuksella. Sosiaalihuollon amma-
tillisen henkil6ston kelpoisuusehdoista annet-
tu asetus (804/1992) on korvattu 1 pdivind
elokuuta 2005 voimaan tulleella lailla sosiaa-
lihuollon ammatillisen henkil6ston kelpoi-
suusvaatimuksista (272/2005) ja sitd tdyden-
tavilld asetuksella (608/2005).

17 §. Pykéldssd sdddetddn kunnan jérjes-
tdmistd sosiaalipalveluista. Pykéldn 1 mo-
mentissa luetellaan palvelut, joista sdddetdan
sosiaalihuoltolaissa ja 2 momentti siséltda
palvelut, joista sdddetdsan muussa laissa. Esi-
tyksessd ehdotetaan sdddettaviksi laki omais-
hoidon tuesta, joka korvaisi asiaa koskevat
sosiaalihuoltolain sddnndkset (27 a—27 ¢ §).
Tamén vuoksi on tarpeen poistaa sosiaali-
huoltolain 17 §:n 1 momentista maininta

omaishoidon tuesta ja lisdtd se pykildn 2
momenttiin.

1.3.  Laki sosiaali- ja terveydenhuollon
asiakasmaksuista annetun lain muut-
tamisesta

6 b §. Omaishoitajan vapaan aikaiset pal-
velut. Asiakasmaksulakiin lisdtty 1 piiviani
lokakuuta 2004 voimaan tullut sddnnos ra-
joittaa kunnan mahdollisuutta perid maksuja
niistd palveluista, jotka kunta jirjestdd hoi-
dettavalle omaishoitajan lakisdéteisen vapaan
ajaksi. Rajoitus koskee sellaisia palveluja,
jotka korvaavat omaishoitajan antamaa hoi-
toa ja huolenpitoa.

Omaishoitajan lakisddteisen vapaan aikana
hoidettavalle annettavista palveluista peritddn
hoidettavalta tuloista riippumaton, vuorokau-
sikohtainen tasamaksu. Maksu on enintdén 9
euroa vuorokaudelta. Maksun suuruuteen ei
vaikuta se, millaisten palvelujen avulla hoito
jarjestetddn eikd se, kuinka paljon palveluja
hoidettavalle annetaan vuorokaudessa.

Omaishoitajan antamaa hoitoa ja huolenpi-
toa korvaavia palveluja voivat olla esimer-
kiksi tilapdinen kotipalvelu, lyhytaikainen
laitoshoito sosiaali- tai terveydenhuollon lai-
toksessa tai muussa toimintayksikdssd annet-
tava y0- tai piivihoito taikka perhehoito. Jos
hoidettava on kehitysvammainen, hoito voi
olla my6s kehitysvammalain 2 §:n 6 kohdas-
sa tarkoitettuna erityishuoltona annettavaa
hoitoa tai muuta huolenpitoa.

Ehdotuksen mukaan pykéldan asiasisilto
sdilyisi pddosin ennallaan. Pykélédssd viitat-
taisiin ehdotetun omaishoitolain 4 §:n 1 mo-
menttiin, jossa sdidetdédn omaishoitajan oi-
keudesta vapaapdiviin. Mainitun pykéldn
mukaisesti omaishoitajan yhden vapaapdivin
kesto on yksi vuorokausi. Asiasisélloltdan
ehdotettu pykild muuttuisi siten, ettd myos
palvelusetelin avulla jarjestettavit kotipalve-
lut tulisivat pykédldn soveltamisalan piiriin.

Omaishoidon tukena annetusta hoitopalk-
kiosta ja palveluista tai omaishoitajan vapaan
toteuttamiseksi jarjestettdvistd palveluista pe-
rittdvistd maksuista ei ole erikseen sdddetty
sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksu-
laissa tai -asetuksessa, lukuun ottamatta asia-
kasmaksulain 6 b §:44.
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Ehdotettu 6 b § ei koskisi ehdotetun omais-
hoitolain 4 §:n 2 momentissa tarkoitettuja
vapaita (alle vuorokauden mittaiset virkistys-
vapaat ja sovitut lisdvapaapiivit), vaan aino-
astaan tdysind vuorokausina myonnettavia
vapaapiivid, joihin hakijalla on oikeus 4 §:n
1 momentin nojalla.

Asiakasmaksulain 6 b §:n 1 momentti
omaishoitajan vapaan aikana annettavien
palvelujen maksuista syrjdyttdd piadsdantoi-
sesti muut asiakasmaksuja koskevat saannok-
set. Poikkeuksena ovat sddnnokset, joiden
mukaan palvelu on kokonaan tai osittain
maksuton, lukuun ottamatta asiakasmaksu-
lain 6 a §:n sddnnoksid maksukatosta. Laki-
sddteisen vapaan aikana omaishoitajan anta-
maa hoitoa korvaavien palvelujen maksut
ovat kokonaan maksukaton ulkopuolella.

Asiakasmaksulain 6 b §:n 1 momentin mu-
kaan enintdén 9 euron maksu hoitajan vapaa-
pdivdd kohden voidaan perid sen estdmiittd,
mitd muualla laissa tai asetuksessa sdddetdén.

Sddnnos sulkee pois muun muassa asia-
kasmaksuasetuksen 2 §:n 3 kohdan sovelta-
misen, jonka mukaan hoitopédivilld tarkoite-
taan laitoshoitoon tulopdivdd, sen jilkeen
kertyvid hoitovuorokausia ja laitoksesta 14h-
topaivaa.

Siten omaishoitajan hoitoa korvaavan ly-
hytaikaisen laitoshoidon maksu méaaritdaan
kokonaiselta vuorokaudelta, kun taas muun
lyhytaikaisen laitoshoidon maksu maéritaan

hoitopdiviltd, joka midritelldsn asiakasmak-
suasetuksen 2 §:n 3 kohdassa.

Jos hoidettava on vapaan ajan laitoshoidos-
sa, joka jakautuu kahdelle pdiville esimer-
kiksi siten, ettd hoito alkaa torstaina klo 9 ja
padttyy perjantaina klo 9, laitoshoito korvaa
omaishoitajan yhden vapaapiivén ja hoidet-
tavalta voidaan perid laitoshoidosta enintdin
yhden vapaapdivin maksu eli 9 euroa.

2. Riippuvuus muista esityksisti

Esitys liittyy valtion vuoden 2006 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdvaksi
sen yhteydessi.

3. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 pdiva-
nd tammikuuta 2006. Sosiaalihuoltolain
27 a—27 ¢ § ehdotetaan kumottavaksi. Jos
muussa lainsddddnndssd viitataan mainittui-
hin pykdliin tai omaishoitoasetukseen, viitta-
uksen on katsottava tarkoittavan ehdotetun
omaishoidon tuesta annetun lain sddnnoksia.

Ennen lakien voimaantuloa voidaan ryhtyi
niiden tdytdntoonpanon edellyttdmiin toi-
menpiteisiin.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttdviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

Laki

omaishoidon tuesta

Eduskunnan péstoksen mukaisesti sdddetadn:

13§
Lain tarkoitus

Tamin lain tarkoituksena on edistdd hoidet-
tavan edun mukaisen omaishoidon toteutta-
mista turvaamalla riittdvét sosiaali- ja ter-
veydenhuollon palvelut sekd hoidon jatku-
vuus.

28
Mcidiritelmdit

Téssd laissa tarkoitetaan:

1) Omaishoidolla vanhuksen, vammaisen
tai sairaan henkilén hoidon ja huolenpidon
jarjestdmistd kotioloissa omaisen tai muun
hoidettavalle ldheisen henkilon avulla;

2) Omaishoitosopimuksella hoitajan ja hoi-
don jérjestdmisestd vastaavan kunnan vélisté
toimeksiantosopimusta omaishoidon jérjes-
tdmisesti;

3) Omaishoitajalla hoidettavan omaista tai
muuta hoidettavalle ldheistd henkil6d, joka
on tehnyt omaishoitosopimuksen;

4) Omaishoidon tuella kokonaisuutta, joka
muodostuu hoidettavalle annettavista tarvit-
tavista palveluista sekd omaishoitajalle an-
nettavasta  hoitopalkkiosta, vapaasta ja
omaishoitoa tukevista palveluista;

5) Omalla tyolld omassa tai perheenjdsenen
yrityksessd, liikkeessd tai ammatissa taikka
maa-, metsid-, koti- tai muussa taloudessa
suoritettua tyotd ja itsendistd tieteellistd tai
taiteellista tyotd sekd padtoimista opiskelua.

38
Tuen myontdimisedellytykset

Kunta voi myontda omaishoidontukea, jos:

1) henkilo alentuneen toimintakyvyn, sai-
rauden, vamman tai muun vastaavanlaisen
syyn vuoksi tarvitsee kotioloissa hoitoa tai
muuta huolenpitoa;

2) hoidettavan omainen tai muu hoidetta-
valle ldheinen henkild on valmis vastaamaan
hoidosta ja huolenpidosta tarpeellisten palve-
luiden avulla;

3) hoitajan terveys ja toimintakyky vastaa-
vat omaishoidon asettamia vaatimuksia;

4) omaishoito yhdessd muiden tarvittavien
sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden
kanssa on hoidettavan hyvinvoinnin, tervey-
den ja turvallisuuden kannalta riittavis,

5) hoidettavan koti on terveydellisiltd ja
muilta olosuhteiltaan sielld annettavalle hoi-
dolle sopiva; ja

6) tuen myontimisen arvioidaan olevan
hoidettavan edun mukaista.

48
Omaishoitajalle jdrjestettdvdi vapaa

Omaishoitajalla on oikeus pitdd vapaata
vahintddn kaksi vuorokautta sellaista kalente-
rikuukautta kohti, jonka aikana hdn on yhté-
jaksoisesti tai véhdisin keskeytyksin sidottu
hoitoon ympérivuorokautisesti tai jatkuvasti
paivittdin. Sidonnaisuus katsotaan ympéri-
vuorokautiseksi siitdi huolimatta, ettd hoidet-
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tava viettdd sddannollisesti vdhdisen osan vuo-
rokaudesta kayttden kotinsa ulkopuolella jér-
jestettyjd sosiaali- tai terveyspalveluja taikka
saaden kuntoutusta tai opetusta.

Kunta voi jérjestdd omaishoitajalle 1 mo-
mentissa sdddettyd enemméin vapaapdivid se-
ki alle vuorokauden pituisia virkistysvapaita.
Vapaapdivid ja virkistysvapaita voidaan jér-
jestdd muillekin kuin 1 momentissa tarkoite-
tuille omaishoitajille.

Kunnan on huolehdittava hoidettavan hoi-
don tarkoituksenmukaisesta jérjestimisestd
hoitajan vapaan aikana. Edelld 1 momentissa
tarkoitettujen vapaapdivien ja virkistysva-
paan pitdminen eivit vihennd hoitopalkkion
méaaréd.

58
Hoitopalkkio

Palkkion taso méiirdytyy hoidon sitovuu-
den ja vaativuuden mukaan. Hoitopalkkio on
vahintddn 300 euroa kuukaudessa.

Jos omaishoitaja on hoidollisesti raskaan
siirtymdvaiheen aikana lyhytaikaisesti esty-
nyt tekeméstd omaa tai toisen tyo6td, palkkio
on vihintddn 600 euroa kuukaudessa edellyt-
tden, ettd hoitajalla ei ole tiltd ajalta:

1) vihiistd suurempia tyo6tuloja;

2) oikeutta sairausvakuutuslain (1224/
2004) 10 luvun mukaiseen erityishoitora-
haan;

3) oikeutta  vuorotteluvapaalain (1305/
2002) 13 §:n mukaiseen vuorottelukorvauk-
seen.

Hoitopalkkio voidaan sopia sdddettyd mai-
rdd pienemmaksi, jos:

1) hoidon sitovuus on v#hdisempdd kuin
mitd 4 §:n 1 momentissa edellytetdén ja hoi-
don ja huolenpidon tarve on vihiisti; taikka

2) sithen on hoitajan esittima erityinen syy.

6§
Hoitopalkkion mdidrdn tarkistaminen

Hoitopalkkioiden miérid tarkistetaan ka-
lenterivuosittain kertoimella, joka vuosittain

vahvistetaan tyontekijdin eldkelain (395/
1961) 7 b §:n soveltamista varten.

78
Hoito- ja palvelusuunnitelma

Omaishoidon tuesta on laadittava yhdessd
hoidettavan ja omaishoitajan kanssa hoito- ja
palvelusuunnitelma. Suunnitelmaan tulee liit-
tdd tiedot tdimén lain mukaisista hoidettavan
ja hoitajan oikeuksia koskevista sdannoksisti
ja niiden soveltamisesta.

Lisdksi suunnitelmaan tulee kirjata ainakin:

1) omaishoitajan antaman hoidon miari ja
sisélts;

2) muiden hoidettavalle tarpeellisten sosi-
aali- ja terveydenhuollon palvelujen mééri ja
sisilts;

3) omaishoitajan hoitotehtdvdd tukevien
sosiaalihuollon palvelujen méadrd ja sisilto;
sekd

4) miten hoidettavan hoito jirjestetdan hoi-
tajan vapaan, terveydenhoitoon liittyvien
kdyntien tai muun poissaolon aikana.

88
Omaishoitosopimus

Omaishoidon tuesta laaditaan omaishoita-
jan ja kunnan vililld sopimus, jonka liitteend
on oltava hoito- ja palvelusuunnitelma.

Omaishoitosopimuksen tulee siséltdi tiedot
ainakin:

1) hoitopalkkion mééristd ja maksutavasta;

2) oikeudesta 4 §:n 1 momentin mukaisiin
vapaapdiviin;

3) mainitun 4 §:n 2 momentin mukaisen
vapaan jarjestamisestd;

4) médrdaikaisen sopimuksen kestosta; se-
ki

5) hoitopalkkion maksamisesta hoidon kes-
keytyessd hoitajasta johtuvasta syystd tai
hoidettavasta johtuvasta muusta kuin tervey-
dellisestd syysta.

Omaishoitosopimus on voimassa toistai-
seksi. Erityisestd syystd sopimus voidaan
tehdd maédrdaikaisena. Sopimusta voidaan
tarvittaessa tarkistaa.
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98§

Omaishoitosopimuksen irtisanominen ja pur-
kaminen

Kunta voi irtisanoa omaishoitosopimuksen
padttyméddn aikaisintaan irtisanomista seu-
raavan kahden ja omaishoitaja irtisanomista
seuraavan yhden kuukauden kuluttua. Jos so-
pimuksen jatkaminen vaarantaa hoidettavan
tai omaishoitajan terveyden tai turvallisuu-
den, sopijapuolet voivat purkaa sopimuksen
valittomaisti.

Irtisanomisajasta riippumatta sopimus p#ét-
tyy sen kuukauden lopussa, jonka aikana hoi-
to hoidettavan terveydentilan muutoksista
johtuen kdy tarpeettomaksi. Jos omaishoito
hoidettavan terveydentilasta johtuvasta syys-
td keskeytyy tilapdisesti, hoitopalkkion mak-
saminen keskeytyy kuukauden kuluttua.

Sopimusehto, joka poikkeaa tdimén pykéldn
sdadnnoksistd omaishoitajan vahingoksi, on
mitaton.

10 §

Omaishoitajan eldke- ja tapaturmavakuutus-
turva

Omaishoitaja ei ole tydsopimuslain (55/
2001) tarkoittamassa tydsuhteessa sopimuk-
sen tehneeseen kuntaan, hoidettavaan tai hoi-
dettavan huoltajaan.

Omaishoitajan  eldketurvasta sdddetddn
kunnallisessa eldkelaissa (549/2003).

Omaishoidon tuesta hoitajan kanssa sopi-
muksen tehneen kunnan on otettava tapatur-
mavakuutuslain (608/1948) 57 §:n 1 momen-
tin mukainen vakuutus hoitajalle.

118§
Palvelun jdrjestdjd

Omaishoidon tuen jérjestdmisestd vastaa se

kunta, joka sosiaalihuoltolain (710/1982) 3
luvun mukaan on velvollinen jirjestimiin
hoidettavalle sosiaalipalveluja.

12 §

Muutoksenhaku ja omaishoitosopimusta kos-
kevan riidan kdsittely

Muutoksenhausta tidssi laissa tarkoitetuissa
asioissa on voimassa, miti sosiaalihuoltolain
7 luvussa sdddetddn. Omaishoitosopimusta
koskeva riita késitellddn hallintoriita-asiana
hallinto-oikeudessa siten kuin hallintolain-
kayttolaissa (586/1996) sdddetddn.

13§
Tarkemmat scicinnokset

Tarkempia sdédnnoksid tdmin lain tdytidn-
toonpanosta annetaan tarvittaessa asetuksella.

14 §
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan 1 pdivdand tammi-
kuuta 2006.

Talla lailla kumotaan sosiaalihuoltolain
27 a—27 ¢ § nithin myShemmin tehtyine
muutoksineen. Jos muussa lainsdddanndssd
viitataan télld lailla kumottuihin sddnnoksiin
tai niiden nojalla annettuun asetukseen, viit-
tauksen on katsottava tarkoittavan timén lain
saannoksid.

Ennen tdm#n lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd sen tdytdntoonpanon edellyttamiin toi-
menpiteisiin.

Kunnan on huolehdittava siitd, ettd omais-
hoitosopimukset ja niiden liitteind olevat hoi-
to- ja palvelusuunnitelmat saatetaan vastaa-
maan tdmén lain sddnnoksid 1 pdivéstd tam-
mikuuta 2006.
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Laki

sosiaalihuoltolain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

kumotaan 17 pdivana syyskuuta 1982 annetun sosiaalihuoltolain (710/1982) 10 §:n 3 mo-
mentti, sellaisena kuin se on laissa 813/2000, seki
muutetaan 17 §:n 1 ja 2 momentti, sellaisina kuin ne ovat, 1 momentti laissa 68/2002 seki 2

momentti laissa 190/2001, seuraavasti:

17§

Kunnan on jédljempdnd sédddetyin tavoin
huolehdittava seuraavien sosiaalipalveluiden
jarjestimisesti:

1) sosiaalityd;

2) kasvatus- ja perheneuvonta;

3) kotipalvelut;

4) asumispalvelut;

5) laitoshuolto;

6) perhehoito; sekd

7) vammaisten henkil6éiden tyo6llistymistd
tukeva toiminta ja vammaisten henkiléiden
tyGtoiminta.

Kunnan on myo6s huolehdittava lasten ja
nuorten huollon, lasten pdivdhoidon, kehitys-
vammaisten erityishuollon, vammaisuuden
perusteella jirjestettdvien palvelujen ja tuki-
toimien sekd pdihdyttdvien aineiden védrin-

kayttdjien huoltoon kuuluvien palveluiden,
lastenvalvojalle sdddettyjen tehtdvien ja mui-
den isyyden selvittdimiseen ja vahvistami-
seen, elatusavun turvaamiseen, ottolapsineu-
vontaan, perheasioiden sovitteluun ja tapaa-
misoikeutta koskevan p#itoksen tdytdntoon-
panossa toimitettavaan sovitteluun kuuluvien
toimenpiteiden sekd omaishoidon tuen ja
muiden sosiaalipalveluiden jarjestamisestd
sekd kuntouttavasta tydtoiminnasta annetussa
laissa (189/2001) sdddetyistd tehtdvistd sen
mukaan kuin niistd lisdksi erikseen sédde-
téén.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta

200 .
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Laki

sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista 3 pdiviana elokuuta 1992 annetun
lain (734/1992) 6 b §:n otsikko ja 1 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa 457/2004, seuraa-
vasti:

6b§ hoitajan antamaa hoitoa ja huolenpitoa, voi
hoidettavan maksettavaksi tulla enintdén 9
Omaishoitajan vapaan aikaiset palvelut euroa sen estimittd mitd muualla laissa tai

asetuksessa sdddetdin.

Niistd palveluista, joita kunta jérjestdd hoi-
dettavalle omaishoidon tuesta annetun lain
Tamai laki tulee voimaan pédivdnd  kuuta
4 §:n 1 momentissa tarkoitetun omaishoitajan 200 .
vapaapéivian ajaksi ja jotka korvaavat omais-

Helsingissd 16 pdivind syyskuuta 2005

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Peruspalveluministeri Liisa Hyssdlcd
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

sosiaalihuoltolain muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

kumotaan 17 pdivand syyskuuta 1982 annetun sosiaalihuoltolain (710/1982) 10 §:n 3 mo-
mentti, sellaisena kuin se on laissa 813/2000, seki
muutetaan 17 §:n 1 ja 2 momentti, sellaisina kuin ne ovat, 1 momentti laissa 68/2002 seki 2

momentti laissa 190/2001, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Sosiaalityontekijan ja  sosiaalihuollon
muun ammatillisen henkiloston kelpoisuus-
ehdoista sdddetdin asetuksella.

17§

Kunnan on jidljempind sédddetyin tavoin
huolehdittava seuraavien sosiaalipalvelui-
den jérjestamisesta:

1) sosiaalityo;

2) kasvatus- ja perheneuvonta;

3) kotipalvelut;

4) asumispalvelut;

5) laitoshuolto;

6) perhehoito;

7) omaishoidon tuki, sekd

8) vammaisten henkiléiden tyollistymistd
tukeva toiminta ja vammaisten henkildiden
tyGtoiminta.

Kunnan on myos huolehdittava lasten ja
nuorten huollon, lasten pdividhoidon, kehi-
tysvammaisten erityishuollon, vammaisuu-
den perusteella jéarjestettidvien palvelujen ja
tukitoimien sekd paihdyttivien aineiden
vadrinkdyttdjien huoltoon kuuluvien palve-
luiden, lastenvalvojalle sdddettyjen tehtdvi-
en ja muiden isyyden selvittimiseen ja vah-
vistamiseen, elatusavun turvaamiseen, otto-
lapsineuvontaan, perheasioiden sovitteluun
sekd lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta
koskevan  pidtoksen tdytdntoonpanossa

Ehdotus

(kumotaan)

17§

Kunnan on jidljempind sédiddetyin tavoin
huolehdittava seuraavien sosiaalipalvelui-
den jérjestamisesta:

1) sosiaalityo;

2) kasvatus- ja perheneuvonta;

3) kotipalvelut;

4) asumispalvelut;

5) laitoshuolto;

6) perhehoito; sekd

7) vammaisten henkildiden tyollistymistd
tukeva toiminta ja vammaisten henkildiden
tyotoiminta.

Kunnan on myos huolehdittava lasten ja
nuorten huollon, lasten pdividhoidon, kehi-
tysvammaisten erityishuollon, vammaisuu-
den perusteella jéarjestettidvien palvelujen ja
tukitoimien sekd piihdyttdvien aineiden
vadrinkdyttdjien huoltoon kuuluvien palve-
luiden, lastenvalvojalle sdddettyjen tehtdvi-
en ja muiden isyyden selvittimiseen ja vah-
vistamiseen, elatusavun turvaamiseen, otto-
lapsineuvontaan, perheasioiden sovitteluun
ja tapaamisoikeutta koskevan pddtoksen
tdytdntoonpanossa toimitettavaan sovitte-
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Voimassa oleva laki

toimitettavaan sovitteluun kuuluvien toi-
menpiteiden ja muiden sosiaalipalveluiden
jarjestamisestd sekd kuntouttavasta tyotoi-
minnasta annetussa laissa (189/2001) séddde-
tyistd tehtdvistd sen mukaan kuin niistd li-
séksi erikseen sdddetéddn.

FEhdotus

luun kuuluvien toimenpiteiden sekd omais-
hoidon tuen ja muiden sosiaalipalveluiden
jarjestamisestd sekd kuntouttavasta tyotoi-
minnasta annetussa laissa (189/2001) sédéde-
tyistd tehtdvistd sen mukaan kuin niistéd li-
séksi erikseen sdddetéddn.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind — kuu-
ta 200 .
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Laki

sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista 3 pdiviana elokuuta 1992 annetun
lain (734/1992) 6 b §:n otsikko ja 1 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa 457/2004, seuraa-

vasti:
Voimassa oleva laki
6b§

Omaishoitajan lakisditeisen vapaan aikai-
set palvelut

Niistd palveluista, joita kunta jérjestdd
hoidettavalle sosiaalihuoltolain 27 b §:n 2
momentissa tarkoitetun omaishoitajan laki-
sddteisen vapaan ajaksi ja jotka korvaavat
omaishoitajan antamaa hoitoa ja huolenpi-
toa, voidaan perid hoidettavalta enintdén 9
euroa vuorokaudelta sen estdmittd, mitd
maksun mddrdytymisperusteista tai mdd-
rdstd muualla laissa tai asetuksessa sédédde-
tddn.

Ehdotus
6b§

Omaishoitajan vapaan aikaiset palvelut

Niistd palveluista, joita kunta jérjestdd
hoidettavalle omaishoidon tuesta annetun
lain 4 §:n 1 momentissa tarkoitetun omais-
hoitajan vapaapdivin ajaksi ja jotka kor-
vaavat omaishoitajan antamaa hoitoa ja
huolenpitoa, voi hoidettavan maksettavaksi
tulla enintddn 9 euroa sen estdmittd, mitd
muualla laissa tai asetuksessa sdddetdan.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
200.



