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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi tyottomyys-
etuuksien rahoituksesta annetun lain 24 §:n muuttamises-

ta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessid ehdotetaan muutettavaksi tyot-
tomyysetuuksien rahoituksesta annettua la-
kia. Ehdotuksen mukaan niin sanottua siir-
tymédmaksua ei suoritettaisi vuodelta 2000.
Siirtymamaksulla on ollut tarkoitus tasoittaa
valtion ja tyottdmyysvakuutusrahaston rahoi-
tusvastuita vuonna 1999 voimaan tulleen
tyottémyysetuuksien rahoitusuudistuksen
vuoksi kahden vuoden méirdajan siten, ettd

rahoitusuudistus  olisi  siirtymévaiheessa
kummallekin taholle kustannusneutraali.

Esitys liittyy valtion talousarvioesitykseen
vuodelle 2001 ja on tarkoitus kisitelld sen
yhteydessa.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan
voimaan mahdollisimman pian sen jéilkeen,
kun se on hyviksytty ja vahvistettu.

PERUSTELUT

1. Nykytila ja ehdotetut muutokset

Ty6ttomyysetuuksien rahoitusta koskeva
lainsdddant6 uudistettiin vuoden 1999 alusta
tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetulla
lailla (555/1998). Laissa ja stihen liittyvissi
muussa lainsdddinndssd madritellddn rahoi-
tusvastuut siten, ettd valtio vastaa perustur-
vaksi katsottavasta osuudesta tyGttomyys-
etuuksien rahoitusta ja uudistuksen yhteydes-
sid perustettu tydttdmyysvakuutusrahasto vas-
taa lisdvakuutukseksi katsottavien ansioon
suhteutettujen osuuksien rahoituksesta rahas-
toon kerittivilld pakollisilla palkkaperustei-
silla tydttdmyysvakuutusmaksuilla ja niiden
sijoitustoiminnan tuotolla ja tarvittaessa lai-
nanotolla.

Uudistus perustui tydmarkkinain keskusjir-
jestojen 18.11.1997 tekemdin niin sanottuun
puskurisopimukseen. Siind sovittiin toimen-
piteistd, joilla vaikutetaan nithin mahdollisiin
taloudellisiin  sopeutumistarpeisiin,  joita
Suomen osallistuminen Euroopan talous- ja
rahaliittoon toisi. Tdssd sopimuksessa todet-
tiin muun muassa, ettd valtion ja tyomarkki-
nain  keskusjirjestojen kesken neuvotellaan
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vuosittain rahoitusrakenteessa vuoden 1999
alusta toteutettavista muutoksista aiheutuvien
kustannussiirtymien kompensoinnista, kun-
nes valtion ja Tyottomyyskassojen keskus-
kassan vililld on saavutettu pysyvi ratkaisu.
Neuvottelumenettelyd pidettiin tarpeellisena,
koska vallitsi epdvarmuus suunniteltujen
muutosten mahdollisesti merkittivistikin
kustannusvaikutuksista ja silld haluttiin estidé
se, ettd rahoitusuudistuksesta aiheutuisi mit-
tavia lisdrasituksia kummallekaan osapuolel-
le.

Valmisteltaessa puskurisopimuksessa edel-
lytettyd lainsdddant6d neuvottelumenettely
korvattiin siirtymivaiheen eli vuosien 1999
ja 2000 osalta lain 24 §:din otetulla sddnnok-
selld siirtymdmaksusta. Maksun tarkoitukse-
na on automaattisesti tasoittaa valtion ja tyot-
tomyysvakuutusrahaston, joka sanotulla lailla
perustettiin Tyottdomyyskassojen keskuskas-
san sijaan, rahoitusvastuut siten, etti toteutet-
tu rahoitusuudistus olisi kustannusneutraali.

Lainsdddantéuudistusta koskevan hallituk-
sen esityksen (HE 64/1998) perustelujen



2 HE 152/2000 vp

(s.10) mukaan todetaan, etti valtioneuvoston
hyviaksymidn Suomen tyollisyyspolitiikan
toimintasuunnitelman mukaan tavoitteena on,
ettd julkisin varoin rahoitetaan ensisijaisesti
vihimmadisturvaa ja tydnantajien ja vakuutet-
tujen maksuilla ansiosidonnaista turvaa. Pe-
rustelujen (s.11) mukaan tarkoituksena on
neuvotella tdmin periaatteen toteuttamisesta
ja muista rahoituksessa mahdollisesti tarvit-
tavista muutoksista kolmikantaisesti siten, et-
td mahdolliset muutokset ovat toimeenpanta-
vissa vuoden 2001 alusta. Hallituksen esityk-
sessd (s.11) todetaan edelleen, ettd hallitus
ldhtee siitd, ettd valtiolle ei saa syntyd lisd-
kustannuksia myoskdidn vuoden 2000 jilkei-
sissd ratkaisuissa.

Sosiaali- ja terveysministerio on kuluvan
vuoden keviidn aikana neuvotellut tyomark-
kinain keskusjirjestdjen kanssa rahoitusra-
kenteeseen mahdollisesti tarvittavista muu-
toksista. Niistd ei neuvotteluissa syntynyt
yksimielisyyttd. Sen sijaan neuvotteluissa
todettiin, ettd rahoitusuudistus on teknisesti
toteutunut tihdn mennessi rahoitussiirtymien
osalta lihes kustannusneutraalisti. Vuoteen
1999 kohdistuvana siirtymédmaksuna valtio
maksaa tyottdmyysvakuutusrahastolle 35
miljoonaa markkaa, mikd on ansioturvan
noin 9,7 miljardin markan kokonaismenoista
vain vajaat 0,4 prosenttia. Vuoden 2000 siir-
tymimaksua koskevien timin hetkisten arvi-
oiden mukaan valtio maksaisi tyottdmyysva-
kuutusrahastolle noin 65 miljoonaa markkaa.
Lopullinen mééré selvidd vasta vuoden 2001
keviilld ja saattaa tydttdmyysrakenteessa ta-
pahtuneiden muutosten ja muun muassa tyot-
tomyysvakuutusmaksujen toteutuneiden tuot-
tojen vuoksi poiketa huomattavastikin alas-
pain timdn hetkisestd arviosta. Maksunsaa-
jana ei myoskdin viludmittd ole tyottd-
myysvakuutusrahasto, vaan se voi olla myos
valtio.

Edelld esitettyyn viitaten ehdotetaan tyot-
tomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain
24 §:44 muutettavaksi siten, ettei siirtyma-
maksua vuodelta 2000 suoritettaisi. Rahoi-
tusuudistus on toteutunut lainsdddiannén ta-
voitteiden mukaisesti ja puskurisopimuksessa
edellytetylld tavalla lihes kustannusneutraa-
listi vuoden 1998 rahoitustilanteeseen verrat-
tuna. Siirtymidmaksun suorittamiselle ei siten
ole pykilin alkuperiisen tarkoituksen mu-
kaista tarvetta.

2. Esityksen vaikutukset

Valtion vuoden 2001 talousarvioesitysté
kevidlld 2000 valmisteltaessa on arvioitu, et-
td valtio maksaisi siirtymdmaksuna noin 170
miljoonua markkaa. Kuten edelld on todettu,
siirtymdmaksun suuruuden arviointiin liittyy
useita epidvarmuustekijoitd. Viimeisten arvi-
oiden mukaan siirtymdmaksun suuruus olisi
65 miljoonaa markkaa.

3. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu virkaty6nd sosiaali- ja
terveysministeridssa ja se liittyy valtion vuo-
den 2001 talousarvioesitykseen. Valmistelun
yhteydessd on kuultu tyottomyysvakuutusra-
hastoa ja tyomarkkinain keskusjirjestdjen
edustajia.

4. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi  voimaan
mahdollisimman pian sen jilkeen, kun se on
hyviksytty ja vahvistettu.

Edelld esitetyn perusteella annetaan edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Laki

tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain 24 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan ty6ttomyysetuuksien rahoituksesta 24 pdivind heinikuuta 1998 annetun lain

(555/1998) 24 §:n 1 ja 2 momentti seuraavasti:

24§
Siirtymdmaksu

Valtionosuuden tasapainottamiseksi tyét-
tomyysvakuutusrahasto suorittaa valtiolle
siirtymdmaksun, jolla korvataan arvioidut, 2
luvun mukaisten rahoitusosuuksien voimaan-
tulosta ja palkansaajan tyottomyysvakuutus-
maksun tuoton jakoperusteiden muutoksesta
valtiolle aiheutuvat lisdkustannukset. Siirty-
mémaksun méfrin vahvistaa valtioneuvosto
asianomaisen ministerion esityksesti, jonka
tulee pyytidd asiasta tySttdmyysvakuutusra-
haston lausunto. Siirtymimaksun midraa
vahvistettaessa otetaan huomioon 4 §n 2
momentissa ja 5 §n 1 momentissa sdadetty-

Helsingissd 6 pdivind lokakuuta 2000

jen rahoitusosuuksien valtion menoja vihen-
tdva vaikutus sekd 23 §n mukainen perus-
turvaan tilitettivd tyottomyysvakuutusmak-
sukertyméd. Jos edelld mainituin perustein
laskettuna valtion menojen arvioidaan vihen-
tyvin talousarviovuonna, valtioneuvosto vas-
taavasti vahvistaa siirtymidmaksun midérén,
joka valtion on suoritettava tydttdmyysva-
kuutusrahastolle. Siirtymdmaksusta voidaan
suoriftaa ennakkoa.

Siirtymdmaksua maksetaan yhden vuoden
ajalta.

Tama laki tulee voimaan pdivind Kkuuta
2000.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Sosiaali- ja terveysministeri Maija Perho
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain 24 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan tyottomyysetuuksien rahoituksesta 24 péivind heindkuuta 1998 annetun lain

(555/1998) 24 §&n 1 ja 2 momentti seuraavasti;

Voimassa oleva laki
24 §
Siirtymdmaksu

Valtionosuuden tasapainottamiseksi tyot-
tdmyysvakuutusrahasto suorittaa valtiolle
vuosittain sitrtymdmaksun, jolla korvataan
arvioidut, 2 luvun mukaisten rahoitus-
osuuksien voimaantulosta ja palkansaajan
tyottomyysvakuutusmaksun tuoton jakope-
rusteiden muutoksesta valtiolle aiheutuvat
lisdkustannukset., Siirtymédmaksun médrin
vahvistaa valtioneuvosto asianomaisen mi-
nisteridn esityksestd, jonka tulee pyytid asi-
asta tydttdbmyysvakuutusrahaston lausunto.
Siirtymidmaksun miardd vahvistettaessa
otetaan huomioon 4 §n 2 momentissa ja
5&n 1 momentissa sdddettyjen rahoitus-
osuuksien valtion menoja vihentiva vaiku-
tus sekd 23 §:n mukainen perusturvaan tili-
tettdvd tyottdmyysvakuutusmaksukertymd.
Jos edelldi mainituin perustein laskettuna
valtion menojen arvioidaan vihentyvin ta-
lousarviovuonna, valtioneuvosto vastaavasti
vahvistaa siirtymdmaksun médirén, joka val-
tion on suoritettava tyottdmyysvakuutusra-
hastolle. Siirtymdmaksusta voidaan suorit-
taa ennakkoa.

Siirtymidmaksua maksetaan kahden vuo-
den ajalta.

Ehdotus
24§
Siirtymdmaksu

Valtionosuuden tasapainottamiseksi tyot-
tomyysvakuutusrahasto suorittaa valtiolle
siirtymédmaksun, jolla korvataan arvioidut, 2
luvun mukaisten rahoitusosuuksien voi-
maantulosta ja palkansaajan tyottdmyysva-
kuutusmaksun tuoton jakoperusteiden muu-
toksesta valtiolle aiheutuvat lisdkustannuk-
set. Siirtymadmaksun méirin vahvistaa val-
tioneuvosto asianomaisen ministerién esi-
tyksestd, jonka tulee pyytdd asiasta tyotto-
myysvakuutusrahaston lausunto. Siirtymi-
maksun mddrdd vahvistettaessa otetaan
huomioon 4 §n 2 momentissa ja S §n |
momentissa sdddettyjen rahoitusosuuksien
valtion menoja vihentivd vaikutus seki
23 §n mukainen perusturvaan tilitettiva
tyottomyysvakuutusmaksukertyma. Jos
edelld mainituin perustein laskettuna valtion
menojen arvioidaan vidhentyvin talousar-
viovuonna, valtioneuvosto vastaavasti vah-
vistaa siirtymédmaksun mééréin, joka valtion
on suoritettava tydttomyysvakuutusrahas-
tolle. Siirtymidmaksusta voidaan suorittaa
ennakkoa.

Siirtymidmaksua maksetaan yhden vuo-
den ajalta.

Tdmd laki tulee voimaan pdivdand  kuuta
2000.



