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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag
om #ndring av lotsningslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att lotsnings-
lagen dndras sd, att till lagen fogas be-
stimmelser om ordnande av littnader i fraga
om lotsningsavgiften. Enligt forslaget kan
sjofartsverket i enskilda fall bevilja nedsitt-
ning av eller befrielse frin lotsningsavgiften.

Den foreslagna dndringen géller frimst and-
ra fartyg dn fartyg i sedvanlig handelssjofart.

Den foreslagna lagen avses trida i kraft s&
snart som mojligt efter det att den har anta-
gits och blivit stadfist. Lagen tillimpas dock
redan frén den 1 juli 2000.

MOTIVERING

1. Nulige och foreslagna dndringar

Enligt 56 § 3 mom. i den lotsningsférord-
ning (393/1957) som upphivdes genom den
lotsningslag (90/1998) som gavs 1998 kunde
trafikministeriet av sarskilda skil i enskilda
fall bevilja nedsittning av eller befrielse frin
lotsningsavgift. Motsvarande bestimmelse
om bevilljande av littnad ingdr inte i den
gillande lotsningslagen.

Med stod av 8 § lagen om grundemna for
avgifter till staten (150/1992) beslutar trafik-
ministeriet om lotsningsavgifter. Enligt para-
grafens 3 mom. beslutar trafikministeriet om
fasta avgifter, bl.a. lotsningsavgifter, samt
om pé vilken grund och hur avgiftens stor-
lek kan bestimmas med avvikelse frin pres-
tationens sjilvkostnadsvirde. Bestimmelsen
mdojliggor endast avvikelser av allmén natur.
Bestimmelsen har tillimpats sd att enligt
bilagan om lotsningstaxor 1 trafikministeriets
beslut om sjofartsverkets avgiftsbelagda
prestationer (1511/1994) uppbirs lotsnings-
avgift inte av utlindska statsfartyg i sam-
band med statsbesdk.

Medan den tidigare lagstiftningen var i
kraft etablerades de allmédnna grunderna for
littnader i lotsningsavgiften, fastdn de aktu-
ella fallen i hog grad kunde avvika frén var-
andra. Antalet ansokningar om littnad har
varit litet i jimforelse med antalet avgifter
och littnad har beviljats endast i en del av
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fallen. Befrielse eller nedsittning har i all-
minhet inte beviljats fartyg 1 sedvanlig han-
delssjofart.

Enligt den gillande lotsningstaxan fast-
stdlls lotsningsavgiftens storlek pd grundval
av lotsat fartygs nettodriktighet, lotsad
stricka, antal lotsar och objekt som lotsas.
Lotsningsavgift uppbirs sirskilt for varje
lotsad stricka. Salunda betalar ett fartyg som
firdas lings kustfarleden t.ex. frin Abo till
Helsingfors flera lotsningsavgifter, vilka
prissiitts sarskilt.

Tidigare har littnader i lotsningsavgiften
beviljats i anslutning till bl.a. seglingsupp-
visningar och kappseglingar, seglingsunder-
visning samt fostran till internationalism.
Samma forfaringssatt har iakttagits i sam-
band med besdk som avlagts av skolfartyg
samt fartyg som anvinds i forskning rérande
sjofartens historia eller inom havsrelaterade
forskningsomriden, lotsning av fartyg i la
samt i samband med vissa missforstind gil-
lande betalningsskyldigheten. I avsaknad av
en uttrycklig bestimmelse har ldttnad ibland
beviljats retroaktivt, varvid avgiften eller en
del dirav har aterbetalts.

Lotsningsavgift uppbirs for det arbete som
en lots utfor for fartygets rikning. Dirfor
har man i méinga fall stillt sig negativt till
begiran om léttnad trots att fardens syfte har
varit av allménnyttig eller allmén natur. S&
har man gétt till vidga bl.a. i samband med
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arrangemang kring andra 4n kommersielia
gratiskonserter och kulturprogram. Detta har
ocksd gillt depdfartyg med anknytning till
idrottsevenemang. Det att firden har haft
anknytning till sjofartsverkets verksamhets-
omrade har haft en for sokanden positiv in-
verkan pd provningen. Littnad har inte be-
viljats om syftet med besoket har haft an-
knytning till verksamhet inom ndgon annan
forvaltningsgren och det inte har ansetts
nddvindigt att stodja bestket. Avgift har
ocksd uppburits d ett fartyg har anlitat lots
gtan att det har omfattats av denna skyldig-
et.

Beviljandet av befriclse frin eller nedsiitt-
ning av lotsningsavgift dr fortfarande moti-
verat i vissa fall. Darfor foreslas att en moj-
lighet att i enskilda fall bevilja littnad skall
tas in i lotsningslagen. Denna mdjlighet
skall alltjgmt gilla f%’ﬁmst andra fartyg &n
fartyg i sedvanlig handelssj6fart.

Enligt forslaget skall littnaden beviljas av
sjofartsverket pd samma sitt som enligt 6 §
lagen om farledsavgift (1028/1980). Trafik-
ministeriet foreslds dock ha mojlighet att
Overta beslutanderitten i ett drende som ir
principiellt viktigt.

I fraga om beviljandet av littnader foreslas
att tidigare praxis iakttas. Darfér har man i
den paragraf som foreslds bli fogad till lots-
ningslagen tagit in de allmédnna principer om
littnader i avgifterna som iakttogs medan
den tidigare lagstiftnin%en varit i kraft.

Parallella kommersiella syften i anslutning
till firden, t.ex. forsiljning av publikationer
eller korta avgiftsbei]agda kryssningar pa
destinationsorten, utgdér inte i sig ndgot hin-
der for beviljande av littnad. Vid £r6vning
av om littnad kan beviljas skall beaktas bl.a.
firdens anknytning till sjofartsverkets verk-
samhet i vid bemdrkelse samt huruvida fér-
den har en visentlig anknytning till nigon
annan myndighets verksamhet t.ex. sd, att
den finldndska finansieringen av farden skall
behandlas som en helhet. Det att firden gors
1 ett mer allménnyttigt syfte kan pd grund av
att fallen dr sd olikartade inte stillas som ett
absolut villkor for beviljande av ldttnad.
Mbojligheten till retroaktiv aterbetalning kan
vara nddvéndig till {6ljd av misstag eller av
ndgon annan orsak.

Enligt forslaget kan vid behov nidrmare
bestimmelser om grunderna for beviljande
av littnader utfirdas genom férordning av
statsradet.

2. Propositionens ekonomiska
verkningar

Det foreslds att de befrielser frin och ned-
sdttningar av lotsningsavgiften som beviljas
skall utgéra undantag med foga ekonomiska
verkningar. Finland besoks varje &r av ett
fatal fartyg som inte idkar handelssjofart,
men som pa grund av sin storlek dr skyldiga
att anlita lots. Enligt 1 § i den géllande lots-
ningsforordningen (92/1998) ir fartyg eller
fartygskombinationer vars storsta lingd ar
mer dn 60 meter eller storsta bredd dver 10
meter eller vars storsta tilldtna sommardjup-
gdende vid forande av last i saltvatten ir
over 4,5 meter skyldiga att anlita lots pd
Finlands inre territorialvatten. P4 Aarsniva
berdknas avgiftslittnaden uppskattningsvis
gilla farre 4n tio fartyg, som huvudsakligen
besdker Finland av orsaker som anknyter till
utbildning, olika utstéillningar eller andra
kulturevenemang. Sddana fartygsbesok riktar
sig i forsta hand till omrdden i Finska viken
och Skargardshavet och lotsningskostnaderna
for dessa besék kan enligt 1999 ars kost-
nadsnivd berdknas uppgd till ca 4 000 mk
per lotsning i Finska viken och till ca 8 000
mk per lotsning i Skirgdrdshavet.

3. Beredningen av propositionen

Propasitionen har beretts som tjinsteupp-
drag vid trafikministeriet pd basis av sjo-
fartsverkets forslag. Utldtande om lagfor-
slaget har inbegirts av justitieministeriet,
finansministeriet, sjofartsbranschens arbets-
givar- och arbetstagarorganisationer, Lotsfor-
bundet samt Finlands Hamnf6érbund. Forsla-
get har forordats i de utlitanden som av-
getts. Strdvan har varit att vid beredningen
av propositionen beakta de detaljerade an-
mérkningar som gjorts i frigan.

4. Ikrafttridande

Lagen foreslds trida i kraft si snart som
mdojligt efter det att den har antagits och bli-
vit stadfast. For att det skall vara mojligt att
vid behov bevilja Littnader i friga om sdda-
na lotsningsavgifter som skall betalas redan
under inkommande seglationssisong, fore-
slds dock att lagen skall tillimpas redan frén
den 1 juli 2000.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om #ndring av lotsningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till lotsningslagen av den 6 februari 1998 (90/1998) en ny 13 a § som foljer:

13a§

Nedsdittning av och befrielse fran
lotsningsavgift

Sjofartsverket kan i enskilda fall bevilja
nedsittning av eller befrielse frin lotsnings-
avgift eller bestimma att en redan betald
lotsningsavgift eller del ddrav skall terbeta-
las, om det faktiska syftet med den fird som
ett fartyg som dr skyldigt att anlita lots gor

ar
1) utbildning,

2) frimjande av kunskaper om sjofart eller
om dess historia,

Helsingfors den 30 juni 2000

3) skydd av havsmiljon, sjosdkerhet eller
sjoraddning,

4) ndgon annan orsak som ir jimforbar
med de syften som anges i 1—3 punkten.

Trafikministeriet kan dock 6verta beslutan-
deritten i ett drende som giller nedsittning
eller befrielse om drendet &dr principiellt vik-
tigt.

Nirmare bestimmelser om grunderna for
nedsittning och Dbefrielse kan utfirdas
genom forordning av statsridet.

Denna lag triader i kraft den . Lagen
tillimpas dock redan frdn den 1 juli 2000.

Republikens President

TARJA HALONEN

Minister Kalevi Hemild






