RP 58/2022 rd

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring och temporiir findring
av postlagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL
I denna proposition foreslas det att postlagen éndras.

Det foreslas att man frén den nuvarande insamling och utdelning fem dagar i veckan som ingar
i de samhillsomfattande tjénsterna ska dverga till insamling och utdelning tre dagar i veckan i
enlighet med den mojlighet till avvikelse som anges i EU:s postdirektiv. Den som tillhandahaller
samhéllsomfattande tjénster ska vara skyldig att underrétta hushéllen om sina insamlings- och
utdelningsdagar och om @ndringar i dem samt uppratthalla information om insamlings- och ut-
delningsdagarna pé sin webbplats. Det foreslas att det upphandlingsforfarande som foreskrivits
for den som tillhandahéller samhéllsomfattande tjénster stryks ur lagen.

Dessutom infors ett tidsbundet statsunderstdd for tidningsutdelning i de omraden déir det inte
finns ndgon morgondistribution av tidningar p4 kommersiella villkor och det inte tillging till en
heltdckande morgondistribution fem dagar i veckan. I de omrdden som omfattas av statsunder-
stodet for tidningsutdelning ska det under hela understddsperioden finnas fasta insamlings- och
utdelningsdagar nir det géller skyldigheten att tillhandahalla samhéllsomfattande tjénster.

Den rimliga tdckning som 4r tillaten i prissittningen av de produkter som ingér i samhéllsom-
fattande tjénster ska berdknas separat for varje enskilt produktslag som ingar i de samhéllsom-
fattande tjinsterna. Bestimmelserna om information om placeringen av postlador revideras pé
sé sitt att den som tillhandahaller samhéllsomfattande tjdnster ska ge andra postforetag avgifts-
fritt alla de adressuppgifter om den exakta placeringen av postladorna som behdvs for skotseln
av foretagens postverksamhet. For utlimnande av de exakta koordinaterna for postlddornas pla-
cering ska den som tillhandahaller samhéillsomfattande tjénster f4 ta ut en rimlig avgift for att
ticka sina kostnader.

Det foreslas att de i grundlagen angivna offentliga forvaltningsuppgifter den som tillhandahaller
samhéllsomfattande tjénster skoter definieras och att bestimmelserna om delgivningsforfaran-
det preciseras. Den som tillhandahéller samhillsomfattande tjanster har redan med stdd av den
géllande lagen och den tidigare regleringen skott de offentliga forvaltningsuppgifter som avses
i propositionen.

I lagen foreslas ocksa tekniska dndringar och dndringar av ringa betydelse 1 bestimmelserna om
anmilningsforfarande, leveransvillkor, utdelning, Transport- och kommunikationsverkets be-
myndigande att meddela foreskrifter samt tvadngsmedel.

Propositionen framjar en rittvis tillgang till posttjanster i hela landet, vilket i regeringsprogram-
met for statsminister Sanna Marins regering har lyfts fram som ett centralt mél, samtidigt som
skyldigheten att tillhandahélla samhillsomfattande tjdnster enligt postlagen bevaras. Genom
propositionen tryggas i enlighet med mélen for regeringsprogrammet postutdelningen i glest
bebodda omraden savil i glesbygden som i skiargarden i enlighet med lagen om frimjande av
skérgérdens utveckling.
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Lagen avses huvudsakligen trida i kraft hosten 2022, dock sa att 2 § 11-14 punkten och 6 a kap.
trader i kraft s& snart som mgjligt.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Ett centralt mal i regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering dr fungerande
kommunikation och informationsformedling. Regeringen har for avsikt att trvgga en rattvis till-
gang till posttidnster 1 hela landet. Tillsammans med de Ovriga skrivningarna 1 regeringspro-
grammet sdkerstiller detta medborgarnas ritt till mangsidig och tillforlitlig information som
belyser ménga olika asiktsyttringar.

Regeringens pronosition med forslag till &ndring och temporéir dndring av postlagen (415/2011)
stoder det regeringsprogramenliga malet att trvgga en rattvis tilledng till posttidnster i hela lan-
det samtidigt som skvldigheten att tillhandahélla samhéllsomfattande tidnster bevaras. Genom
proiektet tryggas 1 enlighet med malen for regeringsprogrammet ocksa postutdelningen i glest
bebodda omraden savil 1 glesbyeden som i skdrgarden i1 enlighet med lagen om frdmiande av
skargardens utveckling. Dessutom stoder regeringspropositionen regeringsprogrammets mal att
gbra en Overgripande utredning om olika alternativ for att trygga utdelningen av post och tid-
ningar i hela landet i syfte att sdkerstélla en informationsférmedling som belyser ménga olika
asiktsyttringar.

Den 14 januari 2020 tillsatte statsradets kansli en ministeriearbetsgrunp med uppgift att bedéma
nuldget och framtidsutsikterna pé post- och utdelningsmarknaden samt bland annat behovet att
andra postlagstiftningen. Arbetsgruppen bestod av statssekreterarna vid statsradets kansli. kom-
munikationsministeriet. inrikesministeriet. justitieministeriet. finansministeriet och social- och
halsovardsministeriet (nedan statssekreterararbetseruppen). Svftet med statssekreterararbets-
gruppen var att producera ett kunskansunderlag och anvisningar for lagberedningen och att 1
samband med revideringen av postlagen bereda en stdndpunkt om anpassningen till den fordand-
rade marknaden. Statssekreterararbetsgruppen hade 1 enlighet med regeringsprogrammet till
uppgift att gora en 6vergripande utredning av alternativen for hur post- och tidningsutdelningen
kan tryggas i hela landet sd att en informationsformedling som belyser méanga olika asiktsytt-
ringar sidkerstélls samt att trygga postutdelningen 1 glest bebodda omraden samt 1 skdrgarden i
enlighet med lagen om framiande av skdreardens utveckling. Statssekreterararbetsgruppen
skulle sarskilt fokusera pa kostnadseffektiviteten vid fullgérandet av skyldigheten att tillhanda-
hélla samhallsomfattande tidnster och pa de verksamhetsmodeller som moiligedr detta, kart-
lagga moiligheterna till samarbete mellan andra privata aktorer, statliga aktorer och ministerier
samt dryfta behoven att revidera postlagstiftningen till folid av &ndringarna p& postmark-
naden. Arbetsgruppen publicerade sin slutrapport den 26 augusti 2020."

Ur regeringspropositionens synvinkel ar de viktigaste forslagen 1 slutrapporten en 6vergang fran
den insamling och utdelning fem dagar 1 veckan som ingér i de samhéllsomfattande tidnsterna
till insamling och utdelning tre dagar i veckan 1 hela landet samt en omprévning av det upp-
handlingsforfarande som 1 postlagen foreskrivs for den som tillhandahéller samhéllsomfattande
tidanster. I slutrapporten forutsétts det att den insamling och utdelning av forsdndelser som ingar
i de samhéllsomfattande tjansterna kan 6verga till tre dagar i veckan i hela landet pa villkoret

! Uudistuva postitoiminta — Valtiosihteeritydryhmin raportti (postverksamheten reformeras — statssekreterargruppens rapport).
Statsradets publikationer 2020:18. https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bit-
stream/handle/10024/162401/VN_2020_18.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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att man samtidigt i de glesbygdsomréden som inte har p4 kommersiella villkor genomférd mor-
gondistribution av prenumererade tidningar tar i bruk ett tidsbundet informationsformedlings-
stod.

Behovet av att revidera postlagen och att infora farre utdelningsdagar dr motiverat, eftersom
hela branschen och dess affarsmodeller dnda sedan borian av 2000-talet har genomegiétt en kraf-
tig omvalvning nar informationsformedlingen digitaliserats och ménniskornas tidsanvindning
forandrats. Nar den traditionella postverksamhetens betydelse minskar ar det klart att ocksa lag-
stiftningen maste upndateras sa att den motsvarar den forandrade omvarlden och konsumenter-
nas moderna behov. Man bor sarskilt beakta att utdelningsméngderna snabbt minskar till folid
av att de digitala kommunikationstidnsterna ersétter traditionella brevforsdndelser och 1 allt
hoere grad ocksa papperstidningar och papperstidskrifter. Det dr viktigt att genom lagstiftningen
skapa sddana marknadsforutsattningar som g0r det moiligt for postforetagen att bedriva 16nsam
affarsverksamhet och utveckla nya tjénster med beaktande av konsumenternas moderna behov.

Syftet med denna regeringens proposition ér att gora den géllande regleringen flexiblare sé att
den béttre motsvarar nuvarande utdelningsmingder och kundbehov. Detta gor det mojligt for
den som tillhandahdller samhéllsomfattande tjanster och for andra postforetag att utveckla sin
verksamhet sa att forutséttningarna for tillhandahéllande av samhillsomfattande tjanster kvar-
stér dven 1 fortséttningen. Det finns skl att omprova skyldigheten att tillhandahalla samhalls-
omfattande tjénster s att postforetagen ocksa i fortsédttningen ska kunna skota de basservicere-
laterade postuppgifterna utan statligt stod och for att skyldigheten att tillhandahélla samhalls-
omfattande tjanster inte ska medfora en orimlig ekonomisk belastning fér den som tillhandahal-
ler samhéllsomfattande tjanster. Nar brevméngderna arligen minskar med cirka 15 procent och
méngden tidningar och tidskrifter samtidigt fortsitter att minska leder det i framtiden till inef-
fektiv verksamhet hos den som tillhandahaller samhéllsomfattande tjanster ndr mangden for-
sdandelser som delas ut minskar betydligt. I och med att méngden post som delas ut minskar
stiger utdelningskostnaderna per postforséandelse kontinuerligt.

1.2 Beredning

Regeringens proposition har beretts vid kommunikationsministeriet. Transport- och kommuni-
kationsverket har understdtt beredningen med sin sakkunskap. Dessutom har material fétts av
den nuvarande tillhandahéllaren av samhéllsomfattande tjanster. Beredningen har varit 6ppen
och det material som anknyter till beredningen finns offentligt tillgéngligt i statsradets tjanst for
projektinformation.?

Kommunikationsministeriet har utifran statssekreterararbetsgruppens rapport och tjanstemén-
nens synpunkter berett en beddmningspromemoria om @ndringarna i postlagen. Bedomnings-
promemorian séndes pa remiss i januari 2021. Under remissbehandlingen ordnades av kommu-
nikationsministeriet i februari 2021 med hjélp av distansforbindelser ett Gppet diskussionsmote
dér intressentgrupper fritt fick framfora sina synpunkter pa de dndringsforslag som framfors i
beddmningspromemorian och pd éndringen av postlagen. I diskussionsmétet deltog myndig-
heter, distributionsbolag, branschférbund och tidningsbolag. Antalet deltagare var totalt 36.

De som deltog i diskussionsmotet var medvetna om behovet av att revidera postlagen till f61jd
av minskningen av brevpost och understddde i huvudsak forslaget att minska antalet utdelnings-

2 Andring av postlagen och utdelningsstdd (p finska). Statsridets tjanst for projektinformation. (https://valtion-
euvosto.fi/hanke?tunnus=LVM060:00/2020 )
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dagar. Flera intressentgrupper motsatte sig dock varierande utdelningsdagar och ansag att ut-
delningsdagarna bor vara fasta i hela landet. Posti- ja logistiikka-alan unioni PAU ry forde vid
diskussionsmotet fram att fasta utdelningsdagar skulle leda till att en stor del av de postanstillda
blir deltidsanstillda, medan atminstone en del av de postanstillda skulle kunna sysselséttas pa
heltid om utdelningsdagarna varierar. Flera intressentgrupper uttryckte dessutom oro over att
ett farre antal utdelningsdagar kan minska prenumerationsméangderna och medféra utmaningar
for tidningsutdelningen sérskilt i glesbygden. Ett sdrskilt stdd for tidningsutdelning understdd-
des under forutséttning att man med hjélp av det i framtiden kan sékerstélla en jamlik utdelning
1 hela landet.

Vid diskussionsmétet lyfte man ocksa fram att det upphandlingsforfarande som inférdes 2018
genom revideringen av postlagen 2017 (RP 272/2016 rd) misslyckades. Intressentgrupperna
ansag att Posti Ab genomforde konkurrensutséttningen pé sa sétt att andra aktorer i praktiken
inte hade mdjlighet att delta. Enligt intressentgrupperna var orsaken till detta bland annat att vid
konkurrensutséttningen konkurrensutsattes endast de brev som ingar i de samhéllsomfattande
tjansterna och att de konkurrensutsatta breven fick delas ut endast kl. 10.00-24.00, vilket inne-
bar att morgondistributionsbolagen inte omfattades av konkurrensutséttningen. Dessutom
onskades preciseringar i lagstiftningen i fraga om skdrgardsutdelningen, delgivningsforfarandet
och utdelningen till fastighetsboxar.

Med utgingspunkt i utlatandena om bedémningspromemorian och i diskussionsmotet ansag
kommunikationsministeriet att det har den grundldggande information som behovs for att inleda
beredningen av regeringspropositionen. Den egentliga remissbehandlingen av regeringspropo-
sitionen ordnades 18.10.2021-28.11.2021. En begéran om utlatande sidndes till sammanlagt 83
instanser och sammanlagt 48 utlatanden ldmnades in. I samband med remissbehandlingen be-
gérdes utldtande ocksa av foretagsstodsdelegationen vid arbets- och néringsministeriet.

I slutskedet av den fortsatta beredningen ordnade kommunikationsministeriet i mars 2022 ett
diskussionsmote med hjélp av distansforbindelse. Vid motet presenterades utifran remissvaren
de dndringar som gjordes i den fortsatta beredningen. I motet deltog myndigheter, distributions-
bolag, branschforbund och tidningsbolag. Antalet deltagare var totalt 26. Man diskuterade bland
annat den sérskilda skyldighet att tillhandahélla offentliga tjdnster som den som tillhandahaller
samhéllsomfattande tjénster aldggs i vissa problemsituationer nér det géller statsunderstodet for
tidningsutdelning, utdelningsdagarna, fordelningen av tjdnsteansvar i friga om delgivningsfor-
farandet samt den undantagsutdelning som géller svartillgdngliga skargardsomraden.

2 Nulédge och bedomning av nulédget
2.1 Beslut av riksdagens bitridande justiticombudsman

Riksdagens bitrddande justiticombudsman har meddelat ett flertal beslut som géller Posti Ab,
som &r den som tillhandahéller samhéllsomfattande tjanster for narvarande, och postverksamhet
(EOAK/1069/2019, EOAK/5410/2017, EOAK/2959/2017). Riksdagens bitrddande justitieom-
budsman meddelade det senaste beslutet om postlagstiftning och om de offentliga férvaltnings-
uppgifter som skots av Posti Ab (EOAK/1069/2019) den 19 maj 2021. I sitt beslut framforde
den bitrddande justiticombudsmannen att man i samband med beredningen av dndringen av
postlagen ocksa tydligt ska bedoma och visa om och till vilka delar det i aligganden enligt post-
lagen ar fraga om offentliga forvaltningsuppgifter enligt 124 § i grundlagen.

Beslutet om offentliga forvaltningsuppgifter grundar sig dels pé en utredning av de offentliga
forvaltningsuppgifter som Posti Ab i egenskap av tillhandahéllare av samhillsomfattande tjans-
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ter tillhandahaller, dels med utgangspunkt i utredningen pa en beddmning av bolagets radgiv-
ningsskyldighet och avgiftsfria rddgivning. Nar ett aktiebolag skoter offentliga forvaltningsupp-
gifter ska ocksé det i princip iaktta de allmédnna forvaltningslagarna, om inte ndgot annat ut-
tryckligen foreskrivs i lag. Skyldigheter i fraga om offentliga forvaltningsuppgifter bestims pé
samma grunder for privata verksamhetsutovare som for myndigheter.

Forvaltningslagen (434/2003) forutsétter inte sddan radgivning som é&r helt kostnadsfri for den
som utréttar d&renden hos en myndighet. Men avgiftsfri telefonrddgivning forutsitter att kunden
inte av en orsak som beror pa myndigheten behdver betala kostnader som 6verskrider det nor-
mala samtalspriset for rddgivningen. Enligt riksdagens bitrddande justiticombudsman kan det
allmént anses att om en tjénst som upprétthalls av samma aktor anvénds gemensamt bade vid
skotseln av en offentlig forvaltningsuppgift och vid sddan verksamhet av privat natur som faller
utanfor denna verksamhet, ska hela tjansten granskas med héansyn till kraven for den offentliga
forvaltningsuppgiften, savitt det &r omdjligt att ordna tjdnsten separat for varje enskild del av
verksamheten.

Det som konstateras ovan giller ockséa for privata aktdrer som skoter offentliga forvaltnings-
uppgifter och salunda ocksé for helhetsbedomningen av om den telefonradgivning som tillhan-
dahallaren av samhillsomfattande tjanster Posti Ab tillhandahéller &r andamaélsenlig. Om rad-
givningen giller skdtseln av den offentliga forvaltningsuppgiften, dr bland annat bestimmel-
serna i forvaltningslagen om avgiftsfri radgivning tillimpliga till den del radgivningen i dessa
drenden inte har separerats fran den radgivning som géller ndgon annan verksamhet.

Utredningen av fragan har aktualiserat en mer omfattande fraga om precisering av postlagen
och om bestimmande av den rittsliga naturen hos aliggandena enligt postlagen. Riksdagens
bitrddande justiticombudsman konstaterade i sitt beslut att av de aligganden som foreskrivs i
postlagen &r &tminstone delgivningsforfarandet (21 §), forvaltningen av postnummersystemet
(37 §) och postforetags ritt att ppna slutna forsandelser (55 §) offentliga forvaltningsuppgifter.

Niér frdgan granskas bor det beaktas att Posti Ab redan med stdd av den géllande lagen och
tidigare bestimmelser i egenskap av tillhandahallare av samhéllsomfattande tjanster har skott
de aligganden som i enlighet med detta lagforslag ska betraktas som offentliga forvaltningsupp-
gifter. I propositionen har man stravat efter att bedoma dessa offentliga forvaltningsuppgifter,
som den som tillhandahaller samhéllsomfattande tjanster redan skoter, samt deras natur. I lag-
forslaget foreslas det inte att den som tillhandahaller samhéllsomfattande tjanster ska fa nya
offentliga forvaltningsuppgifter att skota. I enlighet med riksdagens bitrddande justitieombuds-
mans atgardsforslag foreslds det att tjinsteansvaret i friga om delgivningsforfarandet enligt 21
§ 1 postlagen ska preciseras. Av dndamalsenlighetsskél har man strévat efter att koncentrera
beddmningen av alla de offentliga forvaltningsuppgifter som den som tillhandahéller samhélls-
omfattande tjanster skoter och tolkningen av 124 § i1 grundlagen till detta lagforslag. Att be-
handla drendet som en storre helhet framjar regleringens kvalitet.

2.2 Postmarknaden
2.2.1 Distributionsnét

I de samhéllsomfattande tjansterna ingér inrikes brevforsindelser som har lamnats in for att
formedlas av den som tillhandahaller samhéllsomfattande tjanster och for vilka géllande avgift
har betalats. For nirvarande ska de postforsédndelser som omfattas av de samhéllsomfattande
tjénsterna samlas in och delas ut en géng per dag fem vardagar i veckan, med undantag av
sockenhelger. Insamling och utdelning av de inrikes brevforséindelser som ingér i de samhélls-
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omfattande tjdnsterna ska ske enligt kvalitetsnormen i 19 § i postlagen, enligt vilken de brev-
forsdandelser som ingér i de samhillsomfattande tjdnsterna ska delas ut s& att minst 50 procent
av forsdndelserna ar framme senast den fjidrde vardagen och minst 97 procent senast den femte
vardagen fran inldmningsdagen. Enligt kvalitetsnormen ska griansdverskridande post inom
Europeiska unionen delas ut s& att minst 50 procent av forsédndelserna dr framme den tredje
dagen och 97 procent av forsidndelserna ér framme den femte dagen fran inlimningsdagen.

Tidningar och tidskrifter omfattas inte av skyldigheten att tillhandahélla samhéllsomfattande
tjénster i enlighet med postlagen. Utdelningen av tidningar och tidskrifter har dock i de omraden
dér det inte finns ndgot nit for morgondistribution av tidningar pd kommersiella villkor och inte
tillgéng till en heltickande morgondistribution fem dagar i veckan ett ndra samband med de
samhéllsomfattande tjénsterna. I dessa omréden delas tidningarna ut i samband med utdelningen
av de forsidndelser som ingér i de samhéllsomfattande tjansterna. Enligt Transport- och kommu-
nikationsverkets postmarknadsutredning 2020 delades 20 procent av alla tidningar, det vill sdga
cirka 200 000 tidningar per dag, ut utanfor omréddena for morgondistribution. Cirka 80 procent
av tidningarna delas ut inom morgondistributionen och tidningarnas egna distributionsbolag
svarar for cirka hilften av denna utdelning.’

Granskad landskapsvis omfattar morgondistributionen i praktiken endast landskapet Egentliga
Tavastland. I Nyland finns det morgondistribution 1 huvudstadsregionen och i Mellersta Nyland
och Vistra Nyland. Nétet for morgondistribution &r dessutom omfattande i landskapet Oster-
botten och tdmligen heltickande dven i landskapen Birkaland, Egentliga Finland, Péijénne-Ta-
vastland och Kymmenedalen. I de 6vriga landskapen &r morgondistributionen tydligt koncen-
trerad till titortsomradena och tackningen &r punktvis. Den minsta tdckningen har morgondis-
tributionen i landskapen Lappland, Norra Osterbotten, S6dra Osterbotten, Mellersta Finland och
Sodra Savolax, dir nitet i praktiken omfattar endast de storsta titorterna. Tackningen f6r mor-
gondistributionen av tidningar som ges ut fem dagar i veckan pa kommersiella villkor askadlig-
gors 1 bild 1.

? Transport- och kommunikationsverket. Postimarkkinaselvitys 2020 (postmarknadsutredning 2020). (https://www.traficom.fi/si-
tes/default/files/media/file/Traficom%?20postimarkkinaselvitys%202020.pdf).
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Bild 1. Léiget for morgondistribution av tidningar i borjan av 2021. De omrdden som har utdelning pa kommersiella
villkor av prenumererade tidningar fem dagar i veckan dr gréna, medan de omrdden som inte har utdelning pd
kommersiella villkor av prenumererade tidningar fem dagar i veckan dr roda.*

I Finland finns det totalt cirka 3 100 postnummeromraden. Morgondistribution p4 kommersiella
villkor finns det nidrmast i tétorterna. I glesbygdsomraden delas tidningarna ut i samband med
den dvriga postutdelningen.’ Enligt information fran Posti Ab omfattas cirka 20 procent (cirka
430 000) av bolagets utdelningsstillen inte av nétet for morgondistribution. De hushall som
anvénder dessa utdelningsstillen &r for ndrvarande helt beroende av Posti Ab:s grundutdelning.
Enligt den senaste definitionen av omraden finns det totalt 1 385 postnummeromraden med
heltdckande morgondistribution av tidningar. S&lunda har cirka 1 700 postnummeromraden
inget tickande nét for morgondistribution. Tillgéngen till morgondistribution varierar ocksa be-
roende pa hur tidningarnas prenumerationer utvecklas och pd avtalen mellan forlaggarna och
distributionsbolagen. Aven sdsongsvariationen i synnerhet i glesbygdsomraden kan vara stor till

* Transport- och kommunikationsverket, 2021.
* Transport- och kommunikationsverket. Postimarkkinaselvitys 2020 (postmarknadsutredning 2020). (https://www.traficom.fi/si-

tes/default/files/media/file/Traficom%?20postimarkkinaselvitys%202020.pdf).
11
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foljd av fritidsboendet. I ménga omradden mangdubblas invénarantalet under semestertider, d&
ocksa tidningsprenumerationer vanligen overfors till fritidsbostiddernas adress. Tillgangen till
morgondistribution kan alltsa férdndras mycket snabbt.

Inom de réda omradena pa kartan i bild 1 ska utdelning enligt skyldigheten att tillhandahélla
samhéllsomfattande tjénster i enlighet med postlagen ske fem dagar i veckan. Inom dessa om-
raden delas tidningarna ut i samband med den utdelning som ingéar i de samhéllsomfattande
tjédnsterna. Inom de grona omréden pa kartan som omfattas av morgondistributionen kan man
déremot redan for nirvarande avvika fran utdelning fem dagar i veckan. Inom omraden med
morgondistribution delar Posti Oy, som tillhandahéller samhéllsomfattande tjénster, ut de brev
som ingér i de samhéllsomfattande tjédnsterna huvudsakligen tre ganger i veckan. Fran och med
ingdngen av 2021 har Posti Ab utover en lattare utdelning pé tisdagar ocksa Gvergatt till en
lattare utdelning pé fredagar, vilket leder till att man i regel strévar efter att dela ut de brevfor-
sdandelser som schemalagts for fredagen pa torsdagen eller dirpa f6ljande mandag. I september
2021 meddelade Posti Ab att fran och med april 2022 Gvergér Posti Ab till en lattare utdelning
pa tisdagar och torsdagar.

2.2.2 Méngden postforsandelser

I Finland har marknaden for postforsédndelser varit i omvélvning dnda sedan bdrjan av 2000-
talet, eftersom Finland dr en av foregédngarna inom digitalisering. Malet for programmet for
frimjande av digitalisering enligt statsminister Sanna Marins regeringsprogram &r att de offent-
liga tjansterna ska sta till medborgarnas och foretagens forfogande digitalt fore 2023. Nar sam-
héllet digitaliserats pa ett overgripande sétt och olika elektroniska kommunikationstjanster,
sasom e-post, applikationer for sociala medier och e-tjanster, blivit allt vanligare har det fatt
betydande konsekvenser ocksa for postverksamheten. I och med att digitala 16sningar blivit
vanligare inom statsforvaltningen, niringslivet och bland konsumenterna har méngden brevfor-
sandelser minskat betydligt.

Minskningen av médngden brev dr 1 Finland bland de snabbaste 1 Europa. och enligt prognoserna
kommer minskningen inte att stanna upp. Méingden brev som delas ut har i Finland halverats pa
tio ar och den post som delas ut kommer att minska vytterligare ndr kommunikationen mellan
medborgarna, foretagen och den offentliga forvaltningen digitaliseras. Ar 2010 var den arliga
uppskattade miangden brev® i Finland cirka 1 100 milioner och ar 2020 var den cirka 500 milio-
ner.’” I och med att elektronisk kommunikation blivit vanligare har nedgdngen fortsatt under hela
2000-talet. Covid-19-pandemin, som pagétt i viarlden sedan varen 2020, har ytterligare paskyn-
dat minskningen av méngden papperspost.

Andelen adresserade brev har minskat med &ver 60 procent pa 2000-talet.® Ar 2000 delades i
Finland ut 1 243 miljoner adresserade brev, medan endast cirka 500 miljoner adresserade brev

¢ Av de kategorier av forsdndelser som behandlas i postmarknadsutredningen &r brev entydigt definierat. Med brev avses enligt
definitionen i postlagen ett adresserat brev eller postkort som véger hogst tva kilogram och som har 1dmnats till ett postforetag for
transport.

7 Transport- och kommunikationsverket. Postimarkkinaselvitys 2020 (postmarknadsutredning 2020). (https://www.traficom.fi/si-
tes/default/files/media/file/Traficom%?20postimarkkinaselvitys%202020.pdf).

8 Postipalvelut: Postia jaetaan kevennetysti jatkossa tiistaisin ja torstaisin 2022 alkaen (posttjénster: frin och med den 1 april 2022
blir det lattare postutdelning pa tisdagar och torsdagar). Posti Ab:s pressmeddelande, 23.9.2021. (https://www.posti.fi/fi/asi-
akastuki/tiedotteet/20210923 ps_postia_jactaan_jatkossa kevennetysti_tiistaisin_ja_torstaisin)
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delades ut &r 2020.° Det uppskattas att mangden brev som delas ut i Finland 2025 kommer att
vara endast 150-300 miljoner.'°

Paperisten Idhetysten jakelumarkkina 2000-2030

96% volyymists
1 fekie on ka Iahetyksla Osaitteelisia Oscitteelisa kirjelt
;"‘:‘k:'l‘"’ L, upallisiin ftyepaval  krwita, mil. kel {tyopdiva/
sopimuksiin kofitalous kawitalout
4400 63 1400 20
4000 60 ~ 18
1200 —
3600 55 N 14
50 ’
A0 1000 b 14
Oscitteston Ennuste 4.5 \ :
2800 suenam ark kindind 40 1.2
2400 as m
a0 0
200 onomcledet - 400 \
25 \ 08
,
20 L0 M 04
L)
12 S 04
10 200 T
05 Seae_ 02
00 1] 00
2000 2005 2010 2015 2019 2023 2030 2000 2005 2010 2015 2019 2023 2040
+-l.
mAcTl
PUJ [} ]

Bild 2. Utdelningsmarknaden for pappersforsdndelser 2000—203 0.1

Enligt Posti Ab delas det 1 dagsutdelningen ut endast 3.5 adresserade forsandelser per vecka till
hushéllen.'? Ar 2020 delades i genomsnitt en forsindelse som ingér i de samhéllsomfattande
tiansterna ut till hushallen var tredie vecka.!® Storsta delen av de brevforsidndelser som ingér i
de samhallsomfattande tidnsterna sands under vissa hogtidsdagar och heledagar. sisom iul och
pask. Salunda dr insamling och utdelning fem dagar 1 veckan inte ldngre absolut nddvéandig och
inte heller 16nsam pa lang sikt ndr utdelningsmingderna minskar och kostnaderna for behand-
ling och utdelning av enskilda brevforsandelser okar.

Det dr inte bara brevens utan dven tidningarnas utdelningsméngder som minskat under 2010-
talet ndr nvhetsinnehall och konsumenternas uppmérksamhet allt mer har forflvttats till nétet.
Minskningen av tidningsutdelningsméngderna har dock varit langsammare och tidningarnas re-

? Uudistuva postitoiminta — Valtiosihteerityéryhmén raportti (postverksamheten reformeras — statssekreterargruppens rapport).
Statsradets publikationer 2020:18. (https:/julkaisut.valtioneuvosto.fi/bit-
stream/handle/10024/162401/VN_2020_18.pdf?sequence=1&isAllowed=y).

19 Uudistuva postitoiminta — Valtiosihteeritydryhmén raportti (postverksamheten reformeras — statssekreterargruppens rapport).
Statsradets publikationer 2020:18. (https:/julkaisut.valtioneuvosto.fi/bit-
stream/handle/10024/162401/VN_2020_18.pdf?sequence=1&isAllowed=y).

! Uudistuva postitoiminta — Valtiosihteeritydryhmén raportti (postverksamheten reformeras — statssekreterargruppens rapport).
Statsradets publikationer 2020:18. (https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bit-
stream/handle/10024/162401/VN_2020_18.pdf?sequence=1&isAllowed=y).

12 Postipalvelut: Postia jaetaan kevennetysti jatkossa tiistaisin ja torstaisin 2022 alkaen (posttjénster: frin och med den 1 april
2022 blir det ldttare postutdelning pa tisdagar och torsdagar). Posti Ab:s pressmeddelande, 23.9.2021. (https://www.posti.fi/fi/asi-
akastuki/tiedotteet/20210923 ps postia_jaetaan_jatkossa kevennetysti_tiistaisin_ja_torstaisin).

13 Transport- och kommunikationsverket. Postimarkkinaselvitys 2020 (postmarknadsutredning 2020). (https://www.traficom.fi/si-
tes/default/files/media/file/Traficom%?20postimarkkinaselvitys%202020.pdf )
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lativa betvdelse for postutdelningen har saledes 6kat. Enligt Transport- och kommunikations-
verkets postmarknadsutredning har méineden tidningar 1 morgondistributionen 2011-2020
minskat frén 6ver 1.4 milioner tidningar till under 900 000 tidningar som delas ut dagligen. Ar
2011 var antalet utdelade tidskrifter &ver 350 milioner och ar 2020 endast cirka 150 miljoner.'*
Diremot har minskningen av miangden av oadresserad utdelning varit mattligare. Ar 2010 var
den totala méngden av oadresserad utdelning cirka 1 900 miljoner och &r 2020 1 750 miljoner.
Aven om tidningarnas utdelningsmingder har minskat stadigt pa 2010-talet har papperstid-
ningar fortfarande en betydande roll som nyhetskilla i det finlandska samhéllet.

Tidningarnas upplagor har minskat énda sedan 1990, d& den totala upplagan var 1 100 miljoner
exemplar. Minskningen accelererade dock sarskilt pa 2010-talet, da den arliga upplagan mins-
kade med upp till 6,8 procent per ar. Enligt Heikki Nikalis prognos kommer tidningarnas upp-
laga att halveras ytterligare under perioden 2020-2030. I absoluta tal innebér detta att upplagan
minskar frén cirka 390 miljoner nummer till 190 miljoner nummer. Enligt Nikalis modell for
efterfrigan forklaras minskningen av att tidningarna kan erséttas pa elektronisk vig, det vill
sdga genom bade utbudet av digitala medier och medieanvéndarnas vilja och férméga att an-
vénda medieinnehéll i digital form, av tidningarnas prenumerationspris, av antalet personer over
15 ar samt av bruttonationalprodukten, som beskriver det ekonomiska laget och ddrmed ocksa
ménniskornas betalningsformaga. Enligt modelleringen &r prenumerationspriset och den
elektroniska erséttningsbarheten de faktorer som mest paverkar tidningarnas upplagor.

Priselasticiteten for efterfragan pa tidningar ar enligt Nikalis modell -0,65, det vill sdga i prak-
tiken har prenumerationspriset en stor inverkan pa upplagorna. Enligt priselasticiteten enligt
Nikalis modell skulle en prisstegring pa 10 procent i prenumerationspriset minska upplagan
med 6,8 procent. S&lunda skulle en snabb prisstegring snabbt skédra ned upplagan. Digital er-
séttningsbarhet ar enligt Nikali dock en faktor som kraftigare &n priselasticiteten forklarar den
sjunkande efterfrdgan pa tidningar. Nikali bedomde att efter 1990 har ersittningsbarheten lett
till att den &rliga upplagan har minskat med tre procent.!® Kostnaderna for utdelningen ér en
betydande utgiftspost for dagstidningarna. Enligt Nyhetsmediernas forbund rf utgjorde 2020
kostnaderna for fysisk utdelning 30 procent av dagstidningarnas kostnader. Utdelningens andel
av kostnaderna har okat kraftigt under det senaste artiondet. Cirka tva tredjedelar av dagstid-
ningarnas inkomster utgjordes av konsumentforsiljning, det vill sdga prenumerationer och for-
sdljning av 16snummer. '

Trots den enorma 6kning av produkter med nyhets- och underhallningsinnehall som digitali-
seringen mojliggdr har finlindska mediebolag fortfarande en stark stéllning i Finland, och in-
ternationella nyhetsmedier har inte blivit sirskilt populéra. Enligt studien Digital News Report
2020 frén institutet Reuters vid Oxfords universitet har andelen tryckta medier som nyhetskélla
minskat snabbt under de senaste &ren. Aven i Finland har nétets stillning som nyhetskélla hela
tiden starkts, medan den tryckta tidningens stillning forsdmrats. Denna trend syns framfor allt
bland personer under 45 ér, bland vilka natet ar 6verlagset som huvudsaklig nyhetskélla. Av de
finldndare som besvarade enkédten foljde 89 procent nyheterna pa nitet och for 57 procent var
nitmedier den huvudsakliga nyhetskéllan. En tryckt tidning var den viktigaste nyhetskéllan for

14 Transport- och kommunikationsverket. Postimarkkinaselvitys 2020 (postmarknadsutredning 2020). https://www.traficom.fi/si-

tes/default/files/media/file/Traficom%?20postimarkkinaselvitys%202020.pdf
' Nikali & Hoppu, 2021.
16 Tidningsforsiliningens utveckling och kostnadsstruktur (p4 finska) — Nyhetsmediernas forbund (uutismediat.fi
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endast 7 procent av de som svarade. Den tryckta tidningen framhévs som nyhetskélla i synnerhet
i ldersgruppen 6ver 65 ar."’

Enligt en nationell medieundersokning har tryckta tidningar fortfarande en stark stillning, dven
om konsumtionen av digitalt innehall dr betydande. Den tryckta tidningens starka stéllning stods
dven av att den totala upplagan av de tidningar som utkommer minst fyra gdnger i veckan ar i
Finland i forhallande till invinarantalet den tredje storsta i virlden. I Finland utkommer sam-
manlagt néstan 250 tidningar och stadstidningar. I Finland finns det sammanlagt 40 tidningar
som utkommer minst fyra dagar i veckan.'® Det beriknas #nnu i flera &r finnas efterfrigan pa
papperstidningar som utkommer 5-7 dagar i veckan.!® Ett tecken pé detta dr ocksd det avtal
mellan Posti Ab och Sanoma Media Finland Oy som ingicks i borjan av 2021 och som omfattar
morgondistributionen av tidningar i huvudstadsregionen fram till utgangen av 2029.?° I Finland
tillhandahélls utdelning av tidningar och tidskrifter och utdelning av oadresserad reklam av ett
stort antal bolag. I friga om tidningsutdelningen har problemet inte varit tillgdngen till tjanster
i sig, utan dess for hoga pris sdrskilt i en del av Finland.

Orsaken till att elektroniska medier har blivit vanligare ar i betydande grad dess avgiftsfria in-
nehall. Aven prenumerantavgifterna for avgiftsbelagda nétversioner av tidningar dr forméanli-
gare an for tryckta tidningar som delas ut till hemadressen. Ofta ingér rétt att l4sa néttidningen
i prenumerationen av den tryckta tidningen. Kostnadsskillnaden mellan néttidningar och tryckta
tidningar som delas ut till hemadressen kan i framtiden 6ka ytterligare i och med att utdelnings-
kostnaderna okar. Béttre ndtforbindelser och 6kad anvéndning av elektroniska plattformar i alla
aldersklasser forbattrar dessutom stindigt nattidningarnas tillgdnglighet.

Kénda riksomfattande medieaktorer dr sarskilt framgangsrika pa nitet, medan det ar tydligt sva-
rare for landskaps-, lokal- och gratistidningar att nd fram pa nitet &n vad det 4r genom pappers-
tidningen. Lokalnyheterna f6ljs fortfarande lite oftare i den tryckta tidningen, men ocksa de
utvecklas i riktning mot nitet. Dagligen ldser 69 procent av finléndarna tidningen antingen i
tryckt eller digital form. Nar det géiller tidskrifter prenumererar 50 procent av finlindarna pa en
avgiftsbelagd inhemsk tidskrift.?

Niér utdelningsmingderna sjunker minskar ocksa intdkterna fran utdelningen, men kostnaderna
inte kan skéras ned i samma grad. Utdelningen av tidningar p4 marknadsvillkor har i Finland
hamnat i en situation dér utdelningsverksamheten inte lingre r kommersiellt [onsam i de flesta
glesbygdsomraden, det vill sidga tjansten tillhandahalls inte pa marknadsvillkor och kan inte i
framtiden tillhandahéllas pa ett tillfredsstdllande sétt. Utdelningen av tidningar ar dock starkt
kopplad till tillgodoseendet av medborgarnas grundldggande fri- och réttigheter och i synnerhet
till den rétt att f4 information som ingér i den yttrandefrihet som tryggas genom 12 § i grundla-
gen.

17 Reunanen, E. Uutismedia verkossa 2020. Reuters-instituutin Digital News Report — Suomen maaraportti (nyhetsmediet pa nitet
2020, institutet Reuters digitala nyhetsrapport — Finlands landsrapport). https://trepo.tuni.fi/bitstream/handle/10024/133136/978-
952-03-2023-2.pdf?sequence=2&isAllowed=y

®Transport- och kommunikationsverket, Postimarkkinaselvitys 2020 (postmarknadsutredning 2020).https://www.traficom.fi/si-
tes/default/files/media/file/ Traficom%?20postimarkkinaselvitys%202020.pdf

19 Uudistuva postitoiminta — Valtiosihteeritydryhmin raportti (postverksamheten reformeras — statssekreterargruppens rapport).
Statsradets publikationer 2020:18. (https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bit-
stream/handle/10024/162401/VN_2020_18.pdf?sequence=1&isAllowed=y).

20 Sanoma Media Finland Oy:s pressmeddelande, 28.1.2021. (https:/www.sanoma.fi/news/2021/cision/postille-ja-sanomalle-
pitka-jatkosopimus-varhaisjakelusta-yhteistyo-tukee-paperilehtien-elinkaarta/)

2! En nationell medieundersokning (2021) som bestillts av MediaAuditFinland Oy och producerats av Kantar TNS Oy.
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Bild 3. Tidningarnas konsument- och medieforsciljningsinkomster 2010-2019.7

Bland postforsandelserna har endast utdelningsméngderna av paket 6kat under hela 2010-talet.”
Tillvaxten forutspés fortsitta dven i framtiden. Okningen av paketutdelningsmingderna har pa-
skyndats sérskilt av att ndthandeln okat, att affirsverksamheten allmént sett globaliserats och
att transportpriserna sjunkit samt fran och med véaren 2020 genom den vérldsomspénnande co-
vid-19-pandemin. Posti Oy delade under sdsongen 2020, som kulminerade vid julen, ut cirka
7,7 miljoner paket, vilket var ett rekord. I slutet av december 2020 hade Posti Ab 2 062 paket-
automater och nitet av paketautomater horde till de mest omfattande i Europa. Bolagets mal &r
att 6ka antalet paketautomater till 4 000 fore utgangen av 2022.%*

Priserna for traditionella posttjanster har stigit betydligt snabbare &n priserna for andra kommu-
nikationstjanster under 2010-talet. Enligt Statistikcentralens konsumentprisindex har priset for
ett vanligt brev mer dn fordubblats under de senaste tio aren, och den normala paketavgiften har
stigit med 6ver 25 procent under samma period. Enligt konsumentprisindex &dr ddremot priserna
for till exempel mobiltjénster och nétanslutningar fér nirvarande rentav ldgre dn nivan 2010.%

2.2.3 Utdelningsverksamhetens 16nsamhet

Enligt en rapport som konsultbolaget McKinsey har utarbetat star de traditionella postoperato-
rerna, det vill sdga de som tillhandahaller samhéllsomfattande tidnster, for ndrvarande infor fyra
universella utmaningar. For det forsta krdver kunderna, det vill sdga konsumenterna och detal;-
handlarna, allt effektivare, transparentare och billigare transportkedjor. For det andra moter

22 Uudistuva postitoiminta — Valtiosihteeritydryhmin raportti (postverksamheten reformeras — statssekreterargruppens rapport).
Statsradets publikationer 2020:18. (https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bit-
stream/handle/10024/162401/VN_2020_18.pdf?sequence=1&isAllowed=y).

2 Transport- och kommunikationsverket. Postimarkkinaselvitys 2020 (postmarknadsutredning 2020). (https://www.traficom.fi/si-
tes/default/files/media/file/Traficom%?20postimarkkinaselvitys%6202020.pdf).

24 Posti Group Abp. Tililnpiitostiedote 2020 (bokslutskommuniké 2020). (https://www.posti.com/globalassets/corporate-gover-
nance/financials/q4 _2020/posti_group_tilinpaatostiedote_2020.pdf).

% Finlands officiella statistik (FOS): Konsumentprisindex [e-publikation].

ISSN=1796-3524. Helsingfors: Statistikcentralen [hadnvisat 23.8.2021]. (http://www.stat.fi/til/khi/index_sv.html).
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postoperatdrerna en idmnt viaxande konkurrens sirskilt pd paketmarknaden. For det tredie ér det
svarare for de traditionella postoperatorerna att genomfora betvdande reformer eller att skéra
ned kostnaderna pa grund av det allménna trycket och den noggranna prisreglering som de sam-
hillsomfattande tidnster de tillhandahéller omfattas av. Dessutom konstateras 1 rapporten att
traditionella postoperatorers digitala beredskap ofta ér sdmre dn hos nya marknadsaktorer.?

Traditionell postutdelning &r inte ldngre sarskilt 16nsam affarsverksamhet. Utdelningsméing-
derna for brev och tryckta tidningar har minskat kraftiet under de senaste aren och det ar san-
nolikt att utvecklingen fortsétter. I Finlands digitaliseringsmal ingar ocksa att staten ska minska
sin egen papperspost, vilket pdskyndar minskningen av utdelningsméangderna for den som till-
handahaller samhillsomfattande tidnster och andra motsvarande aktorer. Utdver mindre utdel-
ningsmangder stiger utdelningskostnaderna na erund av att Finland ar ett glesbefolkat land. som
har en befolkningstithet som hor till de 1dgsta 1 Europa och som koncentrerar sig till stadsom-
raden.?” 28 Nir mingderna siunker minskar intikterna fran utdelningen. medan kostnaderna inte
kan skéras ned 1 samma grad. eftersom till exempel utdelningsrutterna inte nddvéandigetvis kan
forkortas. Pa grund av den daliga flexibiliteten 1 kostnaderna for postutdelning leder minsk-
ningen av utdelningsméngderna till att 16nsamheten for utdelningsverksamheten forsdmras.

De minskande utdelningsmédngderna driver de distributionsbolag som ar verksamma pa post-
marknaden till att optimera sina processer och utveckla nya verksamhetsmodeller. Nar brev-
mingderna minskar soks erséttande affarsverksamhet inom helt nya omraden och avsikten ar
att pa marknaden for olika varor och tjanster som kraver transport utnyttja det befintliga utdel-
ningsmaskineriet. Ur postforetagens synvinkel har den tryckta tidningen behallit sin stdllning
som utdelningsprodukt bittre &n ett brev. Eftersom tidningarna blir den enda produkt som kréver
utdelning fem dagar i veckan stiger deras utdelningskostnader per enhet betydligt.?’ For nérva-
rande ir utdelningskostnaderna i genomsnitt 30 procent av kostnaderna for dagstidningar.

De minskande utdelningsméingderna dr en utmaning i synnerhet for Posti Ab. som for nédrva-
rande tillhandahaller samhillsomfattande tidnster och som staten antingen genom lag eller till-
synsmyndighetens beslut alagt skyldigheter i fraga om sddana tidnster som kunderna inte dr
beredda att betala marknadsméssiga priser for. Trots sina lagstadgade skyldigheter bedriver
Posti Ab verksambhet i ett konkurrenslage pd marknaden och dess verksamhet ska pé lang sikt
vara lonsam. Enligt postlagen inbegriner de samhéllsomfattande tidnsterna bland annat franke-
rade brevforsandelser och postpaket som sédnds till utlandet. En stor del av de brev som ingar 1
de samhillsomfattande tidnsterna ar julkort. Ar 2021 minskade miangden adresserade brev i Fin-
land med 8 procent iamfort med aret innan. Enligt Posti Ab:s bokslutskommuniké 2021 ar de
samhéllsomfattande tidnsternas andel 6.8 procent av koncernens omséattning och 3.3 procent av
alla forsdndelser som Post Ab delar ut. Nér antalet brevforsdandelser minskat har ocksa de sam-

26 Dragendorf, J., Mohr, D., Ecker, T., Neuhaus, F., Briest, P., Beretzky, E. & Zimmerman, T. (2019). The endgame for postal
networks. How to win in the age of e-commerce. McKinsey & Company. (https://www.mckinsey.com/~/media/mckinsey/indus-
tries/travel%20logistics%20and%?20infrastructure/our%20insights/the%20endgame%20for%20postal %2 0net-
works%20how%20t0%20win%20in%20the%20age%200f%20e%20commerce/the_endgame for postal net-

works how_to_win_in_the _age of e-commerce.pdf).

27 Eurostat, 2021. https://ec.europa.eu/eurostat/web/main/data/database

28 Finlands officiella statistik (FOS): Befolkningsstruktur [e-publikation]. ISSN=1797-5387. Helsingfors: Statistikcentralen [hin-
visat: 8.4.2022]. Atkomstsitt: (https://www.stat.fi/til/vaerak/tau_sv.html)

» Uudistuva postitoiminta — Valtiosihteeritydryhmén raportti (postverksamheten reformeras — statssekreterargruppens rapport).
Statsradets publikationer 2020:18. (https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bit-
stream/handle/10024/162401/VN_2020_18.pdf?sequence=1&isAllowed=y).

3 Transport- och kommunikationsverket. Postimarkkinaselvitys 2020 (postmarknadsutredning 2020).

(https://www.traficom.fi/sites/default/files/media/file/ Traficom%20postimarkkinaselvitys%202020.pdf).
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hallsomfattande tidnsternas omsattning minskat under de senaste aren. Utdelningen av foretags-
brev. mvyndighetsbrev. tidningar. reklam och inrikespaket ingar inte 1 de samhéllsomfattande
tidnsterna utan ar fullstindigt kommersiell verksamhet. Den kommersiella verksamhetens andel

av de forsandelser som Posti Ab delar ut dr 96,7 procent.*!

Posti Ab och de 6vriga aktorerna inom postsektorn far inget ekonomiskt stdd fran staten. Staten
har 1 egenskap av deare forutsatt att Posti Ab:s verksamhet ska vara lonsam utan statliet stod
och att de samhaéllsomfattande tidnsterna inte ska finansieras fran statens budget. I motsats till
Finland far de foretag som tillhandahaller samhéllsomfattande posttidnster 1 de flesta andra
europeiska lander statligt stod. I manga lander riktas stodet till tidningsutdelning.
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Bild 4. Den offentliga finansieringen av posttjiinster i jimforelselinderna.®

Posti Ab:s justerade rorelseresultat har under de senaste aren varit cirka 45 milioner euro per ér.
Den justerade rorelsevinsten i procent har regelbundet varit cirka 2 procent. Aren 2010-2019
var bolagets genomsnittliga avkastning pa sysselsatt kapital 2,4 procent.*

Nir mingden adresserade brev minskar tvingas tidningar, gratistidningar och reklampost sta for
en allt storre del av utdelningskostnaderna for Posti Ab:s nét for utdelning fem dagar 1 veckan i
enlighet med skvyldigheten att tillhandahalla samhillsomfattande tidnster. Den som tillhandahal-
ler samhéllsomfattande tjénster har till f61jd av de kraftigt minskande utdelningsméngderna och

31 Posti Group Abp. Tilinpditdstiedote tammi—joulukuu 2021 (bokslutskommuniké januari—december 2021).
(https://www.posti.com/globalassets/corporate-governance/financials/q4_2021/posti_group_tilinpaatostiedote 2021.pdf).

32 Uudistuva postitoiminta — Valtiosihteeritydryhmén raportti (postverksamheten reformeras — statssekreterargruppens rapport).
Statsradets publikationer 2020:18. (https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bit-
stream/handle/10024/162401/VN_2020_18.pdf?sequence=1&isAllowed=y).

33 Posti Group Abp: Taloudelliset katsaukset (ekonomiska dversikter). [Tilinpadtokset (bokslut), 2010-2019].
(https://www.posti.com/hallinnointi/raportit-ja-esitykset/osavuosikatsaukset-ja-tilinpaatokset/ )
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de paféliande ekonomiska konsekvenserna under de senaste aren tvingats anpassa och effekti-
visera sin verksamhet bland annat eenom samarbetsférhandlinear och omorganisering. prishoi-
ningar for vissa brevforsindelser. forldngda befordringstider for brev och minskat butiksnét-
verk. Till folid av de anpassnings- och effektiviseringsatgirder som Posti Ab vidtagit har den
samhéllsomfattande verksamheten enligt postlagen forblivit ekonomiskt I6nsam trots att utdel-
ningsméingderna har minskat.

Fragan vad som ar en optimal utdelningsfrekvens for postoperatorerna har granskats i flera ve-
tenskanliga publikationer under arens lopp. Enligt unders6kningar ar det ur kostnadssvnvinkel
fornuftigt for postoperatorerna att minska antalet utdelningsdagar tills de inkomstforluster som
minskningen av antalet utdelningsdagar medfor inte overstiger de kostnadsbesparingar som fas
genom minskningen. En alltfor kraftieg minskning av antalet utdelningsdagar kan for det forsta
leda till att konsumenterna upplever att det ar sa opraktiskt att sdnda och ta emot post att de
overgdr till att anvénda alternativa tjénster och for det andra till att postoperatdrens karnaffars-
verksamhet lider.

Utdelningskostnaderna i glesbygdsomraden &r i praktiken sa hoga att tidningsutgivarna borde
hgja tidningarnas prenumerationspriser betydligt for att det ska vara mojligt att erbjuda utdel-
ning i hela landet. Detta skulle i sin tur leda till att antalet abonnenter minskar. I de omraden dar
det inte finns tillgang till morgondistribution skots tidningsutdelningen oftast i samband med
den grundutdelning som skots av Posti Oy. Under de senaste aren har utdelningen av olika pro-
dukter i glesbygdsomradena slagits samman sé att utdver tidningsutdelning har ocksd annan
utdelning skotts som morgondistribution.

Med anledning av konkurrensutséttning enligt 17 § 2 mom. i den géllande postlagen har Trans-
port- och kommunikationsverket under flera &r utrett tillgdngen till morgondistribution. best-
stimmandet av omraden skedde forst enligt postnummeromradesnoggrannhet, 2019 och 2020
enligt utdelningsstillesnoggrannhet och 2021 pa nytt enligt postnummeromradesnoggrannhet.
Erfarenheten av bestimmandet av omraden har visat att det utanfor tétortsomradena finns still-
vis tillgang till morgondistribution. Exempelvis kan bara en del av hushallen ldngs samma vig
omfattas av morgondistributionen. I storsta delen av postnummeromradena har &tminstone en
del av hushallen tillgang till morgondistribution.

2.2.4 Konkurrensen pa postmarknaden

I Finland 6ppnades postmarknaden for konkurrens redan 1994 nir den tidigare postlagen
(907/1993) tradde i kraft. Trots detta uppstod det ingen egentlig konkurrens pé brevmarknaden
fore 2016. Fram till 2016 bedrevs koncessionsberoende postverksamhet annanstans i Finland
4n pa Aland av endast Posti Ab, som har hela Finland som sitt verksamhetsomrade.

Till 6ppnandet av brevmarknaden for konkurrens bidrog en dndring av postlagen (RP 18/2016
rd), som godkéndes i riksdagen i maj 2016 och som trddde i kraft den 9 juni 2016. I och med
lagéndringen upphorde Finland med de postkoncessioner som beviljades av statsrddet och over-
gick till en anmélningspliktig postverksamhet. Anmélan om inledande av postverksamhet ska
lamnas till Transport- och kommunikationsverket. Syftet med dndringen har varit att sénka tros-
keln till intrdde 1 branschen och att eliminera belastande reglering for bade postféretagen och
myndigheterna. I Finland finns f6r ndrvarande enligt Transport- och kommunikationsverkets
postverksamhetsregister 17 foretag som delar ut brev. Storsta delen av dem &r verksamma lo-
kalt. Flera av dessa foretag ar distributionsbolag som &gs av olika tidningsbolag och som ur-
sprungligen har koncentrerat sig pa morgondistribution av tidningar. Jakeluyhtié Suomi Oy,
som dgs av dessa bolag, séljer till sina kunder sddana utdelningstjénster for olika slag av forsan-
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delser som de regionala bolagen tillhandahaller. Inom brevutdelningen strivar man efter att ut-
nyttja det befintliga utdelningsnétet, och brevutdelningen sker i samband med morgondistribut-
ionen av tidningar. I friga om brevutdelning koncentrerar sig Jakeluyhtié Suomi Oy pé den post
som foretagskunderna sénder.

For narvarande ar Posti Ab utsett av Transport- och kommunikationsverket som den som till-
handahéller samhillsomfattande posttjdnster nir det giller tjansterna for brevpost.** Transport-
och kommunikationsverket bedomer behovet av att dlagga skyldighet att tillhandahdlla sam-
hillsomfattande tjdnster i enlighet med 23 § i postlagen. Eftersom det pd brevmarknaden inte
finns sinsemellan konkurrerande foretag nir det giller insamling och utdelning av produkter
som ingar i de samhillsomfattande tjidnsterna, ska tillgangen till samhéllsomfattande tjanster
tryggas genom att ett foretag som tillhandahaller samhéllsomfattande tjanster utses for tillhan-
dahallande av brevtjanster. Enligt 24 § i postlagen ska skyldigheten att tillhandahalla samhélls-
omfattande tjanster dldggas det foretag som har de bésta forutséittningarna for det. Posti Ab har
tillrackliga ekonomiska resurser for att tillhandahalla samhéllsomfattande tjanster i hela landet.
Dessutom har Posti Ab som enda postforetag i Finland ett riksomfattande utdelningsnét samt
ett nit av verksamhetsstéllen och insamlingsstéllen.

Av de postforetag som dr verksamma pa marknaden tillhandahaller endast Posti Ab brevtjanster
som ingar i de samhillsomfattande tjédnsterna. Posti Ab samlar in och delar ut sddana frankerade
brev som omfattas av skyldigheten att tillhandahélla samhéllsomfattande tjédnster och som nirm-
ast sands av konsumentkunder pa det finldndska fastlandet. Posti Ab &r den enda aktor vars
brevutdelning omfattar hela landet. De 6vriga postforetagen tillhandahaller brevtjanster endast
till avtalskunder, det vill séga i praktiken till foretag. Sddana brevforsédndelser kan inte betalas
pa sedvanliga kontantbetalningssitt, utan tjdnsten faktureras i efterskott enligt avtal. Det ar inte
heller mojligt att Iimna brevforséndelser till ett insamlingsstélle for transport av ett postforetag,
utan breven levereras till postforetagets utdelningsnét direkt frén tryckeriet. De 6vriga postfo-
retagen har inga insamlingsstéllen eller verksamhetsstillen inom sina verksamhetsomraden.
Dessutom ér postforetagen verksamma regionalt, och inte heller de brevtjinster som tillhanda-
hélls via Jakeluyhtié Suomi Oy omfattar hela landet.

Transport- och kommunikationsverket har &lagt Posti Ab skyldighet att tillhandahalla samhélls-
omfattande tjdnster ocksa i fridga om postpakettjénster. Posti Ab har skyldighet att tillhandahélla
posttjanster 1 friga om sddana postpaket som ingér i de samhallsomfattande tjédnsterna och som
véager hogst 10 kilogram och som sinds fran Finland till utlandet samt rekommendations- och
forsdkringstjinster for dessa forsindelser i hela Finland med undantag for Aland. Posti Ab:s
skyldighet att tillhandahalla samhillsomfattande tjénster i fraga om postpakettjanster dr begran-
sad till det som ndmns ovan, och andra pakettjanster ingar inte i skyldigheten att tillhandahélla
samhillsomfattande tjanster.>> Méngden paketforsindelser och konkurrensen pa paketmark-
naden har 6kat betydligt under de senaste aren. I Finland delas paket ut utver av Posti Ab ocksa
av ménga andra distributionsforetag.*

3* Transport- och kommunikationsverket. Pi#tds Posti Oy:n nimeéimisesti yleispalveluyritykseksi kirjelihetysten yleis-palvelun
tarjontaan. (https:/www.traficom.fi/sites/default/files/media/regulation/P%C3%A4%C3%A4t%C3%B6s%20kirjel%C3%A4he-
tysten%20postipalvelun%?20tarjontaan.pdf).

3 Kommunikationsverket. P#tos postipakettipalveluiden yleispalvelusta (beslut om samhillsomfattande postpakettjénster).
https://www.traficom.fi/sites/default/files/media/regulation/Paat160628PostiOy788 911 2016.pdf

3¢ Transport- och kommunikationsverket. Postimarkkinaselvitys 2020 (postmarknadsutredning 2020). (https://www.traficom.fi/si-

tes/default/files/media/file/Traficom%?20postimarkkinaselvitys%202020.pdf).
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2.3 Postlagen

2.3.1 Skyldighet att tillhandahélla samhéllsomfattande tjdnster och insamling och utdelning
fem dagar i veckan

I Finland regleras postverksamheten genom postlagen, som trddde i kraft 2011 och genom vil-
ken Europaparlamentets och rddets direktiv 2008/6/EG om dndring av direktiv 97/67/EG be-
traffande fullstdndigt genomforande av gemenskapens inre marknad for posttjinster (nedan det
tredje postdirektivet) genomfordes nationellt. Syftet med postlagen ar att sidkerstélla att post-
tjénster och i synnerhet samhéllsomfattande tjénster finns att tillgé pa jamlika villkor i hela lan-
det. Lagen tilldimpas pé tillhandahéllande av samhéllsomfattande posttjénster och andra post-
tjénster.

Utanfor lagens tillimpningsomrade har uttryckligen 1dmnats tillhandahallande av sadana tjéns-
ter som giller

1) tidningar och tidskrifter,
2) oadresserade forsiandelser,

3) brevforsidndelser, om verksamheten dr sméskalig, dess ekonomiska betydelse &r ringa och
dess omfattning séddan att den inte &r av vésentlig betydelse for tillgangen till samhéllsomfat-
tande tjanster,

4) kurirtjanst for brevforséandelser,
5) postpaket som inte ingdr i de samhéllsomfattande tjénsterna, eller

6) postverksamhet som behovs for en néaringsidkares egen verksamhet eller som hanfor sig till
den.

Transport- och kommunikationsverket &r tillsynsmyndighet nér det giller postmarknaden i Fin-
land. Verket har till uppgift att vervaka att postlagen och de bestimmelser och foreskrifter som
har utfardats med stdod av den iakttas. Transport- och kommunikationsverket sékerstéller en
grundldggande niva for posttjdnsterna i hela Finland samt foljer upp postmarknaden och ut-
vecklingen av konkurrensen pa postmarknaden. Transport- och kommunikationsverket dr beho-
rig myndighet i friga om att utse en eller flera postforetag till den som tillhandahéller samhélls-
omfattande tjénster.

Enligt 14 § i postlagen ska det i hela landet finnas ett permanent utbud av samhéllsomfattande
posttjanster som ska vara tillgdngliga pa jamlika villkor. Enligt 15 § i1 postlagen géller skyldig-
heten att tillhandahalla samhéllsomfattande tjanster brevforsandelser som vager hogst tva kilo-
gram, postpaket som viger hogst tio kilogram samt postférsandelser som viger hogst 20 kilo-
gram och som ankommer till landet. Skyldigheten att tillhandahélla samhéllsomfattande tjénster
nir det géller brev och paket omfattar endast forsédndelser som betalas kontant, till exempel
frankerade forsdndelser. Dessutom ska tjansterna omfatta rekommendations- och forsékrings-
tjanster for de nimnda postforsiandelserna.
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Mita Postin yleispalveluun kuuluu?
Viispatvelkiieiden osuus
kaikista postilahetyksista
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e /
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postimerkilla varustettuja
kirjeita

Paketit (mm. verkkokaupan
paketit)

Postimerkilla ulkomaille
lahetettava paketti, max 10
kg paketti
e post

Bild 5. Postprodukter som ingdr i de samhdllsomfattande tjinsterna.’”

Enligt 17 § i1 postlagen ska de brevforsédndelser som ingar i de samhéllsomfattande tjénsterna
samlas in och delas ut en gang per dag fem vardagar i veckan, med undantag av sockenhelger.
Insamling och utdelning av de brevforséandelser som ingér i de samhéllsomfattande tjénsterna
ska ske med iakttagande av kvalitetsnormen enligt 19 § i postlagen. Den dndring av postlagen
(RP 272/2016 rd) som trddde i kraft 2017 har gjort det mojligt att avvika fran utdelning fem
dagar i veckan i omraden dér det finns ett kommersiellt nit for morgondistribution av tidningar
som utkommer fem dagar i veckan. I omréden dér det finns ett kommersiellt ndt for morgondis-
tribution av tidningar ska de postférsdndelser som ingar i de samhéllsomfattande tjansterna sam-
las in och delas ut minst tre dagar i veckan med iakttagande av kvalitetsnormen enligt postlagen.

Enligt postlagens 17 § 2 mom. ska den som tillhandahaller samhéallsomfattande tjénster ordna
utdelning fem dagar i veckan pa de av Transport- och kommunikationsverket bestimda omraden
dér det inte pa kommersiella villkor har ingatts avtal om utdelning av prenumererade tidningar
som utkommer minst fem ganger i veckan (ndt for morgondistribution av tidningar). Bestim-
melser om ordnande av upphandling finns i lagen om upphandling och koncession inom sek-
torerna vatten, energi, transporter och posttjanster (1398/2016). Transport- och kommunikat-
ionsverket ska arligen granska néten for morgondistribution av tidningar till de delar som &nd-
ringar gjorts i dem samt vid behov bestdmma de ovan avsedda omrédena pa nytt.

Upphandlingsforfarandet genom konkurrensutséttningsskyldigheten tradde i kraft den 1 juli
2018 (RP 272/2016 rd) i syfte att mojliggora intrdde for nya utdelningsaktorer pd marknaden,
uppkomst av nya affarsmodeller, utveckling av bittre tjanster pa postmarknaden samt sdnkning
av utdelningskostnaderna. Om detta hade lyckats skulle det ha dkat antalet nya aktdrer och dér-

37 Uudistuva postitoiminta — Valtiosihteeritydryhmin raportti (postverksamheten reformeras — statssekreterargruppens rapport).
Statsradets publikationer 2020:18. (https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bit-
stream/handle/10024/162401/VN_2020_18.pdf?sequence=1&isAllowed=y).
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igenom lett till lagre utdelningskostnader i glesbygdsomradena. Syftet med konkurrensutsétt-
ningsskyldigheten var att sékerstélla att adressaterna &r jimlika i hela landet och framfor allt att
trygga utdelningen av tidningar ocksé i glesbygdsomraden fem dagar i veckan.

Posti Ab har i egenskap av den som tillhandahéaller samhéllsomfattande tjénster enligt postlagen
genomfort konkurrensutséttning arligen sedan 2018 inom de omraden som Transport- och kom-
munikationsverket har bestimt. Posti Ab har vunnit konkurrensutséttningen varje ar i huvudsak
inom alla konkurrensutsatta omraden. Cirka 80 procent av Finlands geografiska areal omfattas
av konkurrensutsattningsskyldigheten, men endast cirka 25 procent av befolkningen. Salunda
ar utdelningsavstdnden langa inom de konkurrensutsatta omradena och enhetskostnaderna hoga.

Resultaten av konkurrensutsittningen har forblivit anspraksldsa och inga nya utdelningsaktorer
har kommit in pd marknaden eller affirsmodeller har uppstétt. Antalet aktérer som deltagit i
konkurrensutséttningen har ocksa minskat arligen. I den konkurrensutséttning som ordnades
2018 lamnade 33 foretag anbud till Posti Ab, medan endast sju foretag deltog i anbudsforfaran-
det 2021. Utdelningskostnaderna eller utdelningspriserna har inte heller sjunkit avsevirt. Det
lagstadgade upphandlingsforfarandet hindrar inte Posti Ab fréan att utnyttja utdelningsverksam-
heten som underentreprenad pa kommersiella grunder. Upphandlingsforfarandet har inte 16st de
utmaningar som foljer av de minskande utdelningsméingderna, det vill sdga de 6kande kostna-
derna for distributionsbolagen och de héga utdelningspriserna for tidningsutgivarna. Posti Ab
har i praktiken sjélv vunnit alla upphandlingar.

Upphandlingsforfarandet har medfort nya administrativa skyldigheter och kostnader for Posti
Ab, som &r den som tillhandahéller samhéllsomfattande tjanster, men dven for de vriga foretag
som deltagit i konkurrensutséttningarna och Transport- och kommunikationsverket. Det be-
stimmande av omréden som anges i lag och som kréivs for att upphandlingsférfarandet ska
kunna genomf6ras foranleder &rligen omfattande begiranden om uppgifter som Transport- och
kommunikationsverket sénder till distributionsbolagen. Sarskilt for mindre distributionsbolag
medfor insamlingen av uppgifter en stor arbetsbelastning. Det dr osannolikt att de efterstravade
fordelarna med upphandlingsforfarandet kan uppnas genom att utveckla lagstiftningen om upp-
handlingsforfarandet, dndra forfarandet eller forbittra tillsynen. Utmaningarna i upphandlings-
forfarandet ar en foljd av de sma utdelningsméngderna av brev och de l&nga avstanden i gles-
bygdsomradena, som inte kan paverkas genom lagstiftningsdtgirder.®®

Enligt 17 § 3 mom. i postlagen far undantag fran den insamlings- och utdelningsskyldighet fem
dagar i veckan temporért goras, om insamling eller utdelning av post forhindras av orsaker som
beror pa adressaten, lag, trafikavbrott eller andra motsvarande o6verstigliga hinder som inte har
kunnat beaktas vid postutdelningen.

2.3.2 Prissittning

Postlagens allmédnna krav pa prissittningen géller de flesta funktioner. Enligt 26 § i1 postlagen
ska den som tillhandahéller samhillsomfattande tjdnster prissitta sina posttjdnster sa att pris-
séttningen &r rimlig, 6ppen for insyn och icke-diskriminerande. Information om &ndringar i pris-
séttningen ska ldmnas minst en ménad fore dndringen.

38 Uudistuva postitoiminta — Valtiosihteeritydryhmin raportti (postverksamheten reformeras — statssekreterargruppens rapport).
Statsradets publikationer 2020:18. (https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bit-
stream/handle/10024/162401/VN_2020_18.pdf?sequence=1&isAllowed=y).
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I samband med en lagéndring som trddde i kraft 2017 (RP 272/2016 rd) stroks ur 26 § i postlagen
en hianvisning till kostnadsorienterad prisséttning, som enligt vedertagen tolkning inte far inne-
halla rorelsevinst, utan endast kostnaderna for produktionen av tjansten. Med en rimlig prissitt-
ning avses att priset far innehélla kostnaderna for produktionen av tjansten samt en rimlig tack-
ning. Kostnaderna for produktionen av tjénsten far ocksé innefatta avkastningen pa det kapital
som &r bundet till verksamheten. En rorelsevinst pa hdgst 10 procent anses som rimlig tdckning.

Genom andringen har man velat skapa incitament for att upprétthalla hogklassiga samhéllsom-
fattande tjanster 1 en fordnderlig omvirld och sékerstilla ett hallbart utbud av samhéllsomfat-
tande tjanster pa basis av kommersiell verksamhet utan statlig finansiering. Aven EU-regle-
ringen tillater en rimlig tdckning pa de produkter som ingér i de samhéllsomfattande tjénsterna.
Pa basis av EU:s rittspraxis har som godtagbar rimlig tdckning betraktats en rimlig rorelsevinst
pa 3—13 procent. Fragan har behandlats till exempel i besluten om Belgiens bpost, Storbritanni-
ens Post Office Ltd och Greklands Hellenic Post.

Beddmningen av vad som dr en nationellt rimlig tdckning har efter lagéndringen forblivit oklar
pa grund av motstridiga forarbeten till lagen och fragan har orsakat tolkningstvister mellan den
som tillhandahaller samhéllsomfattande tjanster och tillsynsmyndigheten. Enligt Transport- och
kommunikationsverkets tolkning ska en rimlig tdckning beréknas separat for varje produkt som
ingar i de samhéllsomfattande tjdnsterna, medan Posti Ab, som dr den som tillhandahaller sam-
hillsomfattande tjdnster, anser att tickningen ska berdknas som helhet for alla produkter som
ingar i de samhéllsomfattande tjdnsterna, sa att tickningen for en enskild produkt far vara hogre
an den foreskrivna hogsta tackningen pa 10 procent. I praktiken har Posti Ab prissatt de pro-
dukter och tjanster som ingar i de samhédllsomfattande tjdnsterna enligt Transport- och kommu-
nikationsverkets tolkning.

Transport- och kommunikationsverket 6vervakar arligen att den tickning som ingar i prissétt-
ningen for de produktslag som ingar i de samhéllsomfattande tjdnsterna forblir inom den stor-
leksklass som lagen mojliggor och foljer verkets tolkning. Enligt Transport- och kommunikat-
ionsverket har prissittningen 2021 av de produkter som tillhandahalls av Posti Ab inte stridit
mot kravet pa rimlighet pa det sétt som definieras i forarbetena till lagen.®

Enligt 36 § i postlagen ska ett postforetag se till att en brevforsdndelse som av misstag l[dmnats
in till foretaget for formedling vidarebefordras for att formedlas av ett annat postforetag och att
formedlingen gors till ett kostnadsorienterat pris och pa villkor som &r 6ppna for insyn och icke-
diskriminerande. Uppgifter ur adressregistret ska med stéd av 38 § ldmnas ut till andra postfo-
retag, om de behover dem for skotseln av sin postverksamhet. For utlimnandet av uppgifter far
det tas ut en avgift som baserar sig pa kostnaderna for framtagningen av adressuppgifter ur
adressregistret och pa ordnandet av utlimnandet av dem. Enligt 39 § i postlagen ér ett postfore-
tag skyldigt att till ett kostnadsorienterat pris samt pa villkor som ar ppna for insyn och icke-
diskriminerande ordna tilltrdde for ett annat postforetag till postboxar som r i dess besittning.

3 Transport- och kommunikationsverket. Traficomin kertomus hinnoitteluvalvonnasta ja kustannuslaskentajirjestelmén noudat-
tamisesta Posti Oy:ssd 2021 (Transport- och kommunikationsverkets beréttelse om prissattningstillsyn och iakttagande av kost-
nadsredovisningssystemet hos Posti Ab 2021). (https://www.traficom.fi/sites/default/files/media/file/Trafi-
comin%?20kertomus%?20hinnoitteluvalvonnasta%?20ja%20kustannuslaskentaj%C3 %A4rjestelm%C3%A4n%20noudattami-
sesta%2C%20Posti%202021.pdf).
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Transport- och kommunikationsverket dr skyldigt att kontrollera prissattningen av de samhélls-
omfattande tjdnsterna och att arligen publicera en beréttelse om hur kostnadsredovisningssyste-
met iakttas i de postforetag som tillhandahéller samhéllsomfattande tjanster. Enligt berittelsen
fran 2021 hade Transport- och kommunikationsverket inga skil att ingripa i prissittningen av
Posti Ab:s samhillsomfattande tjinster.*

2.3.3 Undantag frén insamlings- och utdelningsfrekvensen

I postlagens 18 § foreskrivs det om undantag fran insamlings- och utdelningsfrekvensen. Enligt
paragrafens 1 mom. har den som tillhandahéller samhéllsomfattande tjénster rétt att géra un-
dantag fran den insamlings- och utdelningsfrekvens som foreskrivs i 17 § om det ar fraga om
hushall i svartillgdngliga skérgéards- eller 6demarksomraden. Insamling och utdelning enligt 17
§ ska i fraga om dessa hushéll ske dtminstone en gang i veckan. Undantaget fir omfatta sam-
manlagt hogst 1 000 hushall i hela landet. I paragrafen definieras det inte ndrmare vad som avses
med svértillgingliga skiargardsomraden eller svértillgingliga 6demarksomréden.

Enligt paragrafens 2 mom. ska den som tillhandahaller samhéllsomfattande tjanster arligen
lamna Transport- och kommunikationsverket uppgift om antalet hushall som avses i 1 mom.
och var de dr beldgna. Transport- och kommunikationsverket ska vid behov avgora vilka hushéll
som far omfattas av det undantag som gjorts fran insamlings- och utdelningsfrekvensen. I para-
grafens 3 mom. foreskrivs att den som tillhandahéller samhéllsomfattande tjanster ska utan
dr6jsmal underritta den adressat som omfattas av undantaget nir postpaket eller forsandelser
fran en myndighet ankommer. Adressaten ska underrittas senast den tredje dagen fran forsén-
delsens ankomst, om adressaten &r antraffbar per telefon, e-post eller pa ndgot annat sitt.

For ndrvarande omfattas cirka 200 hushdll av undantagsutdelningen. Alla dessa finns enligt
uppgift i skirgdrdsomradena pad sddana 6ar som saknar forbindelsefartygstrafik fem dagar i
veckan. Omraden som omfattas av undantagsutdelningen finns for nirvarande i Abo skirgérd,
Ekenés och Ingé. Vissa hushall pa 6arna utanfor Kotka omfattas ocksé. Enligt vedertagen tolk-
ning avses med 6demarksomraden omraden utan boséttning. I 6demarksomradena delas det inte
ut post, sa undantagen fran insamlings- och utdelningsfrekvensen enligt 18 § i postlagen har i
praktiken tillampats i skdrgdrdsomridena.

Genom en lag om &ndring av postlagen (RP 272/2016 rd; lag 614/2017) dndrades 18 § i postla-
gen. Genom andringen stroks ur paragrafen hénvisningen till vigar som trafikeras &ret om samt
till landsvégsféarjor och sadana rutter till vilka hor forbindelsebatar som gar minst fem dagar i
veckan. Samtidigt overfordes frén 18 § 3 mom. till 1 mom. hénvisningen till utdelning &t-

minstone en ging i veckan, och maximiantalet hushall som undantaget far omfatta hojdes fran
300 till 1 000.

Definitionen av svartillgéngliga skdrgardsomraden har lett till tolkningstvister. Transport- och
kommunikationsverket meddelade den 8 november 2019 ett beslut om postutdelning i Abo skér-
gard dar verket alade Posti Ab, som &r den som tillhandahéller samhillsomfattande tjénster, att
se till att de brev som ingér i de samhéllsomfattande tjénsterna delas ut fem dagar i veckan till
alla 6ar med regelbunden férjetrafik enligt tidtabell minst tva gdnger per vardag aret om. Enligt
beslutet betraktas inte separat bestdllda stopp eller farjor som stannar enligt behov som sadan

40 Transport- och kommunikationsverket. Traficomin kertomus hinnoitteluvalvonnasta ja kustannuslaskentajérjestelmén noudat-
tamisesta Posti Oy:ssd 2021 (Transport- och kommunikationsverkets beréttelse om prissattningstillsyn och iakttagande av kost-
nadsredovisningssystemet hos Posti Ab 2021). (https://www.traficom.fi/sites/default/files/media/file/Trafi-
comin%?20kertomus%?20hinnoitteluvalvonnasta%?20ja%20kustannuslaskentaj%C3%A4rjestelm%C3%A4n%20noudattami-
sesta%2C%20Posti%202021.pdf).
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trafik. Enligt beslutet kan vid postutdelning endast 6ar med férre 4n tva schemalagda férjforbin-
delser per vardag definieras som svartlllganghga omréden nir det giller postutdelning.*' Oar
med férjforbindelse enligt tidtabell en gang varje vardag eller mer sillan kan enligt beslutet i
princip betraktas som svartillgéingliga skdrgardsomraden. Brev som ingér i de samhéllsomfat-
tande tjansterna kan ocksé delas ut till undantagsomrdden oftare &n en gang i veckan. Enligt
Posti Ab kan utdelningskostnaderna i omraden av detta slag uppga till flera hundra euro per
brev eller postkort.*?

Posti Ab, tre andra bolag och 28 privatpersoner dverklagade Transport- och kommunikations-
verkets beslut hos forvaltningsdomstolen. Forvaltningsdomstolen meddelade ett beslut i drendet
den 1 december 2021.% Aven detta beslut har éverklagats. Férvaltningsdomstolen vidmakthdll
genom sitt beslut den skyldighet som alagts Posti Ab, som &r den som tillhandahéller samhélls-
omfattande tjanster, att fem dagar i veckan dela ut de forsindelser som ingdr i de samhéllsom-
fattande tjinsterna till sddana oar dit forbindelsefartyget trafikerar minst tvd génger per dag.
Salunda kan sddana hushéll till vilka det gar reguljér trafik minst tva gdnger per dag inte anses
vara beléigna i svartillgingliga skirgardsomraden. A andra sidan upphivde forvaltningsdomsto-
len Transport- och kommunikationsverkets beslut till den del det i beslutet tillits en glesare
utdelning till sddana dar dit forbindelsefartyget avviker mer sillan &n tva génger per dag. Aren-
det sindes delvis tillbaka till myndigheten for ny behandling pa det séitt som nirmare framgar
av beslutet. Enligt beslutet dr det inte mojligt att bestimma svértillgédnglighet enbart utifrén hur
ofta forbindelsefartyget trafikerar, utan vid bedémningen av svartillgénglighet ska ocksa de fak-
tiska kostnaderna for utdelningen utredas och vara exceptionella och orimliga. Enligt forvalt-
ningsdomstolen saknar antalet dagliga forbindelsefartygsturer betydelse, om postutdelarna inte
aker med forbindelsefartygen for att dela ut post, utan 6verlamnar den pa bryggan for att trans-
porteras av forbindelsefartygens personal. Forvaltningsdomstolens beslut har inte vunnit laga
kraft och drendet har sdlunda inte borjat behandlas pa nytt vid Transport- och kommunikations-
verket. I det raidande oklara ldget och medan drendet fortfarande &r under behandling har man i
praktiken forfarit enligt den tolkning som verket lagt fram i sitt beslut.

Enligt 5 § 1 mom. i lagen om frimjande av skdrgardens utveckling (494/1981) bor staten forsoka
sOrja for att skdrgérdens bofasta befolkning till sitt forfogande har en med hénsyn till boende-
forhéllandena, utkomstbetingelserna och skdtseln av nodvéndiga angeldgenheter erforderlig tra-
fik- och transportservice, som &r sa smidiga som mdjligt samt avgiftsfri eller prismassigt rimlig.
Narings-, trafik- och miljécentralen i Egentliga Finland ansvarar for ordnandet av den forbin-
delsefartygstrafik som ndmns i lagen om frimjande av skirgardens utveckling och som gar till
skargarden utan fast vigforbindelse. Dessutom har upphandlingen av landsvégsfarjetrafik enligt
lagen om trafiksystem och landsvagar (503/2005) koncentrerats till Narings-, trafik- och miljo-
centralen i Egentliga Finland. Uppgifterna &r riksomfattande specialuppgifter. En landsvags-
farja med farled dr en del av landsvigen och vignétet. [ landsvégsfarjetrafiken gar farjan mellan
tva punkter antingen enligt tidtabell eller utan tidtabell. Utifran tillgdngliga uppgifter ar det ty-
piskt att antalet sddana turer ar flera och fler &n tva per dygn. Forbindelsefartygen betjanar de

4! Transport- och kommunikationsverket. Oikeus poiketa yleispalvelukirjeiden viisipdiviisestd jakelusta saaristoalueilla (ritt att i
skdrgardsomraden avvika frén utdelning fem dagar i veckan av brev som ingér i de samhéllsomfattande tjansterna).
(https://www.traficom.fi/sites/default/files/media/regulation/P%C3%A4%C3%A4t%C3%B6s%20Turun%20saariston%20postin-
jakelusta.pdf’)

42 Muutoksia Turun saariston postinjakelussa (indringar i postutdelningen i Abo skirgard). Posti Ab:s meddelande, 30.4.2021.
(https://www.posti.fi/fi/asiakastuki/tiedotteet/20190430_postinjakelu turun_saaristossa )

4 Beslut av Abo forvaltningsdomstol 21/0169/1, 1.12.2021. (https:/oikeus.fi/material/collections/20211201100501/7VDzti-

muf/02016_19.pdf)
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storsta skirgardsomradena och lidngs deras rutter kan det finnas flera 6ar som man stannar vid
pa varierande sétt (till exempel 1-10 ganger per dag eller mer séllan).

Omfattningen av forbindelsefartygstrafiken i skdrgardsomradena grundar sig for narvarande pa
en dndamalsenlighetsprovning som den behoriga myndigheten har gjort. Det finns inga bestdm-
melser i lag om posttransport med forbindelsefartygstrafiken. Enligt tillgdnglig information
transporteras under vardagar pa de forbindelsefartygsrutter som forvaltas av Nérings-, trafik-
och miljocentralen i Egentliga Finland post i samband med andra transporter till de 6ar som
finns ldngs forbindelsefartygsrutten. Enligt Nérings-, trafik- och miljocentralen i Egentliga Fin-
land har en sédan princip skrivits in i servicenivékraven i serviceavtalen for forbindelsefartygs-
rutterna eller i de servicebeskrivningar som ar avtalsdokument. Om ett forbindelsefartyg inte
har négot annat transportbehov till 6arna under en tur enligt tidtabellen, kor fartyget enligt er-
hallen information inte enbart for att transportera post. Ddaremot ska posten transporteras i sam-
band med f6ljande tur som kors. Med stod av kraven pé serviceniva eller servicebeskrivningen
ska posten transporteras pé detta sétt pa forbindelsefartygen 1-2 ganger i veckan i samband med
andra transporter. Om ett klockslag anges i forbindelsefartygets tidtabell, kors turen alltid. Vid
sédana turer delas ocksa posten ut i samband med transporten. Om det i tidtabellen anges x vid
en trafikplats, anldggs den vid behov under en tur enligt tidtabellen. Om det i tidtabellen anges
y vid en trafikplats, anldgger man vid 6n endast pa grundval av en forbestéllning. Det gér inte
att forutse hur x- och y-turerna kors och de kors inte enbart pa grund av posttransport.*

Enligt erhallen information &r det typiskt att postutdelaren inte sjalv dker till 6n, utan att posten
fors med forbindelsefartygen. P& en del av darna har det dessutom funnits deltidsanstéllda som
har delat ut posten pa 6arna. P en del av 6arna har man avtalat med tjansteproducenterna inom
forbindelsefartygstrafiken om posttransport som dr mer omfattande &n vad som 6verenskommits
i ndrings-, trafik- och miljocentralens avtal och som inte omfattas av det avtalet och for vilken
Posti Ab ocksa har fakturerats. Till vissa dar har Posti Ab pé egen bekostnad skaffat den trafik
som behovs sé att utdelningen ska kunna genomforas i enlighet med kraven i postlagen. Be-
domningen ar att posten for nédrvarande tilliggskostnader for utdelningen transporteras 1-5
ganger per vecka med forbindelsefartyg pa rutter som forvaltas av nirings-, trafik- och miljo6-
centralen. Den som tillhandahéller samhéllsomfattande tjénster kan ocksé ha upphandlat egna
batrutter for att skdta postutdelningen till undantagshushall.

I sitt beslut om Abo skiirgard tog Transport- och kommunikationsverket del av firjtidtabellerna
for olika dar och de utredningar som olika instanser ldmnat in om darnas farjforbindelser. I sin
beddmning av svartillgdngligheten beaktade Transport- och kommunikationsverket bland annat
férjornas trafikfrekvens och antalet farjeforbindelser for att nd 6n. Utdver farjornas trafikfre-
kvens noterades det variation i utdelningssitten mellan olika dar. Enligt Transport- och kom-
munikationsverkets utredning akte postutdelaren till en del av 6arna med farja for att dela ut
posten. I frdga om vissa dar levererades posten endast till farjeldget, varifran forbindelsefarty-
gets personal himtade postforséindelserna och levererade dem till darna.* I ljuset av den er-
hallna informationen kan det bedomas att posten for narvarande fors med forbindelsefartyg fem
dagar i veckan till de 6ar som har férbindelse fem vardagar i veckan. Det finns uppskattningsvis
cirka 200 undantagshushall till vilka det inte gar trafik fem dagar i veckan. Dessutom &r det inte
uteslutet att den som tillhandahaller samhillsomfattande tjénster i vissa fall méste ordna separat

4 Utlatande av Nirings-, trafik- och miljocentralen i Egentliga Finland (62/2011/VAR) 17.8.2020 till Abo forvaltningsdomstol, s
1-2.

45 Transport- och kommunikationsverkets beslut 8.11.2019 (pa finska): https://www.traficom.fi/sites/default/files/media/regulat-
10n/P%C3%A4%C3%A4t%C3%B65%20Turun%20saariston%?20postinjakelusta.pdf
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transport till en 6 for utdelning av post pa det sitt som lagen forutsatter. I fraga om den postut-
delning som sker med forbindelsefartyg har det uppstitt utmaningar i situationer dér dagens
post inte har hunnit till férbindelsefartygstransporten.

2.3.4 Befordringstiden for brev

Skyldigheten att bestimma en standard for befordringstiden grundar sig pa Europaparlamentets
och Rédets direktiv 97/67/EG om gemensamma regler for utvecklingen av gemenskapens inre
marknad for posttjdnster och for forbattring av kvaliteten pa tjdnsterna (sadant direktivet lyder
dndrat genom direktiven 2002/39/EG och 2008/6/EG, nedan postdirektivet). 1 artikel 17 1 direk-
tivet kravs det att medlemsstaterna bestimmer kvalitetsnormer for post inom landet. Medlems-
staterna far besluta hurdana kvalitetsnormerna for de inhemska forséndelserna ska vara. Info-
randet av normer begrinsas endast av att det i bilaga II till direktivet anges de kvalitetsnormer
som ska foljas vid gransoverskridande postforsédndelser inom Europeiska unionen. Posten i
fréga ska delas ut sa att minst 85 procent av forsédndelserna &r framme pa den tredje dagen fran
och med inldmningsdagen och 97 procent av forséindelserna dr framme den femte dagen fran
och med inldmningsdagen.

Den som tillhandahaller samhillsomfattande tjénster ska f6lja kvalitetsnormerna for gransover-
skridande post inom unionen bade nir det giller hela unionens interna post och nér det géller
postforsdndelser mellan tvd av unionens medlemsstater. Enligt artikel 18.2 i direktivet far de
nationella tillsynsmyndigheterna bevilja undantag fran de kvalitetsnormer som anges i bilaga I,
om extraordindra situationer med avseende pé infrastruktur eller geografiska forhallanden kré-
ver det. Om de nationella tillsynsmyndigheterna beviljar undantag av detta slag ska de utan
dr6jsmél meddela kommissionen detta.

Bestimmelser om kvalitetsnormer for befordringstiden for de brev som levereras av den som
tillhandahéaller samhillsomfattande tjanster finns i 19 § i postlagen. Inrikes brevforsdndelser
som ingér i de samhéllsomfattande tjdnsterna och som har ldmnats in for att formedlas av den
som tillhandahaller samhédllsomfattande tjanster och for vilka géllande avgift har betalats ska
delas ut sa att minst 50 procent av forsdndelserna adr framme senast den fjirde vardagen och
minst 97 procent senast den femte vardagen riaknat fran inlimningsdagen. Enligt uppgifter av
Posti Ab var 97,6 procent av de brevforsindelser som ingér i de samhéllsomfattande tjdnsterna
fran}‘réne den fjarde vardagen och 99,1 procent den femte vardagen raknat fran inldmningsda-
gen.

2.3.5 Ersittning av nettokostnaderna for samhéllsomfattande tjanster

Enligt 32 § i postlagen avses med nettokostnader for samhéillsomfattande tjanster de kostnader
som hanfor sig till och som behdvs for samhallsomfattande tjanster. Enligt 33 § 1 mom. i post-
lagen ska den som tillhandahaller samhédllsomfattande tjanster av statsmedel fa erséttning for
den del av nettokostnaderna for de samhéllsomfattande tjénster som for tillhandahallaren utgor
en orimlig ekonomisk belastning med beaktande av 1) foretagets storlek, 2) foretagsverksam-
hetens natur, 3) omséittningen av den verksamhet som foretaget bedriver och 4) andra omstén-
digheter som &r jamforbara med dem. Enligt paragrafens 2 mom. fattar kommunikationsmi-
nisteriet utifran en nettokostnadsberdkning som utarbetats av Transport- och kommunikations-

46 Posti har rapporterat till Traficom om posttjinstens forverkligande. Posti Ab:s meddelande, 12.4.2021.
(https://www.posti.fi/sv/kundsupport/meddelanden/20210412_ps_postipalvelun_toteutuminen_traficom_sv )
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verket beslut om erséttning for nettokostnaderna. De Gvriga postforetagen ska delta i kostnads-
ersittningarna till den som tillhandahéller samhéllsomfattande tjdnster. Bestimmelser om hur
ersittningen ska bestimmas utfardas genom lag.

Hittills har man inte behovt uppskatta nettokostnaderna for de samhéllsomfattande tjénsterna,
eftersom Posti Ab i egenskap av den som tillhandahéller samhéllsomfattande tjanster har kunnat
producera dem utan statligt stod. Det &r sannolikt att nir utdelningsméngderna minskar och
enhetskostnaderna for de brev som ingar i de samhéllsomfattande tjdnsterna stiger blir man
tvungen att ersétta Posti Ab for nettokostnaderna, om bestimmelserna om skyldigheten att till-
handahélla samhéllsomfattande tjdnster inte revideras. Néar det géller att ersétta nettokostna-
derna skulle det ocksé bli svért att bestimma rétt berdkningssétt som grund for erséttandet av
nettokostnaderna.*’ Trots olika berdkningssitt dr det mojligt att Posti Ab sjilv skulle bli huvud-
ansvarigt for ersdttandet av kostnaderna. En vésentlig orsak till detta &r att Posti Ab har en stor
marknadsandel ocksd i frdga om annat 4n de produkter som ingar i de samhillsomfattande tjdns-
terna och att de dvriga postforetagen har réitt sma marknadsandelar.

2.3.6 Placering av postlador

Enligt 44 § i postlagen bestims placeringen av postlddor av den som tillhandahaller samhélls-
omfattande tjdnster for brevtjanster eller, om ingen skyldighet att tillhandahalla samhallsomfat-
tande tjdnster har alagts, av ett annat postféretag genom beslut av Transport- och kommunikat-
ionsverket. Nar placeringen av postlador bestims ska hénsyn tas till 43 § i postlagen, dir det
foreskrivs om utdelning av brevforsiandelser, och till 45 § i den lagen, dir det foreskrivs om
placering av anordningar och konstruktioner som behovs for postutdelningen samt till Trans-
port- och kommunikationsverkets nirmare foreskrifter, som meddelas med st6d av 48 § i den
lagen, om placeringen av anordningar och mindre konstruktioner som behdvs for utdelningen.
I praktiken planerar den som tillhandahaller samhillsomfattande tjénster, det vill siga Posti Ab,
placeringen av postlador i samarbete med kommunerna. Det frivilliga samarbetet fungerar i
praktiken s att Posti Ab arligen utreder kommunernas planer for bostadsproduktion och plane-
rar postlddornas preliminéra placering pé forhand sa att kommunerna ska ha méjlighet att beakta
placeringen i sina egna planer.

Posti Ab informerar adressaterna om placeringen av postlddorna innan atgérderna inleds. Adres-
saterna har ocksa mojlighet att triaffa foretradare for Posti Ab, varefter det stélle som Posti Ab
foreslar for postladan tydligt méarks ut i terrdngen. Om adressaten och Posti Ab inte har nagon
gemensam syn pa var en postlada eller grupp av postlador ska placeras, uppmanar Posti Ab att
inom utsatt tid flytta postlddan eller gruppen av postlador till ett meddelat stille. Adressaten har
ocksd mojlighet att avtala med Posti Ab om avgiftsbelagd utdelning, sd att posten vidarebe-
fordras till en enskild postlada, eller specialutdelning. Enligt 44 § 2 mom. i postlagen kan en
part som ar missndjd med placeringen av en postladda fora drendet till kommunens byggnadstill-
synsmyndighet for avgérande. Den som tillhandahaller samhillsomfattande tjénster kan hos
byggnadstillstdndsmyndigheten begéra ett avgérande i en meningsskiljaktighet som géller pla-
cering av en postldda, om adressaten inte placerar postladan pa det for postlddan angivna stéllet
och inte bestrider drendet. I postutdelningen har dessutom personer 6ver 75 ar och personer med
rorelsehinder beaktats. Deras specialbehov som beror pé alder eller hilsotillstind ska beaktas
vid bestimmandet av postutdelningsstéllet. For ndrvarande dr mindre dn 30 000 hushall berét-
tigade till specialutdelning pa basis av personliga specialbehov.

47 Kommunikationsministeriet. Postiyritysten osallistuminen postin yleispalvelun kustannusten korvaamiseen (deltagande av
postoperatdrer i kostnaderna for samhéllsomfattande posttjanster). Kommunikationsministeriets publikationer 27/2014.
(https:/julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/77817/Julkaisuja_27-2014.pdf?sequence=1&isAllowed=y).
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Enligt 39 § 2 mom. i postlagen ska den som tillhandahaller samhallsomfattande tjdnster ge andra
postforetag all den information om placeringen av postlddor som behdvs for skdtseln av deras
postverksamhet. Information av detta slag &r gatuadressen dér en postlada finns och exaktare
information om var postladan &r placerad, om det inte framgar av gatuadressen. | praktiken har
Posti Ab dock i fraga om tjansten med information om placeringen av postlador endast 1amnat
ut adressuppgifter om postlddornas placering. De ruttplaner som den som tillhandahéller sam-
hillsomfattande tjénster har hor inte till den behdvliga information som avses i paragrafen. I
frdga om skyldigheten att ge information om placeringen av postlddor har det nér konkurrensen
pa brevmarknaden 6kat blivit till en utmaning att for det forsta 44 § i postlagen ger den som
tillhandahaller samhéllsomfattande tjdnster ensamritt att besluta om placeringen av postlddorna
och att andra postforetag ér skyldiga att dela ut forsdandelserna till dessa postlador. For det andra
ar den nuvarande tolkningen, som ger den som tillhandahéller samhéllsomfattande tjénster moj-
lighet att ta ut en avgift for utlimnande av information om placeringen av postlador, inte dnda-
malsenlig med tanke pé jamlik konkurrens.

2.4 Overforing av offentliga forvaltningsuppgifter pa andra in myndigheter
2.4.1 Bestimmelser om offentlig férvaltningsuppgifter

Den som tillhandahaller samhéllsomfattande tjénster har med st6d av postlagen tilldelats olika
offentliga forvaltningsuppgifter. Tematiken kring den offentliga forvaltningsuppgiften enligt
124 § i grundlagen har inte behandlats pa ett ingdende sétt i de tidigare regeringspropositionerna
om postlagen. Daremot har den rittsliga karaktidren hos aligganden enligt postlagen behandlats
i riksdagens bitrddande justiticombudsmans beslut ddr man granskat i vilket forhallande alig-
ganden som i postlagen foreskrivits postforetag star till den offentliga forvaltningsuppgift som
avses i 124 § i grundlagen.*®

I ett beslut av riksdagens bitrddande justiticombudsman av den 19 maj 2021 om postlagstift-
ningen och Posti Ab:s offentliga forvaltningsuppgifter (EOAK/1069/2019, pa finska) fasts det
uppmérksamhet vid att man i samband med beredningen av dndring av postlagen tydligt ska
beddma och visa om och till vilka delar det i éligganden enligt postlagen &r frdga om offentliga
forvaltningsuppgifter enligt 124 § i grundlagen.® I regeringspropositionen har man strivat efter
att battre én tidigare motivera karaktéren hos uppgifterna enligt postlagen och att trygga med-
borgarnas grundldggande fri- och réttigheter, rattssdkerheten och andra krav pa god forvaltning
ocksa i det fall att de offentliga forvaltningsuppgifterna har anfortrotts ndgon annan &n en myn-
dighet.

Enligt 124 § i grundlagen kan offentliga forvaltningsuppgifter anfortros andra &n myndigheter
endast genom lag eller med stod av lag, om det behdvs for en andamaélsenlig skotsel av uppgit-
terna och det inte dventyrar de grundlaggande fri- och réttigheterna, rattssidkerheten eller andra
krav pa god forvaltning. Uppgifter som innebar betydande utévning av offentlig makt far dock
endast anfortros myndigheter. En offentlig forvaltningsuppgift avser i paragrafen en relativt
omfattande grupp forvaltningsuppgifter, som inkluderar till exempel inférande av lagar samt
uppgifter i anslutning till beslutsfattande om enskilda personers och sammanslutningars réttig-

48 Riksdagens bitridande justitiecombudsmans avgorande EOAK/5410/2017 (pa finska). (https://www.oikeusasi-

amies. fi/r/fi/ratkaisut/-/eoar/5410/2017); Riksdagens bitradande justiticombudsmans beslut EOAK/1069/2019 (pa finska).
(https://www.oikeusasiamies. fi/r/fi/ratkaisut/-/eoar/1069/2019)

4 Riksdagens bitridande justitiecombudsman. Bitridande justiticombudsmans beslut i ett irende som giller postlagstiftningen och
Posti Ab:s offentliga forvaltningsuppgifter, EOAK/1069/2019 (pa finska). (https://www.oikeusasiamies.fi/r/fi/ratkaisut/-
/e0ar/1069/2019).
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heter, skyldigheter och formaner. Utdver 6verforingen av uppgifter som redan hor till myndig-
heterna omfattar 124 § i grundlagen dven anfortroendet av nya forvaltningsuppgifter till andra
an myndigheter.

Utgéngspunkten &r att det ska foreskrivas genom lag om offentliga forvaltningsuppgifter som
anfortros andra &n myndigheter. [ vissa fall, sdsom vid dverforing av offentliga serviceuppgifter,
kan det dock foreskrivas eller beslutas om saken ocksd med stdd av lag. Det kan till exempel
vara frdga om ett bemyndigande frdn en myndighet eller om att en offentlig férvaltningsuppgift
med stod av lag genom avtal 6verfors till ndgon annan &n en myndighet. Aven befogenheten att
overfora eller anfortro uppgiften ska dé grunda sig pé lag.

I en lag med bestammelser om att anfortro offentliea forvaltningsunpgifter ska det specificeras
vilka uppgifter som kan dverforas till instanser utanfor myvndighetsmaskineriet och under vilka
forutsattningar. Det dr till exempel inte moiligt att eenom ett avtal eller mvndighetsbeslut be-
stamma krav 1 frdga om allménna verksamhetsforutséttningar. tillsynen 6ver skotseln av offent-
liga forvaltningsuppgifter. aktdrernas behorighet och beddmning av deras tillforlitlighet samt
tjinsteansvaret for dem som skdter uppgifterna.

Enligt 124 § i grundlagen kan offentliga forvaltningsuppgifter anfortros andra utanfér myndig-
hetsmaskineriet endast om det behdvs for en dndamalsenlig skotsel av uppgifterna. Kravet pa
dandamalsenlighet &r ett juridiskt villkor, och det maste bedémas frén fall till fall huruvida kravet
uppfylls i fradga om varje offentlig forvaltningsuppgift som foreslés bli skott utanfér myndig-
hetsorganisationen. Vid beddmningen av dndamalsenligheten ska sérskild uppmarksamhet fas-
tas dels pa forvaltningens effektivitet och dvriga interna behov, dels pa enskilda personers och
sammanslutningars behov. Aven forvaltningsuppgiftens natur ska beaktas vid beddmningen.
Kravet pa dandamalsenlighet kan sdledes nér det dr friga om uppgifter i samband med produktion
av tjanster uppfyllas lattare an till exempel nér det ar fridga om att overfora beslutsfattande som
giller en enskild persons centrala rittigheter.

2.4.2 Delgivningsforfarande

121 § i postlagen finns det bestimmelser om delgivningsférfarandet. Den som tillhandahéller
samhéllsomfattande tjénster ska se till att de delgivningsforfaranden som foreskrivs i lag kan
tillimpas i hela landet. P4 en person som &r anstilld hos den som tillhandahaller samhéllsom-
fattande tjanster eller hos ett sidant foretag som med stdd av ett avtal som det slutit med den
som tillhandahéller samhéllsomfattande tjénster tillhandahéller kunder den sistndimndas tjénster
tillimpas bestdmmelserna om straffréttsligt tjinsteansvar ndr denna person utfor uppgifter som
hanfor sig till delgivningsforfarandet.

Storsta delen av myndigheternas delgivningar levereras som vanlig delgivning per post. Resten
av myndigheternas delgivning sker med mottagningsbevis. I egenskap av den som tillhandahal-
ler samhéllsomfattande tjanster har Posti Ab tolkat bestimmelsen pa sa sitt att tjdnsteansvaret i
frdga om delgivningsforfarandet inte omfattar delgivning som sker som vanligt brev. Delgiv-
ningar av detta slag foljer Posti Ab:s process tillsammans med andra vanliga brev, och Posti Ab
har inte mojlighet eller formaga att separera dem. I Posti Ab:s process kan brev inte hanteras
separat beroende pa om avsdndaren ar en myndighet eller ndgon annan. Dessutom kdnner Posti
AD inte till brevens innehéll och vet alltsd inte om brevet innehéller en delgivning fran en myn-
dighet. De myndighetsbrev som inte ingér i de samhéllsomfattande tjinsterna som avses i post-
lagen och de delgivningar som levereras per post tillsammans med myndighetsbreven delas ut
utdver av den som tillhandahaller samhéllsomfattande tjénster ocksé av ménga andra postfore-
tag.
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Nir det géller brev som 6verlamnas mot mottagningsbevis, omfattar tjdnsteansvaret enligt Posti
Ab:s tolkning kontroll av mottagarens identitet i samband med dverldimnandet av brevet. Tjéns-
teansvaret giller sdlunda en anstélld som 6verldmnar ett sddant brev vid Posti Ab:s eller en
samarbetspartners servicestille eller transport, men inte till exempel postutdelare som arbetar
med vanlig utdelning och inte hanterar brev med mottagningsbevis.

Riksdagens bitrddande justiticombudsman framférde i sitt avgorande av den 4 juli 2018
(EOAK/2959/2017 pa finska) att postlagen ska preciseras och begérde att kommunikationsmi-
nisteriet ska utreda om det tjdnsteansvar som avses 1 21 § i postlagen behover preciseras eller
om det pa nagot annat sitt behover sikerstéllas att det lagstadgade delgivningsforfarandet skots
pé ett andamalsenligt sitt.>* Bitrddande justiticombudsmannen ansag i sina avgdranden att det
ar synnerligen otillfredsstéllande att den som tillhandahéller samhéllsomfattande tjénster (eller
postombudet) i1 praktiken har ett ansvar som begrénsar sig till endast en liten brakdel av de
forsandelser som den ska leverera som lagstadgad delgivning, och att begrinsningen av ansvaret
i friga om tjansteansvar dessutom i hog grad verkar bygga péd Posti Ab:s egen tolkning av syftet
med den aktuella bestimmelsen. I 21 § i postlagen anvinds uttrycket ’nir denna person utfor
uppgifter som héanfor sig till delgivningsforfarande”, och i lagen foreskrivs inte om vilka upp-
gifter som utfors under tjdnsteansvar.

Myndigheterna anvénder inte de samhéllsomfattande tjédnster som Posti Ab tillhandahaller, utan
avtalar separat om posttjanster med Posti Ab. Alla myndigheter anvéinder inte nddvandigtvis
just de brevtjanster som Posti Ab tillhandahéller, utan myndigheterna kan inga ett kommersiellt
avtal om brevtjanster ocksa med andra postforetag. Samhéllsomfattande tjanst kan i regel be-
traktas som den basservice inom infrastrukturen som bestdms i lag och inte som en offentlig
forvaltningsuppgift enligt 124 § i grundlagen. Bestimmelserna om tjdnsteansvar dr pd grund av
sin natur tilldmpliga pé Posti Ab:s verksamhet endast nér bolaget utfor en offentlig forvaltnings-
uppgift i egenskap av den som tillhandahaller samhéllsomfattande tjénster. Forfarandet med
mottagningsbevis har ansetts vara en viktig form av forvaltningsforfarande, och den som till-
handahéller samhéllsomfattande tjanster har darfor till denna del ansetts skdta en sédan offentlig
forvaltningsuppgift som avses i 124 § i grundlagen. Skotseln av en offentlig forvaltningsuppgift
forutsatter ocksa tjédnsteansvar enligt strafflagen (39/1889). Nér den som tillhandahéller sam-
hillsomfattande tjanster skoter ett lagstadgat delgivningsforfarande med stod av ett avtal som
slutits med en myndighet, kan verksamheten betraktas som skotsel av en offentlig forvaltnings-
uppgift enligt 124 § 1 grundlagen.’!

En vanlig delgivning &r for nidrvarande den vanligaste formen av delgivning, och bestimmelsen
om tjansteansvar i 21 § i postlagen giller generellt pa det sitt som beskrivs ovan uppgifter i
anslutning till delgivningsforfarandet. Den géllande bestdmmelsen innehdller ingen avgréns-
ning i till exempel enbart forfarandet med mottagningsbevis. Den géllande bestimmelsen om
delgivning &r oklar och ldmnar alltfér mycket rum for tolkning for aktéren. Att begrinsa det
lagstadgade tjansteansvaret enbart utifran Posti Ab:s tolkning skapar en situation som ar otill-
fredsstéllande. Att precisera bestimmelsen 1 synnerhet nér det géller fordelningen av tjanstean-
svaret dr &andaméalsenligt.

0 Riksdagens bitridande justiticombudsmans avgérande EOAK/2959/2017 (pa finska). (https://www.oikeusasi-
amies.fi/r/fi/ratkaisut/-/e0ar/2959/2017 )

5! Riksdagens bitridande justiticombudsmans avgorande EOAK/5410/2017 (pa finska). (https://www.oikeusasi-

amies. fi/r/fi/ratkaisut/-/eoar/5410/2017 ). Riksdagens bitrddande justiticombudsman anser i sitt avgorande att det i delgivningsfor-
farandet tydligt &r fraga om en offentlig forvaltningsuppgift.
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2.4.3 Forvaltning av postnummersystemet

Enligt 37 § i postlagen ska Transport- och kommunikationsverket se till att det finns ett post-
nummersystem for skotseln av postverksamheten. Transport- och kommunikationsverket alég-
ger en tillhandahallare av samhéllsomfattande tjanster eller ett annat postforetag skyldighet att
forvalta postnummersystemet. Det postforetag som forvaltar postnummersystemet ska halla
uppgifterna i postnummersystemet offentligt framlagda. Uppgifterna ska fas avgiftsfritt i en an-
vindbar form s att de litt kan laddas ner elektroniskt. Information om &ndringar i postnumren
ska ldmnas pa ett effektivt sétt, senast tvA ménader innan dndringen genomfors.

Riksdagens bitrddande justiticombudsman begéirde i sin begidran om utlatande av den 18 febru-
ari 2019 (EOAK/1069/2019, pé finska) att kommunikationsministeriet ska beddma den réttsliga
karaktiren hos forvaltningen av ett med 37 § i postlagen forenligt postnummersystem. Post-
nummersystemet innehaller postnummer, kommunuppgifter och namnuppgifter for varje post-
nummer samt gatuuppgifter inklusive husnummer som &r kopplade till postnumren. For nirva-
rande forvaltas postnummersystemet av Posti Oy, som &r den som tillhandahaller samhéllsom-
fattande tjanster och som har skott uppgiften sedan 1970-talet. Fore det grundade sig postutdel-
ningen pa gatu- och ortnamn. Postnumren har ursprungligen bildats enligt var det finns ett fast
postverksamhetsstille, sd bestimmandet av postnummeromriaden hénger samman med de be-
stimmelser om postverksamhetsstillen som omfattas av skyldigheten att tillhandahalla sam-
hillsomfattande tjanster. Postnumren har med tiden blivit ett styrsystem for verksamheten hos
den som tillhandahaller samhéllsomfattande tjanster. Samma postnummersystem anvands ocksa
1 ménga andra samhéllsaktiviteter, sisom befolkningsdatasystemet.

Det har ansetts att bestimmelser om tillgdngen till postnummersystemet behdvs, eftersom med-
lemsstaterna med stod av artikel 11 a i postdirektivet ska se till att villkor som &r 6ppna for insyn
och icke-diskriminerande géller for tillgdngen till delar av postens infrastruktur, om det behovs
for att skydda anvandarnas intressen och/eller fraimja effektiv konkurrens. Regleringen gor det
mojligt for andra postforetag att fa de uppgifter som de behdver ur systemet. Det finns bade
sadant som talar for och som talar emot att forvaltningen av postnummersystemet ar en offentlig
forvaltningsuppgift. A ena sidan har uppgiften ett nira samband med de samhillsomfattande
tjinsterna, 4 andra sidan ir systemet atminstone tills vidare viktigt for samhillet. A enda sidan
bestdms postnumren inte under myndighetsstyrning och postnummersystemet hinfor sig inte
till myndighetsprocesserna, & andra sidan &r det Transport- och kommunikationsverkets uppgift
att se till att ett postnummersystem finns for skdtseln av postverksamheten. Skyldigheten kan
alaggas endast ett foretag, eftersom det inte kan finnas flera postnummersystem i ett land. Det
naturligaste dr att skyldigheten vilar pa den som tillhandahaller samhillsomfattande tjénster, for
vars processer postnummersystemet har skapats som styrverktyg.

Det ar motiverat att anse att forvaltningen av postnummersystemet i nuldget kan betraktas som
en offentlig forvaltningsuppgift. Av avgorande betydelse ar att enligt postlagen ska Transport-
och kommunikationsverket se till att det finns ett postnummersystem for skotseln av postverk-
samheten. Utdver detta &r det uttryckligen Transport- och kommunikationsverket som éldgger
skyldigheten att forvalta postnummersystemet.

2.4.4 Postforetags ritt att Gppna slutna forséandelser
Bestimmelser om postforetags ritt att Gppna slutna forséndelser finns i 55 § i1 postlagen. Ett
postpaket far i ndrvaro av en annan person, dppnas av en person som Transport- och kommuni-

kationsverket har bemyndigat for denna uppgift. Innehéllet i ett 6ppnat postpaket far inte grans-
kas mera dn vad som behdvs med beaktande av orsaken till att det 6ppnas. P& ett 6ppnat post-
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paket ska goras anteckningar som bestims av Transport- och kommunikationsverket. Over 6pp-
nandet ska det dessutom upprittas ett protokoll som ska undertecknas av dem som har deltagit
1 6ppnandet. Protokollet ska sidndas till Transport- och kommunikationsverket. P4 personer som
ar anstillda hos ett postforetag tillimpas bestimmelserna om straffréttsligt tjdnsteansvar nir de
utfor uppgifter som ndmns i 55 § i postlagen.

Bestdmmelsen har inget samband med postdirektivet, utan det 4r friga om nationell reglering.
Med héinsyn till att atgdrden ingriper i kommunikationshemligheten, som é&r en tryggad grund-
laggande fri- och réttighet, och med hansyn till det bemyndigande som en myndighet ska ha, till
skrivande av foreskrivna anteckningar och protokoll samt till straffréttsligt tjdnsteansvar kan
verksamheten betraktas som skotsel av en offentlig forvaltningsuppgift, &ven om den i vésentlig
grad hanfor sig till tillhandahallandet av samhéllsomfattande tjénster eller ndgon annan tjanst,
det vill sdga till att se till att forsdndelsen kommer fram. For nérvarande ar Posti Ab det enda
postforetaget vars verksamhet omfattar insamling och utdelning av postpaket.

2.4.5 Bedomning av 6vriga uppgifter

Riksdagens bitrddande justitiecombudsman begirde i sin begéran om utlatande av den 18 febru-
ari 2019 (EOAK/1069/2019, pa finska) att kommunikationsministeriet ocksa ska utvirdera den
124 a § i postlagen avsedda verksamheten som operator for Vérldspostkonventionen, det i 44 §
i postlagen avsedda bestimmandet av placering av postlador samt den i 82 § i postlagen avsedda
rattsliga karaktéren hos friméirksutgivning och anvindning av andra portomérken.

Enligt 24 a § 1 postlagen aldgger Transport- och kommunikationsverket en tillhandahallare av
samhéllsomfattande tjanster eller ett annat postforetag skyldighet att vara verksamt som en sé-
dan utsedd operator som avses i Vérldspostkonventionen (FordrS 66/2015) och att iaktta avtalen
i Vérldspostkonventionen. Enligt 44 § i postlagen bestdms placeringen av postlador av den som
tillhandahéller samhéllsomfattande tjénster for brevtjanster eller, om ingen skyldighet att till-
handahdlla samhéllsomfattande tjanster har alagts, av ett annat postforetag genom beslut av
Transport- och kommunikationsverket. Vid bestimmandet av placeringen ska kraven i 43 och
45 § och de foreskrifter som har meddelats av Transport- och kommunikationsverket med stod
av 48 § beaktas. Enligt 82 § i postlagen kan kommunikationsministeriet pd ansdkan bevilja
postforetag rétt att utge internationellt godkénda eller i Finland godkénda frimarken. Rétten att
ge ut friméarken géller tills vidare. Det 4r motiverat att anse att de ovan ndmnda uppgifterna inte
kan betraktas som offentliga forvaltningsuppgifter. Nérmare bedomningar av den réttsliga ka-
raktdren hos ovan ndmnda uppgifter ges i propositionens avsnitt 12, dar propositionens forhal-
lande till grundlagen och lagstiftningsordning behandlas.

2.5 Postdirektivet

Inom Europeiska unionen regleras postverksamheten genom postdirektivet. Direktiv
2008/6/EG, genom vilket posttjdnsterna senast dndrades, har i Finland genomforts nationellt
genom postlagen som reglerar postverksamheten. Syftet med postdirektivet och de direktiv ge-
nom vilka det dndrats har varit att stegvis harmonisera Europeiska unionens inre marknad for
posttjanster. Utdver utvecklingen av den inre marknaden har syftet med direktivet varit att si-
kerstilla i alla medlemsstater en samhallsomfattande postservice som uppfyller vissa kvalitets-
krav och som ér tillgdnglig till ett rimligt pris for alla anvindare. Genom det tredje postdirekti-
vet, som antogs i februari 2008, tog man i bruk den réttsliga grunden for genomférandet av
posttjédnsterna p& den inre marknaden nédr man vidtog den sista lagstiftningsatgérden inom pro-
cessen fOr det stegvisa Oppnandet av marknaden. Enligt direktivet skulle marknaden &ppnas till
fullo 1 16 medlemsstater fore den 31 december 2010, och f6r de resterande 11 medlemsstaternas
del senast den 31 december 2012. Genom det tredje postdirektivet bestimde man dessutom
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uppgifterna och befogenheterna f6r de nationella lagstiftande myndigheterna samt dndrade det
sétt pd vilket de samhéllsomfattande tjdnsterna far tillhandahdllas och finansieras.

I sitt nya arbetsprogram har Europeiska kommissionen tillkdnnagett att den kommer att utreda
behovet av att dndra postdirektivet. Den 17 juli 2020 publicerade kommissionen ett offentligt
samrad, vars syfte var att utvirdera det gillande postdirektivet.>? I november 2020 séinde Finland
svaret pa det offentliga samradet. Svaret var samordnat av kommunikationsministeriet. Kom-
munikationsministeriet informerade riksdagen om reformen av postdirektivet genom E-skrivel-
sen 121/2020 rd, dér de standpunkter som framfordes i Finlands svar pa det offentliga samradet
fordes fram.*® I sitt svar pd det offentliga samradet lyfte Finland fram att postdirektivet fortfa-
rande behovs for att sékerstilla icke-diskriminerande basservice till rimligt pris inom posttjéns-
ter. Dessutom konstaterades det i Finlands standpunkt att i skyldigheterna enligt postdirektivet
bor man bittre dn for ndrvarande beakta medlemsstaternas olika situationer till exempel nir det
géller mdngden brevforsdndelser. Enligt Finland bor skyldigheterna enligt postdirektivet i fraga
om samhéllsomfattande tjdnster géras mindre omfattande och flexiblare sd att varje medlemsstat
nationellt kan fatta beslut om en l&mplig servicenivd inom ramen for de villkor som direktivet
bestdmmer.

Resultaten av samradet presenteras i en sammanfattande rapport, som finns tillgénglig pa webb-
platsen for generaldirektoratet for inre marknaden, industri, entreprenorskap samt sma och me-
delstora foretag (GROW) och i portalen for bttre lagstiftning.>* Resultaten presenteras ocksé i
kommissionens berdttelse om utvirderingen av postdirektivet och i kommissionens arbetsdoku-
ment med koppling till beréttelsen. Kommissionen publicerade i november 2021 en rapport till
Europaparlamentet: och radet om tillimpningen av direktivet om posttjanster. I rapporten kon-
stateras det att postbranschen har genomgatt stora fordndringar sedan postdirektivet tridde i
kraft och erkénns det att det kan vara motiverat att &ndra direktivet. Enligt rapporten innehaller
postdirektivet delar pa grund av vilka det inte mojligt att pa behovligt sitt hantera forandringar
som ror marknadssituationen och anvindarnas behov.>® Sdsom rittsakt dr postdirektivet i hu-
vudsak fullstdndigt harmoniserande, det vill sdga i den nationella lagstiftningen far det inte alag-
gas skyldigheter som gér langre &n direktivet. Direktivet bestimmer dock endast den minimi-
nivd som maste genomforas i den nationella lagstiftningen och ger saledes medlemsstaterna
ocksa mojlighet till mer 1angtgaende reglering.

2.6 Regleringen av statligt stod

I artiklarna 107—109 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (FEUF) bestdms EU:s
regler for statligt stod. Enligt artikel 107.1 1 FEUF é&r stdod som ges av en medlemsstat, som
snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller viss pro-
duktion, dr i princip oforenligt med den inre marknaden i den utstrickning det paverkar handeln
mellan medlemsstaterna. Reglerna for statligt stod géller atgarder genom vilka den offentliga
sektorn beviljar foretag stod eller andra forméner.

52 Europeiska kommissionens offentliga samrad om posttjinster. (https:/ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-
say/initiatives/11965-Report-on-the-Application-and-Evaluation-of-the-Postal-Services-Directive/public-consultation_sv).

33 Finlands svar pa Europeiska kommissionens offentliga samrad som en del av utvirderingen av postdirektivet (pa finska).
(https://www.eduskunta.fi/F1/vaski/Liiteasiakirja/Documents/EDK-2020-AK-321251.pdf ).

3% Factual summary of the public consultation on the evaluation of the Postal Services. https:/ec.europa.eu/info/law/better-regula-
tion/have-your-say/initiatives/1 1965-Report-on-the-Application-and-Evaluation-of-the-Postal-Services-Directive/public-consulta-
tion_en

55 Rapport frin kommissionen till Europaparlamentet och radet om tillimpningen av direktivet om posttjinster (direktiv
97/67/EG, i dess dndrade lydelse enligt direktiven 2002/39/EG och 2008/6/EG). (https://eur-lex.europa.cu/legal-con-
tent/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0674&from=EN).
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Enligt EU:s regler for statligt stod ar det dock tillatet att bevilja understdd for dndamal som
géller tjanster av allmént ekonomiskt intresse (Services of general Economic Interest — SGEI).
Med tjénster av allmédnt ekonomiskt intresse avses tjdnster vars tillginglighet myndigheten vill
trygga for medborgarna under alla omstiandigheter. Det ska vara fraga om en tjanst som enligt
myndighetens beddmning &r viktig for medborgarna eller av stor betydelse for samhéllets funkt-
ion. Enligt Europeiska kommissionens SGEI-beslut (2012/21/EU) forutsétter tilliampningen av
bestdmmelserna att man upptécker en brist pd marknaden, det vill séga att tjdnsten inte tillhan-
dahaélls eller i framtiden kan tillhandahallas p& marknadsvillkor pa ett tillfredsstéllande satt. Da
kan myndigheten vidta atgéirder for att trygga tillgdngen till tjansten och alidgga foretaget skyl-
dighet att tillhandahalla offentliga tjanster. EU:s medlemsstater har omfattande provningsratt i
fraga om vad de anser vara tjénster av allmént ekonomiskt intresse. Kommissionen far ifrdga-
sdtta medlemsstatens definition endast om det &r fraga om ett uppenbart fel. Syftet med SGEI-
stodet ar att sékerstélla tillgangen till samhallsviktiga och allménnyttiga tjédnster under alla om-
stindigheter.

Nationella bestimmelser om statsunderstdd finns i statsunderstddslagen (688/2001), som &r en
allmén lag som géller statsunderstod enligt provning. I statsunderstddslagen foreskrivs det om
grunderna for beviljande av understdd och om allménna forutsittningar samt om formerna for
beviljande och utbetalning, forfarandena, anvindningen och 6vervakningen av anviandningen
samt om granskningar. I lagen foreskrivs det ocksa om grunderna for rattigheterna och skyldig-
heterna for den som ansoker om och far statsunderstod samt om myndigheternas rétt att {3 in-
formation. Enligt 8 § i statsunderstodslagen kan ndrmare bestimmelser om hur statsunderstod
som hor till tillampningsomradet for statsunderstddslagen ska beviljas, utbetalas och anvéndas
i enlighet med budgeten utfiardas genom forordning av statsradet.

Utdelningen av tidningar pa marknadsvillkor har i Finland hamnat i en situation dér utdelnings-
verksamheten inte ldngre &r kommersiellt lonsam i de flesta glesbygdsomréden, det vill siga
tjansten tillhandahélls inte pd marknadsvillkor och kan inte i framtiden tillhandahéllas pa ett
tillfredsstillande sétt. Utdelningen av tidningar dr dock starkt kopplad till tillgodoseendet av
medborgarnas grundldggande fri- och réttigheter och i synnerhet till den rétt att f4 information
som ingdr i den yttrandefrihet som tryggas genom 12 § i grundlagen. Tryggandet av tillgangen
till information kan anses vara en sddan tjinst av allméint ekonomiskt intresse vars tillginglighet
myndigheterna vill trygga for medborgarna under alla omstindigheter. Den riksomfattande ut-
delningen av tidningar fem dagar i veckan kan anses vara en viktig tjanst fér medborgarna och
en tjanst av stor betydelse med tanke pa samhillets funktion.

3 Malséittning

Syftet med propositionen &r att bereda bestimmelser som tryggar kostnadseffektiv postutdel-
ning i en foranderlig omvérld dir médngden traditionella postforsandelser stindigt minskar. Pro-
positionen striavar efter att gora lagstiftningen om skyldigheten att tillhandahélla samhallsom-
fattande tjanster mindre omfattande och smidigare, sé att de framtida posttjansterna kan genom-
foras effektivt och med beaktande av konsumenternas behov. Syftet med den foreslagna over-
gangen till insamling och utdelning tre dagar i veckan ar att forbéttra verksamhetsforutsattning-
arna for den som tillhandahaller samhillsomfattande tjdnster i en situation dér brevméingderna
minskar avsevart till f6ljd av digitaliseringen. Dessutom ar syftet med propositionen att fortyd-
liga och precisera problematiska bestimmelser och pa sa satt forhindra meningsskiljaktigheter
i frdga om tolkningen och forbattra réttssdkerheten. Genom propositionen stravar man sirskilt
efter att precisera regleringen av de offentliga forvaltningsuppgifter som den som tillhandahaller
samhéllsomfattande tjanster med stod av postlagen skoter.
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I propositionen foreslds det att till postlagen fogas centrala bestimmelser om statsunderstdd for
tidningsutdelning. Syftet med statsunderstddet for tidningsutdelning &r att skapa forutsattningar
for tidningsutdelning fem dagar i veckan i omraden dér det inte finns ndgot nit for morgondis-
tribution av tidningar pa kommersiella villkor och inte tillgang till en heltickande morgondis-
tribution fem dagar i veckan och pa detta sétt sékerstilla tillgdngen till samhélleligt viktig in-
formationsférmedling, stodja méngfald inom nyhetsverksamheten samt en hdgklassig och
mangsidig informationsformedling.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen
4.1.1 Insamling och utdelning tre dagar i veckan

Ett av de viktigaste forslagen i propositionen géller insamlings- och utdelningsfrekvensen for
de postforsiandelser som ingér i de samhillsomfattande tjansterna. I propositionen foreslas det
att man frdn den nuvarande insamling och utdelning fem dagar i veckan som ingar i de sam-
héllsomfattande tjdnsterna och som é&r i enlighet med 17 § i postlagen ska overga till insamling
och utdelning tre dagar i veckan. I fortséttningen ska med iakttagande av kvalitetsnormen for
samhéllsomfattande tjanster enligt 19 § i postlagen det postforetag som har utsetts till den som
tillhandahéller samhéllsomfattande tjénster samla in och dela ut minst tre vardagar i veckan,
med undantag av sdckenhelger, de brevforsédndelser som enligt 15 § i postlagen ingér i de sam-
hillsomfattande tjénsterna.

Minskningen av mingden brevforsindelser, postverksamhetens nuvarande karaktir och langa
avstand medfor utmaningar for bevarandet av insamling och utdelning fem dagar i veckan. Nar
de digitala alternativen dsidositter traditionell brevpost finns det 1 framtiden inte ldngre tillrdck-
ligt med brev att dela ut varje vardag. Aven kostnadsstrukturen inom postverksamheten medfor
utmaningar, eftersom de fasta kostnaderna &r storre och de rorliga kostnaderna for sin del mindre
dn inom manga andra branscher. Inom postverksamheten dr det inte nodvandigtvis mojligt att
minska de fasta kostnaderna i samma forhéllande som méngden brev minskar.

I artikel 3.3 i postdirektivet foreskrivs det om utdelningsfrekvensen i friga om samhillsomfat-
tande tjanster. Enligt huvudregeln ska de samhéllsomfattande tjdnsterna omfatta en insamling
och en utdelning vid varje fysisk eller juridisk persons bostad respektive lokaler fem dagar i
veckan. Medlemsstaterna far dock avvika fran insamling och utdelning fem dagar i veckan un-
der omstindigheter eller geografiska forhéllanden som bedéms vara undantagsvis forekom-
mande. Det nationella spelrummet i undantagsbestimmelsen ér forenat med osédkerhet, och det
finns ingen réttspraxis for tillimpningen av artikeln hos domstolar eller andra brottsbekdmpande
myndigheter, d&ven om manga medlemsstater i sin nationella lagstiftning har utnyttjat den flex-
ibilitet som undantaget tillater. Av medlemsstaterna har d&tminstone Danmark, Italien och Ne-
derldnderna samt Norge, som hor till Europeiska ekonomiska samarbetsomradet, infort mo-
deller ddr insamling och utdelning av post sker mer sillan &n fem dagar i veckan.>® I dessa fall
har Europeiska kommissionen inte ingripit i avvikelse fran huvudregeln i direktivet.

3 Postal services in the EU. Research for TRAN Committee. (https://www.europarl.europa.eu/Reg-
Data/etudes/STUD/2019/629201/IPOL_STU(2019)629201_EN.pdf).
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Kommissionen erkdnde i sin rapport om postdirektivet fran november 2021 att minimikraven
nér det géller omfattningen av antalet tjdnster, leverans inom fem dagar och kvaliteten pa tjéns-
ter 1 postdirektivet inte helt dverensstimmer med de nuvarande marknadsforvantningarna och
efterfragan och innebér utmaningar for de utsedda tillhandahallarna.

I denna proposition foreslds det att den som tillhandahéller samhéllsomfattande tjdnster ska
alaggas att i omraden med nédt for morgondistribution underrétta hushallen om sina insamlings-
och utdelningsdagar samt dndringar i dem. Den som tillhandahaller samhéllsomfattande tjanster
ar dessutom skyldig att upprétthalla uppdaterad information om insamlings- och utdelningsda-
garna pa sin webbplats. Informationsskyldigheten géller endast sddana insamlings- och utdel-
ningsdagar som ingér i skyldigheten att tillhandahalla samhéllsomfattande tjanster. I omraden
med nét for morgondistribution ska utdelningen av tidningar fem dagar i veckan dven i fortsétt-
ningen genomforas genom kommersiella avtal. Informationsskyldigheten gor det mojligt for
anvindare av posttjanster, sdsom tidningsutgivare, annonsorer, foretagskunder och konsumen-
ter, att forutse och anpassa verksamheten till insamlings- och utdelmngsdagarna Enligt propo-
sitionen behdver postférsindelser som ingér i de samhéllsomfattande tjénsterna inte samlas in
och delas ut samma veckodagar i hela landet, utan den som tillhandahaller samhéllsomfattande
tjanster ges mojlighet att samla in och dela ut postforsiandelserna i olika omraden under olika
veckodagar pé det sétt som tillhandahéllaren anser &r bast med beaktande av informationsskyl-
digheten gentemot hushallen i omradet.

Vid dvergangen till insamling och utdelning tre dagar i veckan infors samtidigt ett tidsbundet
statsunderstod for tidningsutdelning, vars syfte ar att i de omraden dér det inte finns nagot nét
for morgondistribution av tidningar pa kommersiella villkor och inte tillgang till en heltdckande
morgondistribution fem dagar i veckan skapa forutsittningar for utdelning av tidningar fem da-
gar i veckan. I de omraden som omfattas av statsunderstodet for tidningsutdelning ska de utdel-
ningsdagar som ingar i skyldigheten att tillhandahélla samhéllsomfattande tjénster vara fasta.
Den som tillhandahaller samhéllsomfattande tjanster ska for hela understodsperioden meddela
de fasta insamlings- och utdelningsdagar som ingar i de samhéllsomfattande tjénsterna i de om-
raden dér det inte finns ndgon morgondistribution av tidningar pa kommersiella villkor och inte
tillgang till en heltickande morgondistribution fem dagar i veckan. Transport- och kommuni-
kationsverket bestimmer de fasta utdelningsdagarna i sin utlysning om statsunderstod for tid-
ningsutdelning. Syftet med bestimmelsen dr att undvika uppkomsten av dverlappande utdel-
ningsnit och att skapa forutsittningar for utdelning av tidningar fem dagar i veckan 1 hela landet.

Dessutom foreslas det att bestimmelsen om att den som tillhandahaller samhéllsomfattande
tjénster ska vara skyldig att upphandla utdelning fem dagar i veckan for de av Transport- och
kommunikationsverket bestimda omraden som inte har en pd kommersiella villkor avtalad ut-
delning av prenumererade tidningar som utkommer minst fem génger i veckan stryks ur lagen.
Den foreslagna dndringen gor de administrativa skyldigheterna for den som med stdd av skyl-
digheten att tillhandahalla samhéllsomfattande tjanster ordnar konkurrensutsittningen, det vill
sdga Posti Ab, de utdelningsbolag som deltar i konkurrensutsattningen och Transport- och kom-
munikationsverket mindre omfattande samt 6kar kostnadsbesparingarna for dessa aktorer.

4.1.2 Prissittning av samhéllsomfattande tjanster

I propositionen foreslas det att 26 § 1 mom. i postlagen dndras sd att den rimliga tdckning som
ar tillaten i prissittningen av de produkter som ingar i samhillsomfattande tjanster ska beréknas
separat for varje produktslag som ingér i de samhéllsomfattande tjdnsterna. Den rimliga téck-
ning p& hogst 10 procent som ér tilldten vid prisséttningen av de posttjdnster som ingar i de
samhéllsomfattande tjansterna ska alltsa berdknas separat for varje produktslag som ingér i de
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samhéllsomfattande tjénsterna. Enligt bestimmelsen far tdckningen inte berdknas for de sam-
hillsomfattande tjansterna som helhet. Bestimmelsen preciseras i den riktning som postdirek-
tivet forutsétter. Artikel 12 i postdirektivet géller prisséttning. Enligt den ska medlemsstaterna
vidta atgirder for att sékerstilla att avgifterna for var och en av de tjénster som ingér i tillhan-
dahéllandet av de samhéllsomfattande tjénsterna &r rimliga, klara och tydliga och icke-diskri-
minerande. Forslaget motsvarar ocksa nuvarande nationella tillimpningspraxis.

Andringen foreslas, eftersom forarbetena till den gillande bestimmelsen delvis innehallsméss-
igt strider mot varandra och bestimmelsen har lett till tolkningstvister mellan den som tillhan-
dahéller samhéllsomfattande tjénster och Transport- och kommunikationsverket som utovar till-
syn dver efterlevnaden av postlagen. Den foreslagna éndringen fortydligar paragrafen, minskar
flertydigheten i friga om den och forbéttrar rittssdkerheten samt minskar behovet av eventuella
rattsprocesser.

I och med den foreslagna dndringen fér tdckningen for ett enskilt produktslag som ingér i de
samhéllsomfattande tjdnsterna inte vara hogre dn den foreskrivna hogsta tdckningen. Genom
andringen tryggas medborgarna rimliga priser pa de posttjdnster som ingér i de samhéllsomfat-
tande tjansterna och sdkerstéills att berdkningen av tdckningen inte leder till ett ur anvindarnas
synvinkel orimligt pris pa ett enskilt produktslag.

I 2 mom. foreslés en precisering enligt vilken information om &ndringar i prissittningen ska
lamnas till allménheten och kunderna minst en manad innan &ndringen sker.

4.1.3 Definitionen av svértillgéngliga skdrgardsomraden

I propositionen foreslds det dndringar i 18 § i1 postlagen, dér det foreskrivs om ritten for den
som tillhandahéller samhéllsomfattande tjénster att gora undantag frén den insamlings- och ut-
delningsfrekvens som foreskrivs i lagen. Enligt forslaget ska den som tillhandahaller samhaélls-
omfattande tjanster ha ritt att gora undantag fran den insamlings- och utdelningsfrekvens som
foreskrivs i 17 §, om adressatens hushall finns i ett svartillgdngligt skargardsomrade. Ur para-
grafen stryks hinvisningen till 6demarksomraden. Det foreslés att till 1 mom. fogas en definit-
ion av svartillgingliga skdrgadrdsomréden, enligt vilken som svartillgingligt skdrgardsomrade
kan betraktas ett omrade for vilket det inte finns firje- eller forbindelsefartygstrafik aret om
minst en gdng varje sddan insamlings- och utdelningsdag for samhillsomfattande tjénster som
avsesi17 8.

Niér svarighetsgraden bestédms ska i fortsattningen endast tidtabellerna for farje- eller forbindel-
sefartygstrafiken beaktas, inte till exempel exceptionella kostnader for utdelningen eller andra
omstandigheter. Andrlngen skapar klarhet 1 rattsldget och minskar tolkningstvister. Aven i fort-
séttningen ska insamling och utdelning enligt 17 § i friga om de hushall som omfattas av un-
dantaget ske dtminstone en géng i veckan. Det foreslds att maximiantalet hushéll som omfattas
av undantaget sanks till 500 hushall.

4.1.4 Anfortroende av offentliga forvaltningsuppgifter till andra &n myndigheter

I propositionen anfortros Posti Ab, som tillhandahaller samhéllsomfattande tjanster, i paragra-
ferna om delgivningsforfarandet och forvaltningen av postnummersystemet (21 och 37 §) of-
fentliga forvaltningsuppgifter enligt 124 § i grundlagen. I fortsittningen kan alla postforetag
enligt postlagen ocksa med stod av ett avtal som de ingétt med en myndighet skota en offentlig
forvaltningsuppgift i friga om det delgivningsforfarande per post som foreskrivs i lag. Alla
postforetag enligt postlagen anfortros dessutom en offentlig forvaltningsuppgift, som géller
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postforetagets rétt att oppna slutna forsandelser (55 §). Den som tillhandahaller samhéllsomfat-
tande tjinster har redan med st6d av den gillande lagen och den tidigare regleringen skott de
offentliga forvaltningsuppgifter som avses i propositionen. Vid beredningen av regeringspropo-
sitionen har aliggandena enligt postlagen setts ver sa att de uppfyller de krav som utfardandet
av bestdmmelser om offentliga forvaltningsuppgifter enligt 124 § i grundlagen medf6r. Grund-
lagsutskottet har i friga om den offentliga forvaltningsuppgiften forutsatt tjénsteansvar enligt
strafflagen och hanvisning till skadestandslagen (412/1974).

Delgivningsforfarandet enligt 21 §, forvaltningen av postnummersystemet enligt 37 § och post-
foretagets rétt enligt 55 § att Oppna slutna forsandelser betraktas som sédana offentliga forvalt-
ningsuppgifter enligt 124 § i grundlagen som skots av ndgon annan &n en myndighet. Syftet
med propositionen ar att fortydliga bestimmelserna i forhallande till 124 § i grundlagen. Det
foreslas att 21 § i postlagen &ndras s att fordelningen av tjdnsteansvaret i friga om delgivnings-
forfarandet preciseras och att de uppgifter som utfors under tjansteansvar bestdms noggrant. Till
37 § i postlagen fogas en sddan hinvisning till straffréttsligt tjinsteansvar som grundlagsutskot-
tet forutsétter. Dessutom fogas till 21, 37 och 55 § en sédan hénvisning till skadestandslagen
som grundlagsutskottet forutsatter.

4.1.5 Anordningar och konstruktioner som anvénds vid utdelningen

Det foreslés att bestimmelserna i 39 § 2 mom. i postlagen om att ge information om placeringen
av postlador ska dndras pa sa sitt att den som tillhandahéller samhéllsomfattande tjanster ska
lamna ut till andra postforetag avgiftsfritt alla de adressuppgifter om placeringen av postlador
som behovs for skotseln av foretagens postverksamhet. For utlimnande av exakta uppgifter om
koordinaterna for postladornas placering far den som tillhandahéller samhéllsomfattande tjéns-
ter ta ut en rimlig avgift av andra postforetag for att ticka sina kostnader. Skyldigheten att av-
giftsfritt Iimna ut adressuppgifter om postlddornas placering minskar hindren for sddana foretag
som inte har ndgon bakgrund inom tidningsutdelning att komma in pad marknaden. Dessutom
bidrar avgiftsfritt utlimnande av adressuppgifter till en felfri utdelning. I paragrafens 1 mom.
foreslas en spraklig precisering sa att i hela paragrafen anviands kostnadsbaserat pris i stillet for
ett kostnadsorienterat pris.

Dessutom fogas till paragrafen ett nytt 3 mom. dér sékerhetsaspekterna i samband med utldm-
nande av uppgifter om placering beaktas. Enligt momentet foreligger ingen skyldighet att Iimna
ut uppgifter om placering, om utlimnandet av uppgifterna om placering kan dventyra dataskyd-
det, den nationella sékerheten eller landets forsvar. Transport- och kommunikationsverket be-
domer drendet och fattar beslut om det. En motsvarande dndring foreslas dven i 38 § i postlagen.

4.1.6 Statsunderstdd for tidningsutdelning

I propositionen foreslas det att till postlagen fogas centrala bestimmelser om statsunderstdd for
tidningsutdelning. Till postlagen fogas nya tempordra 2 § 11-14 punkter och ett nytt 6 a kap.
som giller till och med den 31 december 2027. Syftet med statsunderstodet &r att sdkerstélla en
rattvis tillgng till mangsidig och tillforlitlig information som belyser ménga olika asiktsytt-
ringar samt posttjanster i hela landet.

Det foreslagna statsunderstodet for tidningsutdelning ska ticka nettokostnaderna for och en rim-
lig vinst pa tidningsutdelningen de dagar da det inte finns nadgon utdelning enligt de samhélls-
omfattande tjdnsterna for tre dagar. Antalet utdelningsdagar som beréttigar till statsunderstdd ar
sdledes tvéa per vecka. P& grund av uppfoljningen av nettokostnaderna kan understodsmotta-
garen inte fa statsunderstod utdver de faktiska kostnaderna och den rimliga vinsten. Avsikten ar
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att modellen for statsunderstdd for tidningsutdelning ska vara sa kostnadseffektiv och administ-
rativt 1itt som mojligt. Statsunderstddet ska ha en s liten effekt som mgjligt pd konkurrensen
inom post- och utdelningsbranschen utanfor statsunderstodet.

Statsunderstdd for tidningsutdelning kan i omraden dér det inte finns ett nét for morgondistri-
bution av tidningar pad kommersiella villkor med avseende pa unionens regler for statligt stod
betraktas som beviljande av understod for &ndaméil som géller tjdnster av allmént ekonomiskt
intresse. Nér skyldighet att tillhandahélla offentliga tjanster aldggs ett foretag ska Europeiska
kommissionens SGEI-beslut tillimpas. Enligt artikel 2.1 a i1 beslutet &r beslutet tillimpligt nar
det dr fraga om ersdttning som inte overstiger ett arligt belopp pa 15 miljoner euro for tillhan-
dahéllande av tjénster av allmént ekonomiskt intresse inom andra omraden &n transport och
infrastruktur for transport. Enligt artikel 2.2 i beslutet kan den period for vilken foretaget kan
anfortros uppdraget vara hdgst tio ar.

I den nya 35 a § foreslas bestimmelser om syftet med statsunderstddet for tidningsutdelning.
Syftet med statsunderstddet for tidningsutdelning ar att skapa forutsattningar for tidningsutdel-
ning fem vardagar i veckan i omraden dér det inte finns nagot nét for morgondistribution av
tidningar pd kommersiella villkor och inte tillgéng till en heltdckande morgondistribution fem
dagar i veckan. Enligt paragrafen ska statsunderstddslagen tillimpas pa statsunderstdd for tid-
ningsutdelning.

I den nya 35 b § foreslas bestimmelser om skyldigheten att tillhandahalla offentliga tjanster nar
det giller tidningsutdelning. Verksamheten enligt skyldigheten att tillhandahélla offentliga
tjdnster bestar av tidningsutdelning de dagar da det i de stodberittigande omradena inte finns
utdelning enligt skyldigheten att tillhandahalla samhéllsomfattande tjanster. Statsunderstdd kan
betalas endast for den tid skyldighet att tillhandahélla offentliga tjdnster foreligger.

I den foreslagna nya 35 c § foreskrivs om Transport- och kommunikationsverkets marknadsa-
nalys. Innan urvalsforfarandet for statsunderstddet for tidningsutdelning inleds ska Transport-
och kommunikationsverket gora en marknadsanalys, av vilken framgar de omraden som inte
omfattas av ndgot nit for morgondistribution av tidningar, de tidningar som delas ut i dessa
omraden, upplagorna for dessa tidningar samt pris- och kostnadsnivan. Transport- och kommu-
nikationsverket ska utifrin marknadsanalysen bestimma de omraden dir det inte finns négot
nit for morgondistribution pa kommersiella villkor och inte tillgang till heltickande morgon-
distribution av tidningar fem dagar i veckan, och som sélunda omfattas av statsunderstddet for
tidningsutdelning.

I marknadsanalysen ska Transport- och kommunikationsverket bestimma de understddsberit-
tigande omradena. Marknadsanalysen &r inte ett sjdlvstindigt forvaltningsbeslut, utan en av fa-
serna i beredningen av understodsbeslutet. De distributionsforetag som vunnit urvalsforfarandet
pa sddana omraden som bestdms av Transport- och kommunikationsverket kan efter urvalsfor-
farandet beviljas statsunderstod for tidningsutdelning.

I den nya 35 d § foreslas bestimmelser om beviljande av statsunderstod for tidningsutdelning.
Transport- och kommunikationsverket kan p& ansokan bevilja statsunderstod till sddana distri-
butionsforetag som vunnit urvalsforfarandet i understodsberittigande omréden. Transport- och
kommunikationsverket kan for hogst tva ar at gangen bevilja statsunderstod for tidningsutdel-
ning. [ understédsperiodens varaktighet har man beaktat de investeringar som behdvs for en
eventuell utvidgning av utdelningen samt en tydlig affarsverksamhetsutsikt for distributionsbo-
laget, men ocksé undvikit en kontinuerlig upprepning av det administrativt tunga urvalsforfa-
randet.
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Statsunderstdd kan beviljas endast for utdelning sddana vardagar d& omradet inte har i 17 §
avsedd utdelning som ingar i de samhéllsomfattande tjdnsterna. Den som tillhandahéaller sam-
hillsomfattande tjanster far inte under understodsperioden for statsunderstodet for tidningsut-
delning gora dndringar i meddelade insamlings- och utdelningsdagarna for de produkter som
ingdr 1 de samhéllsomfattande tjdnsterna i de omraden som omfattas av statsunderstodet for
tidningsutdelning. Pa detta sétt kan den utdelning som omfattas av statsunderstddet riktas till
ratt dagar utan att tidningsutdelningen fem dagar i veckan dventyras. Genom bestimmelsen
undviks Overlappande insamlings- och utdelningsdagar, sékerstélls att statsunderstodet riktas
till ratt dagar och frimjas adressaternas stillning och uppnaendet av malen for understddet.

I den nya 35 e § foreslas bestimmelser om allmidnna forutséttningar for beviljande av statsun-
derstdd for tidningsutdelning. I paragrafen foreslds bestdimmelser om de villkor som den som
soker understdd ska uppfylla for att understdd ska kunna beviljas. Villkoren hianfor sig bland
annat till de krav som etableringslandet stéller pa foretag och arbetsgivare, till lagstadgade av-
gifter och till &ndamalsenliga forsdkringar samt till sokandens bransch och personal. Dessutom
tas i villkoren in en bestimmelse enligt vilken understodsmottagaren inte far vara ett sddant
foretag i svérigheter som avses i artikel 2.18 1 kommissionens forordning (EU) nr 651/2014
genom vilken vissa kategorier av stdd forklaras forenliga med den inre marknaden enligt artik-
larna 107 och 108 i fordraget (nedan gruppundantagsforordningen).

Den som ansoker om statsunderstdd ska forbinda sig att fullgora den skyldighet att tillhanda-
halla offentliga tjdnster som alagts av Transport- och kommunikationsverket. Tidningsutdelning
ar verksamhet enligt skyldigheten att tillhandahélla offentliga tjanster de dagar da det i omraden
dér det inte finns ndgot nit for morgondistribution av tidningar pd kommersiella villkor och inte
tillgang till en heltickande morgondistribution fem dagar i veckan inte sker i postlagen fore-
skriven utdelning enligt skyldigheten att tillhandahalla samhéllsomfattande tjédnster. Narmare
bestammelser om de allménna forutsittningarna for understdd, forfarandet for ansékan om un-
derstdd, de understddsberittigande kostnaderna, understddets maximibelopp, utbetalning av un-
derstdd och redogorelsen for anvandningen av understddet utfardas genom forordning av stats-
radet.

I forslaget till ny 35 f § foreskrivs om Transport- och kommunikationsverkets mdjlighet att
innan urvalsforfarandet inleds rikta det anslag som anvisats for statsunderstdd for tidningsut-
delning till de understodsberéttigande omradena. Om det anslag som anvisats for statsunderstod
inte fullt ut racker till for att tdcka tidningsutdelningen i enlighet med skyldigheten att tillhan-
dahalla offentliga tjanster enligt 35 b § 1 de understodsberittigande omradena, riktas anslaget i
forsta hand till de omraden dér det finns flest tidningsprenumerationer.

I nya 35 g § foreslas bestimmelser om mdjlighet att aligga den som tillhandahéller samhaélls-
omfattande tjdnster temporar skyldighet att dela ut tidningar enligt skyldigheten att tillhanda-
hélla offentliga tjdnster. Transport- och kommunikationsverket kan genom ett beslut alagga den
som tillhandahéller samhéllsomfattande tjanster en sérskild i 35 b § avsedd skyldighet att till-
handahalla offentliga tjénster i friga om tidningsutdelning tva dagar i veckan i vissa sdrskilt
angivna situationer. En sddan situation &r enligt paragrafen for det forsta att nagot av de omraden
som omfattas av urvalsforfarandet for statsunderstddet for tidningsutdelning blir utan ett distri-
butionsforetag som uppfyller villkoren for urvalsforfarandet och for aldggandet av skyldigheten
att tillhandahalla offentliga tjanster. Enligt paragrafen kan skyldighet att tillhandahalla offent-
liga tjanster dven aldggas om ett omrade dér det fore urvalsforfarandet for statsunderstddet for
tidningsutdelning fanns tillgéng till en heltdckande morgondistribution fem dagar i veckan ute-
sluts fran nétet for morgondistribution under den pagéende understodsperioden. Skyldighet att
tillhandahélla offentliga tjénster kan dessutom éldggas om det anslag som anvisats for statsun-
derstddet for tidningsutdelning inte récker till for att ticka alla omraden som inte omfattas av
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ett ndt for morgondistribution, varvid det foreslas att statsunderstddet i forsta hand riktas till de
omriden dér det finns flest tidningsprenumerationer.

Med hjilp av bestimmelsen beaktas situationer dir ett enskilt omrade utesluts bade fran det
marknadsbaserade nétet for morgondistribution och fran den tidningsutdelning som omfattas av
statsunderstdd, och syftet med bestimmelsen 4r att trygga tidningsutdelning fem dagar i veckan
dven i ovannimnda exceptionella situationer. Genom bestimmelsen sikerstills det att i synner-
het medborgare som bor i glesbygdsomriden har jamlik rétt till information nir det géller
mangsidig och tillforlitlig information som belyser ménga olika asiktsyttringar. Genom att
alagga skyldighet att tillhandahalla offentliga tjdnster tva dagar i veckan i de omraden som inte
omfattas av utdelning av tidningar fem dagar i veckan pa kommersiella villkor tryggas pa sé
sitt forverkligandet av yttrandefriheten i hela landet.

Transport- och kommunikationsverket ska fran fall till fall bestimma en tidsfrist inom vilken
den som tillhandahaller samhillsomfattande tjdnster ska inleda sadan tidningsutdelning som av-
ses 1 paragrafen och bestimma en rimlig prisnivd som den som tillhandahaller samhéallsomfat-
tande tjénster kan ta ut av tidningsutgivarna for utdelning enligt skyldigheten att tillhandahélla
offentliga tjanster. Dessutom kan Transport- och kommunikationsverket i sarskilt bestimde si-
tuationer inom ramen for det anslag som anvisats for statsunderstodet for tidningsutdelning er-
sétta den som tillhandahéller samhéllsomfattande tjanster for kostnaderna for fullgérandet av
skyldigheten att tillhandahalla offentliga tjanster. Det beslut av Transport- och kommunikat-
ionsverkets som avses i paragrafen ar verkstéllbart &ven om det inte har vunnit laga kraft.

I den nya 35 h § foreslas bestimmelser om Transport- och kommunikationsverkets ratt att fa
uppgifter. Transport- och kommunikationsverket har for utférande av en marknadsanalys och
for dldggande av skyldighet att tillhandahalla offentliga tjanster rétt att fi nddviandiga uppgifter
av de distributionsforetag som &r verksamma i ett omrade for vilket Transport- och kommuni-
kationsverket gor eller har gjort en marknadsanalys eller &ldgger skyldighet att tillhandahélla
offentliga tjanster samt av de tidningsutgivare vars tidningar delas ut i omradet.

I den nya 35 i § foreskrivs om Transport- och kommunikationsverkets skyldighet att vara stats-
bidragsmyndighet i friga om statsunderstdd for tidningsutdelning.

I den nya 35 j § foreslas bestimmelser om uppgifter om statsunderstddet for tidningsutdelning.
Transport- och kommunikationsverket foljer hur statsunderstodet for tidningsutdelning verk-
stélls och for ett separat register for detta &ndamal. Uppgifter som ska foras in i registret ar i
praktiken alla sddana uppgifter om statsunderstod for tidningsutdelning, om understodssokan-
den och understodsmottagaren samt om anviandningen av statsunderstdd som &dr nédvéndiga for
att myndigheten ska kunna skdta sina lagstadgade uppgifter.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna

Propositionen har konsekvenser for enskilda och for hushall primart till den del som de anviander
posttjanster. | propositionen foreslas inga dndringar i utgdngspunkten for den géillande lagen,
enligt vilken lagens syfte dr att trygga tillgdngen till posttjdnster och samhéllsomfattande tjans-
ter av hog kvalitet i hela landet. | omraden med nit for morgondistribution kan post redan for
ndrvarande delas ut tre dagar 1 veckan, och propositionen har inga konsekvenser for utdelningen
av de brev som ingér i de samhéllsomfattande tjansterna i sddana omraden.

Andringen giller personer som ir bosatta utanfor nitet for morgondistribution och foretag som
ar beldgna dér. Enligt propositionen &ndras insamlingen och utdelningen av de forsdndelser som
ingér i de samhéllsomfattande tjdnsterna i fortséttningen till tre dagar i veckan. Det foreslés att
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det i samband med de foreslagna dndringarna infors ett tidsbundet statsunderstod for tidnings-
utdelning, vilket tryggar fortsatt tidningsutdelning fem dagar i veckan dven i dessa omraden.
Statsunderstodet for tidningsutdelning mojliggdr ockséd utdelning av brevpost och andra post-
produkter i samband med den understddda tidningsutdelningen. I praktiken lindrar statsunder-
stodet konsekvenserna av att de samhéllsomfattande tjdnsterna minskar fran fem dagar i veckan
i de omrdden dér det inte finns ett nit for morgondistribution av tidningar pd kommersiella
villkor.

Den digitala ersittningsbarheten har dock en betydande roll som orsak till att efterfrdgan pa
tidningar sjunker, vilket innebér att det statsunderstdd for tidningsutdelning som foreslés i detta
lagforslag inte kommer att stoppa minskningen av tidningsupplagor, d4ven om prisstegringen
bryts eller avtar. Trots statsunderstodet kommer minskningen av upplagor att fortsitta till foljd
av den digitala ersittningsbarhetens effekt. Eftersom priset pa tidningsprenumerationer dock
har en betydande inverkan péd upplagorna, och statsunderstodet minskar trycket pa att hoja pri-
serna vid utdelningen och ddrmed tidningarnas prenumerationspriser, kan statsunderstddet be-
domas tillfalligt bromsa minskningen av upplagor, varvid saval tidningsutgivarna som medbor-
garna far mer tid fOr att anpassa sig till den digitala informationsformedlingens omvélvning.

En Overgang till insamling och utdelning tre dagar i veckan inverkar inte pd den foreskrivna
befordringstiden i friga om de samhéllsomfattande tjénsterna nér kvalitetsnormen enligt 19 § i
postlagen forblir oférdndrad. Nér det giller internationella brev kommer forsandelserna dock
sannolikt att delas ut en dag senare &n for nérvarande. I Finland delas det arligen ut cirka 12
miljoner brev av detta slag. Som jamforelse kan ndmnas att ar 2020 delades det ut uppskatt-
ningsvis cirka 450 miljoner brev i Finland, ndr man rédknar med de brev som béde enskilda
konsumenter och myndigheter och foretag postat.

Mest paverkar lagindringen de personer som bor utanfor nét fér morgondistribution av tidningar
pa kommersiella villkor samt de foretag som finns utanfor nit for morgondistribution och som
anvinder Posti Ab:s brevposttjanster dagligen eller nédstan dagligen. Jimfort med nuldget kan
fordndringen uppmirksammas av personer och foretag som sinder brev som ingér i de sam-
hillsomfattande tjdnsterna regelbundet och flera dagar i veckan. Dessa avsidndares brev kan vara
framme en dag eller tva dagar senare beroende pé vilken dag brevet 1dimnas for insamling. Enligt
information fran Posti Ab samlas brev frén Posti Ab:s servicestéllen och frén brevlador i anslut-
ning till flera paketautomater dock dven i fortsattningen in fem vardagar. Posti Ab:s servicestal-
len finns i varje kommun, sa mojligheten att varje vardag sdnda brev mot kontantbetalning kvar-
stér 1 stor utstrdckning. For nirvarande delar Posti Ab ut frankerade brev till hushallen, det vill
sdga brev som sénds av en konsumentkund, i genomsnitt var tredje vecka. Sdlunda kan man
gbra beddmningen att antalet konsumentkunder som dagligen anvénder brevtjénster som ingar
i de samhéllsomfattande tjénsterna &r relativt litet. Genom de foreslagna dndringarna i postlagen
och det foreslagna statsunderstddet for tidningsutdelning gar det inte att fullstandigt trygga en
oavbruten tidningsutdelning fem dagar i veckan i hela landet. Omréadet kan komma att uteslutas
fran nitet for morgondistribution av tidningar pd kommersiella villkor mitt under en understdds-
period pé grund av fordndringar i antalet tidningsprenumeranter. [ sidana situationer aldggs den
som tillhandahéller samhillsomfattande tjinster att tillhandahélla tidningsutdelning tva dagar i
veckan i omrddena i fraga enligt skyldigheten att tillhandahalla offentliga tjanster. I ovan-
ndmnda situation kan det uppsta ett tillfalligt avbrott i tidningsutdelningen tills den som tillhan-
dahaller samhéllsomfattande tjanster kan inleda utdelning fem dagar i veckan i omrédet i fraga.

4.2.1 Ekonomiska konsekvenser

Konsekvenser for hushdllens stillning
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Nar e-kommunikation har blivit allt vanligare &r inte alla medborgare lingre beroende av postut-
delning fem dagar i veckan, vilket har lett till att forsdndelseméngderna har minskat avsevért.
Nya digitala ldsningar for informationsférmedling ger bade organisationer och konsumenter
mdjlighet att anvénda enkla, snabba, kostnadseffektiva kommunikationstjédnster som nér just
den mélgrupp som efterstridvas. Den kontinuerliga utvecklingen av digitala tjénster och ménni-
skornas forbéttrade beredskap att skota drenden via digitala kanaler ersétter effektivt den trad-
itionella brevposten. Aven internationellt sett noteras en betydande trend dér olika staters posto-
peratdrer minskar antalet utdelningsdagar till f6ljd av att digitala tjanster blir vanligare och att
forsdndelsemingderna minskat.>’

Den foreslagna lagdndringen minskar trycket pa att hoja priserna pa de postprodukter som ingar
i de samhéllsomfattande tjénsterna. Det antas dock att prisstegringen kommer att fortsétta &ven
i framtiden, men l&ngsammare an f6r narvarande nér det foreligger skyldighet att tillhandahélla
samhéllsomfattande tjénster. Till foljd av begrénsningen av tackningen berdknas konsumentpri-
serna sjunka, om den foreslagna dvergangen till utdelning tre dagar i veckan sidnker produkt-
ionskostnaderna avsevért. Priserna pé posttjanster paverkar inte hushallens ekonomiska stéll-
ning lika mycket som tidigare, eftersom hushéllen anvénder allt mindre posttjénster och har
ersatt anvindningen av fysisk brevpost med billigare digitala kommunikationstjénster. Sdlunda
ar den positiva effekt som en eventuell utjdmning av de stigande konsumentpriserna har pé
hushallens stillning inte betydande.

Det ér sannolikt att de féreslagna dndringarna kommer att forsnabba inférandet av digitala tjéns-
ter och ytterligare paskynda minskningen av mangden brevpost. Trots den stadiga minskningen
av antalet postforsdndelser visar undersokningar att papperstidningar fortfarande har en viktig
roll som nyhetskilla i det finlindska samhillet.’® Enligt Transport- och kommunikationsverkets
postmarknadsutredning ar i Finland den totala upplagan av de tidningar som utkommer minst
fyra glnger i veckan i forhallande till invénarantalet den tredje storsta i vérlden. I Finland ut-
kommer sammanlagt cirka 250 tidnin%ar och stadstidningar. Av dem &r 40 dagstidningar som
utkommer minst fyra ganger i veckan.> Det beriiknas énnu i flera &r finnas efterfrigan pa pap-
perstidningar som utkommer 5-7 dagar i veckan.®® Ett tecken pa detta ér ocksa det avtal mellan
Posti Ab och Sanoma Media Finland Oy som ingicks i borjan av 2021 och som omfattar mor-
gondistributionen av tidningar i huvudstadsregionen fram till utgdngen av 2029.°!

Enligt 18 § i postlagen har den som tillhandahéller samhéllsomfattande tjénster rétt att gora
undantag frén den insamlings- och utdelningsfrekvens som foreskrivs i 17 § om det ar fraga om
hushall i svartillgdngliga skidrgardsomraden. Det foreslas att till lagen fogas en definition av

57 Moller Boivie, A; Ballebye Okholm, H; Gérdebrink, J. & Almqvist, M. (2017). Effects of Changing the USO in Norway. Final
report. Copenhagen Economics. (https://www.copenhageneconomics.com/dyn/resources/Publication/publica-
tionPDF/0/420/1515667878/effects-of-changing-the-uso-in-norway_final-report_sladdet-versjon.pdf).

3% Se bland annat Reunanen, E. Uutismedia verkossa. Reuters-instituutin Digital News Report — Suomen maaraportti (nyhetsme-
diet pé nitet, institutet Reuters digitala nyhetsrapport — Finlands landsrapport). https:/trepo.tuni.fi/bit-
stream/handle/10024/133136/978-952-03-2023-2.pdf?sequence=2&isAllowed=y

3 Transport- och kommunikationsverket. Postimarkkinaselvitys 2020 (postmarknadsutredning 2020). (https://www.traficom.fi/si-
tes/default/files/media/file/Traficom%?20postimarkkinaselvitys%202020.pdf )

 Uudistuva postitoiminta: Valtiosihteeritydryhmin raportti (postverksamheten reformeras: statssekreterargruppens rapport).
Statsradets publikationer 2020:18. https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bit-
stream/handle/10024/162401/VN_2020_18.pdf?sequence=1&isAllowed=y

¢! Postille ja Sanomalle pitki jatkosopimus varhaisjakelusta, yhteistyd tukee paperilehtien elinkaarta (ett langt fortsatt avtal om
morgondistribution mellan Posti och Sanoma, samarbetet stoder papperstidningarnas livscykel). Sanoma Media Finland Oy:s
pressmeddelande, 28.1.2021. (https://www.sanoma.fi/news/202 1/cision/postille-ja-sanomalle-pitka-jatkosopimus-varhaisja-
kelusta-yhteistyo-tukee-paperilehtien-elinkaarta/ )
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svartillgdngliga skdrgadrdsomraden, enligt vilken som svartillgangligt skdrgdrdsomride kan be-
traktas ett omrade for vilket det inte finns farje- eller forbindelsefartygstrafik dret om minst en
ging varje sadan insamlings- och utdelningsdag f6r samhéllsomfattande tjdnster som avsesi 17
§. For nirvarande tolkar Transport- och kommunikationsverket 6ar med férre &n tvd schema-
lagda férjforbindelser per vardag som svértillgédngliga omrdden. Med beaktande av den nuva-
rande utdelningspraxis som det redogors for ovan i beskrivningen av nuldget kan den foreslagna
definitionen i fridga om utdelningsnivan bedomas ligga nédra nulédget eller till och med vara strik-
tare &n den nuvarande. Det bor dock beaktas att till exempel forbindelsefartygens turer samt
insamlings- och utdelningsdagarna kan variera. Det dr sdlunda inte mdjligt att helt sékert forut-
spa konsekvenserna av de foreslagna dndringarna. Avsikten med de foreslagna dndringarna ar
dock inte att 6ka antalet hushéll som omfattas av undantagsutdelning. Dessutom fortydligar den
foreslagna definitionen nuldget i friga om nir ett omrade kan anses vara svaratkomligt och
hurudana omsténdigheter som bor beaktas vid bedomningen av svartillgingligheten. Insamling
och utdelning av produkter som ingér i de samhillsomfattande tjdnsterna ska i friga om dessa
hushall dven i fortsittningen ske minst en gang i veckan. Undantaget fér i fortsdttningen omfatta
sammanlagt hogst 500 hushall i hela landet jamfort med 1 000 hushall fo6r nérvarande.

Konsekvenser for foretagen

De ekonomiska konsekvenserna av lagforslaget kommer att vara mest betydande fér den som
tillhandahéaller samhéllsomfattande tjénster. I propositionen har man gjort en ny utvardering av
de samhillsomfattande tjansterna och skyldigheterna i samband med dem, med malséttningen
att det ocksa i en fordnderlig omvérld ska finnas ekonomiska forutséttningar att tillhandahélla
samhéllsomfattande tjanster. For ndrvarande har Transport- och kommunikationsverket i fraga
om béde brevforsdndelser och pakettjinster utsett Posti Ab till den som tillhandahéaller sam-
héllsomfattande tjinster i hela landet med undantag for Aland.®?

Antydningar om kostnadsbesparingar till foljd av snédvare tillhandahéllande av samhéllsomfat-
tande tjanster fas genom att granska Copenhagen Economics rapport dir den norska postens
samhéllsomfattande tjinster utvirderas. I rapporten berdknas vilka kostnadsbesparingar olika
scenarier dir utdelningsskyldigheten blivit snivare leder till. I ett scenario dir man dvergér fran
utdelning fem dagar i veckan till utdelning en dag i veckan minskar norska postens nettokost-
nader enligt uppskattningarna i rapporten med cirka 440—930 miljoner norska kronor (cirka 44—
93 miljoner euro) mellan 2020 och 2025. I ett annat scenario dir man dvergér till utdelning 2,5
dagar i veckan minskar norska postens nettokostnader enligt uppskattningarna i rapporten med
cirka 440—650 miljoner norska kronor (cirka 44—65 miljoner euro) mellan 2020 och 2025. Och
i ett tredje scenario dér utdelningsskyldigheten blir sndvare endast i tdtortsomraden blir minsk-
ningen uppskattningsvis 110-550 miljoner norska kronor (cirka 11-55 miljoner euro) mellan
2020 och 2025. T Norge fattade man beslut om att &ndra postlagen i enlighet med det andra
scenariot (utdelning 2,5 dagar i veckan). Andringen tradde i kraft sommaren 2020.

62 Transport- och kommunikationsverket. P4itds Posti Oy:n nimeémisesti yleispalveluyritykseksi kirjelihetysten yleis-palvelun
tarjontaan. (https:/www.traficom.fi/sites/default/files/media/regulation/P%C3%A4%C3%A4t%C3%B6s%20kirjel%C3%A4he-
tysten%20postipalvelun%?20tarjontaan.pdf) ; Kommunikationsverket. P4itos postipakettipalveluiden yleispalvelusta (beslut om
samhéllsomfattande postpakettjénster). (https://www.traficom.fi/sites/default/files/media/regulat-

ion/Paat160628PostiOy788 911_2016.pdf).

% Méller Boivie, A; Ballebye Okholm, H; Gérdebrink, J. & Almqvist, M. (2017). Effects of Changing the USO in Norway. Final
report. Copenhagen Economics. (https://www.copenhageneconomics.com/dyn/resources/Publication/publica-
tionPDF/0/420/1515667878/effects-of-changing-the-uso-in-norway_final-report_sladdet-versjon.pdf).
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I en regeringsproposition med forslag till lag om &ndring av postlagen, som utarbetades 2016,
har det uppskattats att Posti Ab ar 2016 hade en kostnad pa cirka 70—80 miljoner euro for full-
gorandet av skyldigheten att tillhandahélla samhéllsomfattande tjanster. Dessutom framférdes
det i propositionen att en minskning av antalet brev enligt den davarande arliga hastigheten pa
cirka 10 procent uppskattades innebédra en minskning av Posti Ab:s arliga omséttning med cirka
70 miljoner euro.®* For nirvarande minskar antalet brev snabbare dn 2016, men samtidigt har
den som tillhandahéller samhallsomfattande tjanster for narvarande, det vill sédga Posti Ab, ef-
fektiverat sin verksamhet.®

De minskande utdelningsméngderna i Finland och den ddrmed minskade omséttningen i fraga
om de produkter som ingér i de samhéllsomfattande tjansterna hojer snabbt enhetskostnaderna
for utdelningen och forsémrar utdelningens lonsamhet. Posti Ab:s affairsomrade for posttjénster,
som omfattar brev-, reklam- och tidningsutdelning, har redan i nigra ars tid gétt allt simre, och
den affdrsverksamhet som omfattar de samhillsomfattande tjansterna och som ingar i affirsom-
radet har f6ljt samma riktning. Den sjunkande omséttningen motsvarar rétt vil den sjunkande
utdelningsméangden. Sélunda kan man dra slutsatsen att den affirsverksamhet som omfattar de
samhéllsomfattande tjansterna kommer inom den niarmaste framtiden eller ar redan nu verksam-
het som helt eller nédstan helt saknar tdckning hos Posti Ab.

Om skyldigheten att tillhandahalla samhallsomfattande tjanster behalls ofordndrad, kommer den
sannolikt att redan inom en néra framtid bli olonsam {6r den som tillhandahéller samhéllsom-
fattande tjanster. Detta kan leda till att Posti Ab i enlighet med 33 § i postlagen ansdker om
erséttning av staten for den del av nettokostnaderna for samhéllsomfattande tjanster som utgor
en orimlig ekonomisk belastning for bolaget. I en sddan situation ska kommunikationsministe-
riet begira att Transport- och kommunikationsverket berdknar nettokostnaderna for samhélls-
omfattande tjanster, om den som tillhandahaller samhillsomfattande tjanster kraver det och lag-
ger fram sannolika grunder for att tillhandahéllandet av samhillsomfattande tjénster utgér en
orimlig ekonomisk belastning for den. Om orimlig ekonomisk belastning gér att pavisa, ar staten
med stod av postlagen skyldig att stodja Posti Ab nir det géller kostnaderna for samhallsomfat-
tande tjanster. Enligt lagen ska de Gvriga postforetagen delta i kostnadsersittningarna till den
som tillhandahaller samhéllsomfattande tjanster. Deltagandet i kostnadserséttningarna kan or-
saka ekonomiska konsekvenser for de dvriga postforetagen.

En reform av de samhillsomfattande tjansterna i enlighet med propositionen ger den som till-
handahaller samhéllsomfattande tjdnster battre forutséattningar att framover anpassa sig till den
mindre méngden brevpost och ger mojlighet att effektivisera sin verksamhet. Propositionen
minskar betydligt kostnaderna for skyldigheten att tillhandahalla samhéllsomfattande tjénster.
Andringen sikerstéller att den som tillhandahaller samhillsomfattande tjénster 4ven i framtiden
kan tillhandahélla samhillsomfattande tjanster kostnadseffektivt och att den som tillhandahaller
samhéllsomfattande tjanster inte behover fa ersittning for nettokostnaderna ur statliga medel.
Att samla in och dela ut brev som ingér i de samhéllsomfattande tjinsterna mer séllan dn for
nirvarande eliminerar inte mdjligheten att pa marknadsvillkor tillhandahalla tjanster som ar
snabbare 4n de samhéllsomfattande tjansterna.

Den i propositionen foreslagna 6vergangen till tre insamlings- och utdelningsdagar i fraiga om
samhéllsomfattande tjanster minskar de kostnader som foranleds den som tillhandahaller sam-

¢ Regeringens proposition till riksdagen om forslag till lag om #ndring av postlagen, RP 272/2016 rd, s. 51. https:/www.edus-
kunta.fi/SV/vaski/HallituksenEsitys/Documents/RP_272+2016.pdf

% Posti Group Abp:s bokslutskommuniké 2020 (pa finska). (https://www.posti.com/globalassets/corporate-governance/finan-
cials/q4 2020/posti_group_tilinpaatostiedote 2020.pdf).
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hillsomfattande tjanster och anpassar kostnaderna i forhallande till de minskande utdelnings-
miéngderna, eftersom ett storre antal forsédndelser &n tidigare ska delas ut och samlas in under
de kvarstdende insamlings- och utdelningsdagarna. Enligt ett forenklat exempel skulle en hal-
vering av antalet obligatoriska utdelningsdagar fordubbla antalet utdelade forséandelser per rutt
och per kvarstdende insamlings- och utdelningsdag.’® Exemplet beaktar dock inte att antalet
forsidndelser varierar per period och veckodag bland annat enligt hogtidsdagar. Genom att
minska antalet insamlings- och utdelningsdagar kan man i vilket fall som helst uppna kostnads-
besparingar nir det finns mer forséndelser én tidigare att samla in och dela ut per utdelningsdag.
Det ska vara mojligt att 6verfora antalet forsdndelser som delas ut pa forlustbringande utdel-
ningsdagar till ekonomiskt 16nsamma utdelningsdagar, nér utdver brev ocksa bland annat tid-
ningar och reklam delas ut. Detta forbéttrar forutsittningarna att producera tjansten utan offent-
ligt stod dven i framtiden. I samband med beredningen har man bedomt att en minskning av
antalet utdelningsdagar for forséindelser som ingér i de samhéllsomfattande tjénsterna skulle
mojliggdra besparingar varje utdelningsdag som tillhandahallaren inte behdver dela ut brev som
ingar i de samhéllsomfattande tjénsterna.

Den som tillhandahéller samhéllsomfattande tjanster for ndrvarande, det vill sdga Posti Ab, har
bedomt att en dvergang i tillhandahéllandet av samhéllsomfattande tjanster till modellen med
tre insamlings- och utdelningsdagar skulle innebéra ett behov av att minska personalen inom
utdelningsarbetet med sammanlagt 600900 arsverken. Denna minskning kan uppskattas inne-
bédra en arlig kostnadsbesparing pa cirka 24-36 miljoner euro, om man utgér fran att den ge-
nomsnittliga drliga lonekostnaden inklusive arbetsgivarkostnaderna for en anstélld inom postut-
delningen ar cirka 40 000 euro. Beloppet i fraga kan bedomas motsvara verkligheten rétt bra,
eftersom postutdelarens genomsnittliga manadslon enligt webbplatsen duunitori.fi dr 2 681 euro
i manaden®’, och enligt skatteforvaltningens 16neberikningsprogram palkka.fi skulle de arbets-
givarkostnader som betalas for en 40-arig anstilld med denna inkomst vara cirka 528 euro i
maénaden.®® T detta fall dr 1onekostnaden for en anstdlld 3 208 euro i manaden. P& &rsniva ér
l16nen inklusive arbetsgivarkostnaden och semesterpenningen (12,5 man. har anvints som koef-
ficient) salunda sammanlagt 40 107,75 euro per ar.

En arlig kostnad pé cirka 40 000 euro fés ocksa genom att berdkna personkostnaderna via Posti
Ab:s bokslut. Enligt bolagets ekonomiska dversikt for 2020 var koncernens personal omriaknad
i heltidsanstéllda i genomsnitt 16 227 personer éret i friga och koncernens personalkostnader
686,4 miljoner euro.®® Riknat per person var den arliga kostnaden saledes 42 300 euro, men i
siffran ingar utover utdelarna koncernens ovriga personal. Beloppet 40 000 euro kan dock an-
vindas som en riktgivande uppskattning av den érliga Ionekostnaden for en utdelare for arbets-
givaren.

Enligt information frdn Posti Ab &r kostnaden for utdelningsarbetet varje utdelningsdag cirka
20 miljoner euro per ar. Uppskattningen kan utifrdn kalkylen ovan och i en situation dér utdel-
ningsarbetet i genomsnitt minskar med 1,5 dagar per vecka om reformen genomfors anses tro-
vérdig. I en situation dir en tjansteproducent inte klarar av att fullgora sina lagstadgade skyl-
digheter p&4 marknadsvillkor, kan forlusten i affirsverksamheten ocksa betraktas som ett behov
av offentligt stod. Det gar inte att fa fram négon tillforlitlig uppskattning av forlustbeloppet,

¢ Maller Boivie, A; Ballebye Okholm, H; Gardebrink, J. & Almqvist, M. (2017). Effects of Changing the USO in Norway. Final

report. Copenhagen Economics. (https://www.copenhageneconomics.com/dyn/resources/Publication/publica-
tionPDF/0/420/1515667878/effects-of-changing-the-uso-in-norway_final-report_sladdet-versjon.pdf).

7 https://duunitori.fi/palkat/Postinjakaja [ Webbplatsen besoktes 8.9.2021].

% Loneriknare. palkka.fi. [Webbplatsen besoktes 8.9.2021].

% Posti Group Abp 2020. Taloudellinen katsaus (ekonomisk &versikt). (https://www.posti.com/globalassets/corporate-gover-

nance/financials/q4 2020/postin_taloudellinen_katsaus_2020.pdf)
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eftersom Posti Ab fortlopande anpassar och utvecklar sin verksamhet, men pa basis av kostna-
den f6r en enskild utdelningsdag kan det uppskattas att kostnadsbesparingen kan vara hogst 30
miljoner euro jimfort med den nuvarande modellen, som omfattar en lattare utdelningsdag. Pé
grund av de fasta kostnaderna for utdelningsverksamheten dr besparingen sannolikt dock nagot
mindre.

Kostnadsbesparingarna framhévs sérskilt i glesbygdsomriden dér avstinden mellan utdelnings-
stéllena dr 1&nga och strickan for leverans av en enda forséndelse dr ldngre én i titorterna. Darfor
ar kostnadsbesparingarna till foljd av att antalet utdelningsdagar minskar storre i %lesbygdsom—
réden dn i titt bebodda omrdden dar det finns fler hushéll inom kortare avstidnd.” S&lunda kan
ett minskat antal insamlings- och utdelningsdagar anses vara ett effektivt sétt att minska utdel-
ningskostnaderna och effektivisera utdelningsverksamheten ocksa i Finland, som ér ett av de
mer glest befolkade linderna i Europa.”! I egenskap av den som tillhandahaller samhillsomfat-
tande tjdnster maste Posti Ab forbereda sig pé att det i vissa enskilda omréden i fortséttningen
kan bli tvunget att ordna sddan tidningsutdelning som ingér i skyldigheten att tillhandahélla
offentliga tjanster i tva dagar i veckan i sddana situationer som avses i 35 g § i lagforslaget och
att ndgot av de omradden som omfattas av urvalsforfarandet for statsunderstod for tidningsutdel-
ning blir utan ett distributionsforetag som uppfyller villkoren for urvalsforfarandet och for &lag-
gande av skyldighet att tillhandahélla offentliga tjénster, att ett visst omrade l&mnas utanfor
nitet for morgondistribution under den pdgaende understddsperioden eller att det anslag som
anvisats for statsunderstdd for tidningsutdelning inte racker till att ticka alla omradden utanfor
nitet for morgondistribution. Att inleda utdelning tva dagar i veckan enligt skyldigheten att
tillhandahalla offentliga tjanster, att skaffa ytterligare resurser och att organisera verksamheten
kan dock ta viss tid. En eventuell utdelning tva dagar i veckan medfor extra kostnader for Posti
Ab i och med det 6kade utdelningsarbetet och korprestationen. Det dr omojligt att forutse ett
visst belopp, eftersom omfattningen av utdelning enligt en eventuell skyldighet att tillhandahalla
offentliga tjanster tvad dagar i veckan ar okdnd. M§jligheten att infora tidningsutdelning tva da-
gar i veckan enligt skyldigheten att tillhandahalla offentliga tjdnster tryggar en fortsatt tidnings-
utdelning fem dagar i veckan ocksa i de situationer som avses i den foreslagna 35 g §.

Enligt 18 § i postlagen har den som tillhandahéller samhéllsomfattande tjanster rétt att gora
undantag fran den insamlings- och utdelningsfrekvens som foreskrivs i 17 § om det &r fraga om
hushall i svartillgingliga skdrgardsomraden. Att ordna undantagsutdelningen i svartillgingliga
skdrgardsomrdden kan medfora extra kostnader for den som tillhandahéller samhéllsomfattande
tjénster, eftersom utdelningen till undantagshushall ska ske minst en géng i veckan. I praktiken
sker utdelningen med forbindelsefartyg pd de rutter som nirings-, trafik- och miljdcentralen
administrerar utan att ndgon extra kostnad tas ut av den som tillhandahéller samhéllsomfattande
tjénster. Detta arrangemang grundar sig dock inte for narvarande pa ett lagstadgat arrangemang,
utan pa praxis. Eftersom posten dven framover ska transporteras till undantagshushéll en géng
i veckan, dr det antagligen inte uteslutet att den som tillhandahaller samhéllsomfattande tjénster
maste skaffa en sarskild forbindelse till 6ar pa egen bekostnad for detta &ndamal.

Inom ramen for den géllande lagstiftningen har Posti Ab konkurrensutsatt de samhéllsomfat-
tande tjidnsterna i de omraden som inte hor till nitet for morgondistribution. Efter det att upp-
handlingsforfarandet tradde i kraft har inga nya aktdrer kommit in eller affirsmodeller uppstéatt
pa utdelningsmarknaden i glesbygdsomradena. Utdelningskostnaderna eller utdelningspriserna

7 Méller Boivie, A; Ballebye Okholm, H; Gérdebrink, J. & Almqvist, M. (2017). Effects of Changing the USO in Norway. Final

report. Copenhagen Economics. (https://www.copenhageneconomics.com/dyn/resources/Publication/publica-
tionPDF/0/420/1515667878/effects-of-changing-the-uso-in-norway_final-report_sladdet-versjon.pdf).

7! Eurostat, 2021. (https://ec.europa.eu/eurostat/web/main/data/database).

49



https://www.copenhageneconomics.com/dyn/resources/Publication/publicationPDF/0/420/1515667878/effects-of-changing-the-uso-in-norway_final-report_sladdet-versjon.pdf
https://www.copenhageneconomics.com/dyn/resources/Publication/publicationPDF/0/420/1515667878/effects-of-changing-the-uso-in-norway_final-report_sladdet-versjon.pdf

RP 58/2022 rd

har inte heller sjunkit avsevért. Upphandlingsforfarandet har medfort nya administrativa skyl-
digheter och kostnader for det forsta Posti Ab, som &r den som tillhandahaller samhéllsomfat-
tande tjinster, men dven for de 6vriga distributionsbolag som deltagit i konkurrensutséttning-
arna och for Transport- och kommunikationsverket. I lagforslaget foreslas att det upphandlings-
forfarande som foreskrivs for den som tillhandahaller samhillsomfattande tjénster ska slopas.
Om upphandlingsforfarandet slopas, minskar Posti Ab:s administrativa uppgifter och operativa
kostnader.

Enligt propositionen ska den som tillhandahaller samhillsomfattande tjénster avgiftsfritt ge
andra postforetag alla de adressuppgifter om placeringen av postlddorna som behdvs for skot-
seln av foretagets postverksamhet. Skyldigheten att avgiftsfritt 1dmna ut adressuppgifter om
postlddornas placering minskar hindren for sddana foretag som inte har ndgon bakgrund inom
tidningsutdelning att komma in pd marknaden. Dessutom bidrar avgiftsfritt utlimnande av
adressuppgifter till en felfri utdelning. Den som tillhandahéaller samhéllsomfattande tjanster kan
dock ta ut en avgift av andra postforetag for utlimnande av exakta uppgifter om placeringsko-
ordinaterna for postlador. Grunderna for hur ett rimligt pris pa placermgskoordmaterna bestdms
ar forklarat i motiveringen till proposmonen Att ge information om placeringen pé rimliga vill-
kor framjar réttvis konkurrens p&d marknaden, eftersom det pé basis av informationen om den
exakta placeringen av postladorna &r lattare for distributionsbolagen att optimera sina rutter. Att
utveckla optimerade rutter leder i sin tur till effektivare utdelningsverksamhet och gor det moj-
ligt for andra utdelningsaktorer att bittre &n for nirvarande komma in pa marknaden och att
utvidga de nuvarande utdelningsrutterna. Att dela informationen om placeringen av postladorna
ar till konkret nytta ocksa for adressaterna i och med att utdelningsfel sannolikt minskar jamfort
med nuldget.

Enligt Posti Ab:s prislista for tjdnster kostar tillging till information om placeringen av postlé—
dorna 23 594 euro per manad for Posti Ab:s kunder. Dessutom tas det ut en 6ppningsavgift pa
4 620 euro for ibruktagandet av tjinsten.’” Det ir dock frdga om ett for flera postforetag beriknat
gemensamt exempelbelopp som bestdms ndrmare enligt det sammanlagda antalet utdelnings-
stillen inom verksamhetsomradena for de aktorer som anvinder tjansten. Den som tillhanda-
haller samhéllsomfattande tjdnster orsakas arligen en kostnad pa en miljon euro for upprétthal-
landet och uppdateringen av placeringsdataregistret. Den foreslagna skyldigheten att 1dmna ut
adressuppgifter avgiftsfritt medfor dock inga inkomstforluster for den som tillhandahéller sam-
hillsomfattande tjanster, eftersom tjansten i fraga inte har kopts av ett enda postforetag under
de senaste aren.

I foretagen anvénds elektroniska kommunikationstjdnster numera i stor utstrickning och bero-
endet av brevpost har minskat. Enligt Statistikcentralen hade 81 procent av foretagen tillgang
till fast natforbindelse med en nedladdningshastighet pa minst 10 Mbit/s. Det dr dock sannolikt
att ndgon form av nétforbindelse anvénds mer heltdckande &n sé, eftersom 96 procent av fore-
tagen hade egna webbplatser 2020 enligt Statistikcentralen. 4G-néitets omfattande tdckning i
fraga om h1713sh2°111 beskriver tdmligen val ocksa nétets tdckning i fraga om foretagens verksam-
hetsstéllen.

72 Posti Ab. Prislista for tjinster for postforetag fr.o.m. 1.10.2021 (pa finska). [Priser utan moms.]
(https://www.posti.fi/mzj3zpe8qb7p/3amr2wJO6y130FHgkFTLx8/cd6606650a1b819624d00c6380848869/posti-hinnasto-
postiyrityksille-20211001.pdf).

73 Finlands officiella statistik (FOS): Anvindning av datateknik i foretag [e-publikation].

ISSN=2489-3242. Helsingfors: Statistikcentralen [héanvisat: 8.4.2022].

Atkomstsitt: http://www.stat. fi/til/icte/index_sv.html
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Konsekvenser for statsfinanserna

Syftet med regeringspropositionen &r att trygga mojligheten till fortsatt kostnadseffektiv postut-
delning i enlighet med skyldigheten att tillhandahalla samhéllsomfattande tjanster i en forén-
derlig omvérld dér méngden traditionella postforsandelser stindigt minskar. Propositionen stré-
var efter att gora de lagstadgade skyldigheter som &lagts de samhillsomfattande tjénsterna enligt
postlagen mindre omfattande och smidigare, sa att de framtida posttjdnsterna kan genomforas
effektivt och med beaktande av konsumenternas behov. Genom forslaget frimjas en vil funge-
rande konkurrens, vilket dr centralt med tanke p& den ekonomiska effektiviteten och produkti-
viteten. Om skyldigheten att tillhandahalla samhéllsomfattande tjanster andrades, skulle det bli
mojligt for den som tillhandahéller samhéllsomfattande tjénster att effektivera sin verksamhet
och minska kostnaderna for utdelningen. Den foreslagna dndringen minskar trycket pa att hoja
priserna pa de posttjénster som ingar i skyldigheten att tillhandahélla samhillsomfattande tjéns-
ter och gor det mdjligt att producera samhéllsomfattande tjénster p4 marknadsvillkor utan of-
fentligt stod. Som helhet erbjuder propositionen battre konkurrensforutsittningar én de tidigare.

Syftet med statsunderstddet for tidningsutdelning ar att skapa forutséttningar for tidningsutdel-
ning fem dagar i veckan i omraden dér det inte finns nagot nit for morgondistribution av tid-
ningar pa kommersiella villkor och inte tillgang till en heltdckande morgondistribution fem da-
gar 1 veckan och pa detta sitt sékerstilla tillgingen till samhilleligt viktig informationsfor-
medling, stddja mangfald inom nyhetsverksamheten samt en hogklassig och méngsidig inform-
ationsformedling. Propositionens konsekvenser for statsfinanserna berdknas vara hogst 15 mil-
joner euro per ar. Berdkningen grundar sig pa de riktgivande marknadsméssiga berdkningar av
utdelningskostnaderna som den som tillhandahaller samhéllsomfattande tjénster riksomfattande
har lagt fram. Berdkningen preciserades i samband med remissbehandlingen hosten 2021, men
systemet med statsunderstod dr nytt. Darfor dr det osdkert om det foreslagna anslaget racker till.
Det foreslas att 2 § 11-14 punkten och 6 a kap. i lagforslaget ska trdda i kraft sd snart som
mdjligt och att de Gvriga bestimmelserna ska trdda i kraft hosten 2022. Det foreslas ocksa att
statsunderstod for tidningsutdelning beviljas fran ingangen av 2023. Det ar tinkt att de fore-
slagna 2 § 11-14 punkten och 6 a kap. samt statsradets forordning om statsunderstdd ska gélla
till utgngen av 2027.

Eftersom det dr forenat med osdkerhet om det foreslagna anslaget récker till i forhéllande till
utdelning fem dagar i veckan i omréden dér det inte finns tillgang till morgondistribution fem
dagar i veckan pa marknadsvillkor, har det i regeringspropositionen tagits in en ny 35 f § som
géller riktandet av statsunderstdd och vars syfte &r att sékerstilla att statsunderstodet racker till.
Dessutom har man i regeringspropositionen beaktat sidana situationer dir bestimmelserna om
statsunderstod for tidningsutdelning inte &r tillimpliga, men medborgarnas lika rétt till inform-
ation fortfarande ska tryggas genom tidningsutdelning fem dagar i veckan. Dessa situationer har
identifierats separat och bestimmelser om dem foreslas i den nya 35 g §. I dessa situationer
alaggs den som tillhandahaller samhéllsomfattande tjanster sarskild skyldighet att genomfora
tidningsutdelning enligt skyldigheten att tillhandahalla offentliga tjénster i 35 b §. I situation-
erna i fraga kan den som tillhandahéaller samhéllsomfattande tjinster, inom ramen for det anslag
som anvisats for statsunderstod for tidningsutdelning, fa erséttning for de kostnader som till-
handahallaren har haft for fullgérandet av den sirskilda skyldigheten, forutsatt att det annu finns
anslag. Om det anslag som anvisats for statsunderstdd inte stér till forfogande eller det inte
racker till for att tdcka alla kostnader som den som tillhandahaller samhéllsomfattande tjanster
har orsakats i situationer enligt 35 g § till den del de inte técks av de avgifter som den som
tillhandahéller samhéllsomfattande tjénster tar ut av tidningsutgivare i enlighet med den rimliga
prisniva som Transport- och kommunikationsverket bestdmt, ska den som tillhandahaller sam-
héllsomfattande tjanster svara for forlusten till denna del.
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Syftet med det tidsbundna statsunderstodet for tidningsutdelning &r att i de omraden dér det inte
finns ndgon morgondistribution av tidningar pd kommersiella villkor och dér det inte finns till-
géng till en heltickande morgondistribution fem dagar i veckan skapa forutséttningar for utdel-
ning av tidningar fem dagar i veckan. I statsbudgeten for 2023 foreslas under moment 31.20.51
Understdd till tjdnster inom trafik, transport och kommunikation som ett fast anslag 15 miljoner
euro for statsunderstdd for tidningsutdelning i omraden dér det inte finns tillgang till morgon-
distribution fem vardagar i veckan. I regeringens plan for de offentliga finanserna for 2023—
2026 anvisas det arligen 15 miljoner euro for statsunderstdd for tidningsutdelning. Bestimmel-
serna om statsunderstdd for tidningsutdelning i postlagen avses trada i kraft s& snart som mgj-
ligt. Aterstoden av de dndringar i postlagen som ingr i regeringspropositionen foreslés trida i
kraft hosten 2022. Den nya léttare insamlings- och utdelningsskyldigheten borjar tillampas och
statsunderstod for tidningsutdelning betalas fran ingangen av 2023.

Enligt Transport- och kommunikationsverkets postmarknadsutredning 2020 delades 20 procent
av alla tidningar, det vill séga cirka 200 000 tidningar per dag, ut utanfor omrédet for morgon-
distribution.”® 1 praktiken riktar sig statsunderstodet for tidningsutdelning till utdelningen av
dessa tidningar. Det hogsta understodsbeloppet pd 15 miljoner euro innebér per ar ett stod pa
hogst cirka 75 euro per tidningsprenumeration. Antalet utdelningsdagar som omfattas av stats-
understdd &r tva per vecka, vilket innebér att 400 000 exemplar av de tidningar som omfattas av
understddet delas ut per vecka och sammanlagt 20,8 miljoner pa arsnivd. Salunda betalas cirka
72 cent i understod for varje utdelad tidning.

Enligt Posti Ab:s prislista som ér i kraft fran och med den 1 maj 2022 &r enhetskostnaden for
dagsutdelning av en tidning pad 110 gram cirka 0,49-0,84 euro beroende pa storleken pa det
leveransparti som delas ut, sé att det hogsta priset i variationsintervallet har ett leveransparti pa
1-999 exemplar och det minsta priset ett leveransparti pa éver 9 000 exemplar. Storleken pa ett
leveransparti vars enhetskostnad &r cirka 0,60 euro &r enligt Posti Ab:s prislista 3 500 exemplar,
om tidningens vikt d4r ovanndmnda 110 gram. Priset stiger till foljd av ett mindre leveransparti
an detta eller en storre tidnings vikt och sjunker pa motsvarande sétt om leveranspartiet &r storre
eller tidningens vikt per enhet ar lagre. Posti Ab:s dagsutdelningstjénst finns tillgdnglig for tid-
ningar inom deras kdrnomrade for utgivning. Utanfor kdrnomradet {or utgivning erbjuder Posti
Ab en tjinst for distansutdelning dér utdelningspriset ar hogre én for dagsutdelningen. Dessu-
tom kan utdelningen vara forenad med andra tilldggstjdnster som debiteras separat.’

4.2.2 Konsekvenser for myndigheternas verksamhet

De foreslagna dndringarna far inga konsekvenser for behdrighetsfordelningen mellan myndig-
heterna. Den allménna styrningen och utvecklingen av postverksamheten kommer fortfarande
att vara kommunikationsministeriets uppgift. Och Trafik- och kommunikationsverkets uppgift
kommer fortfarande att vara att se till att postlagen och de bestimmelser och foreskrifter som
utfardats med stod av den iakttas.

7 Transport- och kommunikationsverket, Postimarkkinaselvitys 2020 (postmarknadsutredning 2020). (https://www.traficom.fi/si-

tes/default/files/media/file/Traficom%?20postimarkkinaselvitys%202020.pdf )
75 Prislista for brev-, direktmarknadsforings- och tidningstjénster 1.5.2022 (pa finska), Posti Ab.

(https://www.posti.fi/mzj3zpe8qb7p/1vsx3kb3cdUgGwbcOrBC4B/26ad9353094ba0a8548a7810c8643 1 8f/posti-kirje-suoramark-
kinointi-ja-lehtipalvelut-sopimushinnasto-20220501.pdf)
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Storsta delen av alla brev har enligt Transport- och kommunikationsverkets postmarknadsut-
redning sénts av foretag och myndigheter.’® Digitaliseringen har sérskilt kraftigt paverkat i syn-
nerhet faktureringen och utrittandet av drenden hos myndigheter, dér e-tjdnsterna har ersatt de
handlingar som sénts per brev. Enligt Transport- och kommunikationsverket ar fordelarna med
e-tjénster 1 manga fall obestridliga, och den offentliga forvaltningen &verfor i allt hogre grad
utrdttandet av drenden till e-tjdnsterna.

Utdver utvecklingen av tjinster leder ménniskornas allt battre digitala fardigheter till att brev-
post blir ersatt av e-tjanster dven i fortsdttningen. Som exempel pa hur digitaliseringen paverkar
myndigheternas verksamhet beréttade Rundradion den 21 juni 2021 att det antal brev som sénts
av Folkpensionsanstalten har minskat med cirka en fjdrdedel fran 2017 till 2020, det vill sédga
med 6ver fem miljoner. Det bor dock noteras att oberoende av digitaliseringen ar snabb och
tillforlitlig leverans av foretags- och myndighetsbrev fortfarande viktig for medborgarna.

Aven om de forsindelser som inte ingér i de samhillsomfattande tjéinsterna i praktiken delas ut
tillsammans med den post som ingar i de samhéllsomfattande posttjdnsterna, kommer de fore-
slagna éndringarna inte att paverka utdelningen av sddana brev. Exempelvis ingar myndighet-
erna ett separat avtal med utdelaren om utdelning av sina forsédndelser, och myndighetsbrev
delas ut helt i enlighet med dessa avtal oberoende av den befordringstid som foreskrivs for de
brev som ingér i de samhéllsomfattande tjdnsterna. Salunda har myndigheterna mdjlighet att pa
marknadsvillkor skaffa en sidan utdelningstjidnst som uppfyller de krav som myndigheten stal-
ler pé befordringstiden.

Transport- och kommunikationsverket har arligen bestimt omraden for Posti Ab:s konkurrens-
utséttning av postutdelningen i omraden utanfor néten for morgondistribution av tidningar. Det
foreslagna slopandet av upphandlingsforfarandet minskar i princip verkets aligganden. I prak-
tiken har lagdndringen ingen inverkan pa Transport- och kommunikationsverkets administrativa
kostnader, eftersom bestimmandet av omraden inte langre efter att det borjade goras har kravt
nagon betydande arbetsinsats av verket. I fortsattningen ska Transport- och kommunikations-
verket dock fortfarande gora en marknadsanalys som omfattar de bestimde omradena for att sla
fast vilka omraden som inte omfattas av nitet for morgondistribution av tidningar och som
sélunda omfattas av statsunderstddet for tidningsutdelning. Den foreslagna dndringen att slopa
upphandlingsforfarandet minskar framfor allt den administrativa bordan f6r den som ordnar
konkurrensutséttningen, det vill sdga Posti Ab, och de distributionsbolag som deltar i konkur-
rensutséttningen.

Statsunderstddet for tidningsutdelning innebér att Transport- och kommunikationsverket far nya
uppgifter som motsvarar sammanlagt tre drsverken fran och med 2023. Dessa uppgifter hanfor
sig till utarbetande av en marknadsanalys och bestimmande av de understodsberittigande om-
rddena samt till att vara statsbidragsmyndighet enligt statsunderstodslagen. Uppgiften som stats-
bidragsmyndighet omfattar uppgifter i anslutning till férvaltningen av statsunderstddet, urvals-
forfarandet och beviljandet av statsunderstod samt dldggandet av skyldighet att tillhandahéalla
offentliga tjanster. Dessutom ska Transport- och kommunikationsverket arligen utreda de for-
andringar som skett i omfattningen av néten fér morgondistribution samt ha hand om tillsyn och
aterkrav i anslutning till anvindningen av statsunderstod och fullgérandet av skyldigheten att
tillhandahalla offentliga tjanster. Behovet av anslag dr temporért, sé att behovet av anslag for

76 Transport- och kommunikationsverket, Postimarkkinaselvitys 2020 (postmarknadsutredning 2020). (https://www.traficom.fi/si-
tes/default/files/media/file/Traficom%?20postimarkkinaselvitys%202020.pdf)
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2023-2028 ar 390 000 euro per ar. Behovet upphor nér efterhandskontrollen av understddet
upphor den 31 december 2028.

De uppgifter som forbereder beviljande av statsunderstod for tidningsutdelning i frdga om in-
samling av information, utarbetande av marknadsanalys samt bestimmande av villkoren for de
understodsberittigande omradena och for urvalsforfarandet forutsétter att Transport- och kom-
munikationsverket har resurser pa tva arsverken redan 2022. I den kompletterande budgeten for
2022 anvisades ett tvaarigt reservationsanslag pa 260 000 euro under Transport- och kommuni-
kationsverkets omkostnadsmoment 31.01.02 i anslutning till de nya uppgifter for statsbidrags-
myndigheten som foreslas i propositionen. Tilldgget gjordes i anslag for forberedande atgirder
i anslutning till utarbetandet av en marknadsanalys samt urvalsforfarandet for statsunderstod
och beredningen av det.

4.2.3 Konsekvenser for miljon

Propositionen minskar postverksamhetens totala energiférbrukning och utsléapp av vixthusga-
ser, eftersom korprestationen minskar néir tva utdelningsdagar faller bort. Storsta delen av post-
verksamhetens miljokonsekvenser hdanfor sig till energiférbrukningen och koldioxidutsldppen.
Och storsta delen av utsldppen i utdelningsverksamheten orsakas av anvéndningen av olika
transportmedel. Koldioxidutslédpp uppstir ocksd vid uppviarmningen av sorteringscentralerna
och verksamhetsstéllena samt vid elférbrukningen, vilket propositionen inte bedoms ha niagon
betydande inverkan pa. Energiférbrukningen och mingden utslépp av vaxthusgaser paverkas i
huvudsak av utdelningsstrackan. Méangden produkter som delas ut pa en géng inverkar endast
lite pa de utsldpp som uppkommer vid utdelningen.

Till f61jd av den nuvarande modellen, som omfattar en littare utdelningsdag, kdrs det inom Posti
Ab:s dagsutdelning cirka 1,4 miljoner kilometer i veckan med bil.”” Enligt information fran
Posti Ab orsakar utdelningen pé veckoniva ett koldioxidutslapp pa cirka 0,8 miljoner kilogram.
Posti Ab har bedomt att vid utdelning tre dagar i veckan minskar bade korprestationen och kol-
dioxidutsldappet med cirka en tredjedel. Modellen for utdelning tre dagar i veckan innebér att
korprestationen per vecka salunda med utgangspunkt i de sifferuppgifter som Posti Ab uppgett
blir drygt 0,9 miljoner kilometer och koldioxidutslappet cirka 0,55 miljoner kilogram per vecka.
Statsunderstdd for tidigutdelning innebér att utdelningen fem dagar i veckan fortsatter utanfor
omrédena for morgondistribution, vilket ocksé innebér att korprestationen och koldioxidutslép-
pen i praktiken minskar mindre &n vad som foreslas ovan.

4.2.4 Andra samhilleliga konsekvenser
Konsekvenser for medborgarnas stdllning och jamlikhet

Jamfort med nuldget kan kvaliteten pa posttjansterna forsamras for de invanare som anvinder
posttjdnster ndstan dagligen och som bor utanfor niten for morgondistribution och séledes &r
helt beroende av samhillsomfattande tjdnster. Enligt uppgifter fran Posti Ab finns 20 procent
av utdelningsstéllena utanfor néiten for morgondistribution, sé for storsta delen av medborgarna
forblir servicenivan oférdndrad. Aven om det i postlagen uttryckligen foreskrivs om de sam-
héllsomfattande tjansterna och deras kvalitet, kan insamling och utdelning som sker mer sillan
ocksa synas i utdelningen av de forsdndelser som inte ingar i de samhillsomfattande tjansterna
sérskilt i de glesbygdsomraden dir posten for nérvarande delas ut fem dagar i veckan och dér

7 Posti Oy:n lausunto postilain arviomuistiosta (Posti Ab:s utldtande om bedomningspromemorian om postagen).
(https://www.posti.com/globalassets/news/2020/2021 -attachments/posti-group-lausunto-postilain-arviomuistio-15.2.202 1 .pdf).
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de forsidndelser som inte ingér i de samhillsomfattande tjdnsterna delas ut i samband med den
utdelning som ingér i de samhéllsomfattande tjdnsterna. [ omrddena med morgondistribution av
tidningar har dagsutdelningen av post redan i nuldget blivit glesare och omstéllningen till utdel-
ning tre dagar i veckan blir inte stor jamfort med nuldget. Aven kvalitetsnormen enligt den
géllande postlagens 19 § ger mojlighet till insamling och utdelning tre dagar i veckan och det
foreslés inte att kvalitetsnormen &ndras.

I propositionen foreslds det att centrala villkor i1 friga om bestdimmelserna om statsunderstod
for tidningsutdelning fogas till lagen. Statsunderstodet mojliggor ocksa utdelning av andra post-
forsiandelser, sdsom brevpost, tillsammans med tidningsutdelning. Overgangen till skyldighet
att tillhandahélla samhillsomfattande tjénster tre dagar i veckan fér sérskilt konsekvenser for de
medborgare bosatta i glesbygdsomraden vars personliga forutsittningar &r ett hinder for anvand-
ning av elektroniska tjdnster. Genom statsunderstddet tryggas sirskilt dessa medborgares jam-
lika stillning i forhallande till andra medborgare. Statsunderstddet lindrar i praktiken konse-
kvenserna av den glesare utdelningsfrekvensen inom ramen for skyldigheten att tillhandahélla
samhéllsomfattande tjénster enligt postlagen och tryggar en enhetlig informationsformedling i
alla omraden.

Storsta delen av alla brevforsidndelser sédnds av foretag och myndigheter. Brevpostens roll i in-
formationsformedlingen, myndighetskommunikationen och foretagens verksamhet minskar
dock snabbt i och med digitaliseringen.” Befordringstiden for myndighetsbrev grundar sig pé
ett kommersiellt avtal mellan avsédndaren och utdelaren. Aven om de brev som sédnts av myn-
digheter och foretag i praktiken delas ut i samband med annan postutdelning, kommer de fore-
slagna dndringarna inte att inverka pa utdelningen av de breven, eftersom de dven framover
kommer att delas ut helt i enlighet med bilaterala kommersiella avtal. Overgéngen till utdelning
tre dagar i veckan inverkar inte heller pa den foreskrivna befordringstiden for de brev som ingar
i de samhillsomfattande tjédnsterna och medfor darfor inget behov av att dndra 19 § i postlagen.
Genom insamling tre dagar i veckan kan postlagens krav pa befordringstiden bade i hemlandet
och inom EU uppfyllas. Postforetagen tillhandahéller ocksa pa marknadsvillkor tjdnster med
snabbare befordringstid 4n i de samhéllsomfattande tjénsterna.

Brev som ingér i de samhéllsomfattande tjdnsterna utgor en ytterst liten andel av de postforsén-
delser som delas ut, eftersom de utgor endast cirka 3,3 procent av samtliga postférsandelser som
delas ut av Posti Ab.” Till varje finldndskt hushall delas det for nirvarande arligen ut cirka 20
brev som ingar i de samhéllsomfattande tjansterna. Av dem ar till och med en tredjedel julkort.
Till varje finldndsk hushall delas det sdlunda varje vecka ut endast 0,3 brev som ingar i de
samhillsomfattande tjansterna.®® Antalet brev som ingr i de samhéllsomfattande tjinsterna och
delas ut per vecka &r betydligt mindre &n antalet utdelningsdagar. Sélunda &r det osannolikt att
det minskade antalet utdelningsdagar har en betydande inverkan pa den upplevda kvaliteten pa
de samhéllsomfattande tjansterna.

Utover utdelningen éndras ocksd insamlingen i enlighet med propositionen till tre dagar i
veckan. De anvéndare av posttjdnster som fem dagar i veckan sénder brev som ingér i de sam-
hillsomfattande tjansterna i praktiken méarker dndringen pa sa sétt att deras forsédndelser bero-
ende pé vilken dag de har ldmnats for insamling eventuellt kommer fram en eller tva dagar

78 Transport- och kommunikationsverket, Postimarkkinaselvitys 2020 (postmarknadsutredning 2020). (https://www.traficom.fi/si-
tes/default/files/media/file/Traficom%?20postimarkkinaselvitys%6202020.pdf).

7 Posti Group Abp. Tilinpditdstiedote tammi—joulukuu 2021 (bokslutskommuniké januari—december 2021).
(https://www.posti.com/globalassets/corporate-governance/financials/q4_2021/posti_group_tilinpaatostiedote 2021.pdf).

8 Transport- och kommunikationsverket. Postimarkkinaselvitys 2020 (postmarknadsutredning 2020). (https://www.traficom.fi/si-

tes/default/files/media/file/Traficom%?20postimarkkinaselvitys%202020.pdf).
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senare jamfort med nuliget. Enligt information frin Posti Ab samlas brev fran Posti Ab:s ser-
vicestéllen och fran brevlddor i anslutning till flera paketautomater dock &ven i fortsittningen
in fem vardagar. Posti Ab:s servicestéllen finns i varje kommun, s mojligheten att varje vardag
sdnda brev mot kontantbetalning kvarstar i stor utstrickning. Glesare insamling kan paverka
medborgarnas utrittande av myndighetsérenden, eftersom en glesare insamling sannolikt ocksé
paverkar insamlingen av myndigheternas svarsforsiandelser, &ven om produkterna inte ingér i
de samhillsomfattande tjansterna enligt postlagen. Det bor dock beaktas att befordringstiden for
ett brev som en medborgare sént till en myndighet i ett fardigt frankerat svarskuvert helt grundar
sig pa ett kommersiellt avtal mellan myndigheten och posten.

I propositionen foreslas det att den som tillhandahéller samhillsomfattande tjénster ska alaggas
att underritta hushéllen om sina insamlings- och utdelningsdagar samt éndringar i dem genom
offentlig delgivning eller bevisligen pa annat sétt. Den som tillhandahaller samhéllsomfattande
tjénster dr dessutom skyldig att upprétthélla information om insamlings- och utdelningsdagarna
pa sin webbplats. Dessutom ska de omradden som omfattas av statsunderstodet for tidningsut-
delning, men som inte ingér i niten for morgondistribution, ha fasta insamlings- och utdelnings-
dagar. I praktiken har medborgarna, myndigheterna och foretagen sélunda tillgéng till inform-
ation om insamlingsdagarna i god tid pa forhand och dirmed rétt goda forutséttningar att forbe-
reda sig pa konsekvenserna av dndringen.

Kommunikationstjinster har snabbt digitaliserats, och digitala kommunikationskanaler har er-
satt brevposttjdnsterna i snabb takt. Kommunikationen med myndigheter kommer sannolikt i
framtiden i huvudsak att skotas elektroniskt, och malet for Sanna Marins regeringsprogram &r
att myndigheterna ska gora sina tjénster tillgdngliga for medborgarna och foretagen i digital
form senast 2023. Malet &r att e-tjanster och elektronisk informationsformedling ska vara det
mest anvinda sittet att utritta drenden hos den offentliga forvaltningen.®!

De tekniska forutsdttningarna for e-kommunikation &r timligen omfattande. Enligt Transport-
och kommunikationsverket omfattade den grundldggande tickningen for mobilt bredband med
4G-teknik 100 procent av de finldndska hushallen vid utgéngen av 2020. Omkring 99 procent
av hushéllen hade tillgang till ett nét vars nedladdningshastighet var 30 Mbit/s*. Salunda finns
det i hela landet tekniska forutsittningar for anvindning av digitala kommunikationstjanster och
e-tjanster. Enligt Statistikcentralen anvénde 82 procent av finldndarna i dldern 16—89 &r internet
flera ganger per dag 2020. Andelen var tre procentenheter storre &n aret innan. Andelen inter-
netanvindare av befolkningen dkade fran foregdende ar med tva procentenheter till 92 procent.
Minst var internetanvandningen bland 75-89-aringarna. Av dem hade 51 procent anvént inter-
net under de senaste tre ménaderna. Totalt 30 procent i dldersklassen i fraga anvéinde internet
flera ganger per dag. Enligt Statistikcentralen 6kade anvéndningen av internet till flera ganger
per dag sérskilt i de tva dldsta aldersgrupperna i undersdkningen, i aldersklassen 65—74 ar 6 pro-
centenheter och i aldersklassen 75-89 ar 7 procentenheter.®’

Omfattningen av anvéndningen av elektroniska kommunikationsverktyg kan ocksa bedomas
utifrdn tidningarnas rdckvidd. Enligt en nationell medieundersdkning nar digitala upplagor en

8! Finansministeriet har tillsatt ett program for friimjande av digitalisering. (https:/vm.fi/sv/programmet-for-framjande-av-digita-
lisering)

82 Transport- och kommunikationsverket. Matkaviestinverkon kotitaloussaatavuus kunnittain ja maakunnittain (hushéalls tillging
till mobilnét efter kommun och landskap). (31.12.2020). (https://www.traficom.fi/sites/default/files/media/file/Matkaviestinver-
kon%?20kotitaloussaatavuus%20kunnittain%20ja%20maakunnittain.ods )

8 Finlands officiella statistik (FOS): Befolkningens anvéindning av informations- och kommunikationsteknik [e-publikation].
ISSN=2341-8702. 2020. Helsingfors: Statistikcentralen [hinvisat: 8.4.2022]. Atkomstsitt: http://www.stat.fi/til/sutivi/index.html
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klart storre del av befolkningen &n tryckta tidningar. Endast i den &ldsta aldersklassen i under-
sokningen, det vill sdga Gver 65-dringar, var den tryckta tidningens rackvidd storre dn den digi-
tala upplagans. Aven i denna aldersklass nadde de digitala upplagorna dock en klar majoritet,
det vill siga 74 procent av befolkningen.®* Ar 2020 hade 77 procent av 65-74- armgarna last
nittidningars eller televisionsbolags nyhetssidor, medan endast 30 procent 75-89-aringarna
hade gjort det.®

Konsultbolaget Copenhagen Economics gjort for norska staten dr storsta delen av de norska
anvindarna av posttjdnster inte ldngre beroende av postutdelning fem dagar i veckan. Merparten
av norska medborgare och foretag har mdojlighet att anvinda andra tjanster, sdsom e-tidningar,
faktureringstjénster och andra utdelningsbolag, som uppfyller samma behov som de samhalls-
omfattande posttjdnsterna. Situationen kan i huvudsak anses vara densamma ocksa i Finland,
som tillsammans med Norge och de 6vriga nordiska ldnderna ar en foregngare inom digitali-
seringen i vérlden. Under de senaste aren har dessutom konkurrensen pa utdelningsmarknaden
okat betydligt i Finland, vilket lett till att medborgare och foretag dtminstone i en del av landet
har mojlighet att bland annat i fraga om forsédndelser och utdelning av paket samt oadresserad
utdelning anvénda ocksa andra tjdnster 4n de som Posti Ab tillhandahaller.

En overgéng till samhéllsomfattande tjdnster tre dagar i veckan kan fa negativa konsekvenser i
synnerhet for de medborgare som inte har digitala kunskaper eller fardigheter och dédrmed mgj-
lighet att anvdnda digitala medier och myndigheternas e-tjanster. Arendet hér samman med
tryggande av yttrandefriheten enligt 12 § grundlagen, eftersom yttrandefriheten ocksa innefattar
ritt att ta emot meddelanden. Brevpost- och tidningsutdelningen har varit ett betydande stt att
ta emot meddelanden, men dess betydelse har minskat i och med att de digitala alternativen har
Okat. Ritten att ta emot meddelanden ska dock tryggas ocksd for dem som inte kan ta emot
meddelanden elektroniskt. Trots att digitala kommunikationslosningar snabbt blivit allmédnnare
finns det fortfarande i1 Finland personer som behdver stdd i anvéndningen av digitala tjanster.
Bade de som anvinder och de som inte anvinder digitala apparater behover stod. Dessutom
finns det personer som &r oformdgna att anvinda dlgltala medier. Aldre personer och sadana
personer som har nagon fysisk eller psykisk nedsittning pa grund av vilken det inte mojligt att
anvinda digitala apparater utan stéd behover stod. Nar det giller personer som klarar av att
anvinda digitala apparater dr behovet av digitalt stdd mycket personligt och kan variera stort.®

Oformaga att anvianda digitala apparater kan ocksa bero pé att en person inte har tillgang till en
apparat som mojliggor digital kommunikation eller att personen pa grund av ndgot hélsorelaterat
hinder inte vill eller kan anvénda en sddan apparat. I Finland finns det cirka 300 000 personer
over 75 ar som inte har en dator och cirka 500 000 personer dver 65 &r som inte har en smartte-
lefon. For laginkomsttagare kan anskaffningspriset for elektroniska apparater vara en avgérande
frdga nir det géller att skaffa en apparat och dirigenom for anvindningen av digitala tjanster.®’
I Finland har cirka 140 000 (13 procent) av dem som dr dver 65 ar ldga inkomster och cirka

8 Kantar TNS Oy. (2020). Kansallinen Mediatutkimus (nationell medieundersokning, pa finska). Media Audit Finland.

85 Statistikcentralen (2020). Internetanvindningen for att folja medier och kommunicera har kat.
https://www.stat.fi/til/sutivi/2020/sutivi_2020_2020-11-10_tie 001_sv

8 Finansministeriet. AUTA-hanke digitaalisten palvelujen kiiytdn tuen ja neuvonnan toimintamallin valmistelutilanne (AUTA-
projektet ldget inom beredningen av en verksamhetsmodell for stod och radgivning i anvindningen av digitala tjanster).
https://vm.fi/documents/10623/5692373/AUTA-hankkeen+esittely/01bea005-5a06-4ee7-be03-afl c4bb0Obe35/AUTA-hank-
keentesittely.pdf

87 Finansministeriet (2017) Digituen toimintamalliechdotus — AUTA-hankkeen projektiryhmin loppuraportti (forslag till verksam-
hetsmodell for digistod — slutrapport av projektgruppen for AUTA-projektet). https://vm.fi/documents/10623/6581896/AUT A+ra-
portti.pdf/74d0c25e-fa60-43c6-8856-c418faef9085
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87 000 (19 procent) av dem som &r 6ver 75 &r.*® Ar 2020 hade endast 78 procent av alla hushall
vars nettoinkomster understeg 2 100 euro i ménaden en dator, medan 95-99 procent av hushal-
len med hdgre inkomster dn det hade en dator.®

Flera internationella studier har visat att det finns en digital klyfta mellan personer med funkt-
ionsnedsittningar och den dvriga befolkningen. Enligt Kehitysvammaliitto ry finns det i Finland
cirka 50 000 personer med intellektuell funktionsnedsittning®, vars grad av funktionsnedsétt-
ning varierar avsevért. Enligt en analys av tidningen Ketju hade endast 67,6 procent av dem
som behdvde handikappservice tillgang till internet, medan 84,4 procent av de dvriga respon-
denterna hade tillgédng det’!. Med stéd av vad som nidmns ovan kan det saledes beddmas att cirka
16 000 personer med funktionsnedséttning inte har tillgang till internet. Anvéndningen av digi-
tala apparater har dock blivit klart vanligare bland sddana personer med funktionsnedséttning
som klarar av att anvénda digitala apparater. Dessutom har cirka 5 procent av befolkningen, det
vill séga cirka 250 000 personer, en synskada, ldssvérigheter eller nigon annan funktionsbe-
griansning som kan medfora svarigheter i anvéndningen av internet. Cirka 393 000 finlédndare
har demenssymtom eller andra kognitiva symtom som forsvérar vardagen och av dem har cirka
192 000 diagnostiserats ha en demenssjukdom.®? I friga om personer som klarar av att anviinda
digitala apparater men som behover stdd 1 anvdndningen av dem framhévs sérskilt tjinsternas
digitala tillgénglighet. Detta géller i synnerhet personer som har nytta av lattlast sprak och per-
soner som har utmaningar med att klara av att anvénda digitala apparater. En stor del av perso-
nerna med funktionsnedséttningar klarar dock fortfarande inte av att anvédnda digitala tjénster.
Dessa personer kan séledes fortfarande bedomas vara mer beroende av traditionell brevpost dn
andra grupper.

I frdga om befolkningen med utléndsk bakgrund bedoms de foreslagna dndringarna inte fa nagra
betydande konsekvenser. A andra sidan bor det noteras att gruppen ér mycket heterogen. Enligt
Statistikcentralen fanns det ar 2020 i Finland 444 031 personer med utldndsk bakgrund®, av
vilka 367 417 var fodda i Finland och 76 614 fodda utomlands. Finlands storsta utlinningsgrup-
per ér svenskar, ryssar och ester®. Manga invandrare har svag lds- och skrivformaga och det
kan finnas brister i sprakkunskaperna. Det har observerats att pappersbrev ofta inte ens Gppnas
i dessa grupper™. Nir det giller tjdnster har man mérkt att mojligheten att utnyttja automatisk
overséttning i samband med digitala tjdnster kan frdmja anvandningen av tjansterna.’® Sdlunda

8 Vanhus- ja lihimméispalvelunliitto VALLI ry (2017). Ikdihmiset ja sihkdinen asiointi. Miten saadaan kaikki mukaan? (Aldre
och e-tjanster. Hur fas alla med?) (https://www.valli.fi/wp-content/uploads/2019/11/ikaihmiset_sahkoinen_asiointi_netti.pdf)

8 Statistikcentralen (2020). Finlands officiella statistik (FOS): Vieston tieto- ja viestintitekniikan kiyttd (befolkningens anvind-
ning av data- och kommunikationsteknik). Atkomstsitt: (http://www.stat.fi/til/sutivi/2020/sutivi 2020 2020-11-
10_tau_001_fi.html)

% Kehitysvammaliitto: https://www.kehitysvammaliitto.fi/kehitysvammaisuus/

! Kehitysvammaliittos tidning Ketju (1/2018).(https://ketju-lehti.fi/aiheet/tutkimuksessa-tapahtuu/digitaaliset-kuilut-kosketta-
vatko-ne-vammaisia-ihmisia-suomessa/)

°2 Finansministeriet (2017) Digituen toimintamalliechdotus — AUTA-hankkeen projektiryhmin loppuraportti (forslag till verksam-
hetsmodell for digistdd — slutrapport av projektgruppen for AUTA-projektet). https://vm.fi/documents/10623/6581896/AUT A+tra-
portti.pdf/74d0c25e-fa60-43¢c6-8856-c418faef9085

% Statistikcentralen: Ulkomaalaistaustaiset (personer med utlindsk bakgrund). https://www.stat.fi/tup/maahanmuutto/maahan-

muuttajat-vaestossa/ulkomaalaistaustaiset.html
°* Europaparlamentet: Suomen Sosiaalipolitiikka yleiskatsaus (Finlands socialpolitik — dversikt). https://www.europarl.eu-

ropa.eu/workingpapers/soci/w9/pop_fi.html

% Finlands flyktinghjilp (2018) Tienhaaroja ja umpikujia. Maahanmuuttaja-asiakkaat neuvonta- ja ohjaustydssi. (Vigkorsningar
och atervandsgrander. Invandrarkunder i radgivnings- och handledningsarbetet)._https:/pakolaisapu.fi/wp-content/uplo-
ads/2019/04/Tienhaaroja-ja-umpikujia-maahanmuuttaja-asiakkaat-neuvonta-ja-ohjausty%C3%B6ss%C3%A4.pdf

% Kommunforbundet: Miti on saavutettavuus, miti silld saavutetaan ja ketkd siitd hydtyvit? (Vad ir tillgéinglighet, vad uppnés
med den och vem drar nytta av den?) (https://www.kuntaliitto.fi/tietotuotteet-ja-palvelut/verkkojulkaisut/saavutettavuusopas/2-
mita-on-saavutettavuus)
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kan man anta att ndr pappersposten blir digital far det inte nagon stor negativ inverkan pa per-
soner med utldndsk bakgrund och att nér digitala kanaler blir vanligare kan det snarare forbéattra
tillgdngligheten till information.

Niér det giéller dldre har det genom undersdkningar framkommit att internetanvindningen i de
dldsta aldersgrupperna okar allra 1dngsammast®” och att i synnerhet de som &r dver 75 &r har
svart att anvinda digitala apparater och digitala tjdnster och att inlérningen av digitala fardig-
heter har borjat senare i dessa &ldersgrupper én i den 6vriga befolkningen.”® Avsaknad av digi-
tala fardigheter syns sdrskilt i de aldersgrupper som har fotts fore 1940-talet och som med
mindre sannolikhet har anvént digitala férdigheter i arbetslivet. Det bor dock noteras att de di-
gitala fardigheterna varierar mer inom de éldres aldersgrupper adn bland befolkningen i genom-
snitt. °> Ar 2019 hade endast 41 procent av invnarna i dldern 75-89 4r i Helsingfors anviint de
offentliga tjdnsternas webbplatser under det senaste &ret och 16 procent av aldersgruppen upp-
levde det som svért att anvinda webbplatserna. Daremot hade 68 procent av personerna i dldern
65—74 ar anvént de offentliga tjinsternas webbplatser och 10 procent av aldersgruppen upplevde
det som svart att anvinda webbplatserna. Cirka 90 procent av &ldersgrupperna anvénder fram
till cirka 70 &rs &lder internet for att utrétta drenden pé elektronisk vdg och sdka information,
varefter andelen i de dldre aldersgrupperna minskar med aldern medan hjilpbehovet 6kar. Av
dem som dr over 85 &r anvdnder endast 29 procent e-tjdnster sjdlva och 12 procent med assi-
stans.'® Salunda har en betydande del av de dldre inte 6vergétt till att anvinda e-tjanster. Vid
utgéngen av 2020 fanns det i Finland cirka 902 000 personer 6ver 70 ar, cirka 315 000 personer
over 80 ar och cirka 57 000 personer dver 90 &r.'%!

Andringar i insamlingen och utdelningen av posttjinster paverkar i synnerhet den ildre befolk-
ningen och de personer som inte har mdjlighet att anvinda digitala medier. Det bor noteras att
elektronisk kommunikation snabbt blir vanligare ocksa bland dessa grupper. Storsta delen av
adressaterna kommer inte att i nimnvard utstrickning paverkas av den foreslagna utdelningen
tre dagar i veckan i fraga om brev som ingér i de samhéllsomfattande tjédnsterna. Genom det
foreslagna statsunderstodet tryggas ritten att ta emot meddelanden ocksé i fraga om séddana
personer som bor utanfor néten for morgondistribution och som inte har mojlighet att till exem-
pel bli prenumeranter pé néttidningar.

Konsekvenser for personalen

Att dndra insamlingen och utdelningen till tre dagar i veckan far konsekvenser for Posti Ab:s
personal. Enligt information fran Posti Ab deltar i praktiken hela personalen i tillhandahallandet
av samhillsomfattande tjanster. Det gar alltsd inte att bestimma en hur stor andel av personalen
som star for de samhillsomfattande tjinsterna. I slutet av 2020 var Posti Ab:s personal cirka
21 000, varav dver hélften horde till personalen inom posttjinsterna.' Enligt Posti Ab kriver
utdelningsarbetet en genomsnittlig dag en arbetsinsats som motsvarar 2 500 dagsverken, men i

%7 Vanhus- ja lihimmiispalvelunliitto VALLI ry. (2017). Tkdihmiset ja sihkoinen asiointi. Miten saadaan kaikki mukaan? (Aldre
och e-tjanster. Hur fas alla med?) (https://www.valli.fi/wp-content/uploads/2019/11/ikaihmiset _sahkoinen_asiointi_netti.pdf)

%8 Se till exempel Schulz m.fl. (2015). Advancing the aging and technology agenda in gerontology.

% Hanninen m.fl. (2020). Ex-ploring heterogeneous ICT use among older adults — The warm experts’ perspective.
(https://journals.sagepub.com/doi/10.1177/1461444820917353)

190 Helsingin kaupunki: ikiintyneet Helsingissi (Helsingfors stad: ldre i Helsingfors) (https://ikaantyneethelsingissa.fi/interne-
tin_kaytto)

101 Tilastokeskus vieston ikdrakenne (Statistikcentralen. Befolkningens &ldersstruktur). (https://www.tilastokeskus.fi/tup/su-
oluk/suoluk vaesto.html)

192 posti Group Abp 2020. Taloudellinen katsaus (ekonomisk éversikt). (https://www.posti.com/globalassets/corporate-gover-

nance/financials/q4_2020/postin_taloudellinen_katsaus_2020.pdf).
59



https://www.valli.fi/wp-content/uploads/2019/11/ikaihmiset_sahkoinen_asiointi_netti.pdf
https://journals.sagepub.com/doi/10.1177/1461444820917353
https://ikaantyneethelsingissa.fi/internetin_kaytto
https://ikaantyneethelsingissa.fi/internetin_kaytto
https://www.tilastokeskus.fi/tup/suoluk/suoluk_vaesto.html
https://www.tilastokeskus.fi/tup/suoluk/suoluk_vaesto.html
https://www.posti.com/globalassets/corporate-governance/financials/q4_2020/postin_taloudellinen_katsaus_2020.pdf
https://www.posti.com/globalassets/corporate-governance/financials/q4_2020/postin_taloudellinen_katsaus_2020.pdf

RP 58/2022 rd

praktiken varierar arbetsinsatsen betydligt beroende pa veckodagen. Pa grund av deltidsanstill-
ningar dr det faktiska antalet anstillda storre 4n insatsen maétt i dagsverken.

Enligt Posti Ab:s prognos minskar behovet av arbetskraft inom den traditionella postutdel-
ningen med cirka 500—1 000 arsverken per ar. Fordndringarna i arbetskraftsbehovet inom den
traditionella brevutdelningen beror framfor allt pa att brevméngden rasade under 2000-talet.
Samtidigt forutspéar Posti Ab dock att det totala antalet anstéllda inte kommer att minska betyd-
ligt under de ndrmaste aren.'”® En évergang till insamling och utdelning tre dagar i veckan av
produkter som ingér i de samhillsomfattande tjédnsterna berdr personalen inom grundutdel-
ningen, som uppgar till sammanlagt cirka 6 000 arbetstagare. Enligt Posti Ab:s preliminéra be-
domning medfor en Gvergang fran utdelning fem dagar i veckan till utdelning tre dagar i veckan
ett nettominskningsbehov pa minst 10—15 procent (600-900 arbetstagare). Uppskattningen av
behovet av att minska personalen inom grundutdelningen ingar i den ovannimnda uppskattade
minskningen pd 500—1 000 arsverken. Det dr alltsd bra att notera att de behov av att minska
antalet arsverken som géller Posti Ab framfor allt baserar sig pa en kraftig minskning av méng-
den postforsiandelser. Framledes uppstar det sannolikt behov att minska personalen nar méangden
postforsiandelser minskar oberoende av den lagstadgade skyldigheten att tillhandahélla sam-
hallsomfattande tjanster.

Posti Ab forutspar dessutom att cirka 2 900 heltidsanstillda utdelares arbete blir i huvudsak
deltidsarbete till f6ljd av dndringen. Den modell med flexibla utdelningsdagar som foreslas i
propositionen ger tjansteleverantdren béttre forutséttningar én med fasta utdelningsdagar att
ordna heltidsarbete. Ett omfattande bevarande av heltidsarbete skulle dock sannolikt medfora
ett storre behov av att minska personalen, vilket skulle innebér storre antalsméssiga konsekven-
ser for dem som é&r anstillda hos Posti Ab. Utdelning tre dagar i veckan och i synnerhet modellen
med utdelning varannan dag ger bittre mdjligheter att effektivisera utdelningsarbetet pa ett sétt
som mérkbart bromsar 6kningen av utdelningskostnaderna.

Statssekreterararbetsgruppen ansag i sin rapport att nir skyldigheten att tillhandahalla samhalls-
omfattande tjanster dndras till tre dagar i veckan bor det ske i aktiv dialog med Posti Ab:s per-
sonal. Andringar i personalresurserna bor goras kontrollerat och pa ett sitt som sékerstéller att
det finns tillrdckligt med kunnig personal och att de anstéllda mar bra. I rapporten forutsitts
dessgaom att Posti Ab bar sitt samhéllsansvar och foljer statsradets principbeslut om dgarpoliti-
ken.

De éndringar som foreslés i propositionen kan inte paverka den personalpolitik som den nuva-
rande tjansteleverantdren Posti Ab:s operativa ledning ansvarar for eller hur Posti Ab operativt
genomfor den dndring i personalbehovet som foljer av att skyldigheten att tillhandahalla sam-
héllsomfattande tjénster blir mindre omfattande. Syftet med postlagen é&r att sikerstélla att post-
tjénster och i synnerhet samhéllsomfattande tjénster finns att tillgé pa jadmlika villkor i hela lan-
det.

103 Kaleva. (25.8.2021). Posti palkkasi jopa 700 uutta tydntekiji — timin vuoksi tydpaikat uhkaavat jaada tiyttimittd (Posti an-
stdllde till och med 700 nya arbetstagare — darfor finns det risk for att arbetstillfdllena inte tillsdtts).(https://www.kaleva.fi/posti-
palkkaisi-jopa-700-uutta-tyontekijaa-taman-v/3904509?utm_campaign=rss-uusimmat&utm_source=Kaleva&utm_me-
dium=RSS&kvatxid=ktOuwbn3nx42drsOth).

14 Uudistuva postitoiminta — Valtiosihteeritydryhmin raportti (postverksamheten reformeras — statssekreterargruppens rapport).
Statsradets publikationer 2020:18. (https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bit-
stream/handle/10024/162401/VN_2020_18.pdf?sequence=1&isAllowed=y).
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Enligt propositionen behdver postforsandelser som ingar i de samhéllsomfattande tjansterna inte
samlas in och delas ut samma veckodagar i hela landet, utan den som tillhandahaller samhaélls-
omfattande tjénster ges mojlighet att samla in och dela ut postforsédndelserna under olika veck-
odagar i olika omraden pa det sitt som tillhandahallaren anser ar bast med beaktande av inform-
ationsskyldigheten gentemot hushallen i omradet. Det foreslas att den som tillhandahéller sam-
héllsomfattande tjdnster ska aldggas att underrétta hushéllen om sina insamlings- och utdel-
ningsdagar samt dndringar i dem genom offentlig delgivning eller bevisligen pd annat sétt. Den
som tillhandahéller samhéllsomfattande tjanster &r dessutom skyldig att uppratthélla informat-
ion om insamlings- och utdelningsdagarna pé sin webbplats. Utan skyldighet att ha fasta utdel-
ningsdagar kan de samhéllsomfattande tjdnsterna tillhandahallas pé ett mer flexibelt och kost-
nadseffektivt sétt. Flexibla utdelningsdagar mdjliggor en effektivare anvéndning av utdelnings-
materielen och skapar béttre forutsittningar att erbjuda personalen heltidsanstéllningar.

Det foreslés att understodsperioden for statsunderstddet for tidningsutdelning ska vara hogst tva
ar, vilket kan frdmja planeringen av den ekonomiska verksamheten vid de foretag som bedriver
utdelningsverksamhet pd medellang sikt och pa sa sitt géra det mojligt att utnyttja till exempel
(heltidsanstillda) personalresurser i utdelningsverksamheten. Den tydliga afférsutsikt som stod-
periodens lingd mojliggor for utdelningsforetag dr ocksa kopplad till kravet pa tillracklig per-
sonal i 35 e § 2 mom., som giller de allménna forutséttningarna for understdd.

Posti Ab har berittat att bolaget soker losningar for personalen vid kommande omstéllningar.
Bolaget har meddelat att det har inréttat en fordndringsenhet som omfattar hela koncernen och
vars mal dr att 6ka aktivt erbjudande av arbete inom koncernen och att hitta heltidsarbete for
deltidsanstdllda arbetstagare. Enhetens verksamhet omfattar ocksa utbildnings-, stod-, arbetsro-
tations- och omplaceringstjanster. Posti Ab har bedomt att kostnaderna for den nya tljénsteen—
hetens verksamhet kommer att uppgé till cirka 10 miljoner euro de nirmaste dren.'® Enligt
beddmningen kommer arbetskraft att inom koncernen &verforas frdn posttjansterna till bland
annat paketutdelningen i framtiden.

Fingervisningar om sysselsdttningseffekten kan tas bland annat frén Danmark dér digitala post-
lador har varit obligatoriska for alla medborgare redan fran borjan av 2010-talet. Medan digitala
tjénster i andra lander, sdsom i Finland, har varit alternativ till papperspost, har det i Danmark i
huvudsak varit obligatoriskt att anvidnda digitala tjdnster redan i cirka tio ar. I och med den
digitala postlddan har den brevutdelning som ingar i de samhéllsomfattande tjédnsterna skett en
gang 1 veckan till varje hushall. De lagéndringar som gjorts i Danmark har avsevért minskat
bland annat brevméngden i och med att e-tjénsterna har ersatt de traditionella pappersforséandel-
serna. Utvecklingstrenden har ocksa paverkat Post Danmark A/S (nedan Post Danmark), som
ar utsedd till den som tillhandahaller samhillsomfattande tjénster och vars personalstyrka mins-
kade med cirka 10 000 mellan 2006 (cirka 20 000 anstéllda) och 2016 (cirka 10 000 anstéllda).'%
Ar 2021 hade antalet anstillda stigit tillbaka till cirka 15 000, antagligen pa grund av att paket-
marknaden vuxit.'?’

Det ér dock viktigt att notera att brevméngderna i Finland har borjat minska betydligt forst under
de senaste aren, medan den kraftiga minskningen av brevméangderna i Danmark borjade redan

195 Posti vastaa muutoshaasteisiin perustamalla konserninlaajuisen muutospalvelun yhdessd henkildston edustajien kanssa — ta-
voitteena lisétd tyollistymismahdollisuuksia (Posti svarar pa forandringsutmaningarna genom att inrdtta en koncerndvergripande
fordndringstjanst tillsammans med representanter for personalen — malet dr att 6ka mojligheterna till sysselsdttning). Posti Ab:s
pressmeddelande. (11.5.2021). (https://www.posti.com/media/mediauutiset/202 1 /posti-vastaa-muutoshaasteisiin-perustamalla-
konserninlaajuisen-muutospalvelun/ )

196 Falch, M. & Henten, A. (2018). Universal Service in a Digital World: The Demise of Postal Services. Nordic and Baltic Jour-
nal of Information and Communications Technologies. 1,207-222.

197 PostNord. (2021). About Post Denmark A/S. (https://www.postnord.dk/en/about-us/company-presentation)
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for cirka tio ar sedan.!® I Danmark évergick man fran utdelning fem dagar i veckan direkt till
utdelning en géng i veckan, medan avsikten i Finland &r enligt denna proposition att dverga till
utdelning tre dagar i veckan av de forsdndelser som ingér i de samhéllsomfattande tjdnsterna.
Posti Ab har fortfarande en stark stidllning p4 marknaden i Finland bade nér det géller brevut-
delning, oadresserad utdelning (direktreklam), paketutdelning och tidningsutdelning. Sarskilt i
fraga om tidningsutdelning och oadresserad utdelning kan man se att det &nnu under kommande
ar finns tillrdckligt med forsidndelser att dela ut. Utover dessa dkar utdelningsméngderna av
paket rligen.!” Sélunda ér propositionens konsekvenser for Posti Ab:s personal sannolikt inte
lika betydande som konsekvenserna i Danmark.

Konsekvenser av tilldimpningen av de allmdnna férvaltningslagarna

De allminna forvaltningslagarna foreslas bli tillimpade nir den som tillhandahéller samhaélls-
omfattande tjanster skoter offentliga forvaltningsuppgifter enligt 124 § i grundlagen i friga om
delgivningsforfarandet enligt 21 § i postlagen och forvaltningen av postnummersystemet enligt
37 § i den lagen. I fortséittningen kan alla postforetag enligt postlagen ocksd med stod av ett
avtal som de ingatt med en myndighet skota en offentlig forvaltningsuppgift 1 fraga om det
delgivningsforfarande per post som foreskrivs i lag. Alla postforetag enligt postlagen anfortros
dessutom en offentlig forvaltningsuppgift enligt 55 § i postlagen, som géller postforetagets ratt
att 6ppna slutna forséandelser. Med de allménna forvaltningslagarna avses sadana lagar som all-
mént reglerar den offentliga férvaltningens verksamhet och som alltid tillimpas p& behand-
lingen av forvaltningsdrenden och annan myndighetsverksamhet, om inte ndgot annat foreskrivs
sérskilt.

De allménna forvaltningslagarna tillimpas med stdd av sina bestimmelser om tillampningsom-
rade, myndighetsdefinition eller skyldigheten for en enskild att betjéna pa ett visst sprak ocksé
pa aktdrer utanfér myndighetsmaskineriet nir dessa skoter offentliga forvaltningsuppgifter en-
ligt 124 § 1 grundlagen. Tillimpningen av de allménna forvaltningslagarna, som grundlagsut-
skottet utover straffrattsligt tjansteansvar och skadestdndsansvar har ansett hora till de garantier
for god forvaltning som forutsatts enligt 124 § i grundlagen, kan enligt utskottets vedertagna
tolkningspraxis grunda sig pa bestimmelserna om tillimpningsomradet for lagarna i fraga
(GrUU 26/2017 rd).

Salunda foreslas det att den som tillhandahaller samhéllsomfattande tjénster, det vill sdga Posti
Ab, 1 fortsdttningen ska tillhandahalla avgiftsfri radgivning samt tjanster som géller delgivnings-
forfarandet, férvaltning av postnummersystemet pé finska och svenska i enlighet med sprakla-
gen (423/2003) och vid behov pé samiska i enlighet med samiska spraklagen (1086/2003). En-
ligt den foreslagna 21 § ska tillimpningen av de allmédnna forvaltningslagarna gélla utover den
som tillhandahaller samhillsomfattande tjanster ocksd andra postféretag som avtalat med en
myndighet om genomf6rande av det delgivningsforfarande per post som foreskrivs i lag samt
andra i postlagen avsedda postforetag i frdga om 55 §. Det kan noteras att skyldigheten att till-
lampa de allménna forvaltningslagarna har positiva effekter. De allménna forvaltningslagarna
konkretiserar de genom grundlagens bestimmelser om grundldaggande fri- och rattigheter skyd-
dade garantierna for god forvaltning och rittssékerhet samt offentlighetsprincipen och de sprak-
liga rattigheterna. Tillimpningen av de allménna forvaltningslagarna fortydligar réttslaget och

1% Moller Boivie, A; Ballebye Okholm, H; Gardebrink, J. & Almqvist, M. (2017). Effects of Changing the USO in Norway. Final

report. Copenhagen Economics. (https://www.copenhageneconomics.com/dyn/resources/Publication/publica-
tionPDF/0/420/1515667878/effects-of-changing-the-uso-in-norway_final-report_sladdet-versjon.pdf).

19 Transport- och kommunikationsverket. Postimarkkinaselvitys 2020 (postmarknadsutredning 2020). (https://www.trafi-
com.fi/sites/default/files/media/file/ Traficom%20postimarkkinaselvitys%202020.pdf).
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kan komma att inverka positivt pé till exempel den som tillhandahaller samhéllsomfattande
tjénster, dess samarbetsparter och kontakterna mellan tredje parter.

Propositionen paverkar inte de offentliga forvaltningsuppgifter som den som tillhandahaller
samhéllsomfattande tjanster skoter. Posti Ab ska i egenskap av den som tillhandahéller sam-
héllsomfattande tjanster skota samma offentliga forvaltningsuppgifter som for nérvarande. Att
sékerstélla tillimpningen av de allménna forvaltningslagarna kommer dock att krava resurser i
nagon mén och dka kostnaderna. Den storsta nyttan av att beddma och fortydliga de offentliga
forvaltningsuppgifter som den som tillhandahaller samhéllsomfattande tjanster skdter bor anses
vara att verksamheten hos den som tillhandahaller samhillsomfattande tjdnster och rollen for
denna fortydligas och att transparensen 6kar i synnerhet nir det géller skdtseln av offentliga
forvaltningsuppgifter.

Med hénsyn till 124 § i grundlagen blir utdver frigorna om omfattningen och dndamaélsenlig-
heten av de offentliga forvaltningsuppgifter som den som tillhandahéller samhéllsomfattande
tjénster skoter ocksa bland annat frdgorna om verksamhetens dndamalsenlighet och om myn-
dighetstillsynen betydelsefulla. Vid bedomningen av dndamalsenligheten ska sérskild uppmérk-
samhet fdstas dels pa forvaltningens effektivitet och dvriga interna behov, dels pa enskilda per-
soners och sammanslutningars behov. Aven karaktéren hos den offentliga forvaltningsuppgiften
ska beaktas vid bedomningen. Kravet pa d&ndamalsenlighet kan nir det ar fraga om uppgifter i
samband med produktion av tjdnster uppfyllas léttare an till exempel nér det ar friga om att
overfora beslutsfattande som géller en enskild persons centrala rittigheter.

Propositionen har konsekvenser for sidana postforetag som i enlighet med 21 eller 55 § skoter
offentliga forvaltningsuppgifter. Skyldigheten att tillimpa de allminna forvaltningslagarna
medfor nya kostnader for sddana postforetag och sékerstéllandet av att de allminna lagarna
tillimpas kréver i ndgon man tilldggsresurser. Nar det géller att skota offentlig forvaltningsupp-
gifter foreslas det att postforetagen ska tillhandahalla avgiftsfri rddgivning samt tjdnster pa
finska och svenska i enlighet med spraklagen och vid behov pa samiska i enlighet med samiska
spraklagen.

5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser
5.1.1 Skyldighet att tillhandahélla samhéllsomfattande tjénster fem dagar i veckan

Under beredningen har man dvervégt att bevara den nuvarande skyldigheten att tillhandahalla
samhéllsomfattande tjdnster fem dagar i veckan enligt postlagen. Den som tillhandahaller sam-
héllsomfattande tjanster foreslés som for narvarande dven i fortsdttningen samla in och dela ut
fem vardagar i veckan de brevforsandelser som ingér i de samhéllsomfattande tjansterna, med
undantag av sockenhelger, med iakttagande av kvalitetsnormen for samhallsomfattande tjanster
enligt postlagen. Till f6ljd av att mdngden brev har minskat kraftigt finns det inte lingre behov
av att fem dagar i veckan samla in och dela ut de brev som ingér i de samhéllsomfattande tjéns-
terna. Dessutom finns det inte heller bestdende verksamhetsforutséttningar for det. Méngden
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adresserade brev har minskat med dver 60 procent pa 2000-talet.''” Om minskningen av brev-
méngden fortsétter rdcker de brev som delas ut inte liangre till for fem dagar sa att utdelningen
skulle kunna genomforas pa ett ekonomiskt [6nsamt sétt.

I och med digitaliseringen kan en stor del av de forséndelser som ingar i de samhéllsomfattande
tjénsterna ersdttas med e-post, textmeddelanden eller kommunikation via sociala medier. Malet
for programmet for frimjande av digitalisering enligt regeringsprogrammet utarbetat av stats-
minister Sanna Marins regering &r att de offentliga tjansterna ska sti till medborgarnas och f6-
retagens forfogande digitalt fore 2023. Som ett led i Finlands digitaliseringsmal minskar ocksé
statens egna atgirder mangden papperspost.

Néar miangden papperspost fortsitter att minska och minskar allt snabbare stiger utdelningskost-
naderna for enskilda brevforsédndelser stindigt. Om skyldigheten att samla in och dela ut fem
dagar i veckan kvarstar, maste den som tillhandahaller samhéllsomfattande tjénster vidta bety-
dande anpassnings- och effektiviseringsatgirder samt hoja priserna pa de brevforsidndelser som
ingér i de samhéllsomfattande tjénsterna for att verksamheten ska forbli 16nsam. Om skyldig-
heten att samla in och dela ut fem dagar i veckan kvarstér, finns det ocksa en avsevird risk for
att postverksamheten maste understodas med statsmedel under de ndrmaste aren. Enligt 33 § 1
mom. i postlagen har den som tillhandahéller samhillsomfattande tjdnster att ansoka om att fa
ersittning fran statsmedel, om nettokostnaderna for de samhéllsomfattande tjénsterna blir en
orimlig ekonomisk belastning. Utan fordndringar i servicenivan kommer nettokostnaderna att
stiga avsevért under de ndrmaste aren och att sannolikt bli en orimlig ekonomisk belastning for
den som tillhandahéller samhillsomfattande tjanster. Den allminna l6nsamheten inom bran-
schen dr redan i nuléget svag och en stor del av aktdrerna &r verksamma endast lokalt. Enligt
postlagen ska andra postforetag delta i ersittandet av nettokostnaderna till den som tillhanda-
haller samhillsomfattande tjdnster, och kan eventuella ersittningar kan f& betydande negativa
konsekvenser for andra postforetags affdrsverksamhet och 16nsamhet.!'! Det ér inte samhéllse-
konomiskt 16nsamt att i enlighet med postlagen stodja de samhillsomfattande tjansterna, ef-
tersom de brevforsandelser som ingér i de samhillsomfattande tjdnsterna endast utgor en brak-
del av alla postforséandelser.

5.1.2 Fasta insamlings- och utdelningsdagar som ingar i skyldigheten att tillhandahélla sam-
hillsomfattande tjénster

Under beredningen har man Gvervégt att de insamlings- och utdelningsdagar som ingér i de
samhéllsomfattande tjénsterna ska vara vissa veckodagar i hela landet. I sa fall skulle i 17 §,
som giller insamlings- och utdelningsdagarna, anges de tre vardagar i veckan da den som till-
handahéller samhillsomfattande tjéinster ska samla in och dela ut i hela Finland utom p& Aland
de brevforsiandelser som ingar i de samhéllsomfattande tjénsterna.

Fasta insamlings- och utdelningsdagar forbéttrar forutsédgbarheten i den samhéllsomfattande
tjansteverksamheten, vilket &r sdrskilt viktigt for tidningar och tidskrifter, annonsérer och de
konsumenter som aktivt anvinder de posttjénster som ingar i de samhéllsomfattande tjansterna.
Trots att tidningar, tidskrifter eller gratisutdelning inte ingér i de samhéllsomfattande tjdnsterna
eller omfattas av tillimpningsomradet for postlagen, gar en betydande del av dem genom Posti

110 postipalvelut: Postia jaetaan kevennetysti jatkossa tiistaisin ja torstaisin 2022 alkaen (posttjinster: frin och med den 1 april
2022 blir det lattare postutdelning pa tisdagar och torsdagar). Posti Ab:s pressmeddelande, 23.9.2021. (https://www.posti.fi/fi/asi-
akastuki/tiedotteet/20210923 ps_postia_jaetaan_jatkossa kevennetysti_tiistaisin_ja_torstaisin)

' Kommunikationsministeriet. Postiyritysten osallistuminen postin yleispalvelun kustannusten korvaamiseen (deltagande av
postoperatorer i kostnaderna for samhéllsomfattande posttjanster). Kommunikationsministeriets publikationer 27/2014.
(https:/julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/77817/Julkaisuja_27-2014.pdf?sequence=1&isAllowed=y).
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Ab:s grundutdelning, i synnerhet utanfor titorterna. Med tanke pé tidnings- och tidskriftsrap-
porteringen och affirsverksamheten &r det viktigt att alla ldsare far tidningen pa en pa férhand
kénd dag.

A andra sidan skulle en inskrivning av insamlings- och utdelningsdagarna i lag forhindra att det
centrala syftet med denna proposition uppnds. Syftet med propositionen dr att mdjliggdra ett
flexiblare utbud av sddana samhéllsomfattande tjanster som avses i postlagen i en stindigt for-
anderlig omvarld. Om insamlings- och utdelningsdagarna bestdms till fasta veckodagar, innebar
andringen i praktiken en skérpning av den nuvarande regleringen, enligt vilken den som tillhan-
dahéller samhallsomfattande tjénster har mojlighet i omrdden med nét for morgondistribution
att minst tre vardagar, som tillhandahallaren valt i enlighet med den kvalitetsnorm som bestdms
i lag, dela ut de brevforsdndelser som ingér i de samhillsomfattande tjénsterna.

Att bestimma fasta veckodagar for insamling och utdelning kan i praktiken leda till en situation
dér den som tillhandahéller samhillsomfattande tjdnster dr skyldig att dela ut brevforsédndelser
sddana veckodagar da det de facto inte finns nagra brevforsiandelser att dela ut. Till f6ljd av fasta
insamlings- och utdelningsdagar blir utdelningen ineffektiv och Den som tillhandahéller sam-
hillsomfattande tjanster kan inte flexibelt reagera pa konsumenternas stidndigt fordnderliga be-
hov i olika omréden. Den som tillhandahéller samhéllsomfattande tjdnster ska ha mgjlighet att
ordna sin verksambhet sé att tillhandahéllandet av samhillsomfattande tjanster sa effektivt som
mdjligt betjdnar konsumenterna i hela landet.

Att bestdmma insamlings- och utdelningsdagarna genom lag paverkar ocksd mdjligheten for
den som tillhandahaller samhillsomfattande tjanster att erbjuda heltidsarbete for sin personal. I
propositionen foreslas att den som tillhandahéller samhéllsomfattande tjénster ska ha mojlighet
att flexibelt bestimma sina insamlings- och utdelningsdagar varje vecka. De kan variera enligt
insamlings- och utdelningsomréade pa det sitt som den som tillhandahaller samhéllsomfattande
tjdnster anser vara bast. Flexibla utdelningsdagar gor det lattare for den som tillhandahaller
samhéllsomfattande tjinster att erbjuda sin personal heltidsarbete med hjalp av en modell for
varannandagsutdelning. [ en situation dér de veckovisa insamlings- och utdelningsdagarna i hela
landet bestédms i lag, skulle det i grundutdelningen behdvas en utdelare eventuellt endast négra
dagar i veckan i stéllet for pa heltid.

Niér bestimmelserna om skyldigheten att tillhandahalla offentliga tjanster blir mindre strikta ar
det viktigt att verksamhetsmojligheterna for tidningar, tidskrifter och annonsérer inte forsamras
i samband med de foreslagna dndringarna. Med tanke pa de samhéllsomfattande tjdnsterna ar
det dessutom sérskilt viktigt att de konsumenter som anvénder tjdnsterna har aktuell information
om vilka veckodagar brevforsdndelser samlas in och delas ut i respektive omrade. Under bered-
ningen stannade man for en modell dir den som tillhandahaller samhéllsomfattande tjénster
alaggs att i omrdden med nit for morgondistribution underrétta hushéllen om sina insamlings-
och utdelningsdagar samt dndringar i dem. I dessa omraden kommer utdelningen av tidningar
fem dagar i veckan dven i fortsédttningen att genomforas genom kommersiella avtal. P& grund
av riktandet av statsunderstoden for tidningsutdelning kommer utdelningsdagarna i de omraden
som omfattas av statsunderstodet att vara fasta under statsunderstodets hela understodsperiod.
P& detta sitt kan den utdelning som omfattas av statsunderstddet riktas till ritt dagar utan att
tidningsutdelningen fem dagar i veckan i de omraden som omfattas av statsunderstddet dventy-
ras.
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5.1.3 Precisering av definitionen av svartillgingliga skdrgdrdsomrdden genom férordning av
statsradet

I samband med beredningen har utfirdande vid behov av ndrmare bestimmelser om definitionen
av svartillgéngliga skdrgardsomraden genom forordning av statsradet dvervigts. Med utgangs-
punkt i remissvaren stannade man vid den fortsatta beredningen for alternativet att bestimmel-
ser om definitionen av svartillgénglig skédrgérd utfirdas pa lagniva.

5.1.4 Bestimmande av postladornas placering och utlimnande av uppgifter om placering

I riksdagens bitrddande justiticombudsmans beslut i ett d&rende som géller postlagstiftningen och
Posti Ab:s offentliga forvaltningsuppgifter (EOAK/1069/2019) konstateras det att man i sam-
band med att placeringen av postlddorna bestims bor overvdga om det uttryckligen bor fore-
skrivas i postlagen om horande av kunden till den del det inte ar friga om en offentlig forvalt-
ningsuppgift. Under beredningen av propositionen dvervigdes mojligheten att till postlagen
foga en bestimmelse om skyldighet for den som tillhandahéller samhéllsomfattande tjdnster att
hora adressaterna innan placeringen av postladan slutgiltigt bestams.

Bestimmandet av placeringen av postlador styrs av 43 och 45 § i postlagen samt av foreskrifter
som utfardats med stod av 48 § i den lagen. Nar placeringen av postlddor Bestdims ska hinsyn
tas till rimligt avstdnd fran adressatens adressplats, lokala forhallanden eller personliga special-
behov som beror pé adressatens alder eller hilsotillstind samt eventuella andra avvikande ar-
rangemang. Dessutom ska ndrmare bestimmelser om placering av anordningar och konstrukt-
ioner som behdvs for postutdelning som anges i 45 § i postlagen samt Transport- och kommu-
nikationsverkets foreskrifter om placering av postlddor, som Transport- och kommunikations-
verket kan meddela med stod av 48 § i postlagen, beaktas.

I nulédget planerar Posti Ab placeringen av postlddor i samarbete med kommunerna. Samarbetet
med kommunerna &r viktigt, eftersom det i kommunerna finns sddan lokal kinnedom som be-
hovs nér placeringen av postlador bestams. I praktiken fungerar samarbetet sa att Posti Ab arli-
gen utreder kommunernas planer fér bostadsproduktion och planerar postlddornas preliminira
placering pa forhand, varvid kommunerna har mdjlighet att beakta placeringen i sina egna pla-
ner. Samarbetet grundar sig pa frivillighet och i huvudsak pa Posti Ab:s aktivitet. En part som
ar missnojd kan fora ett drende som géller placeringen av en postlada till kommunens bygg-
nadsmyndighet for avgdrande i enlighet med 44 § 2 mom. i postlagen.

I enlighet med vad som anfors ovan tryggar den géllande postlagen och de foreskrifter som
utfardas med stod av den ett rimligt avstand till postlddan for adressaterna, trafiksékerheten och
specialutdelning till dem som behdver sddan. Under beredningen har det sdlunda ansetts att
adressaternas stillning har tryggats inom ramen for gillande lagstiftning och den verksamhet
som grundar sig pa frivillighet och att bestimmelser om hérande av adressaterna inte behdver
tas in i postlagen, eftersom de inte skulle medfora négra betydande forbéttringar jamfort med
nuléget.

Utover att hora adressaterna lyftes i riksdagens bitrddande justiticombudsmans beslut dven stéll-
ningen for konkurrerande postforetags réttsskydd i friga om bestimmandet av placeringen av
postlador fram. I beslutet har det inte tagits ndrmare stéllning till pa vilket satt rattsskyddet for
konkurrerande postforetag ska beaktas. Andra postforetag &n Posti Ab dr verksamma endast
lokalt inom relativt sma geografiska omraden. Under beredningen har det inte framkommit be-
hov av att se till att andra postforetag deltar i bestimmandet av placeringen av postlador.
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I praktiken &r det inte placeringen av postlador som har varit ett problem, utan den bristfalliga
informationen om placeringen av postladorna. Under beredningen har det ansetts att andra post-
foretags verksamhet underléttas framfor allt av mojligheten att avgiftsfritt fa information om
placeringen av postlador. I propositionen foreslas det att 39 § i postlagen dndras sa att den som
tillhandahéaller samhéllsomfattande tjénster och som med ensamritt fattar beslut om placeringen
av postlador avgiftsfritt ska ge andra postforetag alla de adressuppgifter om placeringen av post-
ladorna som behovs for skdtseln av foretagets postverksamhet. For utlimnande av exakta upp-
gifter om koordinaterna for placeringen av postlddorna far den som tillhandahéller samhéllsom-
fattande tjdnster dock ta ut en rimlig avgift av andra postforetag for att ticka sina kostnader.
Skyldigheten minskar hindren for sddana foretag som inte har ndgon bakgrund inom tidnings-
utdelning att komma in pd marknaden. I och med dndringen fér andra postforetag battre mojlig-
heter dn for nirvarande att planera utdelningsrutterna pa det sétt som de anser vara bast nir
verksamheten inleds. Under beredningen har man ocksé overvigt alternativet att aldgga den
som tillhandahéller samhéllsomfattande tjénster skyldighet att avgiftsfritt utdver uppgifterna om
postladornas adresser ocksa ldmna ut exakta uppgifter om placeringskoordinaterna for postla-
dorna. Vid beredningen har man kommit fram till att detta alternativ inte 4r &ndamélsenligt med
beaktande av de kostnader som forvaltningen och uppdateringen av registret Gver placering av
postlddor medfor for den som tillhandahéller samhéllsomfattande tjénster. Med en rimlig avgift
som tas ut for utlimnande av exakta koordinater for placeringen av postlddor kan den som till-
handahaller samhéllsomfattande tjénster ticka kostnaderna for forvaltningen av registret Gver
placering av postlador.

Den gillande lagstiftningen styr placeringen av postlador och det dr osannolikt att optimeringen
av effektiviteten, vilket placeringen av postlador i forsta hand syftar till, hos andra postforetags
utdelningsrutter avsevirt avviker frin Posti Ab:s optimering av utdelningsrutten. Ett centralt
syfte med propositionen dr att bereda bestimmelser som tryggar kostnadseffektiv postutdelning
i en fordnderlig omvérld diar méngden traditionella postforsidndelser stindigt minskar. Place-
ringen av postlador har konsekvenser for en felfri utdelning och dérigenom for bromsandet av
okande utdelningskostnader. Felfri utdelning forutsétter att alla postforetag har sa exakta upp-
gifter som mojligt om placeringen av postlador.

5.1.5 Foreskrivet upphandlingsforfarande for den som tillhandahaller samhéllsomfattande
tjénster

Vid beredningen Overvidgdes alternativet att det upphandlingsforfarande som foreskrivits for
den som tillhandahaller samhéllsomfattande tjanster inte slopas och att man i stéllet ska utreda
orsakerna till att upphandlingsforfarandet inte har uppnatt de uppstillda mélen. Enligt géllande
lag ar den som tillhandahaller samhéllsomfattande tjanster skyldig att i de omraden som saknar
ett morgondistributionsnét for tidningar konkurrensutsétta den utdelning som ingér i de sam-
héllsomfattande tjdnsterna. De omraden som saknar ett nét for morgondistribution av tidningar
ar 1 praktiken glesbygdsomraden. I dessa omraden ér avstdnden ldngre och ddrmed ocksa en-
hetskostnaderna for brev hogre dn i omraden med tétare bebyggelse.

Syftet med upphandlingsforfarandet var att 6ka konkurrensen i glesbygdsomraden. Detta skulle
om det hade uppnétts ocksa ha minskat utdelningskostnaderna. Aven om upphandlingsforfaran-
det har varit 1 bruk endast en kort tid, har man redan mérkt att de omraden som konkurrensutsatts
har varit de mest olonsamma omradena. Det har varit svart for nya aktdrer att komma inpa
marknaden, eftersom enhetskostnaderna for brev dr hoga i dessa omraden. Dessutom har mindre
aktorer haft svart att delta i konkurrensutsittningen, eftersom Posti Ab, som for nédrvarande till-
handahéller samhéllsomfattande tjénster, tack vare sitt omfattande utdelningsnét har de bésta
forutsdttningarna att ordna utdelningen i omréden dér det inte finns ett nét for morgondistribut-
ion av tidningar.
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Efter att upphandlingsforfarandet tridde i kraft har konkurrensutsittningen genomforts fyra
génger. Aren 2018 och 2019 konkurrensutsattes cirka 1 7001 800 omréden och Posti Ab vann
anbudsforfarandet i ndstan alla omraden. De andra foretag som vann ett anbudsforfarande var
Posti Ab:s underleverantdrer redan innan upphandlingsforfarandet tridde i kraft. Ar 2020 deltog
annu 21 foretag i konkurrensutséttningen, men 2021 endast sju foretag. Vid upphandlingen 2021
konkurrensutsattes 1 097 omréden. Posti Ab vann anbudsforfarandet i alla omrdden.''> Om upp-
handlingsforfarandet i dess nuvarande form fortsatte, skulle det ndr mangden brev som delas ut
minskar leda till att allt férre aktdrer kommer att delta 1 anbudsforfarandet. Dé skulle Posti Ab:s
stéllning forstirkas ytterligare och det skulle vara nistan omojligt for nya aktorer att utan bety-
dande investeringar delta i anbudsforfarandet.

5.1.6 Sérskild skyldighet for den som tillhandahéller samhillsomfattande tjdnster att tillhanda-
halla offentliga tjanster tva dagar i veckan

Under beredningen har man 6vervigt ett sidant alternativ dér Transport- och kommunikations-
verket inte kan aldgga den som tillhandahaller samhéllsomfattande tjénster en sirskild skyldig-
het att tillhandahélla offentliga tjdnster tva dagar i veckan i de sdrskilt bestdimde situationer dar
statsunderstdd for tidningsutdelning inte betalas. Utan en sérskild skyldighet for den som till-
handahaller samhéllsomfattande tjdnster skulle omrédena i sidana situationer vara beroende av
den utdelning tre dagar i veckan som den som tillhandahaller samhillsomfattande tjanster till-
handahaller, och utdelning av tidningar fem dagar i veckan skulle inte genomforas i hela landet.

Genom de foreslagna dndringarna i postlagen och det foreslagna statsunderstodet for tidnings-
utdelning gar det inte att fullstindigt trygga en oavbruten tidningsutdelning fem dagar i veckan
i hela landet. Eftersom det tidvis sker fordndringar i antalet tidningsprenumeranter, 4r det moj-
ligt att ett visst omrade mitt under understodsperioden inte ldngre omfattas av nétet for morgon-
distribution pa kommersiella villkor. Det dr ocksd mojligt att ndgot av de omraden som omfattas
av urvalsforfarandet for statsunderstod for tidningsutdelning blir utan ett distributionsforetag
som uppfyller villkoren for urvalsférfarandet och for aldggande av skyldigheten att tillhanda-
hélla offentliga tjanster eller att det anslag som anvisats for statsunderstodet for tidningsutdel-
ning inte ricker till for att ticka alla omrdden som inte omfattas av nit for morgondistribution,
varvid det foreslés att statsunderstodet i forsta hand riktas till de omraden dir det finns flest
tidningsprenumerationer.

Pa villkoret att man samtidigt strivar efter att skapa forutsittningar for tidningsutdelning fem
dagar i veckan dven i de omraden som inte har nét for morgondistribution kan man enligt stats-
sekreterararbetsgruppens slutrapport i hela landet 6verga till insamling och utdelning tre dagar
i veckan av forsindelser som ingér i de samhillsomfattande tjédnsterna.'" P4 detta stt sikerstills
utover overgripande posttjanster dven tillgodoseendet av medborgarnas ritt att f4 information
och att delta samt medborgarnas rétt i hela landet till mangsidig och tillforlitlig information som
belyser ménga olika asiktsyttringar.

Vid beredningen stannade man for alternativet ddr Transport- och kommunikationsverket vid
behov kan aldgga den som tillhandahéaller samhéllsomfattande tjinster en sérskild skyldighet att
tillhandahélla offentliga tjdnster i friga om tidningsutdelning de tv& dagar i veckan da det inte

112 Posti on saanut piitokseen postinjakelun tarjouskilpailun vuodelle 2021 (Posti har slutfort sitt anbudsforfarande for postutdel-
ning 2021). (6.5.2021). Posti Ab:s pressmeddelande. (https:/www.posti.com/media/mediauutiset/2021/posti-on-saanut-paa-
tokseen-postinjakelun-tarjouskilpailun-vuodelle-2021/ ).

113 Uudistuva postitoiminta: Valtiosihteeritydryhmén raportti (postverksamheten reformeras: statssekreterargruppens rapport).
Statsradets publikationer 2020:18. (https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bit-
stream/handle/10024/162401/VN_2020_18.pdf?sequence=1&isAllowed=y).
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finns ndgon utdelning som ingér i de samhéllsomfattande tjénsterna i ett omradde som omfattas
av statsunderstodet for tidningsutdelning men dér understdd inte betalas.

5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet
5.2.1 Sverige
Lagstiftning och postmarknad

I Sverige regleras postverksamheten genom postlagen fran 2010 (Postlag 2010:1045, dndrad
genom lag 2021:47) och genom postférordningen, som utfidrdades med stod av postlagen (Post-
forordning 2010:1049, dndrad genom forordning 2019:531) och som innehéller ndrmare be-
stimmelser om postverksamheten. I postlagen fran 2010 har man beaktat &ndringarna i det
tredje postdirektivet.

I Sverige 6ppnades postmarknaden for konkurrens redan 1993 nér Postverket bolagiserades och
blev Posten AB. Ett exempel pa internationaliseringen inom postverksamheten &r att Posten AB
i Sverige och Post Danmark i Danmark slogs ihop till Posten Norden AB ar 2009 (numera Post-
Nord AB). PostNord AB dgs av svenska staten (60 procent) och danska staten (40 procent).

Post- och telestyrelsen dr den myndighet som utovar tillsyn 6ver postverksamheten och som
beviljar de tillstdnd som enligt postlagen krivs for bedrivande av postverksamhet. Post- och
telestyrelsen har till uppgift att 6vervaka att Post Nord AB och de andra tillstindshavarna foljer
postlagen och uppfyller de villkor som anges i tillstinden. Post- och telestyrelsen beviljar den
sokande tillstind under forutséttning att denna kommer att bedriva verksamheten i enlighet med
kraven i postlagen. Enligt 2 kap. 6 § i postlagen ska postverksamheten bedrivas sé att den till-
godoser rimliga krav pa tillforlitlighet och sa att skyddet for avsdndarnas och mottagarnas per-
sonliga integritet uppritthalls. Ar 2020 hade 28 aktorer tillstand att bedriva postverksamhet i
Sverige.!'* Antalet aktorer har hallit sig pa en jaimn niva under de senaste aren.

Enligt postforordningen far Post- och telestyrelsen aldgga en eller flera tillstindshavare skyl-
dighet att tillhandahélla hela eller delar av den samhillsomfattande posttjansten. Enligt 1 kap. 2
§ 1 postlagen avses med samhillsomfattande posttjanster en posttjinst som ska finnas i hela
landet, som &r av god kvalitet och som innebér att alla anvéndare kan ta emot postforsandelser
och till rimliga priser for befordran kan avlamna sddana forsandelser. I postforordningen alaggs
PostNord Group AB att tillhandahalla samhéallsomfattande posttjénster i hela Sverige.

I Sverige har digitaliseringen av samhdllet lett till en kraftigt minskad méngd traditionella post-
forsindelser. Ar 2020 minskade mingden séinda brev med 12 procent jimfort med aret innan.
Fran och med 2000 har hela brevméngden minskat néstan 60 procent. PostNord AB:s mark-
nadsandel av de utdelade breven var 70—-80 procent 2020. Citymail hade den nist storsta mark-
nadsandelen, som var 15-20 procent av de utdelade breven. I enlighet med den internationella
trenden har mingden paket fortsatt att ka ocksd i Sverige. Ar 2020 sindes i Sverige 192 mil-
joner paket, av vilka PostNord AB:s andel var drygt 50 procent, medan DB Schenkers andel var
cirka 15-20 procent.

Samhdllsomfattande posttjdnst enligt postlagen

114 Svensk postmarknad 2021. Rapportnummer PTS-ER-2021:10. (https://www.pts.se/globalassets/startpage/dokument/icke-le-
gala-dokument/rapporter/202 1/post/svensk-postmarknad-2021.pdf).
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I Sverige innefattar den samhéllsomfattande posttjédnsten utdelning fem dagar i veckan av adres-
serade brev som viger hogst 2 kg och adresserade paket som viger hdgst 20 kg, inklusive re-
kommendations- och forsékringstjanster for de ndmnda postforsiandelserna. Enligt 3 kap. 1 § i
postlagen ska den samhéllsomfattande posttjdnsten uppfylla kraven att det varje arbetsdag och
minst fem dagar i veckan, utom under omsténdigheter eller geografiska forhallanden som till-
standsmyndigheten bedomer utgor skl for undantag, ska géras minst en insamling och minst
en utdelning av postforsidndelser. I slutet av 2020 omfattades cirka 1 300 hushéll av undantags-
utdelningen.

Enligt postférordningens kvalitetskrav, som éndrades 2018, ska minst 95 procent av inrikes
breven anlédnda inom tva dagar. Enligt uppgifterna for 2020 har PostNord AB kunnat leverera
98,1 procent av brevposten i tid. Under de senaste aren har Sverige genomfort pilotprojekt dér
brev som ingar i den samhéllsomfattande posttjdnsten i en del av landet har samlats in och delats
ut mer sdllan dn fem dagar i veckan. Utifrin erfarenheterna fran pilotprojekten har den svenska
regeringen utarbetat ett forslag, enligt vilket de lagstadgade kvalitetskraven for den samhalls-
omfattande posttjdnsten ska goras mindre strikta jimfort med de gillande kvalitetskraven. '

Enligt definitionerna i postlagen avses med ett brev en adresserad postforsdandelse som &r inne-
sluten i ett kuvert eller annat omslag och som viger hogst 2 kg. Aven andra postforséndelser
definieras i lagen sé att de dr bundna till en fysisk forsdandelse. I Sverige anvénds den digitala
brevladan Min Myndighetspost, till vilken medborgare och foretag kan ta emot post som myn-
digheter och kommuner har sént i elektronisk form. Darutdver har ocksa Digimail AB, e-Boks
A/S och Kivra AB ritt att hantera post frn den offentliga forvaltningen. Ar 2020 6kade antalet
anvindare av digitala brevlador med 15 procent. Kivra AB:s andel av de privata anviandarna ar
cirka 90 procent.''®

Offentliga stod till postverksamhet

I Sverige har till den som tillhandahéller samhéllsomfattande posttjanster, det vill sdga PostNord
AB, eller andra postaktorer inte betalats direkta statliga stod for bedrivande av postverksamhet.
Déaremot har man genom statens konkurrensutsittning sikrat avgiftsfria samhéllsomfattande
posttjanster for synskadade och specialutdelning for de personer med rorelsehinder som bor i
glesbygdsomraden. Till foljd av konkurrensutsittningen har den som tillhandahaller ovan
ndmnda tjanster beviljats stod till ett belopp av cirka 2 miljoner euro (20 miljoner svenska kro-
nor). Sveriges nuvarande regering har tillsatt en arbetsgrupp med uppgift att utreda finansie-
ringen av de samhillsomfattande posttjansterna. Avsikten ar att utredningen ska bli klar senast
i januari 2023.

5.2.2 Danmark
Lagstiftning och postmarknad

I Danmark regleras posttjdnsterna genom en postlag som triadde i kraft 2010 (postloven, LBK
nr 1040 av den 30 augusti 2017, dndrad genom lag 2398 av den 14 december 2021). Syftet med

115 Befordringskravet i postforordningen. (https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/departementsserien-och-promemo-

rior/2020/12/befordringskravet-i-postforordningen/).
116 Svensk postmarknad 2021. Rapportnummer PTS-ER-2021:10. (https://www.pts.se/globalassets/startpage/dokument/icke-le-

gala-dokument/rapporter/202 1/post/svensk-postmarknad-2021.pdf).
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den postlagen ir att frimja fri konkurrens pa marknaden for posttjdnster och att trygga den sam-
hillsomfattande posttjénsten, si att medborgarna kan erbjudas hogklassiga och forménliga post-
tjénster som beaktar anvindarnas behov.

Danmarks postmarknad dppnades for konkurrens 2011. Marknadsledaren Post Danmark A/S
(nedan Post Danmark) &r fortfarande den storsta aktdren pa den danska postmarknaden. Post
Danmark A/S &r ockséd ansvarig for tillhandahallandet av de nationella samhéllsomfattande
posttjdnsterna. I slutet av 2020 fanns det utover Post Danmark A/S, som var utsedd till den som
tillhandahéller samhéllsomfattande posttjanster, 11 foretag som bedriver postverksamhet. De
tre stlé?gsta aktorerna pa paketmarknaden ar Post Danmark A/S, DAO365 A/S och GLS Denmark
AJS.

Samhdllsomfattande posttjinst enligt postlagen

I postlagen definieras som produkter och tjanster som ingér i de samhéllsomfattande posttjéns-
terna adresserade brevforsiandelser som vager hogst 2 kilogram, adresserade tidningar och tid-
skrifter som utkommer dagligen, varje vecka eller ménad, adresserade paketforsandelser som
viger hogst 20 kilogram, transport av registrerade, assurerade varor, inrikes transport av varor
frén utlandet och transport av varor till utlandet, Faréarna och Grénland samt for synskadade
avgiftsfri postbefordran av forsandelser som viager hogst 7 kilogram.

Enligt postlagen ska Transport- og Bygningsministeriet bestimma de enskilda tillstdndens kva-
litetskrav for de samhillsomfattande tjansterna, till exempel utdelningsdagarna och nitet av
postverksamhetsstéllen. Enligt tillstandsvillkoren fér Post Danmark ar den skyldig att utfora
minst en daglig utdelning fem dagar i veckan nér det géller de produkter som omfattas av den
samhéllsomfattande posttjénsten. Inrikes brev ska delas ut senast den femte dagen efter inlam-
ningsdagen. Breven behover inte delas ut pa 16rdagar, sondagar och helgdagar. I praktiken moj-
liggdr den danska lagstiftningen en utdelning per vecka per hushall. Europeiska kommissionen
har inte ingripit i den modell som Danmark tillampar.

Danmark ar det forsta landet i Europa som har stiftat lagstiftning om kommunikationen mellan
den offentliga forvaltningen och medborgarna och samtidigt bestamt att mottagandet av elektro-
nisk post i regel ska vara obligatoriskt. Ar 2012 tradde lagen om offentlig digital post (Lov om
Offentlig Digital Post) i kraft i Danmark. Enligt den ska alla de over 15-&riga personer med
danskt personnummer som é&r bosatta i Danmark vara registrerade i den offentliga férvaltning-
ens system Digital Post frén och med november av 2014. Lagen ger ocks&d myndigheter ritt att
sénda post fran den offentliga forvaltningen via ett digitalt postsystem i stéllet for med pappers-
brev. I lagen foreskrivs ocksa att den digitala posten har samma juridiska stillning som de brev
som sdnts som traditionell papperspost. I och med att den digitala posten blivit vanligare har
méngden brev i pappersform minskat med over 80 procent sedan 2000.

Offentliga stod till postverksamhet

Post Danmark A/S, som utsetts till den som tillhandahéller samhéllsomfattande posttjanster, har
fran och med den 1 januari 2020 till och med den 31 augusti 2021 beviljats statligt stod till ett
belopp av sammanlagt cirka 50,5 miljoner euro (375 miljoner danska kronor). Stodet grundar
sig pé kompensation for nettokostnaderna for utdelningen inom de samhéllsomfattande post-
tjénsterna. Statligt stod har beviljats for tillhandahéllande av brevtjénster och for finansiering

117 Redegprelse for 2020 om det danske postmarkeds tilstand og udvikling. https:/tbst.dk/da/Generelt/Lister/Publikationsliste?bu-
siness=Post&relevance=Postvirksomheder&theme=Posttilsyn
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av uppségningar till f6ljd av ett minskat behov av postutdelare. Statligt stdd har inte beviljats
for utdelning av tidningar, som i huvudsak skdts av privata utdelningsforetag.

5.2.3 Norge

Lagstiftning och postmarknad

Det tredje postdirektivet har genomforts i Norge med stod av EES-avtalet. Enligt den ursprung-
liga tidsplanen skulle medlemsstaterna slopa ensamrétterna inom postsektorn fore utgangen av
2010. Ar 2011 meddelade Norge att landet avser att anviinda den ritt att reservera sig som landet
har med stod av EES-avtalet och att man inte kommer att genomfora det tredje postdirektivet.
Ar 2013 terkallade den norska regeringen dock sin anmélan om anviindning av ritten att reser-
vera sig och borjade bereda genomforandet av det tredje postdirektivet. Den nya postlagen (Lov
om posttjenester) antogs sommaren 2015 och lagen trddde i kraft den 1 januari 2016. Genom
lagen genomfordes det tredje postdirektiv i sin helhet.

I Norge ar Posten Norge AS det nationella postbolaget , som &r ett aktiebolag som &gs till hundra
procent av norska staten. Posten Norge Group bestar av tvé olika bolag: Posten Norge AS be-
tjdnar privata konsumenter pa Norges postmarknad, medan Bring i huvudsak betjanar fore-
tagskunder i de nordiska ldnderna. Posten Norge AS affarsverksamhet bestar av tvd separata
affarsomraden, nimligen logistiktjanster och posttjanster. Enligt arsrapporten for 2020 kom 75
procent av Posten Norge AS omséttning fran logistiktjdnster och 25 procent fran posttjinster.
Ar 2020 minskade omsittningen inom posttjénsterna med 20,9 procent jimfort med 4ret innan.
Maingden adresserad post minskade med 19 procent och den oadresserade posten med 24 pro-
cent jamfort med aret innan.

Nasjonal kommunikasjonsmyndighet &r tillsynsmyndighet inom postbranschen i Norge. Myn-
digheten har bland annat till uppgift att 6vervaka de aktdrer som tillhandahaller post- och tele-
kommunikationstjinster. Dess uppgift ér att se till att det finns hogklassiga allménna posttjéns-
ter till ett rimligt pris och att dvervaka att sérskilt tillstdndsvillkoren for Posten Norge AS upp-
fylls.

Samhdllsomfattande posttjdinst enligt postlagen

Syftet med postlagen &r att anvdndare i olika delar av landet har tillgéng till heltdckande och
innovativa posttjanster och att de har jimlika mdjligheter att anvinda de samhéllsomfattande
posttjdnsterna till formanliga priser sé att samhéllets resurser kan utnyttjas pé ett effektivt sétt.
Lagens tillimpningsomrade omfattar postverksamhet mot avgift, i vilken ingar samhéllsomfat-
tande posttjanster. Lagen tillimpas dock inte pa utdelning av oadresserade forsdndelser.

I juli 2020 trddde en dndring av postlagen i kraft i Norge. I och med é&ndringen 6vergick man
frén insamling och utdelning fem dagar i veckan till insamling och utdelning 2,5 dagar i veckan.
Insamlingen och utdelningen 2,5 dagar i veckan genomfors i praktiken sa att varannan vecka
samlas postforsdndelserna in och delas ut tre dagar i veckan och varannan vecka tva dagar i
veckan. Under andra dagar dr den som tillhandahaller samhillsomfattande posttjénster inte skyl-
dig enligt postlagen att samla in och dela ut postforsandelser.

Den digitala postladan Digipost som Posten Norge AS tillhandahaller infordes 2011. Anvénda-

ren maste vara minst 15 &r gammal for att kunna registrera Siii tjansten. Ar 2014 valdes Digi-
post till den offentliga sektorns elektroniska postformedlare. Ar 2020 dkade antalet anvéndare
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av Digipost med 300 000 och médngden digital post 6kade med 16,9 procent jamfort med aret
innan. Totalt har Digipost redan cirka 2,5 miljoner anvéndare.

Offentliga stod till postverksamhet

Samtidigt som éndringen av postlagen frén 2020 tradde i kraft genomfordes i Norge en offentlig
konkurrensutséttning dér tidningsutdelningen béde vardagar och 16rdagar konkurrensutsattes. I
frdga om vardagsutdelningen vann Posten Norge AS konkurrensutséttningen, medan det privata
distributionsbolaget Aktiv Norgesdistribusjon AS valdes for utdelningen pa lordagar. Avtalen
om utdelningen géller till sommaren 2022, varefter de utdelningsbolag som vunnit konkurrens-
utsdttningen har mojlighet att forlinga avtalet hogst tva ar ett ar at gangen. Den tidningsutdel-
ning som regeringen kopt omfattar cirka 15 procent av tidningsprenumerationerna. Aterstoden
av prenumererade tidningar delas ut av tidningarnas utdelningsbolag, vars verksamhet &r kom-
mersiell. Enligt de norska myndigheterna har priset pa tidningarnas vardagsutdelning sjunkit
avsevért genom konkurrensutséttningen.

I Norges budget for 2021 beviljades tidningsutdelning ett understdd pé cirka 17 miljoner euro
(174,2 miljoner norska kronor). Utéver understddet for tidningsutdelning far Posten Norge AS,
som tillhandahéller samhillsomfattande posttjénster, ersattning for nettokostnaderna for utdel-
ningen inom de samhéllsomfattande posttjinsterna.

6 Remissvar
6.1 Allméint

Utkastet till regeringsproposition var pa remiss pad webbplatsen utlatande.fi under perioden
18.10.2021-28.11.2021. Sammanlagt 48 remissyttranden ldmnades in. Yttranden ldmnades av
justitieministeriet (JM), social- och hélsovardsministeriet (SHM), jord- och skogsbruksministe-
riet (JSM), Skargardsdelegationen (som lyder under JSM), statsradets kansli (SRK), finansmi-
nisteriet (FM), Transport- och kommunikationsverket, Forsorjningsberedskapscentralen (FBC),
Konkurrens- och konsumentverket (KKV), dataombudsmannens byra, riksdagens justitieom-
budsmans kansli, justitiekanslersimbetet, Folkpensionsanstalten, Centralhandelskammaren,
Kimitodns kommun, kyrkostyrelsen, sametinget, Finlands néringsliv rf, Foretagarna i Finland,
Fritidsboendes forbund VAAL rf, Jakeluyhtié Suomi Oy, Arbetsgivarna for servicebranscherna
PALTA rf, Posti- ja logistiikka-alan unioni PAU ry, Suomen Isédnndintiliitto ry, Finlands Fas-
tighetsforbund rf, Kuluttajaliitto—Konsumentforbundet ry, Posti Group Abp, Logistiikkayritys-
ten Liitto ry, Finlands Transport och Logistik SKAL rf, Medieforbundet rf, Suomen Jour-
nalistiliitto - Finlands Journalistférbund ry, Turun Seutusanomat, Sanoma Media Finland Oy,
Suomen Suoramainonta Oy, Invalidférbundet rf, Lapin liitto, Koti-Lappi, KSF Media, Pension-
arsforbundens intresseorganisation PIO rf, Kesko Abp, Maaseudun tulevaisuus, Keskisuomalai-
nen Oyj, Aikakausmedia ry, PPP Finland Oy, HYMY -néitverket och tva privatpersoner.

Alla yttranden som ldmnats in finns tillgéngliga 1 Statsrédets tjénst for projektinformation. I
detta avsnitt presenteras kortfattat ndgra huvudiakttagelser och fragor som tagits upp i flera ytt-
randen. Det finns dven ett langre sammandrag av remissvaren pa finska i Statsradets tjanst for
projektinformation.!'® Remissinstanserna ansag att reformen av postlagen ér aktuell med beak-
tande av den minskning av méngden brevpost som pagatt redan under en ldngre tid och den
omvalvning inom postbranschen som detta har lett till. Flera remissinstanser understddde en

18 Andring av postlagen och utdelningsstdd (pa finska). Statsradets tjénst for projektinformation. (https:/valtion-
euvosto.fi/hanke?tunnus=L.VM060:00/2020 )
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overgang till insamling och utdelning tre dagar i veckan som ingér i de samhéllsomfattande
tjénsterna samt statsunderstod for tidningsutdelning. En del av remissinstanserna konstaterade
att dndringarna eventuellt 6kar ojamlikheten, om kvaliteten pé posttjansterna och sérskilt tid-
ningsutdelningen forsédmras i glesbygden. Detta &r ndgot man dr medveten om och vid bered-
ningen har man strévat efter att skapa forutséttningar for en jdmlik tillgéng till posttjanster i hela
landet.

6.2 Lagens syfte och tillimpningsomrade (1 §)

Riksdagens justiticombudsman, Medieférbundet rf och Konkurrens- och konsumentverket féste
i sina yttranden vikt vid att postlagen enligt dess géllande tillimpningsomréde inte tilldimpas pé
sadant tillhandahallande av tjénster som géller tidningar och tidskrifter. I utkastet till proposition
foreslas det dock att det i lagen tas in bestimmelser som uttryckligen géller tidningsutdelning.
Detta har beaktats i den fortsatta beredningen och postlagens bestimmelse om tillampningsom-
radet har utvidgats till att gilla tidningsutdelning i det temporéra 6 a kap.

6.3 Insamling, utdelning och informationsskyldighet som ingér i de samhillsomfattande
tjdnsterna (17 §)

Storsta delen av remissinstanserna understodde en Overgang till insamling och utdelning tre
dagar i veckan som ingér i de samhéllsomfattande tjdnsterna. Flera remissinstanser var dock
bekymrade 6ver hur dndringen inverkar pa befordringstiden for brev. I yttrandet fran Posti Ab,
som dr tillhandahallare av samhéllsomfattande tjanster, konstaterades dock att dndringen inte
inverkar pa befordringstiden for de brev som ingar i de samhéllsomfattande tjénsterna.

En del av remissinstanserna understodde flexibla utdelningsdagar i friga om de samhillsomfat-
tande tjidnsterna, medan andra anség att utdelningsdagarna bor vara fasta i hela landet. En del
av remissinstanserna motsatte sig dessutom skyldigheten for den som tillhandahaller samhalls-
omfattande tjanster att informera om insamlings- och utdelningsdagarna och det faktum att be-
stimmelserna skirps jamfort med nuldget. En del av remissinstanserna ansdg att skyldigheten
att informera behdvs med beaktande av att den som tillhandahaller samhéllsomfattande tjanster
har rétt att fritt besluta om utdelningsdagarna inom nétet for morgondistribution.

Riksdagens justitiecombudsman féste i sitt yttrande vikt vid konsekvenserna av att insamling och
utdelning tre dagar i veckan infors. Enligt motiveringen fordrdjer den foreslagna @ndringen i
vissa fall befordringstiden for brevpost jamfort med nuldget. Justiticombudsmannen ansag att
det vid den fortsatta beredningen vore skél att &nnu noggrannare bedéma forslagets konsekven-
ser, sarskilt nar det géller utdelningen av myndighetsbrev som &r av betydelse med avseende pé
rattsskyddet samt jamlikheten, med beaktande av att &ndringen enligt motiveringen kan ha ne-
gativa konsekvenser for sidana medborgare som inte har digitala fardigheter och dédrmed har
mdjligheten att anvénda digitala kommunikationsmedel. Justitieministeriet ansag i sitt yttrande
i anslutning till detta att det vid den fortsatta beredningen tydligt bor behandlas vilka konse-
kvenser de foreslagna dndringarna har for delgivningen och utrittandet av drenden hos myndig-
heter. Justitieministeriet pdpekade att det i propositionen & ena sidan konstateras att myndighet-
ernas brev inte ingar i de samhillsomfattande tjdnsterna och ddrmed omfattas av léttare postut-
delning i fraga om de samhillsomfattande tjdnsterna, men & andra sidan konstateras det att en
del av myndighetsbreven delas ut tillsammans med den post som ingar i de samhéllsomfattande
tjdnsterna, varvid 6vergangen till tredagarsutdelning fordréjer utdelningen av myndighetsbrev.

Konkurrens- och konsumentverket och justitiekanslersémbetet lyfte i sina yttranden fram pro-
positionens konsekvenser for sddana personer som har svagare digitala férdigheter &n genom-
snittet. Justitiekanslersimbetet nimnde grundlagsutskottets utlatandepraxis dar det bekréftas det
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allménnas skyldighet att se till att ocksd mojligheten att utrétta drenden pa traditionellt vis be-
varas 1 tillrdcklig utstrickning vid sidan av de digitala tjansterna (GrUB 11/2021 rd). Justitie-
ministeriet konstaterade dessutom att det inte d&r mojligt att grunda regleringen pé tanken att
ménniskornas digitala fardigheter stindigt forbéttras dverallt, med beaktande av grundlagsut-
skottets utlatande GrUU 32/2018 rd och de utldtanden som ndmns dér. Grundlagsutskottet har i
sin utlatandepraxis betonat att skyldigheten till elektronisk kommunikation inte direkt géller
enskilda personer, utan skyldigheten géller i framsta rummet juridiska personer. Motiveringen
till propositionen ansdgs vara bristféllig i fraga om jamlikheten enligt 6 § i grundlagen.

Vid den fortsatta beredningen har man kommit fram till att det &r motiverat att lata den som
tillhandahéaller samhéllsomfattande tjénster besluta om utdelningsdagarna inom det omrade som
omfattas av nit for morgondistribution, med beaktande av propositionens mal och det faktum
att fasta utdelningsdagar forsvarar mojligheten for den som tillhandahaller samhéllsomfattande
tjénster att erbjuda heltidsarbete. Propositionens 17 a § har vid den fortsatta beredningen stru-
kits, och den anmélningsskyldighet som éndrades till informationsskyldighet har tagits in i 17
§ sa att den som tillhandahéller samhéllsomfattande tjénster &r skyldig att underrétta hushéllen
om sina insamlings- och utdelningsdagar samt om &ndringar i dem. Vid den fortsatta bered-
ningen har det dessutom preciserats hur 6vergangen till insamling och utdelning tre dagar i
veckan inverkar pa befordringstiden for brev som ingar i de samhéllsomfattande tjénsterna. I
frdga om myndighetsbrev har det vid den fortsatta beredningen fortydligats att befordringstiden
for dessa brev dven i fortsattningen helt och héllet grundar sig pa ett kommersiellt avtal mellan
distributionsforetaget och myndigheten, och att dndringen saledes inte inverkar pa utdelningen
av myndighetsbrev. Propositionens konsekvensbedomning har kompletterats i fradga om de per-
soner som har svagare digitala fardigheter 4n genomsnittet eller som inte anvénder digitala kom-
munikationskanaler.

6.4 Undantag fran insamlings- och utdelningsfrekvensen (18 §)

Niar det géller skiargardsutdelningen understddde remissinstanserna en precisering av definit-
ionen av svartillginglighet. Flera remissinstanser ansag att definitionen av ett skiargdrdsomrades
svartillgdnglighet bor tas in pé lagniva i stéllet for att det foreskrivs om det genom férordning
av statsradet. Skérgérdsdelegationen, som lyder under jord- och skogsbruksministeriet, ansag i
sitt yttrande att ett skirgdrdsomride kan anses vara svartillgingligt endast nér det inte alls finns
skargardstrafik i skargarden. Skargardsdelegationen ansag ocksa att det maximala antalet un-
dantagshushéll bor sénkas till 500 hushall fran nuvarande 1 000 hushall. Skérgardsdelegationen
foreslog ytterligare att kravet pa posttransport i fortsdttningen ska fogas till kraven nir forbin-
delsefartygstrafiken konkurrensutsitts. Posti Ab ansig i sitt yttrande att svértillgingligheten
skulle kunna definieras enligt hur ménga farje- och forbindelsefartygsforbindelser som behovs
for att ta sig till en 6. Enligt Posti Ab har man vid beddmningen av svartillgingligheten ocksa i
praktiken bedomt trafiktdtheten for landsvégsférjor och forbindelsefartyg. Enligt Posti Ab bor
dessutom kostnaderna for utdelningen beaktas i definitionen. Posti Ab noterade ocksa att Trans-
port- och kommunikationsverkets géllande foreskrift om placeringen av postlddor medfor ut-
maningar nir det géller utdelningen i svértillgéngliga omraden, sdsom i skdrgarden och i de
mest perifera glesbygdsomradena. Posti Ab foreslog i anslutning till detta preciseringar av de
géllande bestimmelserna. Posti Ab ansag dessutom att distributionen i svartillgdngliga skér-
gardsomraden bast tryggas genom att staten uppratthéller en tillrackligt tét trafik med forbin-
delsefartyg och vajerfarjor i skiargarden. Vid den fortsatta beredningen skrevs definitionen av
svartillgdngliga skiargardsomraden in i 18 §. Det maximala antalet hushall som omfattas av un-
dantaget har sinkts till 500 hushall.

75



RP 58/2022 rd

6.5 Delgivningsforfarande (21 §)

Nér det géller 21 § om delgivningsforfarande framkom det i flera yttranden ett behov av preci-
serade bestimmelser. Remissinstanserna anség att det vid den fortsatta beredningen bor fistas
mer vikt vid begrinsningen av det tjansteansvar som foljer av skotseln av en offentlig forvalt-
ningsuppgift och vid dess forenlighet med grundlagen. Justitieministeriet konstaterade i sitt ytt-
rande att det i propositionen inte ska definieras vilka offentliga forvaltningsuppgifter Posti Ab
ska skdta, utan de offentliga forvaltningsuppgifter som skots av aktorer som dlagts skyldighet
att tillhandahalla samhéllsomfattande tjanster med stdd av postlagen i varje enskilt fall.

Riksdagens justiticombudsman anség i sitt yttrande att det i den foreslagna bestimmelsen blir
oklart vad som avses med “uppgifter i anslutning till delgivningsforfarandet” i bestdimmelsen.
Justitieministeriet konstaterade i sitt yttrande att det i propositionen inte redogdrs for vad som
avses med att se till att delgivningsforfarandet kan anvéndas. Enligt justitieministeriet géller de
foreslagna begrinsningarna av bestimmelserna om tjénsteansvar genomforandet av delgiv-
ningen och inte egentligen det faktum att det ska ses till att delgivningsfoérfarandet kan anvén-
das. Justitieministeriet konstaterade att det forblir oklart vad en offentlig férvaltningsuppgift
enligt 21 § omfattar utifrdn propositionen. Vid den fortsatta beredningen bor bestimmelsens
innehéll preciseras och det bor specificeras vilka uppgifter som kan dverforas utanfor myndig-
hetsmaskineriet och under vilka forutséttningar. Justitieministeriet ansdg i sitt yttrande att 124
§ 1 grundlagen forutsitter att de uppgifter som 6verfors utanfér myndighetsmaskineriet har be-
skrivits tillrackligt exakt genom bestdmmelser.

Justitieministeriet ansag i sitt yttrande i fraga om delgivningsforfarandet ocksa att det i propo-
sitionen inte systematiskt har bedomts vilka konsekvenser inférandet av insamling och utdel-
ning tre dagar i veckan har med avseende pé delgivningsforfarandet. Enligt propositionen ingér
myndigheterna dock ett separat avtal med utdelaren om utdelningen av sina forsédndelser. Myn-
digheten kan skaffa en sddan tjdnst som uppfyller de krav som myndigheten stéller pa beford-
ringstiden for brev. Enligt justitieministeriet 4r det oklart och problematiskt hur ett sddant avtal
forhaller sig till den skyldighet som i lag élagts den som tillhandahéller samhéllsomfattande
tjénster att se till att ett i lag foreskrivet delgivningsforfarande kan anvéndas och till att det
delgivningsforfarande som avses i 21 § enligt 2 § i lagen ingar i definitionen av samhillsomfat-
tande tjanster. Enligt forarbetena till lagen om posttjanster (RP 74/2000 rd) ”ar det nddvandigt
att forplikta den som tillhandahaller samhéllsomfattande posttjanst att skdta om att det i lagen
foreskrivna delgivningsforfarandet stér till forfogande i hela landet i den utstrdckning som det
berdr posttjansterna. Eftersom forfarandet med mottagningsbevis ar en viktig form for forvalt-
ningsforfarandet, kan postforetaget till denna del anses skota en i 124 § i grundlagen avsedd
offentlig forvaltningsuppgift, varvid skotseln av verksamheten forutsitter tjdnsteansvar enligt
strafflagen.” Enligt justitieministeriet 4r det nodvéndigt att precisera forhallandet mellan det
som foreskrivs i 21 § och det faktum att myndigheterna inte anviander de samhéllsomfattande
tjanster som Posti Ab tillhandahaller utan avtalar separat om posttjansterna med Posti Ab eller
nagot annat distributionsforetag. Befordringstiden for myndighetsbrev grundar sig séledes i
princip pa ett kommersiellt avtal mellan avsdndaren och utdelaren. Brev som sénds av myndig-
heter och foretag delas dock i praktiken ut i samband med annan postutdelning.

Med beaktande av grundlagsutskottets tidigare utldtande GrUU 7/2017 rd om dndringen av post-
lagen ansag justitieministeriet i sitt yttrande att man vid den fortsatta beredningen bor forsékra
sig om att de dndringar som géller insamlings- och utdelningsdagarna inte inverkar pa delgiv-
ningen. Vid den fortsatta beredningen bor de foreslagna éndringarna bedémas inte bara med
avseende pa 124 § i grundlagen utan dven med avseende pé 21 § i grundlagen.
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Justitieministeriet ansag i sitt yttrande att tjansteansvaret inte kan begrénsas till att gélla endast
utlimnande av brev mot mottagningsbevis. Enligt justitieministeriet verkar motiveringen till
begransningen, enligt vilken tjdnsteansvaret ska slopas i friga om 6vriga uppgifter enligt 21 §
av den anledningen att det i praktiken &r omdjligt att fullgora det, inte tillrdcklig. Enligt justiti-
eministeriet ar det svart att forsdkra sig om forslagets grundlagsenlighet nér det géller begréns-
ningen av bestimmelserna om tjansteansvar. Dessutom ansag justitieministeriet i sitt yttrande
att propositionen, till den del det blir mojligt att subdelegera offentliga forvaltningsuppgifter
enligt postlagen, bor bedomas utifrén 124 § i grundlagen i propositionens avsnitt om lagstift-
ningsordningen samt att grundlagsutskottets utldtandepraxis i frigan bér motiveras med beak-
tande av forslagets forenlighet med grundlagen. Justitickanslersdmbetet konstaterade i sitt ytt-
rande att riksdagens justiticombudsman och justitieministeriet har fort fram motiverade syn-
punkter och iakttagelser, och att dessa yttranden bor beaktas pé ett heltidckande sitt i den fort-
satta beredningen.

Vid den fortsatta beredningen har propositionen dndrats sé att det i den hénvisas till den som
tillhandahaller samhéllsomfattande tjanster i stillet for till Posti Ab. Nar det géller delgivnings-
forfarandet har bestimmelsen och motiveringen till den preciserats och utvidgats. I moti-
veringen till bestimmelsen redogors det for innehéllet i skyldigheten att se till att delgivnings-
forfarandet kan anvindas samt i andra uppgifter som hanfor sig till delgivningsforfarandet. Vid
den fortsatta beredningen har dven de forutsittningar preciserats utifran vilka en myndighet kan
avtala om genomforande av ett sddant delgivningsforfarande per post som foreskrivs i lag ocksé
med ett annat postforetag &n den som tillhandahaller samhéllsomfattande tjanster. Nér det giller
inférandet av insamling och utdelning tre dagar i veckan har man vid den fortsatta beredningen
forsdkrat sig om att dndringen inte inverkar pa befordringstiden for delgivningar, som dven i
fortsédttningen helt och hallet baserar sig pa ett avtal mellan myndigheten och distributionsfore-
taget. Under den fortsatta beredningen har avsnittet om lagstiftningsordningen kompletterats
och de foreslagna éndringarna har bedomts i forhéllande till 124 och 21 § i grundlagen. Dessu-
tom har begransningen av tjadnsteansvaret slopats och tjdnsteansvaret har utstriackts till en of-
fentlig forvaltningsuppgift som géller hela delgivningsforfarandet.

6.6 Statsunderstod for tidningsutdelning (35 a-35j §)

I anslutning till 18 a § ansag Transport- och kommunikationsverket i sitt yttrande att det inte
ska fattas ett sjdlvstdndigt forvaltningsbeslut om marknadsanalysen i anknytning till statsunder-
stodsforfarandet, eftersom marknadsanalysen &r en forberedande atgérd som foregér det egent-
liga understodsbeslutet. Det egentliga understodsbeslutet foreslas i sin helhet vara 6verklagbart.
Justitiekanslersdmbetet ansag i sitt yttrande att det i friga om det beslut som fattas utifrén en
marknadsanalys skulle vara svart att fa en uppfattning om vilka parter beslutet géller. Enligt
justitiekanslersdmbetet bor man vid den fortsatta beredningen utreda om ett forvaltningsbeslut
ar ratt instrument for att bestdimma vilka omrdden som ér beréttigade till understdd. Den fore-
slagna bestimmelsen verkar enligt justitickanslersimbetet, med beaktande av 80 § 2 mom. i
postlagen, mojliggora en situation déar Transport- och kommunikationsverket har beviljat och
betalat ut understod till ett distributionsforetag, men att forvaltningsdomstolen senare konstate-
rar att omradet i friga egentligen inte hade varit beréttigat till understod.

Nar det giéller 18 a § ansag flera remissinstanser att det var problematiskt att Transport- och
kommunikationsverket kan dldgga den som tillhandahéller samhéllsomfattande tjénster en skyl-
dighet att tillhandahalla samhéllsomfattande tjanster fem dagar i veckan i en situation dér en
konkurrensutséttning av statsunderstodet inte ger resultat. Enligt Konkurrens- och konsument-
verket dr det dessutom problematiskt att man i sista hand forsoker sékerstilla tidningsutdel-
ningen genom att alagga skyldighet att tillhandahélla samhéllsomfattande tjénster enligt postla-
gen for ett visst omrade, trots att tidningar inte ingar i de samhéllsomfattande tjdnsterna och
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alaggandet av skyldigheten att tillhandahélla samhéllsomfattande tjénster saledes inte automa-
tiskt sékerstéller tidningsutdelningen. I anknytning till detta papekade Posti Ab att tidningarna
1 en situation som avses i 18 a § ensamma blir tvungna att bira kostnaderna for utdelningen
utanfor de dagar som ingér i de samhéllsomfattande tjdnsterna, eftersom det inte finns nagot
annat att dela ut.

Niér det géller myndigheternas rétt att f4 uppgifter enligt 18 ¢ § i propositionen anség justitie-
ministeriet i sitt yttrande att bestimmelsen och motiveringen till den bor fortydligas avsevért
vid den fortsatta beredningen. Vid den fortsatta beredningen bér dessutom grundlagsutskottets
etablerade utlatandepraxis i fraga om rétten att fi uppgifter beaktas. Justitieministeriet och riks-
dagens justiticombudsman ansag i sina yttranden att man i propositionen bor bedoma férhallan-
det mellan det statsunderstdod som &r avsett for tidningsutdelning och den yttrandefrihet och
jamlikhet som tryggas i grundlagen.

Riksdagens justiticombudsman konstaterade 1 sitt yttrande att regleringen av skyldigheten att
tillhandahalla offentliga tjanster har formulerats pa ett lagstiftningstekniskt mycket svarbegrip-
ligt sdtt och att utkastet till proposition inte innehéller ndgon bestimmelse om definitionen av
skyldigheten att tillhandahalla offentliga tjanster. Aven justitieministeriet papekade i sitt ytt-
rande att begreppet skyldighet att tillhandahélla offentliga tjanster inte har definierats i propo-
sitionen, dven om det anvénds i propositionen. Dessutom ansag justitiekanslersdmbetet 1 sitt
yttrande att det inte tydligt framgér av propositionen genom vilket beslut skyldigheten att till-
handahalla offentliga tjanster ska aldggas och dess varaktighet bestdms.

Enligt riksdagens justiticombudsman vore det befogat att i propositionen bedéma konsekven-
serna av det foreslagna statsunderstodet for tidningsutdelningen med avseende pé yttrandefri-
heten, med beaktande av grundlagsutskottets utldtandepraxis (GrUU 28/2000 rd och GrUU
14/1993 rd). Aven justitieministeriet faste vikt vid grundlagsutskottets utlatandepraxis och kon-
staterade att regleringen bor granskas i forhallande till yttrandefriheten och jamlikheten.

Justitieministeriet ansag i sitt yttrande att bestimmelserna om statsunderstdd i propositionen
utgdr en svarforstielig helhet. Enligt propositionen ska statsunderstdod beviljas inom ramen for
den finansiering som star till forfogande i statsbudgeten. Enligt justitieministeriet bor man i
propositionen beddma om det foreslagna kan innebéra att utdelning fem dagar i veckan inte kan
genomforas pa vissa omraden pa grund av att stodbudgeten tar slut, och vilken betydelse detta
har for den utgdngspunkt som man har gatt in for i propositionen, ndmligen att statsunderstddet
tas i bruk samtidigt som man &vergar till insamling tre dagar i veckan.

Nér det giller statsunderstdd for tidningsutdelning konstaterade justitiekanslersimbetet i sitt
yttrande att det nya understodsinstrumentets forhéllande till EU:s regler om statligt stdd inte
klargdrs i propositionen. Justitiekanslersimbetet papekade att det av motiveringspromemorian
till forordningen inte framgér pa vilka grunder det foreslas att man vid valet av tjansteproducent
ska anvinda forfarandet for beviljande av statsunderstdd och inte forfarandet enligt upphand-
lingslagen, och att man i propositionen och férordningspromemorian samt i utkasten till bada
forfattningstexterna blandat och slumpmaéssigt anvénder uttryck av vilka en del hanvisar till
forfarandet enligt upphandlingslagen (t.ex. “konkurrensutsittning” och “upphandlingskon-
trakt”) och en del hanvisar till forfarandet for beviljande av statsunderstod (t.ex. ansoknings-
forfarande” och understod”). Justitickanslersimbetet ansdg att man i propositionen ska be-
handla understédets forhéllande till EU:s regler om statligt stod. Dessutom bdr man motivera
det forfarande som anvénds vid valet av tjansteproducent och se dver terminologin i enlighet
med det.
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Justitiekanslersdmbetet ansag i sitt yttrande dven att det vid formuleringen av det bemyndigande
att utfarda forordning som foreslds i 18 a § 7 mom. &r skél att se till att sidana normer som med
beaktande av 80 § i grundlagen ska ingd i lag inte overfors till férordningsniva. Bemyndi-
gandena att utfarda forordning och meddela foreskrifter bor ocksé behandlas i avsnittet om lag-
stiftningsordningen i forhéllande till 80 § i grundlagen.

Vid den fortsatta beredningen har dessa yttranden beaktats och man har kommit fram till att det
inte behover fattas nigot separat forvaltningsbeslut om marknadsanalysen. I fraga om en even-
tuell skyldighet att tillhandahélla samhillsomfattande tjdnster fem dagar i veckan har bestdm-
melsen och motiveringen till den preciserats, och i propositionen talas det i stillet om en sérskild
skyldighet for den som tillhandahéaller samhdllsomfattande tjanster att genomfora tidningsutdel-
ning enligt skyldigheten att tillhandahalla offentliga tjénster. Bestimmelsen om myndighetens
ratt att fa uppgifter har vid den fortsatta beredningen preciserats och rétten att fa uppgifter har
begrinsats sa att den géller utarbetande av en marknadsanalys och alaggande av skyldighet att
tillhandahélla offentliga tjénster. Férhallandet mellan statsunderstodet for tidningsutdelning och
den jamlikhet och yttrandefrihet som tryggas i grundlagen behandlas i avsnittet om lagstift-
ningsordningen. Nér det giller skyldigheten att tillhandahélla offentliga tjdnster har proposit-
ionen kompletterats och begreppet skyldighet att tillhandahélla offentliga tjénster definieras i
35 b §. Ocksé terminologin har setts 6ver och i propositionen anvéinds konsekvent termer som
hanfor sig till statsunderstod. Till exempel termen “konkurrensutsittning” for tydlighetens skull
ersatts med termen “urvalsforfarande”. Vid den fortsatta beredningen har det i lagen tagits in ett
nytt temporart 6 a kap., dir de tempordra 35 a—35 j § som géller statsunderstod for tidningsut-
delning har sammanstéllts.

Arbets- och ndringsministeriets foretagsstodsdelegation ansag i sitt yttrande'!” att statsundersto-
det for tidningsutdelning kan beddémas uppfylla kriterierna for statligt stod enligt artikel 107.1 i
FEUF. Foretagsstodsdelegationen bedomer att det lampligaste forfarandet &r ett forpliktande
forfarande for tjanster av allmént ekonomiskt intresse och att stodet kan beviljas i enlighet med
Europeiska kommissionens SGEI-beslut.

SGEI-skyldigheten forutsétter att marknaden inte erbjuder tjdnster som omfattas av skyldig-
heten att tillhandahélla tjanster p4 samma villkor. I propositionen har detta beaktats sa att en
forutsittning for utbetalning av statsunderstod ar statsbidragsmyndighetens utredning och ett
beslut om att det i omradet i fraga inte finns lamplig utdelning pa marknadsvillkor. Foretags-
stodsdelegationen ansag i sitt yttrande att marknadsnulaget har kartlagts i detalj vid beredningen
och ansag det sannolikt att beddmningen inte innehéller ndgot sddant “uppenbart fel” som skulle
gora det mdjligt for Europeiska kommissionen att ifrdgasitta inforandet av SGEI-skyldigheten
enligt den foreslagna modellen.

Foretagsstodsdelegationen ansag i sitt yttrande att det dr korrekt att man i propositionen har tagit
fasta pa att statsunderstodet kan begransa uppkomsten av ett nytt konkurrerande utbud. Den
enskilda skyldigheten att tillhandahalla tjanster kommer i regel att vara tva ar, dvs. betydligt
kortare dn den maximala tiden pé tio ar enligt SGEI-beslutet. Foretagsstodsdelegationen anség
ocksa att det 1 utkastet till proposition sékerstills att villkoren i SGEI-beslutet uppfylls i friga
om den enskilda skyldigheten att tillhandahalla tjdnster och den ersittning som betalas for skyl-
digheten, och att tillimpningen av SGEI-beslutet pa det statsunderstod som beviljas inte forut-

119 Valtioneuvoston asetus sanomalehtijakelun tukemisesta alueille, joilla ei ole saatavilla viisipdiviisti varhaisjakelua (Sano-
malehtien jakelutuki) (statsradets forordning om stddjande av tidningsutdelning i omraden dar det inte finns tillgang till morgon-
distribution av tidningar fem dagar i veckan (stod for tidningsutdelning)), foretagsstodsdelegationens yttrande, 9.11.2021.
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sétter att kommissionen underréttas i forvég eller i efterhand. Foretagsstodsdelegationen foror-
dade i sitt yttrande det som foreslogs i forhandsbeddmningen och genomf6randet av statsunder-
stodet i enlighet med SGEI-beslutet.

6.7 Postnummersystemet (37 §)

Jakeluyhtié Suomi Oy och Medieforbundet rf anség att ansvaret for forvaltningen av postnum-
mersystemet bor flyttas bort fran den som tillhandahaller samhéllsomfattande tjénster. Medie-
forbundet rf och justitieministeriet ansag dessutom att forvaltningen av postnummersystemet ar
en offentlig forvaltningsuppgift. Enligt Posti Ab bor forvaltningen av postnummersystemet dar-
emot inte betraktas som en offentlig forvaltningsuppgift. Justitieministeriet ansdg i sitt yttrande
att regleringen bor preciseras sd att det stélls som krav pd den som ansvarar for férvaltningen
av postnummersystemet att denne ska ha forméga och kompetens att forvalta systemet. Vid den
fortsatta beredningen valde man att bevara ansvaret for forvaltningen av postnummersystemet
hos den som tillhandahédller samhéllsomfattande tjdnster. Motiveringen har kompletterats och
till den har det fogats en forutsittning om att den som ansvarar for forvaltningen av postnum-
mersystemet ska ha tillricklig formaga och kompetens att forvalta systemet.

6.8 Anordningar och konstruktioner som anvinds vid utdelningen (39 §)

Manga remissinstanser understodde forslaget att den som tillhandahéller samhéllsomfattande
tjanster ska ge andra postforetag avgiftsfritt all den information om den exakta placeringen av
postlddorna som behdvs for skotseln av foretagens postverksamhet. I yttrandena ansags forsla-
get vara positivt med tanke pa uppkomsten av konkurrens. En del av remissinstanserna motsatte
sig forslaget och konstaterade att ett avgiftsfritt utlimnande av uppgifter skulle snedvrida kon-
kurrensen. Det ska dven i fortsdttningen vara mdjligt att ta ut en kostnadsbaserad avgift for
utlimnande av uppgifter. Posti Ab och statsradets kansli konstaterade i sina yttranden att in-
samlingen, uppdateringen och forvaltningen av uppgifter om placeringen av postlador arligen
orsakar Posti Ab betydande kostnader. Enligt Posti Ab krianker forslaget ocksé det egendoms-
skydd som tryggas genom grundlagen.

Vid den fortsatta beredningen har med stod av responsen regleringen preciserats sa att den som
tillhandahéller samhillsomfattande tjanster avgiftsfritt ldmnar ut adressuppgifter om place-
ringen av postlddor, men det fér tas ut en rimlig avgift for de exakta koordinaterna for place-
ringen av postlador for att tdcka kostnaderna for forvaltningen av registret over uppgifter om
placeringen av postlador. Med hjélp av de avgiftsfria adressuppgifterna kan ocksa sadana utde-
lare som inte har ndgon bakgrund inom tidningsutdelningen planera utdelningsrutter innan verk-
samheten inleds.

Forsvarsministeriet lyfte i sitt yttrande fram sékerhetsaspekterna i friga om utldimnande av upp-
gifter om placeringen av postlador. Enligt forsvarsministeriet ar sdkerhetsaspekterna viktiga att
beakta ocksa i postutdelningen, sé att forutsittningarna for verksamhet som ar vésentlig for lan-
dets forsvar och forsorjningsberedskapen kan uppratthéllas. Forsvarsministeriet konstaterade att
uppgifterna om placeringen av postlador inte far ldmnas ut till postforetag utan en noggrann
utredning av postforetagets bakgrund och kopplingar. Anvéndningen av uppgifterna efter ut-
lamnandet eller vidareutlimnande av dem till en tredje part regleras enligt forsvarsministeriet
inte tillrackligt noggrant i propositionen. Vid den fortsatta beredningen har forsvarsministeriets
synpunkter beaktats genom att till 39 § foga ett moment om begrinsning av utlimnandet av
uppgifter om placeringen av postlddor. Aven till postlagens 38 § om adressuppgifter har vid den
fortsatta beredningen fogats ett motsvarande tilldgg.
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I sitt yttrande lyfte forsvarsministeriet ocksé fram behovet av sékerhetsutredning av postforetag.
I den géllande postlagen foreskrivs inte under vilka forutséttningar ett postforetag kan bedriva
verksamhet. Forsvarsministeriet ansag i sitt yttrande att det dr viktigt att myndigheten bedémer
postforetagets verksamhet redan innan foretaget inleder sin verksamhet. Forsvarsministeriet fo-
reslog att det till 4 § 1 postlagen fogas ett nytt moment om sdkerhetsutredning av postforetag.
Syftet med momentet &r att sékerstilla att forutsittningarna for den nationella sikerheten och
landets forsvar uppfylls. Fragan diskuterades med férsvarsministeriet under beredningen av pro-
positionen. Vid den fortsatta beredningen lamnades den foreslagna dndringen av 4 § av tidta-
bellsskal utanfor propositionen. Bestimmelser om sékerhetsutredning av foretag kraver omfat-
tande motiveringar och ett mer omfattande horande av intressentgrupperna. Problemen i anslut-
ning till frigan har dock identifierats och lyfts fram. Eventuellt utfirdande av bestimmelser om
sdkerhetsutredning av foretag eller om andra motsvarande beddmningar av postforetags tillfor-
litlighet bor granskas sa snart som mojligt.

6.9 Andringssokande (80 a §)

Justitieckanslersdmbetet faste 1 sitt yttrande vikt vid bestimmelsen om dndringssokande i 80 a §
i propositionen och konstaterade att dess forhéllande till den géllande 80 § &r oklart. Enligt
justitiekanslersdmbetet dr bestimmelserna delvis dverlappande. Vid den fortsatta beredningen
kom man fram till att statsunderstodslagen (688/2001) ska tillimpas pé rittelse av statsunder-
stod. Lagforslagets 80 a § har strukits ur propositionen.

7 Specialmotivering

1 §. Lagens syfte och tillimpningsomrdde. Det foreslas att 3 mom. dndras sa att lagens tillamp-
ningsomrade utvidgas till att gilla tidningar i friga om det nya temporira 6 a kap. som géller
utdelning av tidningar. Det nya kapitlet ska gilla till och med den 31 december 2027.

Den gillande postlagen tillimpas inte pé tillhandahéllande av sadana tjanster som géller tid-
ningar och tidskrifter. I propositionen foreslés det dock att ett temporért 6 a kap. om statsunder-
stod for tidningsutdelning, vilket innehaller bestimmelser om statsunderstod (35 a—35 h §) fogas
till postlagen. Det foreslagna nya kapitlet giller uttryckligen utdelning av tidningar, inte tid-
skrifter. Det ar fraga om ett nytt férfarande som inte tidigare reglerats i postlagen och som utéver
statsunderstddet for tidningsutdelning ocksé inbegriper en mdjlighet for Transport- och kom-
munikationsverket att aligga den som tillhandahaller samhallsomfattande tjanster en skyldighet
att tillhandahélla offentliga tjénster i friga om tidningsutdelning tva dagar i veckan.

Genom att tillimpningsomradet utvidgas till att gélla dven tidningar blir det mojligt att rikta
statsunderstodet till tidningsutdelningen i de omréden déir det inte finns ndgot ndt morgondistri-
bution av tidningar pa kommersiella villkor och inte tillgéng till en heltickande morgondistri-
bution fem dagar i veckan. For tryggande av tidningsutdelningen finns det redan i den géllande
postlagen en bestimmelse om ett upphandlingsférfarande (17 § 2 mom.), som nu foreslas att
stryks.

Grundlagsutskottet har tidigare 1 sin utlatandepraxis (GrUU 14/1993 rd) ansett att det med tanke
pa yttrandefriheten ar problematiskt att rétten att dela ut tidningar r beroende av ett myndig-
hetsbeslut. Dessa riktlinjer hédrroér dock frén en tid da bedrivandet av postverksamhet var till-
standspliktig verksamhet. Sedan juni 2016 har postverksamheten varit anmalningspliktig verk-
sambhet, och det att tidningarna fogas till lagens tillimpningsomrade innebér séledes ingen risk
for yttrandefriheten.
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2 §. Definitioner. Det foresléds att paragrafen dndras sa att det i /0 punkten gors en spriklig
precisering.

Den foreslagna /1 punkten innehéller en definition av tidning. Enligt definitionen avses med
t1dn1ng en avgiftsbelagd tidning som dr mdjlig att prenumerera pa och som utkommer minst tre
ganger i veckan och som innehaller nationellt nyhetsmaterial eller lokalt nyhetsmaterial som
géller ett omrade som omfattas av urvalsforfarandet for statsunderstodet for tidningsutdelning.
Med tidningar som innehdller nyhetsmaterial som géller ett omrdde som omfattas av urvalsfor-
farandet avses dtminstone tidningar som innehéller nyhetsmaterial om det landskap dér omradet
ligger. Syftet med definitionen ar att statsunderstodet ska riktas till sddana tidningar som é&r
bundna till utgivningsdagen och vars situation avsevirt paverkas av ldttnaden i skyldigheten
enligt postlagen att tillhandahélla samhéllsomfattande tjanster. Definitionen av tidning medfor
att begrinsningen av statsunderstddet for tidningsutdelning minskar risken for marknadsstor-
ningar, eftersom statsunderstddet inte paverkar utdelningen av tidningar som utkommer férre
an tre gnger i veckan. Littnaden i friga om skyldigheten att tillhandahalla samhéllsomfattande
tjanster enligt postlagen paverkar inte utdelningen av tidningar som utkommer férre 4n tre
ganger i veckan, eftersom sddana tidningar fortfarande kan delas ut i samband med utdelning
tre dagar i veckan enligt skyldigheten att tillhandahélla samhéllsomfattande tjénster.

Enligt den foreslagna nya /2 punkten avses med morgondistribution sddan tidningsutdelning
minst fem dagar i veckan som bdrjar pa natten och vanligen avslutas fore klockan 7.

Enligt den foreslagna nya /3 punkten avses med nit for morgondistribution det omrdde som
bildas av de utdelningsstillen till vilka adressaten, om denne sa dnskar, har mojlighet att fa en
tidning som morgondistribution.

Enligt den foreslagna nya /4 punkten avses med understodsberéttigande omrade ett sidant av
Transport- och kommunikationsverket bestimt omrade dér det inte finns nagot nét for morgon-
distribution av tidningar p4 kommersiella villkor och inte tillgéng till en heltdckande morgon-
distribution fem dagar i veckan. Enligt forslaget kan de distributionsforetag som vunnit urvals-
forfarandet i understodsberittigande omraden beviljas statsunderstdd for tidningsutdelning.

4 §. Anmdlningsforfarande. 1 propositionen foreslés det att / mom. éndras sa att postforetag ska
gora en anmdlan till Transport- och kommunikationsverket innan postverksamheten inleds. Till
bestimmelsen fogas en hinvisning till postverksamhet, som ersdtter hidnvisningen till enbart
verksamhet. I praktiken bedriver foretag som bedriver postverksamhet ocksé annan affarsverk-
samhet. Salunda &r det bra att anmélningsskyldigheten for tydlighetens skull ska gélla uttryck-
ligen inledandet av postverksamheten.

Dessutom foreslas det att 3 mom. fortvdligas sa att anmélningsskyldigheten géller postforetag
och de uppgifter som avses i 1 och 2 mom.

Andringarna ir sprakliga. Paragrafens 2 och 4 mom. motsvarar gillande bestimmelser.

17 §. Insamling och utdelning. Det foreslas att paragrafens rubrik dndras till Insamling, utdel-
ning och informationsskyldighet som ingdr i de samhdllsomfattande tidnsterna.

Det foreslas att / mom. andras pa sé sitt att brevforsandelser som ingér i de samhallsomfattande

tjénsterna ska samlas in och delas ut tre vardagar i veckan, med undantag av sdckenhelger, med
iakttagande av bestimmelserna om kvalitetsnormen for samhéllsomfattande tjanster enligt 19
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Den foreslagna dndringen gor det mdjligt att samla in och dela ut forsdndelser som ingér i de
samhéllsomfattande tjdnsterna minst tre dagar i veckan i hela landet i stéllet for att som nu samla
in och dela ut forsandelser fem dagar i veckan. I artikel 3.3 i postdirektivet foreskrivs det om
utdelningsfrekvensen i fraga om samhillsomfattande tjanster. Enligt huvudregeln ska de sam-
héllsomfattande tjdnsterna omfatta en insamling och en utdelning vid varje fysisk eller juridisk
persons bostad respektive lokaler fem dagar i veckan. Medlemslédnderna far avvika fran in-
samling och utdelning fem dagar i veckan under omsténdigheter eller geografiska forhallanden
som beddms vara undantagsvis forekommande.

Flera medlemsstater har infort modeller dir insamling och utdelning av post avviker fran hu-
vudregeln i postdirektivet. Enligt en utredning fran 2019 av Europeiska gruppen av tillsynsmyn-
digheter for posttjanster (ERGP) ér de vanligaste orsakerna till att tillimpa exceptionell utdel-
ningsfrekvens i EU:s medlemslédnder bergig eller svartillginglig terrdng, glest bebodda omra-
den, skdrgérd, smé utdelningsméngder, kostnader for insamling och utdelning, svag infrastruk-
tur samt extrema véderleksforhéllanden.'?° I sin rapport om postdirektivet frén november 2021,
framholl kommissionen att flera medlemsstater har utnyttjat det undantag som tillats enligt post-
direktivet och begrénsat omfattningen vad giller de samhallsomfattande tjdnsterna bland annat
genom att minska den ldgsta utdelningsfrekvensen. 2!

Av EU-ldnderna har atminstone Danmark, Italien och Nederlinderna infért modeller dér in-
samlingen av post frdn och utdelningen av post till hushallen sker mer séllan &dn fem dagar 1
veckan.'?? Aven i Norge, som hor till Europeiska ekonomiska samarbetsomrddet och diar EU:s
tredje postdirektiv har genomforts, har man overgéatt fran insamling och utdelning fem dagar i
veckan till insamling och utdelning 2,5 dagar i veckan i hela landet. I Norge diskuterade man
under beredningen av dndringen huruvida en betydande minskning av antalet brev kan betraktas
som en sddan undantagsvis forekommande omsténdighet som avses i artikel 3.3 1 postdirektivet.
I fraga om detta konstaterades det vara oklart i hur stor utstrackning antalet brev ska minska
innan man 3pﬁ den grunden kan avvika fran huvudregeln om insamling och utdelning fem dagar
i veckan.!?

Finlands geografiska forhallanden dr pa EU-niva exceptionella, eftersom Finland ér ett av EU:s
glesast befolkade linder och har omrdden som hér till de glesast befolkade i hela Europa. Ar
2019 bodde 18,2 personer per kvadratkilometer i Finland, d& motsvarande siffra for EU var
109.'2* De langa avstidnden, som beror pd den laga befolkningstitheten, hojer kostnaderna for
postutdelningen i Finland, i synnerhet utanfor titortsomradena. I slutet av 2020 bodde 72 pro-
cent av Finlands befolkning i stadsomraden, medan boséttningen i landsbygdsomradena mins-
kade.'® I Finland finns det ocksa ett betydande antal befolkade oar. Cirka 600 av 6arna med

120 ERGP report on the quality of service, consumer protection and complaint handling 2018 — An analysis of trends https:/ec.eu-
ropa.eu/docsroom/documents/38864/attachments/2/translations/en/renditions/native

12! Rapport frdn kommissionen till Europaparlamentet och radet om tillimpningen av direktivet om posttjénster (direktiv
97/67/EG, i dess dndrade lydelse enligt direktiven 2002/39/EG och 2008/6/EG). (https://eur-lex.curopa.eu/legal-con-
tent/F/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0674&from=EN

122 Research for TRAN Committee — Postal services in the EU https://www.europarl.europa.eu/Reg-
Data/etudes/STUD/2019/629201/IPOL_STU(2019)629201_EN.pdf

12 Prop. 102 L, Endringer i postloven (antall omdelingsdager) https:/www.regjeringen.no/contentas-
sets/c2£6¢565¢f234ce0be286f785a957cto/no/pdfs/prp201820190102000dddpdfs.pdf

124 Eurostat, 2021. https://ec.europa.eu/eurostat/web/main/data/database

125 Finlands officiella statistik (FOS): Befolkningsstruktur [e-publikation]. ISSN=1797-5379. Helsingfors: Statistikcen-
tralen [hanvisat: 20.8.2021]. Atkomstsitt: https://www.stat.fi/til/vaerak/tau_sv.html
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bosittning aret runt har ingen fast végforbindelse. Av EU:s medlemsldnder har Finland det
storsta antalet 5ar med bosittning &ret runt och ingen fast vigforbindelse.!?

Kostnadsstrukturen for postverksamhetens &r inte flexibel i relation till méngden forsandelser,
utan andelen fasta kostnader, som det tar 14ng tid att &ndra, &r stor. Till exempel det arbete som
utfors inom- och utomhus i samband med insamlingen och utdelningen kan inte minskas i pro-
portion till minskningen av brevméngderna. Minskningen av brevmangden okar enhetskostna-
derna, eftersom kostnadsnivén inte minskar i samma proportion som brevméngderna. Den svaga
flexibiliteten i friga om kostnaderna i férhallande till méngden forsédndelser syns i synnerhet i
fraga om de produkter som ingér i de samhéllsomfattande tjénsterna, som enligt postlagen kré-
Ver en Viss serviceniva.

Postmarknaden 1 EU:s medlemslénder utvecklas i olika takt. Finland é&r tillsammans med de
ovriga nordiska ldnderna foregangare inom digitalisering i Europa, vilket ocksa gor laget i Fin-
land nér det géller postutdelningen till exceptionellt jimfort med ménga andra av EU:s med-
lemslander. Enligt indexet for digital ekonomi och digitalt samhélle (nedan Desi-indexet), som
Europeiska kommissionen publicerade 2020,'*’ &r Finland pa forsta plats. Desi-indexet méter
Europas digitala prestationsformaga och foljer hur EU:s medlemslianders digitala konkurrens-
kraft utvecklas. I den rapport som beskriver Desi-indexet lyfts som Finlands styrka fram digitala
offentliga tjénster, digitala fardigheter och integration av digital teknisk kompetens 1 foretagens
verksamhet. Aven enligt en konsultutredning om EU:s posttjdnster, som bestillts av Europeiska
kommissionen, hor Finland till EU:s ledande ldnder inom dlgltahserlngen 128 Digitaliseringen
av offentliga och privata tjanster och tillignandet av goda digitala fardigheter har fatt betydande
konsekvenser for postverksamheten. Enligt slutrapporten av statssekreterararbetsgruppen ar
minskningen av brevméngderna i Finland den snabbaste i Europa, och bland annat statens digi-
taliseringsmal paskyndar minskningen av papperspost ytterligare. Nér digitala 16sningar &sido-
sétter postforsidndelser i pappersform i den offentliga, den privata och den tredje sektorns tjans-
ter samt i kommunikationen mellan ménniskor, finns det i framtiden inte ldngre tillrdckligt med
brevforsdndelser att dela ut fem dagar i veckan.

I Finland far dessutom den som tillhandahéller samhéllsomfattande tjénster och andra aktdrer
inom postbranschen inget statligt stdd, vilket pd EU-niva ér exceptionellt. I médnga andra med-
lemslinder stdder staten den som tillhandahaller samhéllsomfattande tjénster och/eller andra
postaktdrer direkt eller indirekt bland annat genom upphandlingar inom den offentliga sektorn,
direkt kompensation, kompensationsfonder eller kapitalisering. Under de senaste éren har till-
handahallaren av samhillsomfattande tjanster, Posti Ab, varit tvunget att hdja priserna pa de
posttjdnster som ingér i de samhéllsomfattande tjdnsterna och vidta andra anpassningsatgérder
till f6ljd av att brevméngderna minskat.

Det nationella handlingsutrymme som undantagsbestimmelsen i artikel 3.3 i postdirektivet ger
ar forknippat med osdkerhet, &ven om manga medlemsstater har utnyttjat bestimmelsen for att
gora den nationella lagstiftningen flexiblare. Det finns ingen rattspraxis vid domstolarna eller
andra brottsbekdmpande myndigheter om tillimpningen av artikeln. Salunda 4r det oklart hur
mycket till exempel brevmédngderna maste minska innan man kan avvika fran skyldigheten att

126Jord- och skogsbruksministeriets publikationer 2019:1 Utredning om policyerna for skirgérds- och insjdomraden i Europa
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/161269/2019 1 MMM _Saaristo_ja_vesistoaluepolitiikat Euro-
opassa.pdf

127 The Digital Economy and Society Index (DESI) https:/ec.europa.eu/digital-single-market/en/desi

128 European Comission, User Needs in the Postal Sector and Evaluation of the Regulatory Framework https://op.eu-
ropa.eu/en/publication-detail/-/publication/339db611-eb31-11ea-b3c6-01aa75ed71al/language-en
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samla in och dela ut forsdndelser fem dagar i veckan. Det bor ocksa beaktas att postmarknaden
har forandrats avsevért sedan det ursprungliga direktivet och dndringsdirektiven antogs.

De dndringar som gjorts i den nationella postlagstiftningen i de nordiska linderna och de senaste
arens utveckling pé postmarknaden har lett till en situation dar Europeiska kommissionen even-
tuellt tolkar direktivets undantagsbestammelse flexibelt. Kommissionen erkdnde i sin rapport
om postdirektivet fran november 2021 att minimikraven nér det géller omfattningen av antalet
tjénster, leverans inom fem dagar och kvaliteten pa tjinster i postdirektivet inte helt Gverens-
stimmer med de nuvarande marknadsforvantningarna och efterfrigan och innebér utmaningar
for de utsedda tillhandahallarna.'” Aven i Finland kan mingden postforsidndelser som minskar
i rask takt och digitaliseringens hdga utvecklingsnivé i kombination med exceptionella geogra-
fiska forhéllanden i fraga om avsténd tolkas sa att de uppfyller forutséttningarna for tillimpning
av undantagsbestdmmelsen i hela landet. Postdirektivet innehéller dock sadsom konstaterats rum
for tolkning i friga om bestimmelserna om insamling och utdelning, och darfor dr det inte helt
sékert att kommissionen tolkar det undantag som ingar i artikel 3.3 tillréckligt brett i friga om
den foreslagna dndringen. I sista hand avgér EU-domstolen om det dr godtagbart att avvika fran
huvudregeln i artikel 3.3 i postdirektivet pa grund av minskade méngder brev och andra om-
standigheter som framforts.

Det foreslas att 2 mom. éndras sa att den som tillhandahéller samhéllsomfattande tjanster ska
underrétta hushallen om sina insamlings- och utdelningsdagar samt &dndringar i dem i omraden
dér det finns ett ndt for morgondistribution av tidningar pa kommersiella villkor fem dagar i
veckan. Dessutom aldggs den som tillhandahaller samhéllsomfattande tjanster att hélla inform-
ation om insamlings- och utdelningsdagarna pa sin webbplats uppdaterad. Informationen till
hushallen i omréadet kan ges till exempel genom brevforsédndelser, meddelanden som publiceras
pa webbplatsen for den som tillhandahéller samhéllsomfattande tjénster och genom meddelan-
den som delas ut i postlador, postinkast eller postboxar.

Genom aldggandet fortydligas bestimmelserna om skyldigheten att tillhandahélla samhéllsom-
fattande tjénster och tryggas yttrandefriheten. Informationen om insamlings- och utdelningsda-
gar och dndringar i dem gor det mojligt for anvdndare av posttjinster, sdsom kunder och kon-
sumenter, tidningar och tidskrifter, annonsorer och foretagskunder, att forutse och anpassa verk-
samheten till insamlings- och utdelningsdagarna.

Enligt propositionen behdver postforsédndelser som ingar i de samhéllsomfattande tjansterna inte
samlas in och delas ut samma veckodagar i hela landet, utan den som tillhandahaller samhélls-
omfattande tjdnster ges mojlighet att samla in och dela ut postforsidndelserna i olika omraden
under olika veckodagar pa det sitt som tillhandahallaren anser &r béast med beaktande av in-
formationsskyldigheten enligt denna paragraf. Genom flexibla insamlings- och utdelningsdagar
sdkerstills det att den som tillhandahéller samhéallsomfattande tjanster kan fungera sa effektivt
och kundorienterat som mojligt. I titortsomraden dér det finns ett nit for morgondistribution av
tidningar pad kommersiella villkor fem dagar i veckan har det enligt den géllande lagen varit
mojligt att minst tre vardagar i veckan dela ut de forsdndelser som ingar i de samhéllsomfattande
tjénsterna. [ praktiken har postforsidndelser som ingér i de samhillsomfattande tjénsterna delats
ut av Posti Ab fyra dagar i veckan fran och med 2017 och tre dagar i veckan fran och med 2021.

Utdelningen av tidningar och tidskrifter ska ocksa i fortsdttningen ordnas genom kommersiella
avtal, och de ska delas ut i enlighet med de bilaterala avtalen. I propositionen foreslas dock att

12Rapport frin kommissionen till Europaparlamentet och radet om tillimpningen av direktivet om posttjénster (direktiv
97/67/EG, i dess dndrade lydelse enligt direktiven 2002/39/EG och 2008/6/EG).https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0674&from=EN
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det till postlagen fogas ett nytt temporért 6 a kap. som innehaller temporira bestimmelser om
statsunderstod for tidningsutdelning (35 a-35 j §). Med statsunderstddet skapas forutsittningar
for att kunden ska f& den prenumererade tidningen hem fem dagar i veckan i hela landet.

Det foreslés att det nuvarande upphandlingsforfarande som foreskrivits for den som tillhanda-
héller samhéllsomfattande tjénster stryks i 2 mom. I fortséttningen ska den som tillhandahaller
samhéllsomfattande tjénster inte vara skyldig att upphandla utdelning fem dagar i veckan for de
av Transport- och kommunikationsverket bestimda omrdden som inte har en pa kommersiella
villkor 6verenskommen utdelning av prenumererade tidningar som utkommer minst fem génger
i veckan. Upphandlingsforfarandet har medfort nya administrativa skyldigheter och kostnader
for den som tillhandahaller samhéllsomfattande tjénster, de distributionsforetag som deltagit i
upphandlingen samt Transport- och kommunikationsverket. Trots mélen for upphandlingsfor-
farandet och det arliga genomforandet har det inte uppstatt nagra nya affarsmodeller i glesbyg-
den, och inga nya aktorer har kommit in pa utdelningsmarknaden. Kostnaderna eller priserna
har inte heller sjunkit avsevirt till foljd av att upphandlingsforfarandet infordes.

Paragrafens 3, 4 och 5 mom. motsvarar géllande bestimmelser.

18 §. Undantag fran insamlings- och utdelningsfrekvensen. Det foreslds att I mom. dndras sé
att den som tillhandahaller samhillsomfattande tjénster har ritt att géra undantag frén den in-
samlings- och uppsamlingsfrekvens som foreskrivs i 17 §, om det ar frdga om hushall i svartill-
gangliga skiargardsomraden. Det foreslas att begreppet svartillgdngligt 6demarksomrade stryks,
och i fortsdttningen kan undantaget enligt 1 mom. endast gilla svéartillgidngliga skiargardsomra-
den. I 1 mom. foreslés en precisering enligt vilken som svartillgédngligt skdrgardsomrade kan
betraktas ett omrade for vilket det inte finns férje- eller forbindelsefartygstrafik enligt tidtabell
aret om minst en gng varje sddan insamlings- och utdelningsdag for samhéllsomfattande tjdns-
ter som avses i 17 §. Insamling och utdelning ska for dessa hushall i fortsédttningen ske minst en
gang i veckan. Undantaget enligt 1 mom. far omfatta sammanlagt hogst 500 hushéll i hela lan-
det.

Preciseringen av definitionen av svértillgingligt skdrgdrdsomride pa lagniva minskar flertydig-
heten i fridgan och forbéttrar forutsebarheten i tillimpningen av bestimmelsen samt rattssiker-
heten. Som sédana turer enligt tidtabell som avses i paragrafen betraktas inte stopp som sérskilt
bestills eller stopp som gors vid behov. Darmed beaktas inte stopp som sarskilt bestélls eller
stopp som gors vid behov inte vid granskningen av antalet forbindelser. Nar den svartillgédng-
lighet som avses i paragrafen faststéls ska inte heller till exempel kostnaderna for utdelningen
eller andra omstidndigheter beaktas, utan endast de turer som ndmns i paragrafen.

Transport- och kommunikationsverket ska fortfarande vid behov fatta beslut om vilka hushall
som omfattas av det undantag som géller insamlings- och utdelningsfrekvensen. Ett hushall
omfattas saledes inte direkt med stod av paragrafen av undantaget, utan genom andringen i pa-
ragrafen preciseras endast definitionen av svartillgdngliga skidrgdrdsomraden. Undantaget kan
omfatta hogst det lagstadgade antalet hushall. Aven i fortsittningen ska lagen sikerstdlla in-
samling och utdelning varje vecka av de forséandelser som ingér i de samhéllsomfattande tjans-
terna i friga om sddana hushéll som anses omfattas av undantaget. Lagen hindrar inte att post
delas ut oftare &n en géng i veckan till hushall som omfattas av undantaget. I enlighet med vad
som konstaterats i beskrivningen av nuldget dr det typiskt att postutdelaren inte sjilv dker till
On, utan att posten fors med forbindelsefartygen fran farjeldget. Aven i fortsittningen ska mot-
svarande flexibla 16sningar, sdsom att ta med posten pé forbindelsefartygets foljande tidta-
bellsenliga tur, kunna utnyttjas i postutdelningen i skérgardsomrédena.
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Det foreslas att 2 mom. andras pé sé sétt att Transport- och kommunikationsverket vid behov
ska fatta beslut om vilka hushall som omfattas av det undantag som gjorts frén insamlings- och
utdelningsfrekvensen. I 4ndringen ersitts hdnvisningen till Transport- och kommunikationsver-
kets avgdrande med ett beslut av Transport- och kommunikationsverket. Andringen motsvarar
annan lagstiftning dér verket har getts beslutanderitt. Dessutom omfattar formuleringen be-
svérsritt for den som ett beslut berdr eller den vars ritt, skyldighet eller fordel direkt paverkas
av beslutet. En myndighets beslut ska enligt 45 § i forvaltningslagen motiveras. I praktiken har
Transport- och kommunikationsverket med stod av den géllande lagstiftningen fattat beslut om
utdelning i skirgirdsomradena av brev som ingér 1 de samhéllsomfattande tjdnsterna. Besluten
har inkluderat en &ndamalsenlig besviarsprocess. Andringen Overensstimmer med nuvarande
praxis.

Paragrafens 3 mom. motsvarar géllande bestimmelser.

21 §. Delgivningsforfarande. 1 paragrafen foreslas det att / mom. dndras sé att skyldigheten for
den som tillhandahéller samhillsomfattande tjénster att se till att det delgivningsforfarande per
post som foreskrivs i lag kan anvéndas tas in i ett eget moment. Dessutom foreslés enligt 1 mom.
att delgivningar per post ska ha kommit fram atminstone inom tidsfristen for det delgivnings-
forfarande som foreskrivs i lag. Bestimmelser om delgivningsforfarandet finns t.ex. i forvalt-
ningslagen, lagen om rittegdng i forvaltningsdrenden (808/2019) och rittegangsbalken
(4/1734).

Postlagens 21 § och de bestimmelser om insamling och utdelning som hanfor sig till den ir av
betydelse med tanke pa myndighetsverksamheten i synnerhet darfor att anhéngiggoérandet av
arenden, sindandet av begdranden om utredning och av svar pa dem samt delgivningen av beslut
i en betydande del av forvaltningsidrendena sker per post. Vikt bor fastas vid att vanlig delgiv-
ning blev det primédra delgivningssittet enligt en dndring av forvaltningslagen som gjordes efter
att postlagen hade stiftats. I samband med &ndringen bedémdes inte dess konsekvenser for post-
verksamheten. De delgivningsforfarandena per post som foreskrivs i lag ar vanlig delgivning
enligt 59 § i forvaltningslagen och bevislig delgivning enligt 60 § i1 den lagen. Enligt 59 § 1
mom. i forvaltningslagen sker vanlig delgivning per post genom brev till mottagaren. Enligt 2
mom. i den lagen anses mottagaren ha fatt del av drendet den sjunde dagen efter det att brevet
avsindes. Bestimmelserna om delgivning i1 forvaltningslagen tillimpas pa delgivning av alla
forvaltningsbeslut, om inte nagot annat foreskrivs. Mottagaren anses ha fatt del av en handling
som sédnts som en vanlig delgivning den sjunde dagen efter det att handlingen séndes, om inte
mottagaren visar att delfiendet skett vid en senare tidpunkt. En handling anses dock ha kommit
till en myndighets kinnedom den dag brevet anlédnde. Ocksa 90 och 93 § i lagen om réttegang i
forvaltningsdrenden innehaller motsvarande bestimmelser om vanlig och bevislig delgivning.
Nir det giller rattegdngsbalken avviker delgivningsforfarandet per brev fran det férfarande som
tillimpas i forvaltningsforfarandet och forvaltningsprocessen pa sa sétt att en ytterligare forut-
séttning for delgivning genom brev &r att det kan antas att mottagaren far del av handlingen och
inom utsatt tid atersander delgivningskvittot. Bestimmelser om delgivning per post finns foru-
tom i de nimnda allménna lagarna ocksa annanstans i lagstiftningen.

Delgivningsforfarandet anvénds i manga olika myndighetsverksamheter och i forfaranden som
hanfor sig till rattsskipning. Darfor dr det nodvandigt att dldgga den som tillhandahaller sam-
hallsomfattande tjdnster att se till att det delgivningsforfarande som foreskrivs i lag kan anvén-
das i hela landet i den omfattningen i fraga om posttjanster. Trots att den elektroniska kommu-
nikationen har okat utgér forvaltningens behov fortfarande en central grund for att det ska finnas
posttjinster och i synnerhet delgivningsforfaranden per post. Aven om det nufortiden i stor ut-
strackning dr mdjligt att skota drenden med en myndighet elektroniskt, &r det fortfarande be-
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hovligt att dldgga den som tillhandahaller samhillsomfattande tjénster att se till att delgivnings-
forfarandet kan anvéndas. Det ar vdsentligt att se till att delgivningsforfarandet kan anvéindas i
syfte att sdkerstélla att myndigheterna per post antingen som vanlig delgivning eller bevisligen
kan delge personer drenden som inverkar vésentlig pa dem utan att myndigheterna behover an-
vénda stimningsmannadelgivning.

Att se till att delgivningsforfarandet kan anvindas innebér i praktiken forvaltning av ett vél
fungerande adressystem och ett heltdckande sorterings- och transportnitverk samt att se till att
det finns en tillracklig personal som skoter utdelningsarbetet. Syftet med att se till att delgiv-
ningsforfarandet kan anvindas &r att sékerstilla att det finns metoder for smidig delgivning. Den
som tillhandahaller samhallsomfattande tjanster ska uppratthalla nimnda verksamheter for att
sdkerstilla att delgivningsforfarandet fungerar. Med att se till att delgivningsforfarandet kan
anvindas avses dessutom att tjénsterna ska vara jamlikt tillgéingliga i hela landet. Genom att se
till att delgivningsforfarandet kan anvéndas sakerstélls jimlik tillgang till tjinsten och mdjlighet
att ta emot delgivningar. Dessutom ska delgivningsforfarandet vara avgiftsfritt. Om mottagaren
av delgivningen maste betala for mottagandet av en forsidndelse, dventyras delfdendet. Trans-
port- och kommunikationsverket har ansett att en avgift for mottagande av forsdandelser skulle
leda till att forfarandet for delfiende inte kan anvéindas pd det sétt som forutsitts i lagen. ! I
delgivningsforfarandet dr det fraga om posttjanster som avses i2 § i postlagen och som i enlighet
med postlagens syfte ska sékerstillas pa rittvisa villkor for alla. Avgiftsbelagda delgivningsfor-
faranden skulle leda till en ojamlik situation mellan grupper med sérskilda behov, sdsom bo-
stadsl6sa, och andra adressater.

Det foreslés att 2 mom. dndras sa att en myndighet kan avtala om genomforande av ett sddant
delgivningsforfarande per post som foreskrivs i lag ocksd med ett annat postforetag &n den som
tillhandahéller samhillsomfattande tjdnster. Med att genomfora delgivningsférfarandet avses
att delgivningar delas ut och sénds till mottagarna. En myndighet kan inga ett sddant avtal endast
med ett sddant postforetag som har forutsittningar att skdta denna uppgift. Myndighetsbrev och
vanliga delgivningar som sker per post genom dem delas ut férutom av den som tillhandahaller
samhéllsomfattande tjanster ocksa av manga andra postforetag. Aven med detta lagforslag kom-
mer delgivningar att tillhandahéllas av bade den som tillhandahdller samhéllsomfattande tjéns-
ter och andra postforetag. Andringen foreslas nuvarande tilllimpningspraxis och myndigheterna
kunde avtala om tillhandahéllande av myndighetsbrev och delgivningar med ett annat postfore-
tag &n den som tillhandahaller samhillsomfattande tjanster. Andringen fortydligar réttsldget och
ger inte bara den som tillhandahaller samhallsomfattande tjanster utan ocksa andra postforetag
lagstadgad rétt att skota det delgivningsforfarande per post som foreskrivs i lag och som betrak-
tas som en offentlig forvaltningsuppgift. Genom éndringen flyttas séledes inte verkstéllandet av
delgivningsforfarandet bort fran tillhandahéllaren av samhéllsomfattande tjénster, utan det fo-
reskrivs endast om den rittsliga grunden for att delgivningar kan delas ut férutom av tillhanda-
hallaren av samhéllsomfattande tjdnster &ven av andra postforetag som delar ut myndighetsbrev.
Kravet enligt 1 mom. pé att delgivningar per post ska ha kommit fram &tminstone inom tidsfris-
ten for det delgivningsforfarande som foreskrivs i lag giller inte bara for den som tillhandahaller
samhéllsomfattande tjénster utan dven for andra postforetag som har ingétt ett separat avtal med
den myndigheten.

130 Transport- och kommunikationsverket. Piiitds kirjelihetysten noutamisen maksullisuudesta Poste restante —palvelussa
13.5.2019 (Beslut som géller avgifter for mottagande av poste restante-brevforséndelser, pa finska) https://www.traficom.fi/si-
tes/default/files/media/regulation/P%C3%A4%C3%A4t%C3%B6s_poste_restantesta.pdfhttps:/www.traficom.fi/sites/de-

fault/files/media/regulation/P%C3%A4%C3%A4t%C3%B6s_poste_restantesta.pdf
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Med tanke pd 124 § i grundlagen &r det relevant att offentliga forvaltningsuppgifter kan anfor-
tros andra an myndigheter endast genom lag eller med stéd av lag, om det behovs for en dnda-
malsenlig skotsel av uppgifterna och det inte dventyrar de grundldggande fri- och rittigheterna,
rattssdkerheten eller andra krav pa god forvaltning. Nar man granskar utdelningsméngderna for
delgivningar och det nédtverk som behovs for utdelningen, ar det klart att det &r &ndamalsenligt
att vanlig delgivning per post sker genom de tjdnster som den som tillhandahaller samhéllsom-
fattande tjénster och andra postforetag erbjuder, med iakttagande av principen om dndamalsen-
lighet. Postlagens bestimmelser om delgivningsforfarande ér forpliktande for den som tillhan-
dahaller samhéllsomfattande tjdnster. Saledes &r det, genom den skyldighet att tillhandahélla
samhéllsomfattande tjdnster som bestdms i postlagen, den som tillhandahaller samhéllsomfat-
tande tjanster som ansvarar for att delgivningsforfarandet kan anvéndas och genomforas. Det dr
dock inte motiverat att endast den som tillhandahéller samhéllsomfattande tjénster alaggs den
offentliga forvaltningsuppgift som géller delgivningsforfarandet och det tjansteansvar som fol-
jer av det, eftersom myndigheterna fritt kan konkurrensutsitta sina tjansteleverantorer och vilja
ocksa ett annat postforetag dn tillhandahallaren av samhéllsomfattande tjanster som brevutde-
lare. Om skotseln av en offentlig forvaltningsuppgift och tjdnsteansvaret inte utstracks till att
gilla ocksa delgivningar som med stdd av avtal som andra postforetag ingatt med myndighet-
erna sinds som vanliga brev, giller tjansteansvaret i enlighet med grundlagsutskottets utlatan-
depraxis inte hela den offentliga forvaltningsuppgiften. Tjinsteansvar kan inte begransas endast
till utévning av offentlig makt i samband med en offentlig forvaltningsuppgift, utan det ska i
avsaknad av en allmén beddmning av statsrddet formuleras pa sedvanligt sétt att gélla hela den
offentliga forvaltningsuppgiften (GrUU 47/2021 rd).

Myndighetsbrev inte ingar i de samhéllsomfattande tjdnsterna. Myndigheterna ingd ett separat
avtal med utdelaren om utdelning av sina forsdndelser, och myndighetsbrev delas ut helt i en-
lighet med dessa avtal oberoende av den befordringstid som foreskrivs for de brev som ingér i
de samhéllsomfattande tjénsterna. Att sékerstélla att delgivningsférfarandet kan genomforas, ar
det genom den skyldighet att tillhandahélla samhéllsomfattande tjanster som bestims i postla-
gen den som tillhandahéller samhéallsomfattande tjdnster som ansvarar for att delgivningsforfa-
randet kan genomforas och anvdndas. Andad myndighetsbrev inte ingdr i de samhéllsomfattande
tjédnsterna enligt postlagen.

Enligt det foreslagna 3 mom. ska bestimmelserna om straffrittsligt tjinsteansvar tillimpas pa
en person som &r anstélld hos den som tillhandahaller samhéllsomfattande tjanster eller pa en
person som dr anstilld hos ett sddant foretag som har ingétt ett i 2 mom. avsett avtal med en
myndighet, nér denna person utfor uppgifter som avses i denna paragraf. Till momentet fogas
dessutom en standardiserad hianvisning till skadestdndsansvaret i friga om offentliga forvalt-
ningsuppgifter enligt 124 § i grundlagen. I motiveringen till lagstiftningsordningen behandlas
den foreslagna preciseringen av tjansteansvaret i delgivningsforfarandet med héansyn till den
offentliga forvaltningsuppgiften enligt 124 § 1 grundlagen. De allménna forvaltningslagarna ska
tillimpas med stod av sina bestimmelser om tillimpningsomrade, och darfor foreskrivs det inte
sdrskilt om dem i paragrafen.

Den foreslagna preciseringen i 3 mom. paverkar den réttsliga stillningen for den som genomfor
delgivningsforfarandet. Tjdnsteansvar innebdr att tjinstemannen har ett storre ansvar for fel som
skett 1 arbetet. Allménna grunder for tjdnsteansvar finns i 2 § 3 mom. och 118 § i1 grundlagen.
Tjansteansvaret har av hiavd ansetts omfatta bade straffrittsligt och ett skadestandsréttsligt an-
svar. Ocksa skotseln av en sddan offentlig forvaltningsuppgift som avses i 124 § i grundlagen
har i1 grundlagsutskottets praxis i princip ansetts forutsétta tjédnsteansvar. Utgdngspunkten for
tjénsteansvaret dr principen om forvaltningens lagbundenhet, som i 2 § 3 mom. i grundlagen
uttrycks som réttsstatsprincipen. All utdvning av offentlig makt ska bygga pa lag. I all offentlig
verksamhet ska lag noggrant iakttas.
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Bestimmelser om tjénstebrott finns i 40 kap. i strafflagen. Det straffréttsliga tjinsteansvaret kan
vara omfattande eller begrinsat. Omfattande tjdnsteansvar géller tjinstemén, personer som sko-
ter offentliga fortroendeuppdrag och personer som utdvar offentlig makt, pa vilka alla bestdm-
melser om tjanstebrott (utom de som giller riksdagsledamoter) tillimpas med stod av 40 kap.
12 § 1 mom. i strafflagen. Det begrinsade tjdnsteansvaret géller offentligt anstillda arbetstagare,
pa vilka endast en del av bestimmelserna om tjanstebrott tillimpas med st6d av 12 § 2 mom. i
strafflagen. Det tjdnsteansvar som avses i denna paragraf &r till sin karaktir omfattande. I sin
utladtandepraxis har grundlagsutskottet inte stédllt ndgra ndrmare krav pa exakt formulering av
bestdmmelserna om tjénsteansvar (GrUU 17/2021 rd). Vanligen har det i sidana sammanhang
foreskrivits om tjénsteansvar i vidare bemérkelse &n enbart om utovning av offentlig makt. Prin-
cipen om tjdnstemannaforvaltning har mildrats i takt med bolagiseringsutvecklingen. Offentliga
uppgifter och dven utdvning av offentlig makt har anfortrotts aktiebolagsrittsliga organisationer
vars samtliga anstéllda ar anstillda i arbetsavtalsforhallande. Foljaktligen har det funnits behov
av att utstricka tjdnsteansvaret till att gélla mer dn enbart tjinsteforhéllande.

Bestimmelserna i fraga om tjansteman i 40 kap. i strafflagen tillimpas med stod av 12 § 1 mom.
dven pa personer som utovar offentlig makt. Med en person som utovar offentlig makt avses
enligt 11 § 5 punkten i det kapitlet for det forsta den till vars uppgifter enligt lag eller forordning
hor att meddela for andra bindande forordnanden eller att besluta om andras intressen, rattig-
heter eller skyldigheter eller som med stod av lag eller férordning i sin uppgift reellt ingriper i
nagon annans intressen eller réttigheter (underpunkt a), samt den som enligt lag eller férordning
eller enligt ett uppdrag som han eller hon med stdd av lag eller férordning fatt av en myndighet
ska delta i beredningen av sddana beslut genom att gora framstillningar eller forslag till beslut,
utarbeta utredningar eller planer, ta prover eller utfora inspektioner eller pa ndgot annat motsva-
rande sitt (underpunkt b).

De foreslagna bestimmelserna om tjdnsteansvar géller i enlighet med grundlagsutskottets utla-
tandepraxis alla som arbetar med utdelningen och hanterar brev med delgivning. Tjdnsteansvar
innebér inte automatiskt att vilket fel som helst som begétts vid utférandet av en uppgift som
omfattas av tjdnsteansvar ar ett brott. Storsta delen av tjanstebrotten forutsitter uppsat och t.ex.
brott mot tjénsteplikt av oaktsamhet att gdrningen bedomd som en helhet inte 4r ringa. Séledes
innebér det tjdnsteansvar som foljer av skotseln av en offentlig forvaltningsuppgift till exempel
inte att felutdelning av ett enskilt brev &r ett brott, och tjdnsteansvaret kan inte anses vara orim-
ligt for en enskild person.

Riksdagens bitrddande justiticombudsman begérde i sitt avgorande av den 4 juli 2018
(EOAK/2959/2017) att kommunikationsministeriet ska utreda om det tjinsteansvar som avses
121 § i postlagen behover preciseras eller om det pa nagot annat sitt behover sékerstillas att det
lagstadgade delgivningsforfarandet skots pa ett &ndamalsenligt sitt. I denna regeringsproposit-
ion preciseras bestimmelserna i 21 §.

26 §. Prissdttning. Det foreslas att paragrafens rubrik dndras till Prissdttning av samhdllsomfat-
tande tjdnster.

Det foreslés att / mom. &ndras. Enligt det foreslagna momentet ska prissittningen av de post-
tjénster som ingar i de samhéllsomfattande tjdnsterna vara rimlig, oppen for insyn och icke-
diskriminerande i friga om varje posttjanst som ingar i de samhéllsomfattande tjansterna. I pro-
positionen foreslas i 1 mom. en precisering, enligt vilken rimlig tickning ska berdknas separat
for de brevforsindelser, de postpaket, de till landet ankommande postforséndelser och de re-
kommendations- och forsdkringstjénster for brevforséndelser och postpaket som enligt 15 § i
postlagen ingér i de samhéllsomfattande tjansterna. Enligt forslaget far en rimlig tickning inte
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berdknas som helhet for de posttjdnster som ingar i de samhéllsomfattande tjansterna, och tick-
ningen for ett enskilt produktslag som ingér i de samhillsomfattande tjédnsterna far inte over-
skrida den foreskrivna maximala tackningen pa 10 procent.

Med rimligt pris avses enligt gillande reglering ett pris som far innefatta kostnaderna for pro-
duktion av tjénsten och en rimlig tdckning. Kostnaderna for produktionen av tjénsten far ocksa
innefatta avkastningen pé det kapital som ar bundet till verksamheten. Genom propositionen
preciseras bestimmelsen i den riktning som postdirektivet forutsétter. Artikel 12 i postdirektivet
géller prissattning och forutsitter att den som tillhandahaller samhéllsomfattande tjanster ska
prissitta sina posttjdnster sa att prisséttningen av varje samhéllsomfattande tjanst ar rimlig, op-
pen for insyn och icke-diskriminerande. Forslaget motsvarar ocksa innehallsméssigt nuvarande
nationella tillimpningspraxis.

I 2 mom. foreslés en precisering enligt vilken information om dndringar i prissittningen ska
lamnat till kunderna och allménheten minst en ménad innan dndringen sker.

35 a §. Syftet med statsunderstodet for tidningsutdelning. 1 paragrafen foreslas bestammelser
om syftet med statsunderstodet for tidningsutdelning. Enligt / mom. &r syftet med statsunder-
stodet for tidningsutdelning att skapa fOrutséttningar for tidningsutdelning fem vardagar i
veckan i omréden dar det inte finns nagot nét for morgondistribution av tidningar p4 kommer-
siella villkor och inte tillgang till en heltickande morgondistribution fem dagar i veckan. Syftet
med statsunderstddet dr att minska effekterna av att tillhandahallandet av de samhéllsomfat-
tande tjdnsterna minskar, i sddana omraden dir i 17 § avsedd insamling och utdelning enligt
skyldigheten att tillhandahélla samhéllsomfattande tjanster dndras fran fem dagar till tre dagar
i veckan. P& detta sétt dr det mojligt att sdkerstélla tillgdngen till samhaélleligt viktig informat-
ionsformedling, stodja mangfald inom nyhetsverksamheten samt en hogklassig och mangsidig
informationsformedling i hela landet.

Enligt 2 mom. ska statsunderstodslagen (688/2001) tillampas pa statsunderstdd for tidningsut-
delning, om inte ndgot annat foreskrivs i detta kapitel. Med tanke pa EU:s regler for statligt stod
ar det i frdga om statsunderstddet for tidningsutdelning fraga om &lédggande av skyldighet att
tillhandahélla offentliga tjénster i enlighet med Europeiska kommissionens SGEI-beslut
(2012/21/EU). Om arrangemanget for valet av understodsmottagare uppfyller definitionen av
upphandlingskontrakt eller koncession i1 upphandlingslagen (1397/2016), ska i enlighet med
SGEl-regleringen upphandlingslagens bestimmelser tillimpas pé valet av understodsmotta-
gare. Om arrangemanget uppfyller kriterierna for understdd, behdver valet inte goras i1 enlighet
med ett forfarande enligt upphandlingslagen.

I samband med beredningen av propositionen har det bedomts att det i fraga om statsunderstddet
for tidningsutdelning i forsta hand 4r friga om sédan finansiering av understddskaraktir med
vilken en viss verksamhet som genomfOrs av en annan aktdr understods. Nér det géller statsun-
derstodet for tidningsutdelning har en sddan direkt motprestation som karakteriserar en upp-
handling eller det skriftliga 6msesidiga upphandlingskontrakt som upphandlingslagen forutsét-
ter inte identifierats. SGEI-regleringen forutsitter dock ocksé att om de forfaranden som anges
i upphandlingslagen inte tillimpas pa valet av understddsmottagare, ska skyldigheten att till-
handahélla offentliga tjanster aliggas genom ett dppet och icke-diskriminerande forfarande.
Statsunderstdd for tidningsutdelning betraktas alltsa inte som en upphandling, utan som ett un-
derstod som beviljas enligt ett urvalsforfarande som ska vara 6ppet, jamlikt och icke-diskrimi-
nerande.
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35 b §. Skyldighet att tillhandahdlla offentliga tjdnster i fraga om tidningsutdelning. 1 paragra-
fen foreslds bestimmelser om skyldighet att tillhandahilla offentliga tjénster i friga om tid-
ningsutdelning. Skyldigheten att tillhandahélla offentliga tjdnster enligt / mom. inbegriper tid-
ningsutdelning tvé vardagar i veckan i understddsberéttigande omraden.

Enligt 2 mom. ska Transport- och kommunikationsverket aldgga skyldighet att tillhandahélla
offentliga tjénster i sitt understddsbeslut om statsunderstodet. I sitt beslut ska Transport- och
kommunikationsverket ocksd bestimma nir skyldigheten att tillhandahalla offentliga tjdnster
intrider och dess varaktighet. Verket ska ocksa dvervaka att skyldigheten att tillhandahalla of-
fentliga tjénster iakttas.

Enligt 3 mom. &r tidningsutdelning verksamhet enligt skyldigheten att tillhandahalla offentliga
tjénster de dagar da det inte finns i 3 kap. foreskriven utdelning enligt skyldigheten att tillhan-
dahalla samhallsomfattande tjénster i de understodsberittigande omradena.

Enligt 4 mom. kan statsunderstdd betalas endast for den tid skyldighet att tillhandahalla offent-
liga tjanster foreligger. Skyldigheten att tillhandahélla offentliga tjanster kan med stod av 8 § i
statsunderstodslagen genom forordning av statsradet foreskrivas som villkor for beviljande av
statsunderstod.

35 ¢ §. Transport- och kommunikationsverkets marknadsanalys. 1 paragrafen foreslds bestdm-
melser om Transport- och kommunikationsverkets forfarande for marknadsanalys. Enligt /
mom. ska Transport- och kommunikationsverket innan urvalsforfarandet for statsunderstodet
for tidningsutdelning inleds gora en marknadsanalys, av vilken framgar de omrdden som inte
omfattas av ndgot nit for morgondistribution av tidningar, de tidningar som delas ut i dessa
omraden, upplagorna for dessa tidningar samt pris- och kostnadsnivén.

For utarbetandet av en marknadsanalys ska Transport- och kommunikationsverket ordna ett of-
fentligt samrad om omfattningen av niten for morgondistribution. Enligt 2 mom. ska Transport-
och kommunikationsverket ge de distributionsforetag som ar verksamma pa marknaden tillfélle
att anmila sina befintliga nit for morgondistribution samt de tidningar som delas ut utanfor
niten for morgondistribution, upplagorna for dessa tidningar samt pris- och kostnadsnivan. Be-
stimmelser om Transport- och kommunikationsverkets ritt att fa uppgifter for utarbetandet av
en marknadsanalys finns i den foreslagna 35 h §. Vid det offentliga samradet begér Transport-
och kommunikationsverket av alla distributionsforetag ett skriftligt utlaitande om omfattningen
av ndten for morgondistribution. Dessutom ska de ndt for morgondistribution som berdrs av
samradet och den begidran om utldtande som giller dem finnas allmént tillgingliga for alla pa
Transport- och kommunikationsverkets webbplats. Distributionsforetagen bestimmer sitt nét
for morgondistribution utifran sina egna utgangspunkter. Dessa omraden foljer inte nédvandigt-
vis allmént bestdmda geografiska granserna, sésom kommungrénser eller postnummeromraden.
Uppbyggnaden och omfattningen av néten for morgondistributionen paverkas genom antalet
prenumeranter av de utdelningskostnader som tidningsutgivarna och i sista hand tidningarnas
prenumeranter dr beredda att betala for utdelningen. I Finland finns flera foéretag som bedriver
morgondistribution av tidningar. Foretagens verksamhetsomrdden bestdms pa basis av kommer-
siella avtal.

Enligt 3 mom. ska Transport- och kommunikationsverket utifran marknadsanalysen bestimma
de omraden dér det inte finns nagot nét for morgondistribution pa kommersiella villkor och inte
tillgéng till heltickande morgondistribution fem dagar i veckan, och som sélunda omfattas av
statsunderstodet for tidningsutdelning. I marknadsanalysen ska Transport- och kommunikat-
ionsverket bestimma de understddsberéttigande omraddena. Marknadsanalysen ér inte ett sjéalv-
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stiandigt forvaltningsbeslut, utan en av faserna i beredningen av understodbeslutet. De distribut-
ionsforetag som vunnit urvalsforfarandet pa sddana omraden som bestdmts av Transport- och
kommunikationsverket kan efter urvalsforfarandet beviljas statsunderstdd for tidningsutdel-
ning.

Enligt 4 mom. ska Transport- och kommunikationsverket &rligen granska de omrédden som be-
stdmts och vid behov med utgdngspunkt i marknadsanalysen gora dndringar i de understodsbe-
rattigande omrddena. Granskningen ska goras arligen endast till de delar det under aret har upp-
stétt eller har gjorts dndringar i nédten for morgondistribution. En titare granskning an arligen
kan inte anses vara dndamalsenlig, eftersom den skulle medfora en onddigt stor administrativ
borda. Den foreslagna skyldigheten for Transport- och kommunikationsverket att arligen
granska de bestimda omrddena motsvarar till sitt innehall i stor utstrackning skyldigheten enligt
17 § 2 mom. i den géllande postlagen.

35 d §. Beviljande av statsunderstod for tidningsutdelning. 1 paragrafen foreslas bestimmelser
om beviljande av statsunderstdd for tidningsutdelning. Enligt / mom. kan Transport- och kom-
munikationsverket pd ansokan bevilja statsunderstdd till sidana distributionsforetag som vunnit
urvalsforfarandet i understddsberéttigande omraden. I momentet foreskrivs det ockséd om lang-
den pd understddsperioden. Transport- och kommunikationsverket kan for hogst tva ar &t
gingen bevilja statsunderstdd for tidningsutdelning. Tidningsutgivarnas fordnderliga utdel-
ningsméngder inverkar pa behovet av utdelning och en eventuell utvidgning av utdelningen till
nya omraden kan kriva investeringar av distributionsbolagen. Understodsperioden ska vara till-
riackligt lang sa att aktorerna ska kunna gora de investeringar som behdvs. En tillrdckligt lang
understddsperiod mojliggor dessutom kontinuitet for personalen samt klara affarsutsikter for
distributionsbolag och tidningsutgivare. Ett urvalsforfarande som upprepas oftare &n vart annat
ar skulle vara administrativt tungt bdde for dem som ansoker om statsunderstod och for Trans-
port- och kommunikationsverket. Att forbinda sig for mer &n tvé ar kan diremot begrinsa vissa
aktorers deltagande i urvalsforfarandet.

Enligt det foreslagna 2 mom. kan statsunderstdd beviljas endast for utdelning sddana vardagar
dé omradet inte har i 17 § avsedd utdelning som ingér i de samhéllsomfattande tjénsterna. Stats-
understdd ska drligen beviljas inom ramen for den finansiering som star till forfogande i stats-
budgeten.

Enligt 3 mom. far den som tillhandahaller samhéllsomfattande tjanster inte under understodspe-
rioden for statsunderstodet for tidningsutdelning gora dndringar i insamlings- och utdelnings-
dagarna i de omraden som omfattas av statsunderstodet for tidningsutdelning. Tillhandahéllaren
av samhillsomfattande tjénster ska meddela Transport- och kommunikationsverket sina fasta
utdelningsdagar, och verket ska bestimma dessa dagar i utlysningen av statsunderstodet for
tidningsutdelning som en del av urvalsforfarandet for statsunderstod. I de omrdden som omfat-
tas av statsunderstodet ska utdelningsdagarna vara fasta under statsunderstddets hela under-
stodsperiod. P& detta sétt kan den utdelning som omfattas av statsunderstodet riktas till ratt
dagar utan att tidningsutdelningen fem dagar i veckan i de omradden som omfattas av statsun-
derstddet dventyras. Genom bestdmmelsen undviks dverlappande insamlings- och utdelnings-
dagar, sikerstills att statsunderstodet riktas till ritt dagar och pa sa sétt frimjas att malen for
statsunderstodet uppnas. I och med bestimmelsen blir det ocksa lattare for adressaterna att veta
vilka dagar vilket bolag delar ut postférsandelser, om de delas ut pa utdelningsdagar som om-
fattas av statsunderstddet av ndgon annan dn den som tillhandahaller samhéllsomfattande tjans-
ter i adressaternas omréde.

I 4 mom. foreskrivs det om Gvervakning och aterkrav av statsunderstod for tidningsutdelning.
Transport- och kommunikationsverket svarar for dvervakning och aterkrav. Pa 6vervakning och
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aterkrav av statsunderstdd for tidningsutdelning tillimpas de aktuella bestimmelserna i statsun-
derstodslagen.

35 e §. Allmdnna forutsdttningar for statsunderstod for tidningsutdelning. 1 paragrafen foreslas
bestdmmelser om de allminna forutséttningarna for beviljande av statsunderstod for tidnings-
utdelning. Enligt / mom. kan understdd beviljas en sokande som i enlighet med lagstiftningen i
etableringslandet &r registrerad i ett yrkes- eller niringsregister och som ar inford i forskotts-
uppbdrdsregistret, i registret Over mervirdesskattskyldiga och i arbetsgivarregistret i enlighet
med lagen om forskottsuppbord (1118/1996). Den sdkande ska ha betalat skatter, socialskydds-
avgifter, pensionsforsikringsavgifter och andra lagstadgade avgifter i det land dér den sdkande
ar etablerad. Den sokande ska ha en tillrdcklig ansvarsforsikring for verksamheten i férhallande
till riskerna med den bedrivna verksamheten. De sdkande kan visa att de uppfyller ovanndmnda
forutsittningar genom att till Transport- och kommunikationsverket ge in ett handelsregisterut-
drag eller ndgon annan utredning om att de ar inférda i motsvarande register och genom att ge
in ett intyg utfirdat av skatteférvaltningen Over att de &r inforda i andra ovanndmnda register.
Den sokande ska dessutom ge in till Transport- och kommunikationsverket ett av skatteforvalt-
ningen utfardat intyg 6ver betalda skatter och socialskyddsavgifter, ett av ett pensionsforsak-
ringsbolag eller en arbetspensionskassa utfardat intyg 6ver pensionsforsékringens giltighet och
betalningen av forsidkringspremier samt en utredning om ansvarsforsékringens giltighet.

Enligt 2 mom. kan statsunderstdd omrédesvis beviljas den som tillhandahaller samhéllsomfat-
tande tjanster, ett distributionsforetag eller andra sddana sokande som har erfarenhet av den
verksamhet som ar foremal for urvalsforfarandet och har tillriackligt med personal for att ansvara
for den tjénst som &r foremal for urvalsforfarandet. Huruvida det finns tillrdcklig med personal
kan bedomas bland annat i férhallande till storleken p& det omrade som omfattas av urvalsfor-
farandet. Med tillrdckligt med personal avses de nddviandiga personalresurser med vars hjilp
den sokande omedelbart kan fullgéra de skyldigheter att tillhandahalla offentliga tjénster som
alaggs den sokande. De sokande kan visa att de uppfyller ovanndmnda forutséttningar till ex-
empel genom att till Transport- och kommunikationsverket ge in tillsammans med ans6kan om
understod en skriftlig redogorelse for bolagsverksamheten och dess omfattning samt en redo-
gorelse for den personal som bolaget har tillgang till eller for eventuell nyrekrytering.

Enligt paragrafens 3 mom. kan understod inte beviljas en sokande som é&r ett sddant foretag i
svarigheter som avses i artikel 2.18 i kommissionens forordning (EU) nr 651/2014 genom vilken
vissa kategorier av stod forklaras forenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och
108 i fordraget (nedan gruppundantagsforordningen). Enligt definitionen anses ett foretag be-
finna sig i svarigheter om a) det har forlorat 6ver hélften av sitt aktiekapital (foretag vars dgare
har begrinsat ansvar), b) det har forlorat 6ver hélften av det bokforda egna kapitalet pd grund
av ackumulerade forluster (foretag ddr atminstone nagra dgare har obegréansat ansvar for fore-
tagets skuld), c) foretaget ar foremal for ett kollektivt insolvensforfarande, d) foretaget har fatt
undsittningsstdd och &nnu inte har betalat tillbaka lanet eller avslutat garantin eller har fatt om-
struktureringsstdd och omfattas fortfarande av en omstruktureringsplan, e) foretaget inte ar ett
litet eller medelstort foretag och under de senaste tvd &ren har foretagets skuldséttningsgrad
varit stérre dn 7,5 och rorelseresultatet fore réntor, skatter och avskrivningar under 1,0. P4 smé
och medelstora foretag som varit verksamma mindre &n 3 ar tillimpas endast led c. Foretaget
ska i sin ansokan forsékra att det inte &r ett foretag i svarigheter. Transport- och kommunikat-
ionsverket kan med stod av 10 § i statsunderstddslagen kriva att foretaget ldgger fram uppgifter
om sin ekonomiska situation sa att ovanndmnda forutsittning ska kunna bedémas.

Enligt 4 mom. &r en forutséttning for beviljande av statsunderstdd att den sokande forbinder sig
att fullgéra den skyldighet att tillhandahalla offentliga tjénster som avses 1 35 b § 1 mom. pa
basis av Transport- och kommunikationsverkets beslut enligt 35 b § 3 mom. Skyldigheten att
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tillhandahélla offentliga tjénster forbinder understddsmottagaren att dela ut tidningarna de dagar
som anges i de villkor som géller urvalsférfarandet. Understodsmottagaren far sledes inte un-
der understddsperioden for statsunderstodet for tidningsutdelning gdra dndringar i de utdel-
ningsdagar som omfattas av statsunderstodet.

I 5 mom. foreslés ett bemyndigande att utfdrda forordning, enligt vilket ndrmare bestdmmelser
om de allménna forutséttningarna for understdd, forfarandet for ansdkan om understéd, de un-
derstddsberittigande kostnaderna, understddets maximibelopp, utbetalning av understéd och
redogorelsen for anvindningen av understddet utfiardas genom férordning av statsradet.

35t §. Riktande av statsunderstod for tidningsutdelning. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om
Transport- och kommunikationsverkets mojlighet att rikta statsunderstodet omradesvis. Enligt
1 mom. kan Transport- och kommunikationsverket rikta det anslag som anvisats for statsunder-
stodet for tidningsutdelning till understddsberittigande omraden omradesvis innan urvalsforfa-
randet inleds, med beaktande av det uppskattade antalet prenumerationer pa tidningar som delas
ut i omradena och de uppskattade kostnaderna for utdelningsverksamheten i omradena.

Transport- och kommunikationsverket klassificerar de understddsberéttigande omrddena med
beaktande av till exempel deras befolkningsmingd, areal och &vriga sirdrag. Transport- och
kommunikationsverket kan fordela det anslag som anvisats for statsunderstodet mellan alla un-
derstddsberittigande omraden. Syftet med att rikta statsunderstodet &r att undvika att anslaget
inte riacker till. I och med att statsunderstodet riktas kan det tillgédngliga anslaget anvéndas sé
effektivt som mojligt i sin helhet.

Transport- och kommunikationsverket kan i sin utlysning av urvalsférfarandet uppge beloppet
av det statsunderstod som riktats till omradet i fraga. Informationen om den omradesspecifika
maximiersittningen bidrar till att endast sidana distributionsforetag som uppfyller villkoren for
urvalsforfarandet och for dlaggandet av skyldigheten att tillhandahélla offentliga tjanster deltar
i urvalsforfarandet. Det distributionsforetag vinner urvalsforfarandet som uppfyller villkoren
for forfarandet och forbinder sig att utfora utdelning enligt skyldigheten att tillhandahalla of-
fentliga tjénster till det l4gsta priset.

1 2 mom. foreslds det att, om det anslag som anvisats for statsunderstodet for tidningsutdelning,
efter urvalsforfarandet inte fullt ut récker till for att ticka tidningsutdelningen enligt den skyl-
dighet att tillhandahalla offentliga tjanster som avses 1 35 b § i alla understodsberattigande om-
rdden, ska anslaget i forsta hand riktas till de omraden dar det finns flest tidningsprenumerat-
ioner.

Att statsunderstodet for tidningsutdelning som sista utvég riktas till de omrdden dér det finns
flest tidningsprenumerationer forverkligar det syfte med statsunderstodet som anges i 35 a §.
Om det anslag som anvisats for statsunderstddet hotar att inte réicka till efter urvalsforfarandet,
kommer statsunderstodet i forsta hand att gallras bort fran de omraden dér det finns minst tid-
ningsprenumerationer, dvs. statsunderstodet riktas i forsta hand till sdédana omraden dér det finns
flest tidningsprenumerationer. For att medborgarnas lika rétt till information ska kunna tryggas,
ar det i sddana situationer mojligt att i enlighet med 35 g § 1 mom. 3 punkten aligga den som
tillhandahaller samhéallsomfattande tjanster en skyldighet att tillhandahalla offentliga tjanster i
fraga om tidningsutdelning tva dagar i veckan for de dagar da det i omradet inte finns nagon
utdelning enligt skyldigheten att tillhandahélla samhéallsomfattande tjanster tre dagar i veckan.

35 g §. Sdrskild skyldighet for den som tillhandahdller samhdllsomfattande tjdnster att genom-
fora tidningsutdelning enligt skyldigheten att tillhandahdlla offentliga tjdnster. 1 paragrafen {o-
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reslds bestimmelser om mojlighet att ldgga den som tillhandahéller samhéllsomfattande tjdns-
ter en tempordr skyldighet att genomfora tidningsutdelning enligt skyldigheten att tillhandahélla
offentliga tjanster. Enligt / mom. har Transport- och kommunikationsverket rétt att genom be-
slut alagga den som tillhandahaller samhéllsomfattande tjanster en i 35 b § avsedd temporar
skyldighet att tillhandahalla offentliga tjanster i fraga om tidningsutdelning tvé dagar i veckan
i vissa sérskilt angivna situationer. En sadan situation &r enligt 1 mom. 1 punkten att nadgot av
de omraden som omfattas av urvalsforfarandet for statsunderstodet for tidningsutdelning blir
utan ett distributionsforetag som uppfyller villkoren for urvalsforfarandet och for aldggandet av
skyldigheten att tillhandahalla offentliga tjdnster. Enligt 1 mom. 2 punkten kan en skyldighet
att tillhandahalla offentliga tjdnster dven aldggas om ett omrade dér det fore urvalsforfarandet
for statsunderstodet for tidningsutdelning fanns tillgang till en heltdckande morgondistribution
fem dagar i veckan utesluts fran nitet for morgondistribution under den pagaende understods-
perioden. Enligt 1 mom. 3 punkten kan en skyldighet att tillhandahélla offentliga tjanster dess-
utom aldggas om det anslag som anvisats for statsunderstddet for tidningsutdelning inte racker
till for att tidcka alla omraden som inte omfattas av ett nit for morgondistribution, varvid det
foreslés att statsunderstddet i forsta hand riktas till de omraden dér det finns flest tidningspre-
numerationer. I de situationer som avses i 1 och 3 punkten motsvarar tidsbegriansningen av
skyldigheten understodsperioden for statsunderstddet for tidningsutdelning. I de situationer som
avses 1 2 punkten &r varaktigheten av skyldigheten beroende av i vilket skede av den pagiende
understodsperioden ett enskilt omrade utesluts frén nitet for morgondistribution. I dessa situat-
ioner bestims varaktigheten av skyldigheten sa att den motsvarar den tid som &terstér av den
pagéende understodsperioden.

I fraga om de situationer som avses i momentet bestims det omrdde som omfattas av skyldig-
heten nérmare i det beslut av Transport- och kommunikationsverket som géller den tidsbundna
skyldigheten enligt 35 b § att tillhandahilla offentliga tjénster i frdga om tidningsutdelning.
Nérmare detaljer om skyldigheten inklusive den tidpunkt néir skyldigheten att tillhandahélla of-
fentliga tjdnster intrdder framgar av Transport- och kommunikationsverkets beslut, som ska
meddelas tillhandahéllaren av samhéllsomfattande tjénster innan skyldigheten att tillhandahalla
offentliga tjanster intrdder. P& detta sétt sékerstélls det att tillhandahéllaren av samhéllsomfat-
tande tjanster innan skyldigheten att tillhandahélla offentliga tjanster intrdder kdnner till skyl-
dighetens exakta och noggrant avgrinsade innehall vad géller omradet och tiden.

Enligt bestimmelserna om tilldelning i artikel 4 i kommissionens SGEI-beslut ska tillhandahal-
landet av tjénster av allmént ekonomiskt intresse anfortros det berdrda foretaget genom en eller
flera officiella handlingar, som varje medlemsstat sjédlv far bestimma formen for. I handlingen
eller handlingarna ska framfor allt anges a) inneborden av skyldigheterna i samband med till-
handahallandet av allminnyttiga tjdnster och skyldigheternas varaktighet, b) foretaget och, i
forekommande fall, det territorium som berdrs, ¢) innebdrden av exklusiva eller sarskilda rat-
tigheter som beviljats foretaget av den beviljande myndigheten, d) en beskrivning av ersétt-
ningsmekanismen och parametrarna for att berdkna, kontrollera och se dver ersittningen, e)
atgirder for att undvika och aterkrdva eventuell 6verkompensation, och f) en hidnvisning till
detta beslut. Transport- och kommunikationsverkets beslutshandling enligt 1 mom. uppfyller de
ovannimnda forutséttningarna, inklusive det sirskilt ndirmare bestimda omrade inom vilket tid-
ningsutdelning enligt 35 b § ska utforas. Transport- och kommunikationsverket ska arligen i
enlighet med 35 ¢ § 4 mom. granska till vilka delar det har uppstatt eller gjorts dndringar i niten
for morgondistribution av tidningar samt vid behov bestimma de i 2 § 14 punkten avsedda
understodsberittigande omradena pé nytt. P4 basis av denna granskning kan Transport- och
kommunikationsverket 1 sitt beslut enligt 1 mom. exakt bestimma det eller de omraden i fréga
om vilka tillhandahéllaren av samhéllsomfattande tjdnster &ldggs en sérskild skyldighet att ge-
nomfora tidningsutdelning enligt skyldigheten att tillhandahélla offentliga tjdnster.
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Genom de foreslagna dndringarna i postlagen och det féreslagna statsunderstddet for tidnings-
utdelning gar det inte att fullstdndigt trygga en oavbruten tidningsutdelning fem dagar i veckan
i hela landet. Omradet kan pé grund av fordndringar i antalet tidningsprenumeranter komma att
uteslutas fran nétet for morgondistribution av tidningar p4 kommersiella villkor mitt under un-
derstodsperioden. Om morgondistribution som sker pa kommersiella villkor 14ggs ned beror det
i allménhet pé att tidningsprenumeranterna och prenumerationsméngderna i vissa omraden har
minskat betydligt och att tidningsutdelningen i dessa omrdden inte léngre ar foretagsekonomiskt
l6nsam for distributionsbolagen utan betydande hjningar av utdelningspriserna. I sidana situ-
ationer alaggs den som tillhandahaller samhéllsomfattande tjanster att tillhandahélla tidningsut-
delning tva dagar i veckan i omradena i fraga enligt skyldigheten att tillhandahalla offentliga
tjénster. [ ovanndmnda situation kan det uppsté ett tillfalligt avbrott i tidningsutdelningen tills
den som tillhandahaller samhéillsomfattande tjdnster kan inleda utdelning fem dagar i veckan.

Med hjilp av bestimmelsen beaktas situationer dir ett enskilt omrade utesluts bade fran det
marknadsbaserade nétet for morgondistribution och fran den tidningsutdelning som omfattas av
understdd, och syftet med bestimmelsen ar att trygga tidningsutdelning fem dagar i veckan dven
i ovanndmnda exceptionella situationer. Genom bestdmmelsen sdkerstélls det att i synnerhet
medborgare som bor i glesbygdsomraden har jamlik ratt till information nér det giller mangsidig
och tillforlitlig information som belyser ménga olika asiktsyttringar. Genom att aligga en skyl-
dighet att tillhandahélla offentliga tjanster tva dagar i veckan i de omrdden som inte omfattas av
utdelning av tidningar fem dagar i veckan p&d marknadsmaissiga villkor tryggas pé sa sétt for-
verkligandet av yttrandefriheten i hela landet.

Enligt 2 mom. ska Transport- och kommunikationsverket i sitt beslut enligt 1 mom. frén fall till
fall bestimma den tid inom vilken den som tillhandahéller samhéllsomfattande tjdnster ska in-
leda tidningsutdelning enligt 35 b §. Det dr framfor allt friga om situationer som avses i 1 mom.
2 punkten. Om understddsperioden varar tvd &r och ett enskilt omrade dér det vid understdds-
periodens borjan finns ett ndt for morgondistribution pa kommersiella villkor utesluts fran denna
distribution under denna tvaarsperiod, ska Transport- och kommunikationsverket for att trygga
medborgarnas tillgang till information ha mgjlighet att bestimma den tid inom vilken den som
tillhandahéller samhéllsomfattande tjanster ska inleda tidningsutdelning enligt 1 mom. I de si-
tuationer som avses i momentets 1 och 3 punkt bestdms tiden for inledande av tidningsutdelning
enligt skyldigheten att tillhandahélla offentliga tjanster pad motsvarande sétt som i frAga om de
understodsberittigande omraden som omfattas av statsunderstddet for tidningsutdelning.

Enligt 3 mom. ska Transport- och kommunikationsverket i sitt beslut enligt 1 mom. bestimma
en rimlig prisniva enligt vilken den som tillhandahaller samhillsomfattande tjénster kan ta ut
avgifter av tidningsutgivarna for utdelning enligt skyldigheten att tillhandahalla offentliga tjans-
ter. En rimlig prisniva bor stéllas i relation till de maximipriser som de distributionsforetag som
fér statsunderstod for tidningsutdelning tar ut i sédana omraden som inte omfattas av statsun-
derstodet i de i denna paragraf avsedda situationer som beddms vara exceptionella. Som en del
av bestimmandet av en rimlig prisniva kan Transport- och kommunikationsverket bestimma
olika maximipriser till exempel for enskilda tidningar eller upplagor. Transport- och kommuni-
kationsverket ska ocksa beakta omriddenas olika utgdngspunkter samt de faktiska kostnader som
den skyldighet som avses i denna paragraf ger upphov till for den som tillhandahéller samhélls-
omfattande tjdnster. Syftet med att bestimma en rimlig prisniva ar framfor allt att sékerstélla att
utdelningskostnaderna inte blir sa hoga att tidningsutgivarna till foljd av dem blir tvungna att
skérpa sin prissittning sa att det blir orimligt dyrt for medborgaren, dvs. konsumenten, att pre-
numerera pa tidningen.

Enligt 4 mom. kan Transport- och kommunikationsverket i de situationer som avses i 1 mom. 1
och 2 punkten inom ramen for det anslag som anvisats for statsunderstodet for tidningsutdelning
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ersitta den som tillhandahéller samhéllsomfattande tjénster for kostnaderna for fullgérandet av
skyldigheten att tillhandahalla offentliga tjénster. Om nagot omréde i enlighet med 1 punkten i
urvalsforfarandet for statsunderstodet for tidningsutdelning blir utan ett distributionsforetag
som uppfyller villkoren for urvalsforfarandet och for aldggandet av skyldigheten att tillhanda-
hélla offentliga tjénster, dr det med det anslag som reserverats for statsunderstddet for tidnings-
utdelning i omradet mdjligt att ersétta tillhandahallaren av samhéllsomfattande tjénster for kost-
naderna for fullgérandet av den skyldighet som avses i denna paragraf i enlighet med Transport-
och kommunikationsverkets beslut. Kostnaderna kan erséttas till den del de inte ticks av de
avgifter som tillhandahéllaren av samhéllsomfattande tjénster tar ut av utgivarna enligt den rim-
liga prisniva som Transport- och kommunikationsverket bestamt.

Det har reserverats ett fast anslag for statsunderstodet for tidningsutdelning. Trots det fasta an-
slaget dr syftet med statsunderstddet att trygga utdelningen av tidningar fem dagar i veckan
ocksa i de problemsituationer som avses i denna paragraf samtidigt som det blir en léttnad i
skyldigheten att tillhandahalla samhéllsomfattande tjénster. Paragrafens 1 mom. 3 punkt géller
en situation dér det fasta anslaget inte ricker till, men medborgarnas jdmlika rétt till information
enligt 12 § i grundlagen fortfarande ska tryggas. Tillhandahallaren av samhéllsomfattande tjans-
ter aldggs da att fullgdra den temporira skyldigheten enligt 35 b § att tillhandahélla offentliga
tjénster i frdga om tidningsutdelning. Eftersom det har anvisats ett fast anslag for statsundersto-
det, &r ersittningen enligt 4 mom. villkorlig och beroende av att det aterstar nigot av det fasta
anslag som reserverats for statsunderstodet.

Statsunderstodet for tidningsutdelning &r ur ett nationellt perspektiv ett statsunderstod som be-
viljas enligt statsunderstodslagen. Med tanke pa EU:s regler for statligt stod ar det friga om en
sadan skyldighet att tillhandahalla offentliga tjénster som avses i Europeiska kommissionens
SGEI-beslut och som aldggs ett foretag och i friga om vilken en eventuell kompensation fran
staten utgor ersittning for utférandet av tjansten i fraga. Skyldigheten att tillhandahélla tjansten
kan uttryckligen aldggas endast i ett omrade dér marknadsbrist har konstaterats, dvs. i fraga om
tidningsutdelning &r det inte ldngre foretagsekonomiskt lonsamt for distributionsforetag att be-
driva sin verksamhet och tjansten finns inte att tillgd pa marknadsvillkor.

Kravet pa att bestimma parametrarna for ersittningen pa forhand innebér inte att erséttningen
ska berdknas enligt en pa forhand bestimd formel. (till exempel ett visst pris per dag, maltid,
resendr eller antal anvindare). Det viktiga &r att det fran forsta borjan ar klart hur ersittningen
bestdms. Om det inte finns ndgon marknadserséttning ska erséttningen bestimmas pa grundval
av en undersokning av de kostnader som ett genomsnittligt och vélskott foretag som ar lampligt
utrustat skulle ha asamkats vid fullgérandet av skyldigheten att tillhandahélla tjanster av allmént
ekonomiskt intresse, med hénsyn till intékterna frdn verksamheten och en rimlig vinst. Malet &r
att sdkerstilla att ett ineffektivt foretags hoga kostnader inte tas som jamforelseobjekt.

Medlemsstaterna far finansiera upp till 100 procent av leverantérernas nettokostnader for att
tillhandahélla en tjdnst av allméint ekonomiskt intresse, men de maste inte gora det. Medlems-
staterna har dessutom ett stort handlingsutrymme nér det géller att organisera och finansiera det
som de anser vara en tjdnst av allmént ekonomiskt intresse. Medlemsstaterna kan ocksé vilja
att underkompensera eller att inte alls ersétta tjansteleverantorerna. Enligt EU:s regler for stat-
ligt stod far leverantorer av tjénster av allméint ekonomiskt intresse inte dverkompenseras, dvs.
fé erséttning som ar hogre &n vad som dr nddvéndigt for att fullgoéra uppgifterna. Enligt reglerna
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ar det inte forbjudet att underkompensera tjdnsteleverantorerna eller att inte ge dem négon er-
séttning alls. Enligt EU:s bestdmmelser dr det upp till medlemsstaterna att besluta hur och pé
vilken nivé de tjdnster av allmént ekonomiskt intresse som de inréttar ska finansieras.'>!

Systemet med statsunderstodet ar nytt och ett motsvarande har inte tidigare funnits i Finland.
Darfor ér det ocksa en utmaning att uppskatta kostnaderna. Under beredningen av propositionen
har man for sdkerhets skull stravat efter att identifiera ocksa sddana situationer dér anslaget inte
racker till men dér tidningsutdelning fem dagar i veckan trots detta ska tryggas i enlighet med
statssekreterargruppens rapport. Om det anslag som reserverats for statsunderstddet inte skulle
sta till forfogande eller inte ricka till for att ticka alla kostnader som utdelningen enligt denna
paragraf har orsakat den som tillhandahaller samhéllsomfattande tjénster, till den del de inte
tacks av de avgifter som den som tillhandahéller samhéllsomfattande tjanster tar ut av tidnings-
utgivare i enlighet med den rimliga prisnivd som Transport- och kommunikationsverket be-
stdmt, ska den som tillhandahaller samhillsomfattande tjénster svara for forlusten till denna del.

Riktandet av statsunderstodet for tidningsutdelning enligt den foreslagna 35 f § bidrar till att det
anslag som anvisats for statsunderstddet racker till for att ticka alla understodsberattigande om-
radden. Om distributionsbolagen forbinder sig att betala tidningsutdelningen enligt skyldigheten
att tillhandahalla offentliga tjénster till ett belopp som understiger det omradesvisa maximibe-
loppet av statsunderstodet, blir det kvar statsunderstdd for att anvindas vid sddana problemsi-
tuationer i frdga om statsunderstddet for tidningsutdelning som avses i denna paragraf.

1 5 mom. foresléas bestimmelser om att Transport- och kommunikationsverkets beslut ar verk-
stdllbart d4ven om det inte har vunnit laga kraft. Enligt 49 f § i forvaltningslagen far ett beslut
dock verkstéllas innan det har vunnit laga kraft, om sa foreskrivs i lag eller om beslutet till sin
natur dr saddant att det bor verkstillas omedelbart eller om ett allmént intresse kraver att verk-
stélligheten av beslutet inte uppskiuts. I Transport- och kommunikationsverkets beslut enligt 1
mom. i denna paragraf r det fradga om ett forvaltningsbeslut vars effektiva verkstillighet kraver
att beslutet verkstills omedelbart. Av skdl som har samband med det allménna intresset &r det
inte mojligt att uppskjuta verkstéllandet av beslutet, eftersom syftet med det forvaltningsbeslut
som avses i paragrafen &r att i sidana i regel exceptionella situationer som avses i | mom. trygga
medborgarnas jdmlika ritt att f4 information till den del det géller tidningsutdelning fem dagar
i veckan genom att &ldgga den som tillhandahaller samhéllsomfattande tjanster att skota tid-
ningsutdelning enligt den skvldighet att tillhandahélla offentliga tifinster som avses 1 35b §. Om
beslutet inte kan verkstéllas omedelbart, kan sedvanligt d&ndringssokande dventyra tillgodose-
endet av medborgarnas jdmlika rétt till information, da fullgdrandet av skyldigheten att tillhan-
dahalla offentliga tidnster enligt ett i 1 mom. avsett beslut som inte vunnit laga kraft inte inleds
forrdn dndringssokandet har slutforts och beslutet vunnit laga kraft. Andringssokandet kan racka
flera manader. I beslutet ar det dessutom fraga om en tidsméssigt och regionalt exakt definierad
och noggrant avgriansad skvldighet som kan vara i hogst tva ar. Darfor anses det nodvandigt att
beslutet &r verkstdllbart &ven om det inte har vunnit laga kraft. | momentet konstateras det dess-
utom att omprovning av ett beslut far begéras och till denna del innehéller momentet ocksa en
informativ hénvisning till forvaltningslagen, som tillimpas pa omprovningsforfarandet. Be-
stimmelser om sokande av dndring i forvaltningsdomstol finns i lagen om réttegang i forvalt-
ningsidrenden.

35 h §. Myndigheternas rdtt att fa uppgifter. | paragrafen foreslas bestimmelser om Transport-
och kommunikationsverkets ratt att fa uppgifter for att utfora en marknadsanalys och dldgga en

B31Vigledning om hur Europeiska unionens bestimmelser om statligt stod, offentlig upphandling och den inre marknaden ska
tillimpas pa tjanster av allméant ekonomiskt intresse, sarskilt sociala tjanster av allmént intresse SWD(2013) 53 final/2.
(https://ec.europa.eu/competition/state_aid/overview/new_guide eu_rules_procurement_sv.pdf)
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skyldighet att tillhandahélla offentliga tjanster. Enligt / mom. har Transport- och kommunikat-
ionsverket for utférande av en marknadsanalys som avses i 35 ¢ § och for dldggande av en sddan
skyldighet att tillhandahélla offentliga tjdnster som avses i 35 b § rétt att f4 nddvéndiga uppgifter
av de distributionsforetag som &r verksamma i ett omrade for vilket Transport- och kommuni-
kationsverket gor eller har gjort en marknadsanalys eller dldgger en skyldighet att tillhandahélla
offentliga tjénster samt av de tidningsutgivare vars tidningar delas ut i omradet.

I och med nddvéndighetskriteriet &r myndighetens rtt att fa uppgifter bunden till utférandet av
en marknadsanalys som avses 1 35 ¢ § och dldggande av en sddan skyldighet att tillhandahélla
offentliga tjdnster som avses 1 35 b §. Myndigheten ska ha rétt att for att kunna utféra sina
uppgifter fa nédvandiga uppgifter av distributionsforetag som &r verksamma i ett omrade for
vilket Transport- och kommunikationsverket gor eller har gjort en marknadsanalys, samt av
tidningsutgivare vars tidningar delas ut i omradet. Dessutom ska myndigheten ha rétt att fa de
uppgifter som édr nédvéndiga for att utfora sina uppgifter som géller aliggande av en skyldighet
att tillhandahélla offentliga tjénster. Nodvandiga uppgifter ar till exempel uppgifter om distri-
butionsnétets tdckning, hur distributionspriset och distributionskostnaderna bildas samt om dis-
tributionsmingderna i den regionala avgransning som bestdms av Transport- och kommunikat-
ionsverket. Skyldigheten att ldmna ut uppgifter géller endast sddana redan befintliga uppgifter
hos distributionsforetag eller tidningsutgivare som dr ndodvindiga for att gora en marknadsana-
lys eller aldgga en skyldighet att tillhandahalla offentliga tjinster. Myndigheternas behorighet
att fa uppgifter begrinsas dessutom av de allménna rittsprinciper for god forvaltning som fram-
gar av 2 kap. 1 forvaltningslagen, sasom proportionalitetsprincipen och principen om dndamals-
bundenhet.

I de nédvindiga uppgifter som avses i bestimmelsen ingar inga andra personuppgifter 4n un-
derstddssokandens, som oftast &r ett aktiebolag eller andelslag, kontaktpersons namn och still-
ning i organisationen, telefonnummer och e-postadress (till arbetet). Uppgifterna dr nédviandiga
for att Transport- och kommunikationsverket antingen per telefon eller elektroniskt ska kunna
kontakta en foretrddare for den som soker understod.

Enligt paragrafens 2 mom. ska uppgifterna ldmnas ut gratis, utan drdjsmal och i den form som
Transport- och kommunikationsverket begér. Det kan inte anses vara krivande att utan dréjsmal
lamna ut uppgifterna, om distributionsforetaget eller tidningsutgivaren redan har de uppgifter
som Transport- och kommunikationsverket begér. Uppgifterna ska ldmnas i den form som
Transport- och kommunikationsverket begir, t.ex. i form av en pdf-fil. Transport- och kommu-
nikationsverket kan inte forutsatta att ett distributionsforetag eller en tidningsutgivare ska upp-
ritta ett separat elektroniskt granssnitt for utlimnande av uppgifter.

I paragrafens 3 mom. foreskrivs det att om ett distributionsforetag eller en tidningsutgivare trots
Transport- och kommunikationsverkets begédran inte lamnar ut de uppgifter som avses i 1 mom.
och inte trots uppmaning rattar till forfarandet inom rimlig tid, dvs. inom en manad, kan Trans-
port- och kommunikationsverket ligga foretaget att limna ut uppgifterna. Aldggandet kan for-
enas med vite. Bestimmelser om vite finns i viteslagen (1113/1990).

Vid beredningen av propositionen har det bedomts att 14 § i statsunderstodslagen inte &r till-
racklig, eftersom den aldgger endast statsunderstodstagaren skyldighet att 1dmna uppgifter.
Transport- och kommunikationsverket behover for utférande av en marknadsanalys och for
alaggande av skyldighet att tillhandahélla offentliga tjanster uppgifter dven av de andra distri-
butionsforetag som &r verksamma i ett omréde for vilket Transport- och kommunikationsverket
gor eller har gjort en marknadsanalys eller &ldgger en skyldighet att tillhandahalla offentliga
tjénster samt av de tidningsutgivare vars tidningar delas ut i omrédet. I friga om rétten att fa
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uppgifter i samband med utbetalning och dvervakning av understdd tillimpas bestimmelserna
i statsunderstodslagen.

351 §. Statsbidragsmyndighet. 1 paragrafen foreskrivs om Transport- och kommunikationsver-
kets skyldighet att vara statsbidragsmyndighet enligt 4 § 1 punkten i statsunderstodslagen.

35 j §. Uppgifter om statsunderstidet for tidningsutdelning. 1 paragrafen foreslds bestimmelser
om uppgifter om statsunderstddet. Enligt 15 § 1 statsunderstodslagen ska statsbidragsmyndig-
heten 6vervaka statsunderstodet pa behorigt sitt och tillrickligt genom att inhdmta uppgifter om
anvéndning och uppfoljning av statsunderstodet samt andra uppgifter liksom genom att vid be-
hov utféra granskningar. Det foreslés att Transport- och kommunikationsverket dr den statsbi-
dragsmyndighet som avses i propositionen.

Enligt / mom. ska Transport- och kommunikationsverket folja hur statsunderstdd for tidnings-
utdelning verkstélls och fora ett separat register for detta &ndamal. Transport- och kommunikat-
ionsverket foreslas vara sddan personuppgiftsansvarig som avses i artikel 4.7 i Europaparlamen-
tets och radets forordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer med avseende pa be-
handling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphivande av
direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning, nedan dataskyddsforordningen). Uppgifter
som ska foras in i registret ar i praktiken alla sddana uppgifter om statsunderstdd for tidnings-
utdelning, om understddssdkanden och understddsmottagaren samt om anviandningen av under-
stod som dr nddviandiga for att myndigheten ska kunna skdta sina lagstadgade uppgifter.

Uppgifter som ska foras in i registret &r enligt 1 mom. 1 och 2 punkten den sékandes namn och
kontaktuppgifter samt namn och kontaktuppgifter for den sdokandes kontaktperson. Den som
sOker understdd &r oftast en juridisk person i form av ett aktiebolag eller ett andelslag. Utdver
namn och eventuellt stdllning i organisationen for den sdkandes kontaktperson ska kontaktupp-
gifterna for kontaktpersonen innehalla telefonnummer och e-postadress (till arbetet). Det dr nod-
vandigt att uppgifter om kontaktpersonen fors in i registret for att statsbidragsmyndigheten vid
behov ska kunna kontakta den s6kande. Uppgifterna om den sdkandens kontaktperson dr per-
sonuppgifter. Nir uppgifterna registreras i det register som avses i paragrafen omfattas de av
dataskyddsforordningens tillimpningsomrade med stod av artikel 2.1 i férordningen. I enlighet
med artikel 5.1 c i dataskyddsférordningen iakttas principen om uppgiftsminimering i friga om
registret genom att endast ovannamnda personuppgifter fors in i registret. I enlighet med artikel
6.1 c i dataskyddsforordningen &r behandlingen av ovanndmnda personuppgifter nddvandig for
att Transport- och kommunikationsverket, som dr personuppgiftsansvarig, ska kunna utfora sin
lagstadgade uppfoljnings- och dvervakningsuppgift.

Enligt 1 mom. 3 punkten ska ocksa alla uppgifter om utdelningsverksamheten och utdelnings-
omradet fOras in i registret. Sddana ar till exempel uppgifter om vilka omraden som &r avsedda
att omfattas av statsunderstddet for tidningsutdelning och vilka &ndringar som éarligen sker i
utdelningsomradena.

Enligt 1 mom. 4 punkten tar uppskattningar av kostnaderna och den totala finansieringen i an-
slutning till utdelningen samt uppgifter om hur dessa har realiserats foras in i registret. Med
uppskattningar avses den sokandes egna uppskattningar av storleken pé statsunderstdodet och
kostnaderna for utdelningen. Med uppgifter om realiseringen avses de faktiska kostnaderna for
utdelningen.

Enligt / mom. 5 punkten ska uppgifter om understdds- och utbetalningsansdkan och hur den har
avgjorts samt specificerande uppgifter om understodet foras in i registret. Dessa dr bland annat
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datum d& ans6kan om understdd har kommit in samt diarienummer eller ndgon annan uppgift
som specificerar ansdkan.

Enligt 1 mom. 6 punkten far uppgifter om understdd som beviljats och betalats ut med stod av
35 d § foras in i registret. Uppgifter som ska foras in &r till exempel uppgifter om fran vilket ars
finansiering understodet har beviljats och hur mycket av det beviljade understodet som redan
har betalats ut.

Enligt / mom. 7 punkten far uppgifter om granskningar och vad som iakttagits i samband med
dem fOras in i registret. Bestimmelsen syftar pa eventuella granskningar som Transport- och
kommunikationsverket utfor och som det foreskrivs om i statsunderstodslagen.

Enligt / mom. 8 punkten tar uppgifter om understdd som aterkrdvs av understodsmottagaren
och om hur aterkravet utfallit foras in i registret.

Enligt 1 mom. 9 punkten far dessutom andra nodvéandiga uppgifter som erhéllits vid behand-
lingen av ansdkan dn de som avses i 1-8 punkten foras in i registret. De uppgifter som avses i
bestdmmelsen innehdller dock inte personuppgifter utan har begrénsats till uppgifter om den
som ansoker om understdd, oftast ett aktiebolag eller ett andelslag.

De uppgifter som avses i 1-8 punkten i den foreslagna paragrafen utgor i praktiken en uttom-
mande forteckning &ver de uppgifter som ska foras in 1 registret. Det &r dock motiverat att fore-
skriva om mojligheten att i registret féra in ocksa andra sddana uppgifter om den sdkande som
ar nodvandiga for skotseln av myndighetens lagstadgade uppgifter men som 4dnda inte ar per-
sonuppgifter.

Enligt 2 mom. ska uppgifterna i registret bevaras i tre ar frdn utbetalningen av statsunderstodet.
Enligt artikel 5.1 led e i dataskyddsforordningen far personuppgifter inte férvaras i en form som
mojliggdr identifiering av den registrerade under en langre tid 4n vad som &r nédvéndigt for de
andamal for vilka personuppgifterna behandlas. De personuppgifter som registreras i det fore-
slagna registret begréinsar sig till endast uppgifterna om sdkandens kontaktperson. For att moj-
liggora aterkrav av statsunderstdd ar det &ndamélsenligt att i registret bevara uppgifter om so-
kandens kontaktperson en tid efter understodsperioden pé tva ar, eftersom uppgifter om even-
tuellt missbruk av understodet kan komma fram forst efter understodsperioden. Séledes ska
Transport- och kommunikationsverket i registret ha tillgdng till uppgifter om den sékandes kon-
taktperson for en ldngre tid &4n for vilken statsunderstodet for tidningsutdelning betalas. Aven
vid kortaste mojliga tid ska det vara mojligt att bevara uppgifterna i fraga tills Transport- och
kommunikationsverket av understodsmottagaren har fatt en redogorelse for anvindningen av
understodet. Bevaringstiden for uppgifter om den s6kandes kontaktperson ar dock hogst tre ar.

Utover genom att fora ett register kan Transport- och kommunikationsverket vid behov f6lja
och 6vervaka hur statsunderstddet for tidningsutdelning verkstdlls dven genom att utfora
granskningar enligt statsunderstodslagen. Statsbidragsmyndigheten har enligt 16 § i statsunder-
stodslagen rétt att i samband med utbetalningen av statsunderstdd och dvervakningen av dess
anvindning utféra nddvindiga granskningar som géller statsunderstddstagarens ekonomi och
verksamhet

Nir det géller Transport- och kommunikationsverkets skyldigheter som personuppgiftsansvarig
samt den registrerades réttigheter ska bestimmelserna i dataskyddsforordningen och i den kom-
pletterande dataskyddslagen (1050/2018) tillampas. P& utlimnande av uppgifter ur registret till-
lampas lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999).
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37 §. Postnummersystemet. Det foreslds att 2 mom. dndras sa att det till momentet fogas stan-
dardhénvisningar till straffrittsligt tjansteansvar och skadestdndsansvar i friga om offentliga
forvaltningsuppgifter enligt 124 § i1 grundlagen.

De foreslagna standardhénvisningarna till straffréttsligt tjansteansvar och skadestdndsansvar
med hénsyn till den offentliga forvaltningsuppgiften enligt 124 § i grundlagen behandlas nér-
mare i motiveringen till lagstiftningsordningen. De allménna forvaltningslagarna ska tillimpas
med stdd av sina bestimmelser om tillimpningsomrade, och darfor foreskrivs det inte sérskilt
om dem i paragrafen.

Transport- och kommunikationsverket ska se till att ett postnummersystem finns for skdtseln av
postverksamheten och dldgga den som tillhandahaller samhillsomfattande tjanster eller ett annat
postforetag skyldighet att forvalta postnummersystemet. Tidigare har 6verforingen av postnum-
mersystemet bedomts vara myndighetsverksamhet. Overféringen bedémdes eventuellt balan-
sera forvaltningen av systemet och béttre dn for ndrvarande ge alla aktorer mojlighet att paverka
de dndringar som gors i systemet. Overforingen skulle dessutom gora det mdjligt att i storre
utstrackning én tidigare gora uppgifterna tillgéngliga for alla postforetag och andra aktorer.

Att overfora systemet till en myndighet och att skdta systemet som myndighetsverksamhet
skulle dock vara en administrativt tung process, och dessutom skulle 6verforingen och forvalt-
ningen av systemet medfora nya kostnader. Det dr &ndamélsenligast att anfortro Posti Ab, som
ar tillhandahéllare av samhéllsomfattande tjanster, férvaltningen av postnummersystemet. [ pro-
positionen foreslas det inte att Posti Ab ska frantas ansvaret for férvaltningen av postnummer-
systemet.

13 mom. foreslas en precisering enligt vilken det postforetag som forvaltar postnummersystemet
ska hélla de uppgifter som postnummersystemet innehaller offentligt framlagda pa sin webb-
plats. Uppgifterna ska dessutom fas avgiftsfritt i en tillgdnglig form sa att de latt kan laddas ner
elektroniskt. Det foreslas att det i stillet for en anvéndbar form hénvisas till en tillgénglig form.

1 4 mom. foreslés en precisering enligt vilken information om dndringar i postnumren ska lam-
nas senast 60 dagar innan dndringen genomfors. Dessutom foreslas i 4 mom. 3 punkten och 5
mom. sprakliga preciseringar.

Paragrafens / mom. motsvarar géllande bestimmelser.

38 §. Adressregister. 1 paragrafen foreslés ett nytt 5 mom. enligt vilket postforetag dock inte ar
skyldiga att lamna ut sddana adressuppgifter som avses i paragrafen, om utlimnandet av adress-
uppgifterna kan dventyra dataskyddet, den nationella sdkerheten eller forsvaret. Postforetag ska
ge in begdranden om utlamnande av uppgifter till Transport- och kommunikationsverket. Trans-
port- och kommunikationsverket ska beddma drendet och fatta beslut antingen om utlimnande
av uppgifterna eller om forbud mot utlimnande av dem.

Finland &r hela tiden foremal for frimmande staters paverkans- och underrittelseverksamhet
som syftar till att sdvél inhdmta information som kartldgga sarbarheter i och aktorer inom kritisk
infrastruktur. For att hemlighalla olaglig informationsinhdmtning kan bulvanforetag verksamma
inom olika branscher utnyttjas som en verksamhetsform. Ocksa i postverksamheten ar det vik-
tigt att beakta sdkerhetsaspekterna, for att forutséattningarna for verksamhet som ar visentlig
med tanke pa forsvaret och forsorjningsberedskapen ska kunna upprétthéllas. Utlimnandet av
uppgifter om placeringen och adressuppgifter kan ha konsekvenser for forsvarsmakten eller den
nationella sdkerheten. Uppgifter om identifierade sdkerhetskritiska objekt eller sddana personers
uppgifter som har en central roll med tanke pa statens ledning och sidkerhet ska inte 1amnas ut
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till aktorer vars tillforlitlighet inte har bedomts. Sddana uppgifter &r till exempel geografisk in-
formation och lokaliseringsuppgifter som hénfor sig till funktioner som &dr vasentliga med tanke
pa forsorjningsberedskapen, den nationella siakerheten och forsvaret. Myndigheter ska forsiakra
sig om att uppgifter inte ldmnas ut till aktdrer som kan anvénda uppgifterna for andamal som
dventyrar forsvaret.

Momentet innebdr att skyldigheten for postforetag att 1aimna ut uppgifter slopas i sddana situat-
ioner dér det finns anledning att missténka att utlimnandet av uppgifterna kan dventyra data-
skyddet, den nationella sdkerheten eller forsvaret. Det hor till den behdriga tillsynsmyndigheten,
dvs. Transport- och kommunikationsverket, att géra en beddmning avseende skyldigheten att
lamna ut uppgifter. Det foreslas att ett motsvarande moment ocksa fogas till 39 §.

Paragrafens 6vriga moment motsvarar gillande bestimmelser. Paragrafens 5—6 mom. blir 67
mom.

39 §. Anordningar och konstruktioner som anvdinds vid utdelningen. Det foreslas att paragrafens
rubrik dndras till Konstruktioner och uppgifter om placeringen som anvinds vid utdelningen.

I 1 mom. foreslés en spraklig precisering sé att det i stillet for uttrycket ett kostnadsorienterat
pris anvinds uttrycket kostnadsbaserat pris 1 hela paragrafen. Enligt forslaget ska det tilltriade
som avses i 1 mom. till postboxar eller en annan sddan konstruktion dér adressatens adressplats
finns verkstéllas till ett kostnadsbaserat pris samt pa villkor som &dr 6ppna for insyn och icke-
diskriminerande.

Enligt 2 mom. ska den som tillhandahéller samhéllsomfattande tjdnster ge andra postforetag
avgiftsfritt alla de adressuppgifter om placeringen av postlddorna som behdvs for skotseln av
deras postverksamhet. For utlimnande av exakta uppgifter om koordinaterna for postlddornas
placering far den som tillhandahaller samhallsomfattande tjanster ta ut en rimlig avgift av andra
postforetag for att tdcka sina kostnader. Exakta uppgifter om koordinaterna for postlddornas
placering ska tillhandahéllas till ett kostnadsbaserat pris samt pé villkor som ar &ppna for insyn
och icke-diskriminerande.

Genom den avgiftsfria skyldigheten att [dmna ut adressuppgifter om placeringen av postlddorna
sdkerstills det att andra postforetag, om de s& onskar, av den som tillhandahaller samhéllsom-
fattande tjanster far uppgifter om postlddornas placering for skotseln av sin egen postverksam-
het. Skyldigheten ska gélla alla sddana adressuppgifter om postlddor som behovs i postforeta-
gets verksamhet. I postverksamheten behovs gatuadressen dér en postlédda finns.

Det hoga priset pa postlddornas placeringstjénst i forhdllande till den nytta som postforetaget
far har lett till att inte ett enda foretag for narvarande anvéander tjansten. Det dr dock fraga om
ett klart hinder for tilltrade till marknaden, ndr man beaktar att den som tillhandahéller sam-
hallsomfattande tjanster har ensamrétt enligt 44 § i lagen att bestimma postladornas placering.
Niér det giller uppgifterna om postladornas placering ér det saledes inte fraga om information
som uppkommit i den affarsverksamhet som tillhandahéllaren av samhéllsomfattande tjanster
bedriver, utan om utévande av en sérskild rittighet som tillhandahallaren av samhillsomfat-
tande tjanster har genom lag. Andra postforetag dr skyldiga att dela ut brevpost i dessa postlador.
Skyldigheten att avgiftsfritt lamna ut adressuppgifter om postlddornas placering minskar hind-
ren for att komma in pa marknaden for sadana foretag som inte har ndgon bakgrund inom tid-
ningsutdelningen och dérfor inte fardigt har uppgifter om postladornas placering. Pé detta sétt
kan foretagen planera sina rutter redan innan brevutdelningen inleds. Genom att minska hindren
for marknadstilltrade blir det mojligt for nya aktdrer att komma in p&4 marknaden. Utan uppgifter
om postlddornas placering ar verksamheten omojlig oberoende av hur uppgifterna har skaffats.
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Dessutom bidrar avgiftsfritt utlimnande av adressuppgifter till en felfri utdelning. Felfti utdel-
ning utan onddiga drojsmal forutsitter att alla postforetag har sa exakta uppgifter som mojligt
om postléddornas placering.

For utlimnande av de exakta koordinaterna for postladornas placering ska den som tillhanda-
héller samhéllsomfattande tjénster fa ta ut en rimlig avgift for att tidcka sina kostnader. Postf6-
retagen kan saledes vélja att av den som tillhandahéaller samhéllsomfattande tjanster ocksd kopa
noggrannare uppgifter dn adressuppgifter om postladornas placering och underlitta utdelningen
till sddana postlador vars exakta placering inte framgér enbart pé basis av gatuadressen. Tjénsten
ska tillhandahéllas till ett kostnadsbaserat pris samt pa villkor som &r 6ppna for insyn och icke-
diskriminerande. Bestdimmandet av priset pa en tjénst bor bindas till exempel till antalet utdel-
ningsstéllen inom foretagets verksamhetsomrade sa att det med hjilp av prislistan for tjansterna
ar mojligt att uppskatta kostnaderna for kop av en tjdnst. P4 detta sitt sdkerstélls att prissatt-
ningen av tjinsten ir transparent och att postforetagen ges battre mojligheter att planera sin
verksamhet samt att frdmja en felfri utdelning. Dessutom bidrar 6ppenheten vid prissittningen
till att undanréja hinder for tilltrdde till branschen. Genom avgifter som tas ut for utlimnande
av koordinater for placeringen ska den som tillhandahaller samhillsomfattande tjénster kunna
finansiera kostnaderna for insamling, uppdatering och uppratthallande av uppgifterna om post-
ladornas placering.

Ruttplanerna ska dven i fortséttningen vara en del av varje foretags egen planering, vilket inne-
bér att sddan information om ruttplanerna som till exempel den som tillhandahéller samhélls-
omfattande tjanster innehar inte behover 1amnas ut med stod av bestimmelsen.

I paragrafen foreslés ett nytt 3 mom. enligt vilket den som tillhandahaller samhillsomfattande
tjénster dock inte ar skyldig att Iimna ut sddana uppgifter om placeringen som avses i paragra-
fen, om utldmnandet av uppgifterna om placeringen kan dventyra dataskyddet, den nationella
sikerheten eller forsvaret. Den som tillhandahaller samhillsomfattande tjanster ska ge in begé-
randen om utlimnande av uppgifter till Transport- och kommunikationsverket. Transport- och
kommunikationsverket ska bedoma drendet och fatta beslut antingen om utlimnande av uppgif-
terna eller om forbud mot utlimnande av dem.

Finland &r hela tiden foremal for frimmande staters paverkans- och underrittelseverksamhet
som syftar till att sévél inhdmta information som kartlagga sérbarheter i och aktdrer inom kritisk
infrastruktur. For att hemlighalla olaglig informationsinhdmtning kan bulvanforetag verksamma
inom olika branscher utnyttjas som en verksamhetsform. Ocksa i postverksamheten ar det vik-
tigt att beakta sikerhetsaspekterna, for att forutsdttningarna for verksamhet som &r vésentlig
med tanke pa forsvaret och forsorjningsberedskapen ska kunna upprétthallas. Utlimnandet av
uppgifter om placeringen och adressuppgifter kan ha konsekvenser for forsvarsmakten eller den
nationella sdkerheten. Uppgifter om identifierade sdkerhetskritiska objekt eller sidana personers
uppgifter som har en central roll med tanke pa statens ledning och sidkerhet ska inte 1damnas ut
till aktorer vars tillforlitlighet inte har bedomts. Sddana uppgifter &r till exempel geografisk in-
formation och lokaliseringsuppgifter som hanfor sig till funktioner som &r vasentliga med tanke
pa forsorjningsberedskapen, den nationella sdkerheten och forsvaret. Myndigheter ska forsikra
sig om att uppgifter inte l&mnas ut till aktdrer som kan anvianda uppgifterna for &ndamél som
dventyrar forsvaret.

Momentet innebér att skyldigheten for den som tillhandahéller samhéllsomfattande tjanster att
lamna ut uppgifter slopas i sddana situationer dér det finns anledning att misstdnka att utlam-
nandet av uppgifterna kan &ventyra dataskyddet, den nationella sékerheten eller forsvaret. Det
hor till den behoériga tillsynsmyndigheten, dvs. Transport- och kommunikationsverket, att gora
en beddmning avseende skyldigheten att Idmna ut uppgifter.
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41 §. Leveransvillkor. Det foreslds att paragrafens rubrik dndras till Leveransvillkor for sam-
hdllsomfattande tjdnster.

Det foreslas att paragrafens / mom. dndras pa sa sétt att hdnvisningen till postforetag ersétts
med en hinvisning till den som tillhandahéller samhéllsomfattande tjénster. Dessutom foreslas
det att 1 mom. dndras pd sd sétt att kravet pd offentliggdrande av leveransvillkor pd webbplatsen
for den som tillhandahaller samhéllsomfattande tjanster endast ska galla leveransvillkor for de
posttjénster som ingar i de samhillsomfattande tjinsterna. Aven kravet pa leveransvillkor i pap-
persform ska gilla endast leveransvillkoren for de posttjanster som ingér i de samhéllsomfat-
tande tjdnsterna. Aven till paragrafens 2 mom. fogas en hénvisning, enligt vilken de uppgifter
som krévs enligt momentet ska framga av de leveransvillkor som den som tillhandahéller sam-
hillsomfattande tjanster foljer. I 2 mom. 6 punkten foreslés dessutom en spraklig precisering.

Det foreslas att 3 mom. dndras pa sa sitt att kravet pa offentliggorande av prislistan ver avgif-
terna for posttjidnsterna pd webbplatsen for den som tillhandahéller samhéllsomfattande tjanster
endast ska gilla prislistan 6ver de posttjdnster som ingdr i de samhillsomfattande tjénsterna.
Aven kravet pa att en prislista i pappersform ska kunna fés géller endast prislistan 6ver de post-
tjanster som ingér i de samhillsomfattande tjdnsterna.

Paragrafens nuvarande ordalydelse i friga om leveransvillkor och prislistor &r fran en tid d& det
fanns endast ett foretag som erbjod brevtjénster i Finland. For nirvarande finns det i Finland
flera foretag som tillhandahéller brevtjénster p4 marknaden med fri konkurrens. Andringen fo-
reslas, eftersom det dr odndamaélsenligt att det i postlagen &ldggs skyldighet att offentliggdra
leveransvillkor och prislistor for andra posttjénster &n de som ingéar i de samhéllsomfattande
tjédnsterna. De posttjinster som inte ingér i de samhéllsomfattande tjinsterna fungerar pa mark-
nadsvillkor enligt kommersiella avtal, och det foreskrivs inte sarskilt om dem i postlagen. Enligt
propositionen ska i fortsédttningen endast den som tillhandahaller samhallsomfattande tjénster
offentliggdra leveransvillkoren och prislistan for de posttjénster som ingér i de samhéllsomfat-
tande tjdnsterna, i enlighet med vad som foreskrivs i lagen. Inga éndringar foreslas i innehéllet
i leveransvillkoren.

14 mom. foreslés en precisering enligt vilken anvéndarna ska informeras om nya leveransvillkor
minst 30 dagar innan dndringarna triader i kraft.

43 §. Utdelning. 1 2 mom. foreslas det att termen “hilsotillstdnd” ersétts med “funktionsfor-
méga”. Termen “hilsotillstdnd” i momentet ersétts med ”funktionsformaga”, eftersom hélso-
tillstand” inte forknippas med funktionsnedséttning utan niarmast med tillfallig sjukdom utan
langvarig funktionsnedsittning. En motsvarande dndring foreslds ocksd 1 48 § 1 mom. 2 punk-
ten. Andringen &r spraklig. For att fortydliga paragrafen foreslds det att hdnvisningen till de i 48
§ avsedda omstdndigheter som ska beaktas stryks.

Paragrafens 1, 3 och 4 mom. motsvarar géllande bestimmelser.

48 §. Transport- och kommunikationsverkets rdtt att meddela foreskrifter. 1 1 punkten foreslés
en spraklig precisering.

I 2 punkten i den finska sprakdrikten foreslas det att termen “liikuntaesteinen” dndras till li-
ikuntarajoitteinen”, eftersom “liikuntarajoitteinen” anvénds allmént i annan lagstiftning. Aven
personer som har en funktionsnedsittning eller som ar sjuka kan motionera, och ér séledes inte
helt rorelsehindrade. Termen “hélsotillstdnd” i momentet ersitts med “funktionsformaga”, ef-
tersom “hélsotillstdnd” inte forknippas med funktionsnedséttning utan ndrmast med tillfallig
sjukdom utan ldngvarig funktionsnedséttning. Den foreslagna dndringen ligger i linje med den
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foreslagna éndringen i 43 § 2 mom. Andringen #r spraklig. Dessutom foreslas det att det till 2
punkten fogas en hdnvisning till nedsatt funktionsférméga.

55 §. Postforetags rdtt att oppna slutna forsdndelser. 1 2 mom. foreslas en spraklig precisering.

Dessutom foreslas det att 3 mom. édndras sé att det till momentet fogas en standardhénvisning
till skadestandsansvar i friga om offentliga forvaltningsuppgifter enligt 124 § i grundlagen. [ 3
mom. foreslds utover de nuvarande bestimmelserna om straffrattsligt tjinsteansvaret ocksa be-
stimmelser om skadestdndsansvar.

I motiveringen till lagstiftningsordningen behandlas den foreslagna standardhénvisningen till
skadestandsansvar med hénsyn till den offentliga forvaltningsuppgiften enligt 124 § i grundla-
gen. De allménna forvaltningslagarna ska tillimpas med stdd av sina bestimmelser om tilldmp-
ningsomrade, och darfor foreskrivs det inte séarskilt om dem i paragrafen.

Med hinsyn till att atgdrden ingriper i kommunikationshemligheten, som &r en tryggad grund-
laggande fri- och réttighet, och med hénsyn till det bemyndigande som en myndighet ska ha, till
skrivande av foreskrivna anteckningar och protokoll samt till straffréttsligt tjdnsteansvar kan
verksamheten betraktas som skotsel av en offentlig forvaltningsuppgift, &ven om den i vésentlig
grad hénfor sig till tillhandahéllandet av samhéllsomfattande tjdnster eller nigon annan tjanst,
det vill siga till att se till att forséndelsen kommer fram.

I 4 mom. foreslés en spréaklig precisering.
Paragrafens / mom. motsvarar géllande bestimmelser.

75 §. Tvangsmedel. Det foreslas att [ mom. dndras sa att det till bestimmelsen fogas ratt for
Transport- och kommunikationsverket att ge en anmérkning till postforetag eller andra tillhan-
dahallare av tjanster som bryter mot postlagen eller mot bestimmelser eller foreskrifter som
utfardats med stod av den eller mot Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 2018/644
om griansoverskridande paketleveranstjanster. Utdver anmérkning kan Transport- och kommu-
nikationsverket aldgga ett postforetag eller en annan tillhandahéllare av tjdnster att ritta sitt fel
eller sin forsummelse.

I praktiken stravar Transport- och kommunikationsverket efter att avhjilpa upptickta brister i
forsta hand genom viagledning och radgivning. I paragrafen bevaras Transport- och kommuni-
kationsverkets ritt att som stod for sitt beslut foreldgga vite, hot om avbrytande eller hot om
tvangsutforande, om en anmirkning inte &r en tillrdcklig atgérd for att rétta till felet eller for-
summelsen.

I 3 mom. foreslés en spréaklig precisering.
Paragrafens 2 mom. motsvarar géllande bestimmelser.
8 Bestimmelser pa ligre niva édn lag

Nar riksdagen har godként lagforslaget om dndring av postlagen och lagen har stadfésts utfardar
statsradet en statsradsférordning om statsunderstdd for tidningsutdelning.

Genom statsradets forordnmg skapas det 1 enlighet med statssekreterararbetsgruppens slutrap-
port (se ndrmare pé s. 5) forutsdttningar for utdelning av tidningar fem dagar i veckan ocksé i
de omraden dér det inte finns ett nit for morgondistribution av tidningar pd kommersiella villkor
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och dir postutdelningen ir beroende av fullgdrandet av skyldigheten att tillhandahalla samhaélls-
omfattande tjinster enligt postlagen. Ett utkast till forordning finns som bilaga till denna rege-
ringsproposition.

9 Ikrafttridande

Det foreslas att lagen huvudsakligen trader i kraft hosten 2022. Det foreslds dock att 2 § 11-14
punkten och 6 a kap. trider i kraft s snart som mdjligt. Det foreslas att en ny littare insamlings-
och utdelningsskyldighet borjar tillaimpas och att ett statsunderstdd for tidningsutdelning betalas
fran ingangen av 2023.

10 Verkstillighet och uppfoljning

Uppfoljningen av de foreslagna dndringarna genomfors i samband med att Transport- och kom-
munikationsverket foljer upp hur postlagen genomfors. Transport- och kommunikationsverket
ar tillsynsmyndighet nér det géller postmarknaden i Finland. Det har till uppgift att 6vervaka att
postlagen och de bestimmelser och foreskrifter som har utfiardats med stod av den iakttas.
Transport- och kommunikationsverket sékerstéller en basniva for posttjansterna i hela Finland
samt foljer upp postmarknaden och utvecklingen pa postmarknaden.

Transport- och kommunikationsverket dvervakar prisséttningen av de samhéllsomfattande post-
tjansterna och publicerar arligen en rapport om dvervakningen av prissattningen och om hur den
som tillhandahéaller samhéllsomfattande tjanster foljer kostnadsberdkningssystemet. Den som
tillhandahéller samhéllsomfattande tjénster ska éarligen 1dmna kalkylerna dver sin prisséttning
till Transport- och kommunikationsverket. Dessutom foljer Transport- och kommunikations-
verket hur snabbt breven levereras och publicerar arligen statistik 6ver detta pa sin webbplats.

Om det observeras storningar i kvaliteten pa de samhéllsomfattande tjdnsterna, har Transport-
och kommunikationsverket ritt att ingripa i detta och foreldgga den som tillhandahaller sam-
héllsomfattande tjénster vite. Transport- och kommunikationsverket genomfor ocksa arligen en
postmarknadsutredning. I de framtida utredningarna kommer sirskild uppmérksamhet att fastas
vid konsekvenserna av de foreslagna é@ndringarna pa postmarknaden och vid kundbelétenheten.

11 Forhéallande till andra propositioner

11.1 Forhallande till budgetpropositionen

I regeringens proposition med forslag till statsbudget for 2023 &r avsikten att under moment
31.20.51 Understdd till tjdnster inom trafik, transport och kommunikation foresla ett tilldggsan-
slag pa 15 miljoner euro. Anslagsékningen foranleds av att statsunderstdd som ar forenligt med
postlagen betalas for tidningsutdelning. Saken presenteras narmare pa sidorna 51-52 i proposi-
tionen.

12 Forhéallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

12.1 Inledning

I denna proposition foreslas det att postlagen dndras. Vissa av lagforslagets bestimmelser ar
sddana som bor granskas dven med hdnsyn till de grundldggande fri- och rittigheterna i grund-

lagen. Till propositionen hénfor sig ocksa fragan om vilka av de uppgifter som tillhandahallaren
av samhillsomfattande tjanster skoter som ska betraktas som offentliga forvaltningsuppgifter
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enligt 124 § i grundlagen och hur de offentliga forvaltningsuppgifter som hanfor sig till post-
verksamheten ska kartliggas och definieras.

Propositionen ska beddmas sérskilt med hénsyn till f6ljande bestimmelser i grundlagen: jam-
likhet (6 §), skydd for privatlivet (10 §), yttrandefrihet och offentlighet (12 §), egendomsskydd
(15 §), ndringsfrihet och ratt till arbete (18 §) och dverforing av forvaltningsuppgifter pa andra
an myndigheter (124 §).

12.2 Jimlikhet (6 §)

16 § i grundlagen foreskrivs det om jamlikhet. Ingen far utan godtagbart skil sdarbehandlas pa
grund av kon, &lder, ursprung, sprék, religion, overtygelse, asikt, hélsotillstand eller handikapp
eller av ndgon annan orsak som géller hans eller hennes person. Enligt 22 § i grundlagen ska
det allménna se till att de grundldggande fri- och réttigheterna och de ménskliga réttigheterna
tillgodoses. Att det finns tillgéng till posttjanster i hela landet pa lika villkor har av tradition
ansetts vara viktigt (GrUU 28/2000 rd, GrUU 56/2010 rd, GrUU 7/2017 rd). Enligt postlagens
1 § ar syftet med lagen att sikerstilla att posttjanster och i synnerhet samhéllsomfattande tjanster
finns att tillgd pa rittvisa villkor i hela landet. Det syfte som anges i postlagen éndras inte i
denna proposition.

Genom postlagen regleras de forsédndelser som ingér i de samhillsomfattande tjdnsterna och
som i praktiken dr frimérksforsedda forsédndelser som sénds av medborgarna. For ndrvarande
delas det ut till varje finléndskt hushall i snitt ett brev som ingér i de samhéllsomfattande tjans-
terna var tredje vecka. Av dessa brev ar cirka en tredjedel julkort. Om det antal brev som ingér
i de samhéllsomfattande tjénsterna och som delas ut varje vecka dr mindre dn antalet utdelnings-
dagar, dr det osannolikt att en minskning av antalet utdelningsdagar fir ndgon betydande inver-
kan pé kvaliteten pa de samhillsomfattande tjédnsterna. Méngdmaéssigt finns det inga stora geo-
grafiska skillnader i férdelningen av de forsandelser som ingér i de samhéllsomfattande tjans-
terna. Sévél i stadscentrumen i sddra delen av landet som i glesbygden i norr ar antalet forsén-
delser som ingdr i de samhéllsomfattande tjdnsterna ungefér lika méanga i forhdllande till antalet
utdelningsstillen. Detsamma giller séndandet av forsédndelser. Aven om alla medborgare inte
skulle behdva utdelning tre dagar i veckan, har alla medborgare dock lika ritt till information
och kommunikation.

I denna proposition foreslas det att det till postlagen fogas ett nytt temporart 6 a kap. som géller
statsunderstod for tidningsutdelning och som innehéller nya temporira bestimmelser om stats-
understdd (35 a—35j §). Syftet med statsunderstodet for tidningsutdelning ar att skapa forutsétt-
ningar for tidningsutdelning fem dagar i veckan i omraden dér det inte finns nagot nit fér mor-
gondistribution av tidningar p4 kommersiella villkor och inte tillgdng till en heltickande mor-
gondistribution fem dagar i veckan och pé detta sitt sdkerstélla tillgdngen till samhélleligt viktig
informationsformedling, stodja mangfald inom nyhetsverksamheten samt en hogklassig och
méngsidig informationsférmedling i hela landet. Med hjélp av statsunderstodet for tidningsut-
delning strdvar man efter att sdkerstilla medborgarnas jamlika rétt till tidningsutdelning fem
dagar i veckan och dirigenom att tillgodose en jamlik ritt att fa information och att delta.

Lagforslagets 17 § 1 mom. foreslas bli dndrat s& att de brevforsdndelser som ingdr i de sam-
héllsomfattande tjénsterna ska samlas in och delas ut minst en gang per dag tre vardagar i
veckan, med undantag av s6ckenhelger, med beaktande av kvalitetsnormen enligt postlagens 19
§, det vill séiga leveranstiden for brev. Ocksa efter Gvergangen till utdelning och insamling tre
dagar i veckan dr det mdjligt att dela ut brev som ingar i de samhéllsomfattande tjansterna i
enlighet med kvalitetsnormen enligt 19 §. Om postméngden fortsatter att minska, beréknas ut-
delningen av adresserade forsdandelser per vecka minska till i snitt farre 4n fem forsdndelser per
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hushall. Sélunda fordrojer 1-2 dagars flexibilitet i leveranstiden inte vdsentligen utdelningen av
de brev som ingér i de samhallsomfattande tjdnsterna jamfort med nuldget.

Enligt ett utlatande (GrUU 28/2000 rd) av grundlagsutskottet om en regeringsproposition med
forslag till lag om posttjanster (RP 74/2000 rd) far &lagd skyldighet for foretaget att tillhanda-
halla samhéllsomfattande tjanster inte bli orimligt for foretaget. Den skyldighet som aldggs utan
ansokan fér inte bli en orimlig belastning for foretaget, utan den bor sta i ritt proportion till den
typ av verksamhet foretaget bedriver och verksamhetens omfattning.

Att gora insamlings- och utdelningstiderna flexiblare mojliggor flexibilitet endast i fraga om
utdelning av de brev som ingér i de samhéllsomfattande tjénsterna. Utdelningen av andra for-
sdndelser 4n de som ingér i de samhéllsomfattande tjénsterna, till exempel privatbrev och myn-
dighetsbrev, bygger pa bilaterala kommersiella avtal som inte regleras i postlagen. Grundlags-
utskottet har i sitt utlatande (GrUU 7/2017 rd) om en regeringsproposition med forslag till lag
om #éndring av postlagen (RP 272/2016 rd) ansett att det i samband med att utdelningstiderna
gors smidigare finns skél att se till att de &ndringar som gors i lagstiftningen inte visentligen
fordrojer leveransen av de postforsdndelser som sénts av myndigheter och som ér relevanta med
avseende pa rattssikerheten. Exempel pa sddana &r skattedeklarationsblanketter som sénts av
skatteforvaltningen och forhandsrdster som sinds vid val.

Ett distributionsforetag som bedriver sddan utdelning som omfattas av statsunderstddet for tid-
ningsutdelning kan under de dagar som omfattas av understodet vélja att dela ut ocksa annat &n
tidningar, till exempel myndighetsbrev. Myndigheterna anvinder inte de samhéllsomfattande
tjanster som Posti Ab uppritthéller, utan avtalar separat om posttjanster med Posti Ab eller na-
got annat postforetag. Leveranstiden for myndighetsbrev grundar sig sélunda éven i fortsitt-
ningen pa ett kommersiellt avtal mellan avsiandaren och utdelaren. Dessutom bor det beaktas att
kontakterna med myndigheter i framtiden kommer att vara digitala i allt hdgre grad. Enligt den
gillande postlagen har det varit mdjligt att dela ut de brev som ingér i de samhéllsomfattande
tjdnsterna minst tre vardagar i veckan i de omraden dér det pd kommersiella villkor har funnits
ett ndt for morgondistribution fem dagar i veckan. Den som tillhandahaller samhéllsomfattande
tjénster i dessa omraden, ndmligen Posti Ab, har i praktiken delat ut forséndelser som ingér i de
samhéllsomfattande tjdnsterna tre eller fyra dagar i veckan.

Bestimmelser om likabehandling for personer med funktionsnedséttning finns 1 15 § i diskri-
mineringslagen (1325/2014). Enligt den paragrafen ska vid sidan av myndigheter ocksa de som
tillhandahéller varor eller tjdnster gora sddana dndamalsenliga och rimliga anpassningar som
behovs i det enskilda fallet for att gora det mojligt for personer med funktionsnedsittning att pa
lika villkor som andra utritta drenden hos myndigheter och fi utbildning och arbete samt varor
och tjanster som tillhandahalls allménheten och att klara av sina arbetsuppgifter och avancera i
arbetet. Anpassningarnas rimlighet bedoms i fraiga om den som tillhandahéller tjanster med
tyngdpunkt pa bland annat aktorens storlek och ekonomiska stillning, arten och omfattningen
av aktorens verksamhet, de uppskattade kostnaderna for anpassningarna och stéd som kan fas
for atgarderna.

I propositionen foreslas sprakliga dndringar i 43 § 2 mom. och i 48 § 2 punkten. I den finska
sprakdrékten dndras uttrycket liikuntaesteinen” till litkuntarajoitteinen”, som dven anvinds
annanstans 1 lagstiftningen. [ bestimmelserna i1 frdga &ndras uttrycket “hélsotillstand” till
“funktionsférméga”, som kan forknippas med ldngvarig funktionsnedsittning. Enligt den gél-
lande lagen ger rorelsehinder eller minst 75 ars alder ritt till avvikande postutdelning dér posten
levereras ndrmare &n normalt.
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Enligt 6 § 2 mom. i grundlagen &r sdrbehandling bland annat pa grund av dlder och hélsotillstdnd
mojlig endast om det finns ett godtagbart skél for forfarandet. For dldre personer och personer
med rorelsehinder kan avhdmtningen av posten frin en postldda som ar placerad pé sedvanligt
stdlle medfora betydande svarigheter. Positiv sdrbehandling &r inte forbjuden enligt grundlagen,
och bestimmelser om sadan finns ocksé 1 9 § i diskrimineringslagen. Det visentliga dr om sér-
behandlingen kan motiveras pa ett sitt som dr godtagbart utifran systemet med grundldggande
fri- och rattigheter och om den ar proportionerlig (GrUU 9/2000 rd, GrUU 14/2006 rd, GrUU
23/2012 rd).

I propositionen foreslés det att bestimmelserna i 18 § om undantag fran insamlings- och utdel-
ningsfrekvensen dndras sa att hanvisningen till svartillgidngliga 6demarksomraden stryks och
definitionen av svartillgdngliga skirgardsomraden preciseras. Genom den &ndring som tradde i
kraft 2017 (RP 272/2016 rd) stroks hdnvisningen till vigar som trafikeras &ret om samt till
landsvégsfarjor och saddana rutter till vilka hor forbindelsebédtar som gér minst fem dagar i
veckan. Samtidigt 6verfordes fran 18 § 3 mom. till 1 mom. hidnvisningen till utdelning at-
minstone en gang i veckan, och maximiantalet hushéall som undantaget far omfatta hojdes till
1000. I propositionen konstaterades att utdelningskostnaderna per sidan forsandelse som ingar
i de samhéllsomfattande tjdnsterna stiger till hundratals euro i de situationer dér det inte gar
nagon forbindelsebat till 6n i friga och den som tillhandahaller samhéllsomfattande tjdnster da
bor ordna utdelningen till ett undantagshushéll endast for att kunna leverera de brev som ingar
i de samhéllsomfattande tjansterna. Grundlagsutskottet har i ett utlatande (GrUU 7/2017 rd)
bedomt dndringen i fraga. Enligt grundlagsutskottet lades det fram godtagbara motiv for det
foreslagna undantaget, och med en noggrann definition som i propositionen var den inte pro-
blematisk med avseende pé bestimmelsen om jamlikhet i 6 § i grundlagen da man beaktar att
lagen ocksé i sddana fall garanterar att forsdndelser som ingar i de samhéllsomfattande tjins-
terna delas ut varje vecka.

Enligt lagforslaget ska den som tillhandahéller samhallsomfattande tjanster ha ritt att i svartill-
gingliga skirgardsomraden gora undantag fran den insamlings- och utdelningsfrekvens som
foreskrivs 1 17 §. Definitionen av svartillgdngliga skdrgardsomraden preciseras 1 18 § for att
undanr6ja meningsskiljaktigheter i friga om tolkningen. Transport- och kommunikationsverket
ska fortfarande vid behov fatta beslut om vilka hushéll som omfattas av det undantag som gjorts
frén insamlings- och utdelningsfrekvensen. Aven i fortsdttningen kan undantaget omfatta hogst
det lagstadgade antalet hushall. Det foreslas att maximiantalet hushéll som omfattas av undan-
taget sinks till 500 hushall. Det finns goda grunder for det foreslagna undantaget och det skapar
inte problem med avseende pa bestimmelsen om jamlikhet i 6 § i grundlagen ndr man beaktar
att lagen ocksa framledes sikerstiller att de forsdndelser som ingér i de samhéllsomfattande
tjédnsterna delas ut varje vecka.

I lagforslaget foreslas det att bestimmelserna om delgivningsforfarandet enligt 21 § i postlagen
preciseras. I delgivningsforfarandet ar det fraga om posttjanster som avses i 2 § i postlagen och
som i enlighet med postlagens syfte ska sikerstillas pa rattvisa villkor for alla. Till den del som
tillhandahéallaren av samhéllsomfattande tjanster skoter en offentlig forvaltningsuppgift, sdsom
delgivningsforfarandet enligt 21 § i postlagen, tillimpas pé tillhandahallarens verksamhet be-
stimmelserna om myndighetsskyldigheterna i diskrimineringslagen. I frdga om s&dana uppgif-
ter har tillhandahéllaren av samhéllsomfattande tjanster skyldighet enligt 5 § i diskriminerings-
lagen att frimja likabehandling i sin verksamhet pa ett mélinriktat sétt. [ enlighet med forarbe-
tena till diskrimineringslagen (RP 19/2014 rd) ska den som skoéter offentliga forvaltningsupp-
gifter bedoma vilka konsekvenser verksamheten har for likabehandlingen och i synnerhet be-
akta rittigheterna, skyldigheterna och stéllningen for dem som hor till grupper som Idper risk
att utsittas for diskriminering. I lagforslaget foreskrivs det om jémlikhet med den noggrannhet
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som kréavs enligt 6 § i grundlagen, och de foreslagna bestimmelserna star inte i strid med grund-
lagen.

12.3 Skydd for privatlivet (10 §)

Enligt 10 § 1 mom. i grundlagen &r vars och ens privatliv, heder och hemfrid tryggade. Narmare
bestammelser om skydd for personuppgifter utfardas genom lag. P& foretagets behandling av
personuppgifter tillimpas Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 om skydd
for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sédana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmdn dataskyddsférordning, ne-
dan dataskyddsforordningen) samt den nationella dataskyddslagen (1050/2018), som komplet-
terar forordningen.

Grundlagsutskottet har behandlat skyddet for personuppgifter i sin utldtandepraxis efter det att
dataskyddsforordningen tradde i kraft (GrUU 14/2018 rd, GrUU 2/2018 rd). Enligt grundlags-
utskottet bor tillgodoseendet av skyddet for personuppgifter i och med ikrafttradandet av data-
skyddsforordningen i forsta hand grunda sig pa dataskyddsforordningen och den nationella all-
manna lagen, dvs. dataskyddslagen, (GrUU 2/2018 rd). I det sammanhanget bor man enligt
grundlagsutskottet undvika nationell speciallagstiftning, som bor reserveras for situationer da
den &r dels tillten enligt den allminna dataskyddsférordningen, dels nddvandig for att tillgo-
dose skyddet for personuppgifter.

Enligt grundlagsutskottets vedertagna utldtandepraxis begrdnsas lagstiftarens handlingsut-
rymme vid utfirdandet av bestimmelser om behandling av personuppgifter dessutom av att
skyddet for personuppgifter delvis ocksé ingér i det skydd for privatlivet som tryggas i 10 § 1
mom. i grundlagen. Enligt grundlagsutskottet handlar det om att lagstiftaren méste tillgodose
denna ritt pa ett sitt som ar godtagbart med avseende pé de grundlaggande fri- och réttigheterna
Overlag. Om man ser till skyddet for personuppgifter har grundlagsutskottet ansett det viktigt
att reglera atminstone syftet med registreringen av uppgifterna, uppgifternas innehall, det till-
latna anvéndningsédndamalet inklusive rétten att Gverlata registrerade uppgifter, den tid uppgif-
terna finns kvar i registret och den registrerades réittsskydd. Enligt grundlagsutskottet ska regle-
ringen av dessa faktorer pa lagnivd vara heltdckande och detaljerad (GrUU 14/1998 rd, GrUU
25/1998 rd, GrUU 38/2010 rd, GrUU 46/2016 rd, GrUU 31/2017 rd).

Enligt 35 § 1 mom. i lagforslaget ska Transport- och kommunikationsverket f6lja hur statsun-
derstdd for tidningsutdelning verkstélls och fora ett separat register for detta andamal. De upp-
gifter som ska foras in i registret dr i praktiken alla sidana uppgifter om statsunderstod for tid-
ningsutdelning, om understodssokanden och understodsmottagaren samt om anvindningen av
understdd som ar nodvéindiga for att Transport- och kommunikationsverket ska kunna skota
sina lagstadgade uppgifter. Transport- och kommunikationsverket ér sdledes sddan personupp-
giftsansvarig som avses i dataskyddsforordningen. Nar det géller Transport- och kommunikat-
ionsverkets skyldigheter samt den registrerades rattigheter ska bestimmelserna i dataskyddsfor-
ordningen och i dataskyddslagen tillimpas.

Uppglfter som ska foras in 1 registret &r enligt den foreslagna 35 j § 1 mom. 1 och 2 punkten
dtminstone namn och kontaktuppgifter for s6kanden, i allménhet ett aktiebolag eller andelslag,
samt namn och kontaktuppgifter for den s6kandens kontaktperson i praktiken telefonnummer
och e-postadress (till arbetet). Enligt 1 mom. 9 punkten i den foreslagna paragrafen far dessutom
andra nddvéndiga uppgifter som erhallits vid behandlingen av ansdkan dn de som avses i 1-8
punkten foras in i registret. Pa det sétt som beskrivs i detaljmotiveringen till bestimmelsen in-
nehaller dessa uppgifter dock inte personuppgifter, utan begrénsas till uppgifter om den s6-
kande, som vanligtvis dr ett aktiebolag eller andelslag. De enda personuppgifter som ska foras
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in i registret dr de uppgifter om sdkanden och sdkandens kontaktperson som avses i 1 mom. 1
och 2 punkten.

Enligt det foreslagna 35 j § 2 mom. ska uppgifterna i registret bevaras i tre ar fran utbetalningen
av statsunderstddet. For att mojliggora aterkrav av understdd ar det &ndamalsenligt att i registret
bevara uppgifter om sokandens kontaktperson en tid efter understodsperioden pa tva ar, ef-
tersom uppgifter om eventuellt missbruk av understddet kan komma att upptéckas forst efter
understodsperioden. Séledes ska Transport- och kommunikationsverket i registret ha tillgang
till uppgifter om den s6kandes kontaktperson for en langre tid &n for vilken statsunderstodet for
tidningsutdelning betalas. Aven vid kortaste mojliga tid ska det vara majligt att bevara uppgif-
terna i fraga tills Transport- och kommunikationsverket av understddstagaren har fétt en redo-
gorelse for anvindningen av understodet. Bevaringstiden for uppgifter om den sékandes kon-
taktperson dr dock hogst tre ar.

De foreslagna bestimmelserna kan anses uppfylla de krav som grundlagsutskottet stéller i sin
utldtandepraxis i fraga om syftet med registreringen, innehéllet i de registrerade personuppgif-
terna, deras anviandningsdndamal, bevaringstiden for uppgifterna och den registrerades rétts-
skydd. Saledes kan de foreslagna bestimmelserna inte anses problematiska med tanke pa det
skydd for privatlivet eller personuppgifter som tryggas i 10 § i grundlagen.

Enligt 10 § 2 mom. i grundlagen &r brev- och telefonhemligheten samt hemligheten i fridga om
andra fortroliga meddelanden okrdnkbar. Momentet har i praxis tolkats sé att det allmént tryggar
sekretessen 1 fraga om fortroliga meddelanden, 4ven om dar sirskilt nimns brev och telefon-
samtal sdsom de vanligaste formerna av fortroliga meddelanden i praktiken. Postlagens 55 §
innehéller ett forbud enligt vilket ett postforetag inte har ritt att 6ppna ett slutet brev. Enligt 62
§ 1 lagen ska ett postforetag sdkerstélla sekretessen for fortroliga meddelanden. Fortroligheten i
meddelanden tryggas ocksa genom den tystnadsplikt som foreskrivs i 63 § i postlagen.

I lagforslaget foresléas det att 55 § 3 mom. &ndras s att det till momentet fogas en standardhén-
visning till skadestdndsansvar i fraga om offentliga forvaltningsuppgifter enligt 124 § 1 grund-
lagen. I forslaget dndras inte de bestimmelser som inverkar pa tryggandet av skyddet for for-
troliga meddelanden. Rétten att Oppna en postforsdndelse ska enligt grundlagsutskottet endast
kunna tilldmpas i begriansade fall enligt lag och endast da 6ppnandet av postforsiandelsen &r en
nodvandig atgard for att uppfylla ett godtagbart syfte. Syftet med bestimmelsen ar att skydda
de ménniskor som hanterar postforsdndelserna da nédr 6ppnandet av en postforsdndelse bor anses
som en nodvandig atgird. Med stdd av 10 § 3 mom. i grundlagen kan det bland annat for sdker-
hetskontroller foreskrivas i lag om nodvéndiga begransningar i friga om hemligheten i fraga
om meddelanden. I samband med forarbetena till reformen av grundlagen hianvisar detta till de
kontroller av postforsdndelser som gors pd grund av sdkerhetsintressen (RP 309/1993 rd). Be-
stimmelsen kan inte anses vara problematisk med hénsyn till grundlagen.

12.4 Yttrandefrihet och offentlighet (12 §)

Enligt 12 § i grundlagen har var och en yttrandefrihet. Yttrandefriheten innehaller ritten att
framfGra, sprida och ta emot information, &sikter och andra meddelanden utan att nagon i forvig
hindrar detta. Narmare bestimmelser om yttrandefriheten utfardas genom lag. Yttrandefriheten
tryggar allmdnt kommunikationsfriheten. Den skyddar var och ens grundlaggande rétt att ut-
trycka sig och att kommunicera med andra ménniskor. Grundtanken betridffande yttrandefri-
heten anses dock vara en politisk grundldggande frihet vars priméra syfte &r att trygga forutsitt-
ningarna for en fri informationsférmedling som utgér en grund for ett demokratiskt samhélle
samt forutsédttningarna for en fri offentlig medborgardebatt som &r 6ppen for allt.
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I yttrandefriheten ingar forutom friheten att yttra sig ocksa i vésentlig grad rétt att fa informat-
ion. Medborgarna har behov av tillforlitlig, sann och aktuell information inte bara om riksom-
fattande frdgor utan ocksd om situationen pa den egna boningsorten. Informationsférmedling
och offentlig debatt 4r & ena sidan vésentliga delar av ett demokratiskt beslutsférfarande och a
andra sidan verktyg for en demokratisk kontroll av maktutdvningen. Yttrandefriheten tryggar
vars och ens rétt att ta del 1 och paverka beslutsfattande som géller honom eller henne sjdlv och
samhdéllet samt ritt att kritisera och kontrollera utdvningen av makt.

Enligt 4 § 1 den géllande postlagen ska postforetaget géra en anmaélan till Transport- och kom-
munikationsverket innan verksamheten inleds. Det foreslés att paragrafens 1 mom. éndras s att
till momentet fogas en hénvisning till inledande av postverksamheten. I praktiken bedriver post-
foretag ocksa annan affarsverksamhet. Sélunda dr det bra att anmilningsskyldigheten for tyd-
lighetens skull kopplas uttryckligen till inledandet av postverksamheten. En anmilan ska enligt
postlagen innehélla foretagets foretags- och organisationsnummer, adress och uppgifter om
kontaktpersoner samt en beskrivning av verksamheten. Beskrivningen bor &tminstone innehélla
postforetagets verksamhetsomrade och kundgrupp. Transport- och kommunikationsverket far
meddela ndrmare foreskrifter om de uppgifter som ska ldmnas, om anmélningarnas form och
om hur de ska l&dmnas in.

Grundlagsutskottet ansag i ett utlaitande (GrUU 28/2000 rd) att det centrala med tanke pa de fria
massmedierna har varit att transporten och utdelningen av tidningar och tidskrifter inte har om-
fattats av postlagens tillimpningsomrade. Grundlagsutskottet har i sina stillningstaganden
(GrUU 14/1993 rd) ansett att det med tanke pa yttrandefriheten ar problematiskt att rétten att
dela ut tidningar dr beroende av ett myndighetsbeslut. De nimnda stillningstagandena av ut-
skottet hanfor sig till tillstdndsplikt for bedrivande av postverksamhet. Sedan juni 2016 har post-
verksamhet varit anméilningspliktig verksamhet, och med tanke pa yttrandefriheten ar det sale-
des inte lingre motiverat att helt lamna tidningar och tidskrifter utanfor tillimpningsomradet for
postlagen. Den anmélningspliktiga postverksamheten kan inte pa samma sétt som tillstandsplik-
tig verksamhet anses utgdra en risk for yttrandefriheten.

I de omraden dér det inte finns nigot nit for morgondistribution av tidningar pa kommersiella
villkor delas tidningar i praktiken ut huvudsakligen vid den grundutdelning som skots av Posti
Ab, som ér tillhandahéllare av samhéllsomfattande tjénster. Cirka 20 procent av alla tidningar
som delas ut i Finland delas ut i sidana omraden. Posti Ab:s grundutdelning grundar sig pa den
i postlagen foreskrivna insamlings- och utdelningsfrekvensen for brevforsandelser som ingar i
de samhéllsomfattande tjansterna samt pa kvalitetsnormen. Lagforslagets 17 § 1 mom. foreslas
bli dndrat sa att de brevforsédndelser som ingar i de samhéllsomfattande tjdnsterna ska samlas in
och delas ut minst en géng per dag tre vardagar i veckan, med undantag av séckenhelger, med
beaktande av kvalitetsnormen for samhéllsomfattande tjanster enligt postlagens 19 §, det vill
sdga leveranstiden for brev.

Digitaliseringen har visat att storsta delen av de forsdndelser som ingér i de samhéllsomfattande
tjidnsterna kan erséttas med elektronisk kommunikation. Beroendet av samhillsomfattande
tjénster kan ocksa granskas med avseende pa i hur stor utstrickning sddana specialprodukter
som ingér i de samhéllsomfattande tjdnsterna och som inte helt kan ersittas med e-kommuni-
kation anvinds. Sddana specialprodukter &r till exempel rekommenderade brev (inklusive for-
sandelser med mottagningsbevis) och assurerade brev. Dessa forsdndelser som ingér i de sam-
hallsomfattande tjansterna uppgick endast till 0,1 forsdndelser per hushéll ar 2020. Det mins-
kade antalet utdelningsdagar inverkar dock inte pé insamlingen och utdelningen av rekommen-
derade eller assurerade brev, eftersom dessa forsdndelser sdnds och avhidmtas vid servicestillena
for den som tillhandahéller samhéllsomfattande tjanster, av vilka de flesta betjénar sju dagar i
veckan. Pa det sdtt som konstateras i propositionen inverkar de foreslagna dndringarna inte pa

114



RP 58/2022 rd

leveranstiden for de brev som inte ingér i de samhéllsomfattande tjédnsterna, sdésom myndighets-
brev.

Sasom justitiekanslersdmbetet framforde i sitt utldtande om lagforslaget har det i grundlagsut-
skottets utlatandepraxis bestdmts att det &r det allménnas skyldighet att se till att mojligheterna
att utrétta drenden ocksa pa traditionellt vis, exempelvis i1 pappersform, bevaras i tillrdcklig ut-
strackning vid sidan av de digitala tjansterna (GrUB 11/2021 rd). Enligt justitiekanslersdmbetet
ar utdelningen av tidningar av stor betydelse for hur ritten att f& information och den ritt att
delta som den enskilde har enligt 2 § 2 mom. i grundlagen och som hor till demokratin tillgo-
doses.

Nér den insamling och utdelning som ingér i de samhéllsomfattande tjdnsterna enligt 17 § i
postlagen &ndras till tre dagar i veckan finns det en risk for att kostnaderna for kommersiell
utdelning, dvs. utdelning som sker pa marknadsmaéssiga villkor, av tidningar fem dagar i veckan
blir s& hoga for tidningsbolagen att bolagen inte har affirsmidssiga forutsittningar att kdpa se-
parat utdelning for de tva dagar da utdelning enligt skyldigheten att tillhandahalla samhallsom-
fattande tjénster inte utfors. Detta dr en foljd dels av det allt simre marknadslédget for tryckta
medier, vilket &r en utveckling som péagatt redan ldnge och som stindigt paskyndas genom di-
gitaliseringen, dels av den sammantagna effekten av de strukturella utmaningar som hor sam-
man med Finlands geografiska utstrackning och i synnerhet glesbefolkade omraden. I samband
med dvergingen till insamling och utdelning enligt skyldigheten att tillhandahilla samhéallsom-
fattande tjdnsterna tre dagar i veckan foreslds det bestimmelser om ett statsunderstdd for tid-
ningsutdelning, genom vilket utdelningen av tidningar fem dagar i veckan kan tryggas i de om-
raden dér det inte finns nagot nit for morgondistribution av tidningar pd kommersiella villkor
och inte tillgang till en heltickande morgondistribution fem dagar i veckan.

Syftet med statsunderstodet dr att minska det tryck pa att hoja distributionsforetagens priser for
utdelningen, vilket dr en f6ljd av minskade méngder tidningar som delas ut, i omraden dar tid-
ningsutdelningen inte &r I6nsam. Utan statsunderstdd finns det en risk for att distributionsbola-
gen blir tvungna att hoja sina priser betydligt, sa att tidningsutgivarna inte kan betala de hojda
utdelningskostnaderna. Detta skulle leda till en situation dér tidningsutgivarna blir tvungna att
hoja sina priser, varvid prissittningen av tidningsprenumerationer skulle bli orimlig f6r konsu-
menterna, dvs. medborgarna, antalet prenumerationer skulle minska och distributionsforetagen
skulle vara tvungna att hoja sina priser for utdelningen ytterligare. Syftet med det statsunderstod
for tidningsutdelning som foreslas i1 propositionen &r att lindra ovan beskrivna konsekvenser
och pa sa sitt bidra till att trygga medborgarnas jamlika tillgang till information och forverkli-
gandet av yttrandefriheten i hela landet.

I en situation dér a) nadgot av de omrdden som omfattas av urvalsforfarandet for statsunderstodet
for tidningsutdelning blir utan ett distributionsforetag som uppfyller villkoren for urvalsforfa-
randet och for dlaggande av skyldigheten att tillhandahélla offentliga tjdnster, b) ett omrade
utesluts fran nitet for morgondistribution under den pagaende understodsperioden eller ¢) det
anslag som anvisats for statsunderstodet for tidningsutdelning inte racker till for att ticka alla
omraden som inte omfattas av ett nit for morgondistribution, &r avsikten att trygga utdelningen
av tidningar fem dagar i veckan i sista hand genom att &lédgga den som tillhandahaller samhaélls-
omfattande tjanster en sérskild skyldighet att tillhandahalla offentliga tjanster i friga om tid-
ningsutdelning tva dagar i veckan. I och med det foreslagna statsunderstddet for tidningsutdel-
ning forsvérar de foreslagna dndringarna i frdga om insamlingen och utdelningen av produkter
som ingdr i de samhéllsomfattande tjansterna och de dvriga dndringar som foreslas inte forverk-
ligandet av yttrandefriheten utan tvértom, avsikten ar att genom den foreslagna helheten trygga
forverkligandet av den ndmnda grundldggande friheten i hela landet. Lagforslaget medfor séle-
des inga problem nér det giller den yttrandefrihet som avses i grundlagen.
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12.5 Egendomsskydd (15 §)

115 § i grundlagen foreskrivs att vars och ens egendom &r tryggad. Det férsta momentet inne-
haller en allmén bestimmelse om egendomsskyddet och det andra momentet en specialbestam-
melse om expropriation av egendom, dvs. ett specificerat lagforbehall (GrUU 38/1998 rd). Be-
stimmelser om egendomsskydd finns ocksa i tilliggsprotokoll 1 till Europakonventionen. En-
ligt artikel 1 i tilldggsprotokollet ska varje fysisk eller juridisk person ha rétt till respekt for sin
egendom. Ingen far berdvas sin egendom annat @n i det allménnas intresse och under de forut-
sédttningar som anges i lag och i folkrittens allménna grundsatser.

Av 15 § i grundlagen framgér tanken att individens egendom hor till de skyddsintressen som
atnjuter grundlagsenligt skydd. Enligt bestimmelsen &r vars och ens egendom tryggad. Det cen-
trala syftet med bestimmelsen &r att skydda individerna och deras formogenhetsintressen. Det
har ansetts att inte bara fysiska personer utan dven privata juridiska personer kan bli &tminstone
indirekt delaktiga av grundlagsskyddet for egendom. Enligt den ritt allmént vedertagna synen i
forarbetena till reformen av de grundldggande fri- och réttigheterna och i réittslitteraturen ar
juridiska personer inte direkt innehavare av egendomsskydd eller andra grundlaggande fri- och
rattigheter, men de far grundlagsenligt skydd for sin egendom genom de fysiska personer som
ligger bakom dem (RP 309/1993 rd).

Det bor noteras att det egendomsskydd som ges juridiska personer inte behdver vara lika effek-
tivt som det skydd som giller fysiska personers formogenhetsintressen. Ju ldngre en juridisk
person star fran enskilda individer och analogt ju obetydligare och mer indirekta konsekvenser
atgirderna har for enskilda personers konkreta ekonomiska intressen, desto osannolikare &r det
att dtgdrder mot en juridisk person kan sté i strid med enskilda personers egendomsskydd enligt
grundlagen (GrUU 45/1996 rd). I en sadan situation behdver begrdnsningarna i egendomsskyd-
det inte granskas lika strikt som om begrénsningarna direkt géllde individens formogenhetsin-
tressen. Effektiviteten i det skydd som ges juridiska personers egendomsintressen beror alltsa i
vésentlig grad pa hur omedelbara effekter en dtgird som ingriper i den egendom som ar foremal
for granskning har for individernas stéllning. Exempelvis nér det géller mindre familjebolag &r
sadana kopplingar till individer sannolikt vanligen mer néra én till exempel i situationer dér
regleringen géller egendomsintressen hos multinationella borsbolag eller andra juridiska perso-
ner med stor formogenhetsmassa (GrUU 45/2005 rd, GrUU 10/2007 rd, GrUU 9/2008 rd och
GrUU 6/2009 rd).

I réttsliga reglerings- och beslutssituationer som géller formogenhetsforhéllanden deltar vanli-
gen flera sddana personer vilkas réttigheter och intressen man samtidigt méste striva efter att
tillgodose. Det allmidnna kan séledes vanligen inte enbart fokusera pa ett maximalt skydd av en
enskild parts egendomsintressen, utan det ska pa ett jimlikt och balanserat sitt garantera att alla
parters rattigheter tillgodoses. Det rittsliga beslutsfattandet i fraga om egendomsskyddet &r sa-
ledes vanligen forknippat med en avvagning, ddr man i sa stor utstrickning och pa ett sa jamlikt
séatt som mojligt ska striva efter att trygga den ekonomiska handlingsfriheten och sdkerheten
for alla relevanta parter pa ett sitt som inte blir orimligt for ndgon.

Grundlagsutskottet har i utlitandena GrUU 19/1994 rd, GrUU 1/1996 rd, GrUU 47/1996 rd,
GrUU 4/2000 rd, GrUU 34/2000 rd, GrUU 5/2001 rd, GrUU 8/2002 rd och GrUU 61/2002 rd
behandlat egendomsskyddet och de forpliktelser som inforts for att skapa konkurrensforutsatt-
ningar for dgaren. Grundlagsutskottets praxis kan sammanfattas till att denna typ av forpliktelser
stimmer Overens med grundlagen med hénsyn till egendomens speciella karaktér, om skyldig-
heterna finns inskrivna i tydliga bestimmelser och &r rimliga med avseende pa dgaren (GrUU
34/2000 rd). Utskottet anser i sin utldtandepraxis ocksa att det &r viktigt att skyldigheterna be-
grinsas av dgarens befintliga behov och rimliga behov i framtiden.
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I lagforslaget foreslas det att 39 § 2 mom. éndras i friga om skyldigheten for den som tillhan-
dahaller samhéllsomfattande tjanster att ge information. Enligt den nya bestimmelsen ska den
som tillhandahaller samhéllsomfattande tjanster avgiftsfritt ge andra postforetag alla de adress-
uppgifter om placeringen av postlddorna som behovs for skotseln av deras postverksamhet. For
utlimnande av exakta uppgifter om koordinaterna for postlaédornas placering far den som till-
handahéller samhéllsomfattande tjdnster ta ut en rimlig avgift av andra postforetag for att ticka
sina kostnader. Exakta uppgifter om koordinaterna for postlddornas placering ska tillhandahal-
las till ett kostnadsbaserat pris samt pa villkor som &r 6ppna for insyn och icke-diskriminerande.
Genom den avgiftsfria skyldigheten att limna ut adressuppgifter om placeringen av postlédorna
sékerstills det att andra postforetag, om de sé dnskar, av den som tillhandahaller av samhills-
omfattande tjanster far uppgifter om postlddornas exakta placering for skotseln av sin postverk-
samhet. Ruttplanerna ska dven i fortséttningen vara en del av varje foretags egen planering.
Avgiftsfri atkomst till adressuppgifter om placeringen av postlddorna kommer att ge andra post-
foretag bdttre mojlighet att komma in p&4 marknaden, utveckla sin egen affarsverksamhet och
tillhandahélla nya tjénster for adressaterna och marknaden.

Forslaget innebar att myndigheten far mojlighet att begriansa dgarens ritt att bestimma storleken
pa det vederlag som ska tas ut for anvindningen av egendomen (GrUU 2/1988 rd). Enligt de
foreslagna bestimmelserna ska den som tillhandahaller samhéllsomfattande tjdnster avgiftsfritt
ge andra postforetag adressuppgifter om placeringen av postladorna. Léiget ska salunda bedomas
med hénsyn till det egendomsskydd som tryggas i 15 § 1 mom. i grundlagen. Med tanke pé
regleringsnivan och kraven géllande tydliga bestimmelser 4r dessutom den bestimmelse i 18 §
1 mom. i grundlagen viktig som ger var och en rétt att i enlighet med lag skaffa sig sin forsorj-
ning genom arbete, yrke eller naring som han eller hon valt fritt.

Forslaget géller forst och framst relationerna mellan foretagen pé postmarknaden och deras kon-
kurrensforutsittningar. Grundlagsutskottet har i sin praxis ansett att nér regleringen géller bors-
bolag eller andra juridiska personer med stor formogenhetsmassa ska lagstiftaren 1 princip ha
storre spelrum med hénsyn till egendomsskyddet &n nér bestimmelserna har mycket omedel-
bara effekter for de fysiska personerna bakom den juridiska personen (GrUU 61/2002 rd och
GrUU 34/2000 rd). Grundlagsutskottet har till exempel i sina utldtanden om utlimnande som
hanfor sig till kommunikationsnétet ansett att teleforetagens skyldigheter med hinsyn till egen-
domens speciella karaktir foljer grundlagen om skyldigheterna baserar sig pa exakta bestdm-
melser i lag och om de 4r rimliga med avseende pa dgaren (GrUU 61/2002 rd och GrUU 8/2002
rd).

I den foreslagna 35 g § anges tydligt de situationer déar den behoriga myndigheten med stod av
paragrafen ska fatta ett forvaltningsbeslut som ér forpliktande for viss tid och som kan verkstal-
las utan laga kraft och pa basis av vilket den som tillhandahaller samhéallsomfattande tjanster ar
skyldig att genomfora sddan utdelning av tidningar i ett visst omrdde som avses i 35 b § i post-
lagen. Bestimmelsen innehdller ocksé en mojlighet for den som tillhandahéller samhéllsomfat-
tande tjanster att enligt den maximiniva som myndigheten bestdmt ta ut en rimlig avgift for de
kostnader som fullgdrandet av skyldigheten orsakar tillhandahallaren, vilket for sin del siker-
stéller att de kostnader som tillhandahallaren av samhéllsomfattande tjanster orsakas inte blir
orimliga. Med st6d av vad som beskrivits ovan kan det konstateras att de féreslagna dndringarna
grundar sig pa exakta bestimmelser i lag och att de med tanke pé tillhandahallaren av samhalls-
omfattande tjanster, dvs. dgaren, kan anses vara rimliga och saledes i sin helhet férenliga med
grundlagen.

Postverksamhet ar affarsverksamhet dér det typiska for kostnadsbildningen &r fordelar till foljd
av skalan, ménga produkter och tithet. Saledes kan den som tillhandahéller samhéllsomfattande
tjénster bli tvungen att tillhandahélla de samhéllsomfattande tjénsterna dven med forlust, om
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det inte &r orimligt med beaktande av foretagets ekonomiska situation som helhet. Detta kan
motiveras med att den som tillhandahéller samhallsomfattande tjdnster i och med sin stéillning
pa marknaden har konkurrensfordelar d&ven pd andra marknader och kan utnyttja bland annat
skalfordelar i sin verksamhet. Skalférdelar uppnés nér enhetskostnaderna sjunker i och med att
méngden forsidndelser som ska behandlas och nétverkets storlek okar. Fordelar till foljd av
manga produkter uppstar nir enhetskostnaderna sjunker som ett resultat av att flera typer av
produkter och tjdnster produceras. Med tdthetsfordelar avses att enhetskostnaderna sjunker nar
forsandelsernas antal okar i ett fast utdelningsnit.

Utbudet av posttjanster som den som tillhandahéller samhéllsomfattande tjénster erbjuder grun-
dar sig pd ett omfattande produktions- och utdelningsnit, och dirfor 4r uppndendet av dessa
fordelar en viktig faktor i férhéllande till konkurrenterna. Aven det faktum att det utdelningsnét
som den som for ndrvarande tillhandahéller samhéllsomfattande tjénster, Posti Ab, har i prakti-
ken dr uppbyggt pd en "monopolmarknad" dr en konkurrensfordel. I frdga om de foreslagna
bestdmmelserna i propositionen behdver utdver kravet pa rimlighet ocksé de olika grundlég-
gande fri- och rittigheterna och deras inbordes forhéllande vigas mot varandra. Mal som i hog
grad 6verensstimmer med egendomsskyddet finns atminstone i grundlagens 18 § om nérings-
frihet. De foreslagna bestimmelserna i 35 g § om en sérskild skyldighet for den som tillhanda-
haller samhéllsomfattande tjénster att genomfora tidningsutdelning enligt skyldigheten att till-
handahalla offentliga tjénster kan inte med hénsyn till de omstindigheter som nidmns ovan anses
orimliga, eftersom begrinsningen av néringsfriheten for Posti Ab, som ér tillhandahallare av
samhéllsomfattande tjanster, kan anses std i proportion till det mal som efterstrivas, dvs. att
trygga medborgarnas yttrandefrihet och tillgang till information. Som helhet kommer den fore-
slagna skyldigheten att tillhandahéalla samhillsomfattande tjanster tre dagar i veckan att minska
den borda och de kostnader som de lagstadgade skyldigheterna orsakar tillhandahallaren av
samhéllsomfattande tjénster. Inte heller de bestimmelser om utlimnande av adressuppgifter om
placeringen av postladorna som foreslés i 39 § i lagforslaget kan betraktas som en orimlig skyl-
dighet med tanke pa egendomsskyddet.

12.6 Niringsfrihet och ritt till arbete (18 §)

Enligt 18 § 1 mom. i grundlagen har var och en rétt att skaffa sig sin forsérjning genom arbete,
yrke eller ndring som han eller hon valt fritt. Enligt den paragrafens 2 mom. ska det allmidnna
frimja sysselsdttningen och verka for att alla tillforsdkras ratt till arbete. De foreskrivna be-
gransningarna av néringsfriheten ska vara exakta och noga avgransade, och dessutom ska deras
omfattning och villkoren for dem framga av lagen. Utover utladtandena om tillstandsplikt for
niring har grundlagsutskottet ocksa tagit stillning till om andra slags begrinsningar av nirings-
friheten dr godtagbara. Ocksa i dessa stdllningstaganden har det betonats att begrdnsningarna
ska vara pa lagniva. I ndgra utlatanden har man dock ocksé tagit stéllning till om langtgéende
begransningar dr mojliga ens nar det foreskrivs om dem direkt genom lag.

Kravet pé proportionalitet har i grundlagsutskottets utlatandepraxis haft en central stdllning vid
bedomningen av om en begrinsning av néringsfriheten dr forenlig med grundlagen (GrUU
19/2006 rd). Grundlagsutskottet ansdg att proportionalitetskravet innebér att begréinsningen bor
vara nddviandig for att ett godtagbart mal ska uppnas och far inte ga ldngre 4n vad som &r moti-
verat med beaktande av det samhélleliga intresset bakom regleringen i relation till den aktuella
grundrittigheten. Grundlagsutskottet har i senare utlatandepraxis ibland fast sirskild uppmérk-
samhet vid proportionaliteten i begrinsningar som géller néringsfriheten.

Enligt grundlagsutskottets utldtandepraxis (GrUU 56/2010 rd, GrUU 28/2000 rd) ska bestdm-
melser som beréttigar att foreskriva om forpliktelser som inte bygger pa ansokan bedéomas som
en inskrankning i den grundlagsfasta naringsfriheten. En sddan forpliktelse som inte bygger pa
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ansoOkan ar den i den foreslagna 35 g § avsedda sérskilda skyldigheten att genomfora tidnings-
utdelning enligt skyldigheten att tillhandahélla offentliga tjénster tvd dagar i veckan.

Bestdmmelserna i 35 g § i lagforslaget innebar med tanke pa de grundldggande fri- och réttig-
heterna en begriansning av niringsidkarens rétt till den del den som tillhandahéaller samhéllsom-
fattande tjanster, med stod av lag alaggs en ensidig skyldighet att genomfora utdelning av tid-
ningar tva dagar i veckan enligt skyldigheten att tillhandahalla offentliga tjanster. Det ar fraga
om en begrinsning som géller enskilda niringsidkare och juridiska personer som ér tillhanda-
hallare av samhéllsomfattande tjanster. Syftet med den foreslagna 35 g § &r att genom att be-
griansa en ndringsidkares ritt trygga medborgarnas yttrandefrihet i synnerhet i fraga om till-
gangen till information. Med beaktande av kravet p& proportionalitet kan begransningen av en
enskild néringsidkares ritt inte anses orimlig med beaktande av syftet med begransningen och
det mal som efterstrdvas med den.

Genom forslaget stravar man efter att trygga en jamlik tillging till tidningsutdelning fem dagar
i veckan i hela landet, och dérfor kan begransningarna anses godtagbara och pékallade av ett
viagande samhélleligt behov. En sdrskild skyldighet enligt den foreslagna 35 g § kan aldggas
endast som sista utvag i situationer dér statsunderstddet for tidningsutdelning inte forverkligas
i enlighet med malen for statsunderstddet i sddana problemsituationer som nimns i 35 g §. Skyl-
digheten &ldggs den som tillhandahéller samhillsomfattande tjénster och som &r den enda akto-
ren i Finland som har ett rikstdckande distributionsnit och forutsittningar att utfora den verk-
samhet som skyldigheten avser. I det foreslagna 35 g § 3 mom. foreskrivs dessutom om ett
rimligt pris som bestdms av den behdriga myndigheten och som tillhandahallaren av samhélls-
omfattande tjdnster kan ta ut av tidningsutgivarna for genomforandet av utdelningen i fraga. 1
bestdmmelsen ges den som tillhandahaller samhallsomfattande tjénster ockséd mojlighet att fa
ersittning av det anslag som anvisats for statsunderstddet for tidningsutdelning, om det aterstar
nagot av anslaget, till den del de kostnader fullgérandet av skyldigheten orsakar tillhandahalla-
ren inte tdcks av de avgifter som tillhandahallaren tar ut av utgivarna i enlighet med den rimliga
prisniva som Transport- och kommunikationsverket bestdmt. Skyldigheten enligt forslaget gil-
ler situationer som bedoms vara undantagsvis forekommande och enskilda samt tidsbegriansade,
dér skyldighetens varaktighet som léngst kan vara tva ar.

Aven det foreslagna 35 g § 5 mom. bor beddmas med avseende pa niringsfriheten enligt grund-
lagen. [ momentet foreslas bestimmelser om att Transport- och kommunikationsverkets beslut
ar verkstallbart &ven om det inte har vunnit laga kraft. Enligt 49 f § i forvaltningslagen far ett
beslut dock verkstillas innan det har vunnit laga kraft, om sa foreskrivs i lag eller om beslutet
till sin natur ar sddant att det bor verkstillas omedelbart eller om ett allmént intresse kréver att
verkstilligheten av beslutet inte uppskjuts. I Transport- och kommunikationsverkets beslut en-
ligt det foreslagna 35 g § 1 mom. &r det friga om ett forvaltningsbeslut vars effektiva verkstél-
lighet kréver att beslutet verkstélls omedelbart. Av skl som har samband med det allménna
intresset dr det inte mojligt att uppskjuta verkstéllandet av beslutet, eftersom syftet med det
forvaltningsbeslut som avses i paragrafen &r att i sédana i regel exceptlonella situationer som
avses 1 1 mom. trygga medborgarnas jdmlika rétt att fd information till den del det géller tid-
ningsutdelning fem dagar i veckan genom att alagga den som tillhandahaller samhéllsomfat-
tande tjinster att skota tidningsutdelning enligt den skyldighet att tillhandahalla offentliga tjéns-
ter som avses i 35 b §. Om beslutet inte kan verkstdllas omedelbart, kan sedvanligt &ndringsso-
kande dventyra tillgodoseendet av medborgarnas jimlika rétt till information, nar fullgérandet
av skyldigheten att tillhandahalla offentliga tjdnster enligt ett i 1 mom. avsett beslut som inte
vunnit laga kraft inte inleds forrédn dndringssokandet har slutforts och beslutet vunnit laga kraft.
Andringssokandet kan riicka flera ménader. I beslutet &r det dessutom frdga om en t1dsmass1gt
och regionalt exakt definierad och noggrant avgrinsad skyldighet som kan vara i hogst tva ar.
Darfor anses det nddvéndigt att beslutet dr verkstillbart &ven om det inte har vunnit laga kraft.
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I momentet konstateras det dessutom att omprévning av ett beslut fir begéras och till denna del
innehéller momentet en informativ hinvisning till férvaltningslagen, som tillimpas pa omprov-
ningsforfarandet. Bestimmelser om sdkande av dndring i férvaltningsdomstol finns i lagen om
rittegang i forvaltningsirenden.

12.7 Riittsskydd (21 §)

Grundlagens 21 § innehdller bestimmelser om réttsskydd. Enligt den paragrafen har var och en
ratt att pd behorigt sitt och utan ogrundat dréjsmél fa sin sak behandlad av en domstol eller
nagon annan myndighet som dr behorig enligt lag samt att fa ett beslut som géller hans eller
hennes rittigheter och skyldigheter behandlat vid domstol eller ndgot annat oavhéngigt rattskip-
ningsorgan. I enlighet med paragrafens 2 mom. ska offentligheten vid handlédggningen, ritten
att bli hord, rétten att f4 motiverade beslut och rétten att soka dndring samt andra garantier for
en rattvis rittegdng och god forvaltning tryggas genom lag.

Raittsskyddet dr en grundldggande réttighet som tillkommer var och en. Utan rittslig trygghet
finns det inga faktiska forutsattningar for deltagande och inte heller for foretagande. Sékerstal-
landet av rattsskyddet och en demokratisk utveckling kan darfor anses ha ett ndra samband.
Tillgodoseendet av rittsskyddet och en vil fungerande réttsstat har allmént betraktats som va-
sentliga forutséttningar for konkurrenskraften och ménniskors vélfiard. Grundlagen kan natur-
ligtvis endast innehalla de grundliggande principerna. For att rattsskyddet ska tillgodoses kréavs
det en tydlig lagstiftning, en klanderfti beredning av forfattningar och tillimpning av dem samt
att lagarna iakttas noggrant i all offentlig verksamhet. Utdver dessa grundlédggande principer
ska sarskild vikt fastas vid bestimmelserna om domstolars och andra myndigheters verksamhet
och forfaranden.

Utgangspunkten for den grundldggande réttighet som géller réttsskydd ar att individen har ratt
att pa eget initiativ fa sin sak behandlad av en behorig domstol eller ndgon annan myndighet.
Behandlingen ska ocksé alltid ske pa behorigt sétt och utan ogrundat drjsmal. Bestimmelsen
har ett direkt samband med laglighetsprincipen, som forutsitter att lag noggrant iakttas i all
offentlig verksamhet. Enligt 2 § 3 mom. i grundlagen ska all utévning av offentlig makt bygga
pa lag. Detta forutsitter enligt forarbetena till grundlagsreformen (RP 1/1998 rd) att den som
utovar offentlig makt alltid ska ha en behdrighetsgrund som i sista hand &tergér pd en av riks-
dagen stiftad lag. Denna accentuerade lagbundenhet och bestimmelsen som kallas réttsstats-
principen innebdr & andra sidan att var och en har rétt att 4 sin sak behandlad av den behoriga
myndigheten.

Posttjénsterna ar ett viktigt verktyg for kommunikation och informationsutbyte och de har direkt
samband med tillgodoseendet av réttsskyddet och en god forvaltning. Med tanke pa god forvalt-
ning och rittsskydd &r det av betydelse att det i Finland finns ett stort antal manniskor som inte
kan fa tillgang till exempel till tjénster som kréver stark autentisering och for vilka det enda
alternativet av lagstiftningsmassiga eller faktiska orsaker &r att skota drenden med myndighet-
erna pé papper eller pd andra traditionella sétt. For att sdkerstélla att rattsskyddet for dessa per-
soner tillgodoses bor ocksa mdjligheten att skota drenden pé papper finnas kvar. En éndring av
detta arrangemang skulle till stod krdva en dndring av lagstiftningen, och sddana projekt &r inte
aktuella nir propositionen bereds. Det 6kade antalet e-tjanster har lett till att behovet och an-
viandningen av traditionella besokstjanster har minskat. Besok vid skotsel av ett drende dr dock
fortfarande ett sdtt som anvinds och det dr viktigt att det finns kvar bland annat med tanke pa
de kunder som inte har mojlighet att Gverga till att anvinda e-tjénster eller som behover radgiv-
ning om den offentliga foérvaltningens tjénster och anvéindningen av dem.
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I lagforslaget foreslds det att bestimmelserna om delgivningsforfarande i 21 § i lagen dndras.
Réttsskyddsaspekterna forutsatter att delgivningen sker sé att de uppgifter som mottagaren be-
hover for att utdva sina réttigheter delges mottagaren pa ett tydligt och for mottagaren begripligt
sétt och i tillrackligt god tid. Vid den rittsliga bedomningen ska det & ena sidan granskas om
personen far kdnnedom om det delgivna drendet pé ett effektivt sétt och & andra sidan om det
foreslagna delgivningsforfarandet uppfyller det krav pa behorigt forfarande som avses i 21 § 1
mom. i grundlagen.

Grundlagsutskottet konstaterade i sitt tidigare utldtande (GrUU 7/2017 rd) om en éndring av
postlagen (RP 272/2016 rd) att kommunikationsutskottet pa grund av réttsskyddet och garantin
for god forvaltning, som tryggas i 21 § i grundlagen, bor sikerstilla att lagforslaget inte vasent-
ligen fordrojer leveransen av postforsédndelser som skickas ut av myndigheter och som &r rele-
vanta med avseende pa rittssdkerheten. Ocksa de dndringar som nu foreslds géller endast in-
samling och utdelning av brev som ingér i de samhéllsomfattande tjdnsterna. Pa det sétt som
konstateras i propositionen inverkar de dndringar som ingér i lagforslaget inte pa leveranstiden
for myndighetsbrev, eftersom myndighetsbrev dven framover delas ut i enlighet med bilaterala
kommersiella avtal. Lagforslaget fordrojer saledes inte avsevirt leveransen av sadana postfor-
sandelser som skickas ut av myndigheter och som &r relevanta med avseende pa rattssakerheten.

I samband med preciseringen av bestimmelserna om delgivningsforfarandet granskades till-
sammans med justitieministeriet behovet av att se dver eller dndra till exempel lagstiftningen
om delfdendet och besvirstiderna. Besvirstiderna utgdr en del av en rattvis rittegang. Grund-
lagsutskottet har i sitt utlaitande (GrUU 24/2016 rd) ansett att forslagen om att forkorta besvars-
tiden och begrénsa réttshjélpen ar relevanta med avseende pa regleringen om rattssikerhet i 21
§ 1 grundlagen. Grundlagsutskottet har vid beddmningen av reformer av forvaltningsprocessen
och dndringar i rittssékerhetssystemet inom forvaltningen betonat behovet av att det forvalt-
ningsrittsliga systemet for att soka &dndring bor ses som en helhet (GrUU 32/2012 rd).

Utskottet har fast sérskild vikt vid behovet att se till att systemet for att ska &dndring Sverlag
garanterar bade att det finns tillgdnglig och tillréicklig rattssidkerhet och att drendena behandlas
sa snabbt det gér med hénsyn till kravet pé réttssdkerhet. Dessutom har utskottet betonat att
tillimpningen av systemet i alla drendekategorier bor bygga pa en samordnad och konsekvent
bedomning av behovet av réttssdkerhet. Grundlagsutskottet har dessutom rent allmént papekat
att lagberedningen i en reglering som ar kinslig med avseende pa de grundliggande och de
ménskliga rittigheterna inte uteslutande fér syfta till att forsnabba och effektivisera behand-
lingen. I samband med beredningen av propositionen har det inte ansetts motiverat att forldnga
de tidsfrister for forfarandet for delfidende som foreskrivs annanstans i lagstiftningen. For att
sékerstélla att riattsskyddet tillgodoses och delgivningar sénds pé ett effektivt sétt foreslds det i
lagforslaget att tidsfristerna for delgivningsforfarandet per post binds till tidsfristerna for det
delgivningsforfarande som foreskrivs i lag. Justitiekanslern i statsradet har i sitt avgdrande av
den 23 augusti 2021 (OKV/597/10/2020) behandlat ett klagoméal som géller dr6jsmél med van-
lig delgivning. I sitt beslut fiste justitiekanslern uppmérksamhet vid domstolens allmidnna miss-
tanke som géllde postgéngens tillforlitlighet 1 friga om delgivningsforfarandet.

Delgivningsforfarandet anvénds i manga olika myndighetsverksamheter och i forfaranden som
hanfor sig till réttsskipning. Dérfor dr det nodvéndigt att aldgga den som tillhandahaller sam-
hallsomfattande tjdnster att se till att det delgivningsforfarande som foreskrivs i lag kan anvén-
das 1 hela landet i den utstrackning det géller posttjanster. Trots att den elektroniska kommuni-
kationen har dkat utgdr forvaltningens behov fortfarande en central grund for att det ska finnas
posttjinster och i synnerhet delgivningsforfaranden per post. Aven om det nufortiden i stor ut-
strickning dr mdjligt att skota drenden med en myndighet elektroniskt, &r det fortfarande be-
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hovligt att 8ldgga den som tillhandahaller samhillsomfattande tjénster att se till att delgivnings-
forfarandet kan anvéndas. Det ar vdsentligt att se till att delgivningsforfarandet kan anvéindas i
syfte att sdkerstélla att myndigheterna per post antingen som vanlig delgivning eller bevisligen
kan delge en person drenden som inverkar visentlig pa personen utan att myndigheterna beho-
ver ta till stimningsmannadelgivning.

Att se till att delgivningsforfarandet kan anvindas innebér i praktiken forvaltning av ett vél
fungerande adressystem och ett heltdckande sorterings- och transportnitverk samt att se till att
det finns en tillracklig personal som skoter utdelningsarbetet. Syftet med att se till att delgiv-
ningsforfarandet kan anvindas &r att sékerstilla att det finns metoder for smidig delgivning. Den
som tillhandahaller samhallsomfattande tjanster ska uppratthalla nimnda verksamheter for att
sdkerstilla att delgivningsforfarandet kan genomforas. Med att se till att delgivningsforfarandet
kan anvéndas avses dessutom att tjéinsterna ska vara jamlikt tillgéngliga i hela landet. Genom
att se till att delgivningsforfarandet kan anvindas sikerstélls jadmlik tillgadng till tjinsten och
mojlighet att ta emot delgivningar. Dessutom ska delgivningsforfarandet vara avgiftsfritt. Om
mottagaren av delgivningen maste betala for mottagandet av en forséandelse, dventyras delfien-
det. Transport- och kommunikationsverket har ansett att en avgift for mottagande av forsandel-
ser skulle leda till att forfarandet for delfidende inte kan anvidndas péa det sétt som forutsétts i
lagen. I delgivningsforfarandet &r det fraga om posttjanster som avses i 2 § 1 postlagen och som
i enlighet med postlagens syfte ska sikerstéllas pa réttvisa villkor for alla. Avgiftsbelagda del-
givningsforfaranden skulle leda till en ojédmlik situation mellan grupper med sérskilda behov,
sasom bostadsldsa, och andra adressater.

For att sékerstilla lagligheten i delgivningsforfarandet foreslas det i detta lagforslag bestammel-
ser om myndighetens mojlighet att avtala om det praktiska genomforandet av det delgivnings-
forfarande per post som foreskrivs i lag, dvs. om utdelning och befordran av brev med delgiv-
ning till mottagarna, ocksd med ett annat postforetag &n tillhandahéllaren av samhéllsomfat-
tande tjanster. Myndighetsbrev och vanliga delgivningar som sker per post genom myndighets-
breven delas ut forutom av den som tillhandahaller samhéllsomfattande tjénster ocksa av manga
andra postforetag. Andringen fortydligar rattsldget och ger inte bara den som tillhandahaller
samhéllsomfattande tjanster utan ocksa andra postforetag lagstadgad rétt att skota det delgiv-
ningsforfarande per post som foreskrivs i lag och som betraktas som en offentlig férvaltnings-

uppgift.

Med tanke pa 124 § i grundlagen &r det relevant att offentliga forvaltningsuppgifter kan anfor-
tros andra 4n myndigheter endast genom lag eller med stdd av lag, om det behovs for en dnda-
malsenlig skotsel av uppgifterna och det inte dventyrar de grundldggande fri- och rittigheterna,
rattssékerheten eller andra krav pd god forvaltning. Nér man granskar utdelningsméingderna for
delgivningar och det ndtverk som behdvs for utdelningen, ar det klart att det dr &ndamalsenligt
att vanlig delgivning per post sker genom de tjanster som den som tillhandahaller samhéallsom-
fattande tjanster och andra postforetag erbjuder, med iakttagande av principen om dndamalsen-
lighet. Postlagens bestimmelser om delgivningsforfarande géller den som tillhandahaller sam-
héllsomfattande tjanster. Séledes dr det genom den skyldighet att tillhandahélla samhéllsomfat-
tande tjdnster som bestidms i postlagen den som tillhandahéller samhéllsomfattande tjénster som
ansvarar for att delgivningsforfarandet kan genomf6ras och anvindas.

Det adr dock inte motiverat att endast den som tillhandahaller samhéllsomfattande tjanster alaggs
att skota den offentliga forvaltningsuppgift som géller delgivningsforfarandet och det tjanste-
ansvar som foljer av det, eftersom myndigheterna fritt kan konkurrensutsétta sina tjénsteleve-
rantorer och vilja ocksé ett annat postforetag dn tillhandahallaren av samhéllsomfattande tjéns-
ter som brevutdelare. Om skdtseln av en offentlig forvaltningsuppgift och tjénsteansvaret inte
utstricks till att gilla ocksa delgivningar som med stod av avtal som andra postforetag ingétt
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med myndigheterna sénds som vanliga brev, giéller tjansteansvaret i enlighet med grundlagsut-
skottets utlatandepraxis inte hela den offentliga forvaltningsuppgiften. Det kan anses att lagfor-
slaget inte medfor ndgra problem med tanke pa tillgodoseendet av réttsskyddet enligt grundla-
gen.

12.8 Utfardande av forordningar och delegering av lagstiftningsbehorighet (80 §)

Enligt 80 1 mom. i grundlagen ska bestimmelser om grunderna for individens réttigheter och
skyldigheter utfairdas genom lag. Enligt 80 § 2 mom. i grundlagen kan andra myndigheter ge-
nom lag bemyndigas att utfarda riattsnormer i bestimda fragor, om det med hansyn till foremaélet
for regleringen finns sérskilda skil och regleringens betydelse i sak inte krdver att den sker
genom lag eller forordning. Tillimpningsomradet for ett sddant bemyndigande ska vara exakt
avgrinsat. Av grundlagen foljer dessutom att de fragor som ett bemyndigande omfattar ska
anges noggrant i lag.

Grundlagsutskottet har i flera utlitanden behandlat saken pa ett uttdmmande sétt (GrUU
23/2000 rd, GrUU 25/2000 rd, GrUU 34/2000 rd, GrUU 21/2001 rd, GrUU 19/2002 rd, GrUU
58/2010 rd, GrUU 10/2014 rd, GrUU 10/2016 rd och GrUU 21/2018 rd). Ur grundlagsperspek-
tiv dr andra myndigheters befogenhet att utfarda foreskrifter pa ligre niva ett undantag (GrUB
10/1998 rd). I samband med grundlagsreformen nimndes som exempel p4 en myndighets norm-
givningsbefogenhet teknisk reglering av smérre detaljer som inte inbegriper provningsratt i na-
gon storre utstrackning (RP 1/1998 rd, GrUU 16/2002 rd och GrUU 19/2002 rd). I motsats till
befogenheten att utfarda forordning stélls det storre krav pd bemyndiganden for myndigheter att
utfarda rattsnormer &n att bestimmelserna allmént taget ska vara noga avgriansade. (GrUU
19/2002 rd, GrUU 32/2012 rd).

Bemyndigandet maste med hianvisning till grundlagen ha ett exakt avgrinsat tillimpningsom-
rade (GrUU 46/2001 rd och GrUU 32/2012 rd). Grundlagsutskottet har upprepade génger un-
derstrukit att 80 § 1 och 2 mom. i grundlagen direkt inskrénker tolkningen av bemyndigande-
bestimmelserna och innehallet i de bestimmelser som utfirdas med stéd av bemyndigandena
(GrUU 48/2001 rd, GrUU 58/2010 rd, GrUU 34/2012 rd, GrUU 10/2014 rd, GrUU 10/2016 rd,
GrUU 21/2018 rd). Det gar ddrmed inte att genom forordning eller myndighetsforeskrifter ut-
farda allménna réttsregler om grunderna for individens réttigheter eller skyldigheter eller fragor
som enligt grundlagen i dvrigt hor till omradet for lag (GrUU 16/2002 rd, GrUU 58/2010 rd,
GrUU 10/2014 rd, GrUU 10/2016 rd, GrUU 21/2018 rd).

I propositionen foreslés det att det till postlagens 4 § om anmilningsforfarande fogas en hanvis-
ning till inledande av postverksamheten. Transport- och kommunikationsverket far meddela
nirmare foreskrifter om de uppgifter som ska limnas, om anméilningens form och om hur den
ska lamnas in. [ propositionen foreslas dessutom en spraklig dndring i postlagens 48 § om be-
myndigandet for Transport- och kommunikationsverket att meddela ndrmare foreskrifter om
hur lokala forhallanden eller adressatens personliga specialbehov som beror pa minst 75 ars
alder, rorelsehinder eller nedsatt funktionsformaga ska beaktas i postutdelningen. Bemyndi-
gandet for Transport- och kommunikationsverket att meddela foreskrifter géller séledes regle-
ring av frdgor av teknisk karaktir och forhallandevis sma detaljer, och inbegriper ingen bety-
dande provningsritt. Motsvarande bemyndigande for Transport- och kommunikationsverket att
meddela foreskrifter finns d&ven med stdd av den géllande lagen.

Enligt det foreslagna 35 e § 5 mom. i postlagen utfdrdas ndrmare bestimmelser om de allménna

forutséttningarna for statsunderstod for tidningsutdelning, forfarandet for ansdkan om statsun-
derstdd for tidningsutdelning, de understodsberittigande kostnaderna, understddets maximibe-
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lopp, utbetalning av understdd och redogorelsen for anvindningen av understodet genom for-
ordning av statsrddet. De fragor som det foreskrivs om genom forordning av statsradet raknas
upp pé ett uttbmmande sétt i paragrafen. Det foreslés att det foreskrivs om de viktigaste villko-
ren for statsunderstdd for tidningsutdelning pa lagniva, i postlagen.

Normgivningsbemyndigandet har i propositionen angivits s& noggrant och exakt som mdjligt.
De foreslagna bestimmelserna dr nddvéandiga pé grund av regleringsobjektets detaljerade tek-
niska karaktir och den sérskilda sakkunskap som regleringen forutsétter. Av de orsaker som
ndmnts ovan strider normgivningsbemyndigandena i propositionen inte mot 80 § i grundlagen.

12.9 Overforing av offentliga forvaltningsuppgifter pa andra in myndigheter (124 §)
12.9.1 Begreppet offentlig forvaltningsuppgift

Riksdagens bitrddande justiticombudsman konstaterade den 19 maj 2021 i sitt beslut i ett drende
som giller postlagstiftningen och Posti Ab:s offentliga forvaltningsuppgifter
(EOAK/1069/2019) att det ar viktigt att det fas ett entydigt avgérande om den réttsliga karakta-
ren hos de uppgifter som foreskrivs i postlagen och att de offentliga forvaltningsuppgifter som
hanfor sig till postverksamheten kartldggs och definieras.

Kérnomradet for en offentlig forvaltningsuppgift utgérs av utovning av offentlig makt, med
vilken avses utfirdande av forpliktande bestimmelser med stod av lag eller férordning eller
beslutsfattande om négon annans intressen, réttigheter eller skyldigheter. Aven ett faktiskt in-
gripande med stdd av lag i ndgon annans intressen eller rattigheter innebér utévning av offentlig
makt. Enligt 124 § i grundlagen kan offentliga férvaltningsuppgifter anfortros andra &n myn-
digheter endast genom lag eller med stod av lag, om det behovs for en Andamalsenlig skotsel av
uppgifterna och det inte dventyrar de grundlaggande fri- och réttigheterna, réttssikerheten eller
andra krav pa god forvaltning. Uppgifter som innebar betydande utévning av offentlig makt far
dock ges endast myndigheter. Med tanke pa paragrafens tillimpningsomrade &r det avgérande
vad som avses med offentliga forvaltningsuppgifter.

Grundlagsutskottet har i flera utldtanden behandlat anfortroendet av forvaltningsuppgifter till
andra d4n myndigheter (GrUU 28/2001 rd, GrUU 2/2002 rd, GrUU 67/2002 rd, GrUU 5/2006
rd, GrUU 11/2006 rd och GrUU 20/2006 rd, GrUU 26/2017 rd, GrUU 15/2018 rd, GrUU
65/2018 rd och GrUU 17/2021 rd). Grundlagsutskottet har framhévt att kravet pa rattssakerhet
och god forvaltning ska skrivas in i lag nér offentliga forvaltningsuppgifter fors over pa nagon
annan dn en myndighet (GrUU 10/1998 rd och GrUU 26/2001 rd). Utskottet har ocksa under-
strukit att kravet pa dndamaélsenlighet i grundlagens 124 § dr en réttslig forutsittning som ska
bedomas frén fall till fall (GrUU 11/2006 rd). Tryggande av kraven pa réttssikerhet och god
forvaltning i den bemérkelse som avses i 124 § i grundlagen har av hdavd ansetts forutsitta att
de allménna forvaltningslagarna iakttas nér d&renden behandlas och att de som handldgger dren-
den handlar under tjansteansvar (GrUU 46/2002 rd, GrUU 20/2006 rd).

Enligt forarbetena till grundlagen avser en offentlig forvaltningsuppgift en relativt omfattande
grupp forvaltningsuppgifter, som inkluderar till exempel verkstéllande av lagar samt &ligganden
1 anslutning till beslutsfattande om enskilda personers och sammanslutningars réttigheter, skyl-
digheter och formaner. Utovning av lagstiftande och domande makt anses didremot inte vara
sddana offentliga forvaltningsuppgifter som avses i bestimmelsen. Grundlagens 124 § inbegri-
per utdver Gverforing av uppgifter som redan ankommer pa myndigheterna ocksé dverforing av
nya till forvaltningen hénforliga uppgifter pd andra 4n myndigheter (RP 1/1998 rd och RP
26/2017 rd).
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Grundlagsutskottet har inte gett ndgon exakt definition av begreppet offentlig forvaltningsupp-
gift, utan gor en beddmning frén fall till fall. Vid tolkningen av begreppet offentlig férvaltnings-
uppgift har grundlagsutskottets utldtandepraxis varit att forst och frimst fasta uppméarksamhet
vid den aktuella uppgiftens karaktér och sirdrag. Utskottet har vidare beaktat om det foreskrivs
om uppgifterna i lag och likasa om en viss aktdr vid skotseln av uppgifterna omfattas av en
myndighets beslut, styrning eller 6vervakning. Dessutom har uppmérksamhet fésts bland annat
vid vilka rattsverkningar uppgiften och de anknytande besluten ger (GrUU 53/2014 rd). I fraga
om vissa uppgifter, sdsom forvaltning av postnummersystemet, kan vikten av olika argument
variera med tiden och verksamheten fjdrmas fran eller anpassas till sdrdragen hos den offentliga
forvaltningsuppgiften.

12.9.2 Krav som géller offentliga forvaltningsuppgifter

Aven om begreppet offentliga forvaltningsuppgifter inte 4r noggrant definierat, kan observat-
ioner om begreppets innehéll géras med stod av forarbetena till grundlagen och grundlagsut-
skottets utlatandepraxis. For det forsta hor fragor som géller verkstilligheten av lagar till omra-
det for begreppet. Detta framgar av motiveringen till bestimmelsen. Det ar tydligast fraga om
verkstéllighet av lagar nidr en myndighet fattar beslut som géller enskilda personers och sam-
manslutningars réttigheter, skyldigheter och forméner. Att skdta en offentlig forvaltningsupp-
gift omfattar dock dven annat dn bara forvaltningsbeslut, eftersom ocksa tekniska och administ-
rativa behandlings- och beredningsuppgifter som i sak hdnger samman med utdvandet av den
administrativa beslutanderétten och som till sin natur stoder beslutsfattandet eller medverkar till
utdovande av offentlig makt omfattas av begreppet.

Utdver detta kan tillhandahallandet av offentliga tjénster betraktas som en offentlig forvalt-
ningsuppgift (GrUB 9/2002 rd, RP 1/1998 rd). Da dr det friga om sa kallad faktisk férvaltnings-
verksamhet. Med faktisk forvaltningsverksamhet avses i allminhet sidan verksamhet i anslut-
ning till skotseln av en forvaltningsuppgift varmed inga direkta rittsverkningar efterstrivas.
Faktisk forvaltningsverksamhet kan dock innebira utdvning av offentlig makt, sdsom pabud
och forbud som riktas mot enskilda utan féregaende handldggningsatgérder. Av grundlagsut-
skottets praxis framgar det att ocksa privatrittslig verksamhet i vissa situationer kan betraktas
som en offentlig forvaltningsuppgift. Forutsittningen ar att verksamheten har sérdrag, sdsom att
den kan jamstéllas med forvaltningsbeslut (GrUU 23/2013 rd, GrUU 57/2010 rd och GrUU
2/2001 rd).

I ett beslut av riksdagens bitrddande justiticombudsman av den 19 maj 2021 (EOAK/1069/2019)
foreslogs det att man i samband med beredningen av dndringen av postlagen ocksa tydligt ska
beddma och visa om och till vilka delar det i 4ligganden enligt postlagen ar frdga om offentliga
forvaltningsuppgifter enligt 124 § i grundlagen. Vid beredningen av regeringspropositionen har
man noggrant gatt igenom de offentllga forvaltningsuppgifter som i den géllande postlagen och
vidare i propositionen anfortros andra &n myndigheter. Offentliga forvaltningsuppgifter ingér i
lagforslagets 21 § om delgivningsforfarande, 37 § om forvaltning av postnummersystemet och
55 § om Sppnande av slutna forsdndelser. Dessa aligganden har den som tillhandahaller sam-
hillsomfattande tjanster redan skott med stdd av den géllande lagen och den tidigare regle-
ringen. De &r inte nya uppgifter.

De grundldggande fri- och rittigheterna, réttssédkerheten och andra krav pé god forvaltning tryg-
gas genom att de allménna forvaltningslagarna iakttas vid skotseln av de offentliga forvaltnings-
uppgifterna i fraga. De allménna forvaltningslagarna ska tillimpas med stod av sina bestdmmel-
ser om tillimpningsomrade, och darfor foreskrivs det inte sarskilt om dem. I de foreslagna 21,
37 och 55 § dr det inte frAga om att anfortro andra &n myndigheter dligganden som innebér
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betydande utévning av offentlig makt. Men dven om de &ligganden som avses i dessa bestim-
melser inte innebér betydande utdvning av offentlig makt, ar det dock frdga om sadana offent-
liga forvaltningsuppgifter som avses i 124 § i grundlagen och i frdga om vilka grundlagsutskot-
tet har forutsatt hinvisning till straffréttsligt tjdnsteansvar och skadestandsansvar. I lagforslaget
foreskrivs det om straffrittsligt tjdnsteansvar och skadestdndsansvar for de personer som utfor
ovannimnda offentliga forvaltningsuppgifter. Posti Ab har dessutom avtal med myndigheterna
om skotsel av andra posttjdnster. Sddana tjanster skots ofta genom offentlig upphandling och
det &r inte fraga om aligganden som utfors under straffrittsligt tjinsteansvar.

Pé anstillda hos ett postforetag ska bestimmelserna om straffréttsligt tjdnsteansvar tillimpas
nir de anstillda utfor aligganden enligt 21 § om delgivningsforfarande, 37 § om forvaltning av
postnummersystemet eller 55 § om ppnande av slutna forsédndelser. Enligt skadestandslagens
3 kap. 2 § dr ett offentligt samfund skyldigt att ersétta skada som fororsakats genom fel eller
forsummelse vid myndighetsutovning. Samma skadestandsskyldighet aligger andra samfund
som pé grund av lag, forordning eller bemyndigande i1 lag handhar offentliga uppgifter.

121 § i lagforslaget foreslas det att bestimmelserna om delgivningsforfarande preciseras. De
gillande bestdmmelserna har lett till oklarhet vid tillimpningen av lagen och i praktiken har
begransningen av tjdnsteansvaret i friga om delgivningsforfarandet grundat sig pa Posti Ab:s
egen tolkning. Preciseringen av paragrafen fortydligar bestimmelsen i friga om vem det straft-
rattsliga tjdnsteansvaret giller. | paragrafen foreslas dessutom en sadan standardhénvisning till
skadestandslagen som grundlagsutskottet forutsatter.

Postlagens 21 § och de bestimmelser om insamling och utdelning som hanfor sig till den ar av
betydelse med tanke pd myndighetsverksamheten i synnerhet dirfor att anhédngiggérandet av
arenden, sindandet av begdranden om utredning och av svar pa dem samt delgivningen av beslut
i en betydande del av forvaltningsidrendena sker per post. Vikt bor fastas vid att vanlig delgiv-
ning blev det primédra delgivningssattet enligt en andring av forvaltningslagen som gjordes efter
att postlagen hade stiftats. I samband med &ndringen beddmdes inte dess konsekvenser for post-
verksamheten. De delgivningsforfarandena per post som foreskrivs i lag ar vanlig delgivning
enligt 59 § i forvaltningslagen och bevislig delgivning enligt 60 § i den lagen. Enligt 59 § 1
mom. i forvaltningslagen sker vanlig delgivning per post genom brev till mottagaren. Enligt 2
mom. i den lagen anses mottagaren ha fatt del av drendet den sjunde dagen efter det att brevet
avsindes. Bestimmelserna om delgivning i forvaltningslagen tillimpas pé delgivning av alla
forvaltningsbeslut, om inte nagot annat foreskrivs. Mottagaren anses ha fatt del av en handling
som sédnts som en vanlig delgivning den sjunde dagen efter det att handlingen séndes, om inte
mottagaren visar att delfaendet skett vid en senare tidpunkt. En handling anses dock ha kommit
till en myndighets kinnedom den dag brevet anlinde.

Ocksa 90 och 93 § i lagen om rittegang i forvaltningsdrenden innehaller motsvarande bestam-
melser om vanlig och bevislig delgivning. Nar det géller rattegangsbalken avviker delgivnings-
forfarandet per brev fran det forfarande som tillimpas i forvaltningsforfarandet och forvalt-
ningsprocessen pa sé sitt att en ytterligare forutséttning for delgivning genom brev ar att det
kan antas att mottagaren far del av handlingen och inom utsatt tid atersdnder delgivningskvittot.
Bestimmelser om delgivning per post finns forutom i de nimnda allménna lagarna ocksa ann-
anstans i lagstiftningen.

I forarbetena till lagen om posttjanster (RP 216/2010 rd) konstaterades det att delgivningsforfa-
randet anvénds i manga olika myndighetsverksamheter och i forfaranden som hénfor sig till
rittsskipning. Enligt propositionen &r det darfor nodvéndigt att aldgga den som tillhandahaller
samhéllsomfattande tjdnster att se till att det delgivningsforfarande som foreskrivs i lag kan
anviandas i hela landet i den utstrackning det géller posttjénster.
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Aven om vanlig delgivning nufdrtiden har en accentuerad betydelse i och med att den ir den
huvudsakliga formen av delgivning, foljer den delgivning som sdnds som vanligt brev Posti
Ab:s process tillsammans med andra vanliga brev, och Posti Ab har inte mojlighet eller formaga
att separera dem. I Posti Ab:s process kan brev inte hanteras separat beroende p& om avsidndaren
ar en myndighet eller ndgon annan. Posti Ab kdnner inte till brevens innehall och vet alltsé inte
om brevet innehéller en delgivning fran en myndighet. De myndighetsbrev som inte ingér i de
samhéllsomfattande tjdnsterna som avses i postlagen och de delgivningar som levereras per post
tillsammans med myndighetsbreven delas ut utéver av den som tillhandahéller samhéllsomfat-
tande tjinster ocksd av ménga andra postforetag. Riksdagens bitrddande justiticombudsman
konstaterade i sitt avgérande om precisering av postlagen (EOAK/2959/2017) att det i drendet
inte framkom nagot sddant som skulle ge anledning att misstéinka att befordringen av sadana
brev som hénfor sig till det lagstadgade delgivningsforfarandet for nirvarande inte ar tryggad
pa ett allmént plan. Bitrddande justiticombudsmannen begirde dock i sitt avgdrande
(EOAK/2959/2017) att kommunikationsministeriet ska utreda om det tjinsteansvar som avses
121 § i postlagen behover preciseras eller om det pa nagot annat sitt behover sékerstéllas att det
lagstadgade delgivningsforfarandet skots pa ett andamaélsenligt sétt.

121 § 3 mom. foreslas bestimmelser om straffrittsligt tjinsteansvar i fraga om delgivningsfor-
farandet. Enligt det momentet ska bestimmelserna om straftrattsligt tjdnsteansvar tillimpas pa
en person som ir anstélld hos den som tillhandahéller samhéllsomfattande tjanster eller pa en
person som &r anstilld hos ett sddant foretag som med en myndighet har ingétt ett avtal om
genomforande av delgivningsforfarandet, ndr denna person utfor uppgifter som avses i 21 §.
Den foreslagna preciseringen paverkar den rittsliga stillningen for de personer som genomfor
delgivningsforfarandet. Tjénsteansvar innebar att tjinstemannen har ett storre ansvar for fel som
skett i arbetet. Allménna grunder for tjdnsteansvar finns i 2 § 3 mom. och 118 § i grundlagen.
Tjansteansvaret har av hivd ansetts omfatta bade straffrittsligt och ett skadestdndsréttsligt an-
svar. Ocksa skdtseln av en sddan offentlig forvaltningsuppgift som avses i 124 § i grundlagen
har i grundlagsutskottets praxis i princip ansetts forutsétta tjansteansvar. Utgangspunkten for
tjdnsteansvaret dr principen om forvaltningens lagbundenhet, som i 2 § 3 mom. i grundlagen
uttrycks som réttsstatsprincipen. All utdvning av offentlig makt ska bygga pa lag. I all offentlig
verksamhet ska lag noggrant iakttas.

Bestimmelser om tjdnstebrott finns i 40 kap. i strafflagen. Det straffrittsliga tjinsteansvaret kan
vara omfattande eller begransat. Omfattande tjansteansvar géller tj éinsteméin, personer som sko-
ter offentliga fortroendeuppdrag och personer som utdvar offentlig makt, pa vilka alla bestdm-
melser om tjdnstebrott (utom de som giller riksdagsledamdter) tlllampas med stod av 40 kap.
12 § 1 mom. i strafflagen. Det begrénsade tjénsteansvaret giller offentligt anstallda arbetstagare,
pa vilka endast en del av bestimmelserna om tjinstebrott tillimpas med stod av 12 § 2 mom. i
strafflagen. Det tjdnsteansvar som avses i denna paragraf &r till sin karaktir omfattande. I sin
utlatandepraxis har grundlagsutskottet inte stdllt ndgra ndrmare krav pa exakt formulering av
bestammelserna om tjansteansvar (GrUU 17/2021 rd). Vanligen har det i sidana sammanhang
foreskrivits om tjénsteansvar i vidare bemérkelse &n enbart om utovning av offentlig makt. Prin-
cipen om tj éinstemannaférvaltning har emellertid mildrats i takt med bolagiseringsutvecklingen.
Offentliga uppgifter och dven utovnlng av offentlig makt har anfortrotts aktiebolagsrttsliga
organisationer, vars samtliga anstéllda ar anstillda i arbetsavtalsforhallande. Foljaktligen har
det funnits behov av att utstricka tjdnsteansvaret till att gdlla mer &n enbart tjansteforhallande.

Bestimmelserna om tjanstemén i 40 kap. i strafflagen tillampas med stdd av 12 § 1 mom. dven
pa personer som utdvar offentlig makt. Med en person som utdvar offentlig makt avses enligt
11 § 5 punkten i det kapitlet for det forsta den till vars uppgifter enligt lag eller férordning hor
att meddela for andra bindande forordnanden eller att besluta om andras intressen, rattlgheter
eller skyldigheter eller som med stdd av lag eller forordning i sin uppgift reellt ingriper i ndgon
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annans intressen eller réttigheter (underpunkt a), samt den som enligt lag eller férordning eller
enligt ett uppdrag som han eller hon med stéd av lag eller férordning fatt av en myndighet ska
delta i beredningen av sadana beslut genom att gora framstéllningar eller forslag till beslut,
utarbeta utredningar eller planer, ta prover eller utfora inspektioner eller pé ndgot annat motsva-
rande satt (underpunkt b).

Tjansteansvar kan inte begransas endast till utdvning av offentlig makt i samband med en of-
fentlig forvaltningsuppgift, utan det ska i avsaknad av en allmdn beddmning av statsradet for-
muleras pé sedvanligt sétt att gélla hela den offentliga forvaltningsuppgiften (GrUU 47/2021
rd). De foreslagna bestimmelserna om tjénsteansvar giller alla som arbetar med utdelningen
eller hanterar brev med delgivning. Tjansteansvar innebdr inte automatiskt att vilket fel som
helst som begatts vid utforandet av en uppgift som omfattas av tjdnsteansvar ar ett brott. Storsta
delen av tjénstebrotten forutsétter uppsat och t.ex. brott mot tjénsteplikt av oaktsamhet att gir-
ningen beddmd som en helhet inte &r ringa. Siledes innebér det tjdnsteansvar som foljer av
skotseln av en offentlig forvaltningsuppgift till exempel inte att felutdelning av ett enskilt brev
ar ett brott, och tjédnsteansvaret kan inte vara orimligt for en enskild person.

12.9.3 Forhéllandet mellan samhillsomfattande tjanster och offentliga forvaltningsuppgifter

Tillhandahallandet av posttjénster som ingér i de samhéllsomfattande tjénsterna kan som bass-
service inom infrastrukturen anses sta utanfor begreppet offentlig forvaltningsuppgift. Begrep-
pet offentlig forvaltningsuppgift dr dock brett och omfattar ockséa sddan verksamhet som ar for-
knippad med tillgodoseende av allménna intressen eller som annars har drag som é&r kénneteck-
nande for ordnandet av offentliga tjdnster. Darfor kan ocksa sddana infrastrukturaligganden och
sadan basservice som dr av betydelse for individen eller samhillet eller aligganden i anslutning
till dessa i vissa situationer betraktas som offentliga forvaltningsuppgifter. Det ar ocksa viktigt
att aliggandet grundar sig pé ett offentligt uppdrag genom eller med stéd av lag.

Inom den lagstiftning som reglerar infrastrukturtjansterna, 4ven om tjénsterna i sig inte omfattas
av begreppet offentlig forvaltningsuppgift, kan det dock finnas enskilda uppgifter som kan bli
foremal for beddmning med utgdngspunkt i 124 § i grundlagen. I grundlagsutskottets utlatan-
depraxis och justiticombudsmannens beslutspraxis kan man ocksé finna flera stillningstagan-
den dér ocksa infrastrukturéligganden eller med dem jdmforbara dligganden har ansetts vara
offentliga forvaltningsuppgifter. Som offentliga forvaltningsuppgifter har i grundlagsutskottets
utlatandepraxis definierats till exempel dldggande av systemansvar pa nitinnehavare, produkt-
ion av nit- och infrastrukturtjdnster for sakerhetsnit, flygtrafiktjanster samt kommunens av-
fallshanteringsuppgifter.

Med hénsyn till 124 § i grundlagen har som offentliga forvaltningsuppgifter ansetts utover sad-
ana funktioner eller delomraden av funktioner som har starka drag av privat naringsverksamhet
ocksa sadan verksamhet som antingen aldrig har skotts av en myndighet eller dér det inte enbart
4r friga om en uppgift som hor till en myndighet. A andra sidan har lagstiftning kunnat stiftas
uttryckligen for att skapa verksamhetsforutsittningar for en viktig tjénst, &ven om tjdnsten i sig
inte dr en offentlig forvaltningsuppgift.

Utifran det som konstateras ovan ar det ocksa mojligt att sdga att ndar samhallsomfattande tjéns-

ter har tillhandahallits som Posti Ab:s aliggande har det lett till att de sdrdrag som forknippas
med offentliga forvaltningsuppgifter inte &r lika tydliga, &ven om skyldigheten att tillhandahalla
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samhéllsomfattande tjénster i sig fortfarande spelar en betydande roll i samhéllet och for indi-
viderna.'*? Dessutom kan det ocksa siigas att vid aldggandet och fullgérandet av samhéllsom-
fattande tjanster och skyldigheten att tillhandahalla dem handlar det snarare om att flytta statens
ekonomiska verksamhet &n uttryckligen den offentliga forvaltningsuppgiften utanfor myndig-
hetsmaskineriet. Lagstiftaren kan anses ha skapat verksamhetsforutséttningar for tillhandahél-
lande av samhéllsomfattande tjdnster i allmédnhet och sérskilt genomfora det i 22 § i grundlagen
for det allménna foreskrivna uppdraget att trygga de grundldggande fri- och rittigheterna, sdsom
jamlikhet i friga om tillgdngen till posttjanster.'33

Av konsekvensskél &r det inte uteslutet att gora en sédan tolkning att om de samhéllsomfattande
tjénsterna och fullgérandet av skyldigheten att tillhandahélla dem inte ar offentliga forvaltnings-
uppgifter, dr inte heller de i postlagen foreskrivna aligganden som anknyter till den som tillhan-
dahaller de samhéllsomfattande tjdnsterna sddana. Sddana aligganden &r verksamhet som utsedd
operator enligt Virldspostkonventionen samt frimérksutgivning och anvéndning av andra porto-
mirken. Aven éliggandet att bestimma postlddornas placering kan i sig tolkas hora till denna
grupp, dven om det &r skal att lyfta fram att det till denna del ocksa kan framforas synpunkter
som talar for en annan tolkning.'3*

12.9.4 Andamalsenligheten av offentliga forvaltningsuppgifter

Enligt 124 § i grundlagen kan offentliga forvaltningsuppgifter anfortros andra &n myndigheter
endast genom lag eller med stod av lag. Det &r klart att regleringen pa lagniva ocksa maste
uppfylla kraven i 124 § i grundlagen att tilldelningen av ett uppdrag till andra &n myndigheter
ar nodvandig for att utfora uppgiften och det inte dventyrar grundldggande réttigheter, rittssi-
kerheten eller andra krav pa god forvaltning. Andamaélsenligheten av 6verforingen av en offent-
lig forvaltningsuppgift ar ett rattsligt villkor for 6verforing, vars uppfyllelse alltid bedoms fran
fall till fall. Vid beddmningen av dndamalsenligheten ska man fésta sérskild uppmarksamhet
vid dels forvaltningens effektivitet och dvriga interna behov, och dels vid enskilda personers
och sammanslutningars behov. Dessutom &r karaktdren av den overforda forvaltningsuppgiften
ur utvarderingssynpunkten betydelsefull. Kravet pa dndamalsenlighet kan séledes nér det ar
frdga om uppgifter i samband med serviceproduktion uppfyllas léttare &n i fraga om beslutsfat-
tande som géller en enskild persons eller ssmmanslutnings centrala rittigheter (RP 1/1998 rd).
Dessutom har det i den juridiska litteraturen ansetts att &andamélsenligheten maste bedémas en-
skilt vid varje forslagna offentliga forvaltningsuppgift som foreslas bli anfortrodd till nadgon
utanfor myndighetsorganisationen (GrUU 53/2010 rd).

Vid granskningen av distributionsvolymerna for delgivningar enligt 21 § i postlagen och det nét
som krivs for distributionen, star det klart att ordinarie delgivning per post dr dndamalsenligt
att utforas genom de tjdnster som tillhandahdlls av tillhandahéllaren av samhéllsomfattande
tjanster och andra postforetag i enlighet med principen om dndamaélsenlighet. For det forsta ar
syftet med delgivningsforfarande och regleringen av postlagen att sékerstélla ett genomforande
av delgivningsforfarandet och majligheten att ta emot delgivningar pa samma sétt i hela landet.
For att sikerstilla detta dr det andamaélsenligt att i sista hand reglera uppgiften av delgivnings-
forfarandet till den som tillhandahéller samhillsomfattande tjdnster. Det ar viktigt att se till att
delgivningsforfarandet genomfors, eftersom 21 § i postlagen och de bestimmelser om insamling

132Riksdagens bitrddande justiticombudsmans beslut i ett drende som giller postlagstiftningen och postens offentliga forvaltnings-
uppgifter, EOAK/1069/2019 (pé finska) https://www.oikeusasiamies.fi/r/fi/ratkaisut/-/eoar/1069/2019
13Riksdagens bitrddande justiticombudsmans beslut i ett drende som géller postlagstiftningen och postens offentliga forvaltnings-
uppgifter, EOAK/1069/2019 (pa finska) https://www.oikeusasiamies.fi/r/fi/ratkaisut/-/eoar/1069/2019
134Riksdagens bitridande justiticombudsmans beslut i ett Arende som giller postlagstiftningen och postens offentliga forvaltnings-
uppgifter, EOAK/1069/2019 (pa finska) https://www.oikeusasiamies.fi/r/fi/ratkaisut/-/eoar/1069/2019

129



https://www.oikeusasiamies.fi/r/fi/ratkaisut/-/eoar/1069/2019
https://www.oikeusasiamies.fi/r/fi/ratkaisut/-/eoar/1069/2019
https://www.oikeusasiamies.fi/r/fi/ratkaisut/-/eoar/1069/2019

RP 58/2022 rd

och utdelning som hénfor sig till den ar av betydelse med tanke pd myndighetsverksamheten i
synnerhet darfor att anhingiggdrandet av drenden, sindandet av begiranden om utredning och
av svar pa dem samt delgivningen av beslut i en betydande del av forvaltningsédrendena sker per
post. Aven om delgivningsforfarandet 4r kopplat till beslutsfattande om grundlaggande rattig-
heter for samhéllen och enskilda personer genom delgivningens innehall, dr utforing av delgiv-
ningsforfarandet enligt 21 § i postlagen tillhandahallandet av tjanster. Delgivningsforfarandet
innebdr inte att beslut fattas om individens eller gemenskapens grundlaggande réttigheter, men
syftet med delgivningsforfarandet &r att sikerstilla att sidana beslut dverséinds till mottagarna.
For att sikerstilla utdelning av delgivningar i myndighetsbrev som inte ingar i samhéllsomfat-
tande tjénster, dr det &andamalsenligt att lagga offentlig forvaltningsuppgift inte bara fér den som
tillhandahéaller samhillsomfattande tjanster utan dven for andra postforetag som tillsammans
med myndigheterna kan avtala om fordelning av myndighetsbrev.

Enligt 37 § i postlagen ska Transport- och kommunikationsverket se till att det finns ett post-
nummersystem for skotseln av postverksamheten. Transport- och kommunikationsverket alég-
ger en tillhandahéllare av samhéllsomfattande tjénster eller ett annat postforetag skyldighet att
forvalta postnummersystemet. Tidigare har 6verforingen av postnummersystemet bedémts vara
myndighetsverksamhet (RP 272/2016 rd). Overféringen beddmdes eventuellt balansera forvalt-
ningen av systemet och béttre dn for nirvarande ge alla aktorer mojlighet att paverka de &nd-
ringar som gors i systemet. Overforingen skulle dessutom gora det mojligt att i storre utstrick-
ning dn tidigare gora uppgifterna tillgdngliga for alla postforetag och andra aktorer. Att verfora
systemet till myndigheten och driva systemet som myndighetsverksamhet dr emellertid en ad-
ministrativt sett tungrodd process. Uppgiften ar ny for Transport- och kommunikationsverket
och kommer att forutsétta att man inrdttar en ny funktion och reserverar tillrdckliga personalre-
surser och andra resurser for den. I praktiken borde man ocksa reservera en skélig 6vergangs-
period for 6verforingen, sé att den kan ske pa ett behérskat sétt och sa att inte postutdelningen
och andra viktiga samhéllsfunktioner dventyras. Utover engingskostnader vid 6verforingen (in-
vesteringar i1 informationssystem, kostnader for personalutbildning m.m.) kommer driften av
verksamheten ocksé att medfora nya kostnader (personalkostnader, IKT-system, upphandling
av sakkunnigtjanster) som Transport- och kommunikationsverket maste skapa beredskap for i
sin verksamhet. Transport- och kommunikationsverket &r ett nettobudgeterat ambetsverk i stats-
budgeten, och verket ticker kostnaderna for sin verksamhet huvudsakligen genom olika slags
avgifter. Enligt 68 § i postlagen ska postforetagen betala en arlig tillsynsavgift for postverksam-
het till Transport- och kommunikationsverket. Tillsynsavgiften hojdes senast vid ingdngen av
2012. I praktiken kan 6verforingen av driften av postnummersystemet till Transport- och kom-
munikationsverket innebéra att exempelvis den tillsynsavgiften hojs. I Finland star Posti Ab for
en betydande del av marknaden for brevforsédndelser. Detta innebdr att bolaget kommer att be-
tala Transport- och kommunikationsverket for driften av systemet. Dessutom bor det beaktas
att Posti Ab:s kostnader i anslutning till systemet inte kommer att minska i motsvarande grad i
samband med Overforingen, eftersom bolaget fortfarande kommer att behdva systemet for att
styra sin produktion. P4 de grunder som anges ovan kommer det att vara lika svart att dverfora
driften av postnummersystemet pa ndgon annan aktdr &n Transport- och kommunikationsverket.
Dérfor foreslas inte i propositionen att ansvaret for driften av postnummersystemet Sverfors
frén Posti Ab.

Oppnandet av slutna forsindelser enligt 55 § i lagforslaget avser den tystnadsplikt som giller
hemligheten for brevet och annat konfidentiellt meddelande enligt i 10 § 2 mom. i grundlagen.
Ett postforetag har rétt att oppna ett postpaket i vissa sérskilt bestdmda situationer. Som regel
innehaller postpaketet varor som inte kan avses vara konfidentiella i den mening som avses 1
grundlagen. Moéjligheten for ett postforetag att Oppna ett postpaket 1 situationer enligt lagstad-
gande dr dndamélsenlig och nddvéndig for att bedriva praktisk postverksamhet och betjéna kun-
der. Ett postforetags ratt att 6ppna en sluten forsédndelse gor det mojligt att skydda innehallet i
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en skadad forséndelse, att beakta risken for hilsa eller egendom, forséljning eller bortskaffande
av en obestéllbar forsdndelse och mojligheten att utreda den okénda adressaten.

12.9.5 Aligganden som inte omfattas av begreppet offentlig forvaltningsuppgift

Enligt propositionen betraktas som offentliga forvaltningsuppgifter inte verksamhet som
Virldspostkonventionens utsedda operator enligt 24 a § i postlagen, bestimmande av postlddor-
nas placering enligt 44 § i den lagen eller frimérksutgivning och anvéndning av andra porto-
marken enligt 82 § i postlagen.

Vid bedomningen av verksamhet som utsedd operator enligt Varldspostkonventionen &r det av
betydelse att verksamheten kan jamstillas med samhéllsomfattande tjanster. Vid tillhandahal-
landet av samhéllsomfattande tjdnster enligt postlagen &r det i stillet for en offentlig forvalt-
ningsuppgift friga om en sddan basservice inom infrastrukturen som definieras 1 lagstiftningen.
Aven i ett beslut av riksdagens bitrddande justiticombudsman (EOAK/5410/2017) konstateras
att det vid fullgoérandet av den skyldighet att tillhandahalla samhillsomfattande tjanster som
alagts Posti Ab inte &r det fraga om skotsel av en sddan offentlig forvaltningsuppgift som avses
i 124 § i grundlagen.'®

Som utsedd operator meddelar Posti Ab, som dr den som tillhandahaller samhéllsomfattande
tjénster, inte bindande foreskrifter som omfattas av de samhéllsomfattande tjénsterna och fattar
inte heller beslut om ndgon annans intressen, rattigheter eller skyldigheter. Posti Ab, som till-
handahaller samhéllsomfattande tjanster, utovar inte heller som utsedd operator formbunden
offentlig makt genom att fatta forvaltningsbeslut eller meddela foreskrifter, utan Transport- och
kommunikationsverket har genom sitt beslut utnimnt Posti Ab till en utsedd operator och for-
pliktat Posti Ab att med hjalp av dess rikstickande utdelningsinfrastruktur fullgéra de skyldig-
heter som foljer av avtalen i Vérldspostkonventionen. Som utsedd operator har Posti Ab inga
sarskilda tvangsmedel till sitt forfogande. Verksamheten som utsedd operator enligt Varldspost-
skonventionen kan till sin karaktir jdmstdllas med tillhandahallande av samhéllsomfattande
tjénster i hemlandet. Att vara utsedd operator innebér i praktiken att Posti Ab skéter de uppdrag
i anslutning till internationella brev- och paketforsédndelser som definierats som obligatoriska i
statsfordrag. Darfor utfér den som &r utsedd operator enligt Varldspostkonventionen inte en
offentlig forvaltningsuppgift.

Nir det géller bestimmandet av postladornas placering fattas forvaltningsbeslutet av den kom-
munala myndigheten, om adressaten dr missndjd med det stdlle som den som tillhandahaller
samhéllsomfattande tjanster har bestimt for postlddan i enlighet med 44 § i postlagen. Beslut i
arendet fattas av kommunens byggnadstillsynsmyndighet. Beslutet kan i enlighet med forvalt-
ningslagen 6verklagas hos forvaltningsdomstolen och vidare hos hogsta forvaltningsdomstolen.
Aven om postlddornas placering &r av betydelse for en part, paverkar placeringen inte partens
rattigheter, intressen eller skyldigheter pa ett sitt som ar utmérkande for en offentlig forvalt-
ningsuppgift. Posti Ab, som ér tillhandahéllare av samhallsomfattande tjanster, fattar inget for-
valtningsbeslut i drendet. Verksamheten har inga sddana sérdrag att den kan anses vara faktisk
forvaltningsverksambhet eller sddan privatrittslig verksamhet som kan jadmstéllas med en offent-
lig forvaltningsuppgift. Det ar frdga om det praktiska genomforandet av basservicen inom in-
frastrukturen, som ocksd omfattar aterstoden av servicen, det vill sdga utdelningen. De krav i
postlagen som géller utdelningen kan beskrivas som kvalitetskrav pa basservicen inom infra-

135Riksdagens bitridande justiticombudsmans beslut i ett Arende som giller postlagstiftningen och postens offentliga forvaltnings-
uppgifter, EOAK/1069/2019 (pa finska) https://www.oikeusasiamies.fi/r/fi/ratkaisut/-/eoar/1069/2019
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strukturen, eftersom den som tillhandahaller samhillsomfattande tjénster i samband med plane-
ringen av produktionsprocesserna bedomer postlddornas placering i forsta hand med tanke pd
utdelningen.

Aven om det for verksamheten har foreskrivits ett visst slags koppling till myndighetsprocessen
genom mojligheten att dverklaga, dr bestimmandet av postladornas placering en separat uppgift
som anknyter till givandet av basservicen inom infrastrukturen. Placeringen av postlador be-
stdms inte under styrning av myndigheten. Forvaltningsbeslutet fattas enligt 44 § 2 mom. i post-
lagen av kommunens byggnadstillsynsmyndighet, som fattar sitt beslut efter egen provning.
Salunda kan bestimmandet av postlddornas placering inte anses vara en handldggnings- eller
beredningsuppgift som i sak anknyter till en myndighetsprocess. Den separata roll som den som
tillhandahéaller samhillsomfattande tjanster har i forhallande till myndighetsprocessen illustre-
ras dessutom av att ocksd den som tillhandahaller samhillsomfattande tjanster har foreskrivits
besvirsritt. Den rittsliga reglering som géller uppgiften i form av kvalitetskrav eller mojlighet
att anfora besvir gor inte i sig den verksamhet som regleringen géller till en offentlig forvalt-
ningsuppgift.

Utgivning av frimérken eller anvéindning av dem som portomérkning kan inte heller betraktas
som meddelande av forpliktande bestimmelser eller beslutsfattande om nadgon annans intressen,
rattigheter eller skyldigheter. Vid beddmningen av fragan ska det beaktas att sddan verksamhet
som vem som helst kan bedriva inte kan betraktas som en sadan offentlig forvaltningsuppgift
som avses i 124 § i grundlagen. Genom att géra en anmaélan till Transport- och kommunikat-
ionsverket kan vem som helst borja tillhandahalla posttjanster. Alla postfoéretag har mojlighet
att anvinda olika slags portomirkningar. Det dr endast utgivningen av frimirken som kraver
tillstind av kommunikationsministeriet. Det har inte utfirdats nagra sérskilda bestimmelser om
utseendet pé eller andra egenskaper hos sddana friméirken eller andra portomérkningar som an-
vinds i hemlandet, utan postforetaget beslutar sjilvstindigt om saken.

Av riksdagens justiticombudsmans avgorandepraxis framgar att utgivningen av friméarken har
ansetts vara en offentlig uppgift. A andra sidan har utbudet av frimirken produktifierats till en
egen konsumtionsnyttighet, varvid verksamheten kan anses ha differentierats fran den offentliga
forvaltningsuppgiften. I nuldget utgdr friméarksutgivningen inte skotsel av en offentlig forvalt-
ningsuppgift. Sarskild vikt ska féstas vid att frimérket kan anses vara ett kvitto pd en pd forhand
betald serviceavgift. En kopt tjadnst dr antingen en samhillsomfattande tjanst eller en annan
brevtjinst, och atgirden har inte ndgon direkt koppling till den offentliga forvaltningsuppgiften.

I de offentliga forvaltningsuppgifter som anfortrotts Posti Ab ar det fraga om uppgifter som
anfortrotts bolaget i enlighet med den géllande postlagen och som Posti Ab har tillridcklig kom-
petens och organisation for och som det redan tidigare har skott. Enligt grundlagsutskottet kan
de grundldggande fri- och rittigheterna, rattssdkerheten och kravet pa god forvaltning i samband
med faktisk forvaltningsverksamhet tillgodoses genom att den lagstiftning som tilldmpas pa de
tillhandahéllna tjdnsterna dr &ndamalsenlig, att den berdrda personalen dr kompetent och att dess
arbete &r foremal for tillrdcklig offentlig tillsyn (GrUU 24/2001 rd, GrUU 28/2001 rd och GrUU
2/2002 rd). Offentliga forvaltningsuppgifter skots som en del av affdrsverksamheten for den
som tillhandahaller samhillsomfattande tjénster, men till behdvliga delar inom statens dgarstyr-
ning och dvervakning samt inom Transport- och kommunikationsverkets myndighetstillsyn.
Andamalsenligheten hos de ovanndmnda offentliga forvaltningsuppgifter som ingér i denna re-
geringsproposition motiveras i specialmotiveringen.
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12.10 Landskapet Aland

Enligt 18 § 20 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) hér drenden som giller
postvisendet till landskapet Alands lagstiftningsbehdrighet. Denna regeringsproposition inne-
héller inte bestimmelser om drenden som omfattas av landskapet Alands behérighet.

De forslag i propositionen som anknyter till de grundlaggande fri- och réttigheterna &r exakta,
tidsmaéssigt begriansade och motiverade i forhallande till skyddsintressena. Omfattningen av de
foreslagna bestimmelserna har begrénsats till vad som kan anses vara nddvandigt och proport-
ionellt med tanke pa syftena med dem. Forslagen innebér inga ingrepp i kdrnomradet for de
grundldggande fri- och réttigheter som tryggas i grundlagen.

Med stod av vad som anforts ovan kan lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning.
Regeringen anser det dock onskvirt att grundlagsutskottet ger ett utldtande i fragan.

Kldm

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring och temporir dndring av postlagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 postlagen (415/2011) 1 § 3 mom., 2 § 10 punkten samt 4, 17, 18, 21, 26, 37, 38, 39,
41,43,48,550ch 75 §, avdem 1 § 3 mom. och 75 § i lag 1060/2019, 4, 17, 18, 37, 43, 48 och
55 § sddana de lyder i lag 997/2018 samt 26 och 41 § sddana de lyder delvis dndrade i lag
614/2017 samt 38 § sadan den lyder delvis dndrad i lagarna 614/2017 och 189/2019, och

fogas temporirt till 2 §, sddan den lyder delvis dndrad i lag 408/2016, nya 11—14 punkter och
temporért till lagen ett nytt 6 a kap. som foljer:

1§
Lagens syfte och tilldmpningsomrdde

Denna lag tillimpas inte pa tillhandahéllande av tjénster som géller

1) tidningar och tidskrifter, med undantag av 6 a kap. om statsunderstdd for tidningsutdelning,

2) oadresserade forsiandelser,

3) brevforsidndelser, om verksamheten dr sméskalig, dess ekonomiska betydelse dr ringa och
dess omfattning sédan att den inte &r av vésentlig betydelse for tillgangen till samhéllsomfat-
tande tjanster,

4) kurirtjanst for brevforsiandelser,

5) postpaket som inte ingar i de samhéllsomfattande tjansterna, eller

6) postverksamhet som behovs for en naringsidkares egen verksamhet eller som hanfor sig till
den.

28
Definitioner

I denna lag avses med

10) adressat en person som finns antecknad pa en brevforsiandelse eller ett postpaket och som
forsiandelsen ar adresserad till,

11) tidning en avgiftsbelagd tidning som dr mojlig att prenumerera pa och som utkommer
minst tre vardagar i veckan och som innehaller nationellt nyhetsmaterial eller lokalt nyhets-
material som géller ett omrdde som omfattas av urvalsforfarandet for statsunderstddet for tid-
ningsutdelning,

12) morgondistribution sédan tidningsutdelning minst fem dagar i veckan som borjar pé nat-
ten och vanligen avslutas fore klockan 7,

13) ndt for morgondistribution det omrade som bildas av de utdelningsstéllen till vilka adres-
saten, om denne si Onskar, har mojlighet att fa en tidning som morgondistribution,
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14) understidsberdttigande omrade ett sddant av Transport- och kommunikationsverket be-
stimt omrdde dér det inte finns ndgot nét for morgondistribution av tidningar p4 kommersiella
villkor och inte tillgang till en heltdckande morgondistribution fem dagar i veckan.

4§
Anmdlningsforfarande

Postforetag ska gora en anmailan till Transport- och kommunikationsverket innan deras post-
verksamhet inleds.

En anmaélan ska innehalla foretagets foretags- och organisationsnummer, adress och uppgifter
om kontaktpersoner samt en beskrivning av verksamheten. Beskrivningen bor atminstone inne-
halla postforetagets verksamhetsomrade och kundgrupp. Transport- och kommunikationsverket
far meddela ndrmare foreskrifter om de uppgifter som ska ldmnas, om anmélningens form och
om hur den ska ldmnas in.

Postforetag ska utan drojsmal underritta Transport- och kommunikationsverket om dndringar
i de uppgifter som ldmnats i den anmilan som avses i 1 och 2 mom. och om avslutande av
postverksamheten.

Om ett postforetag inte ldngre, av ndgon orsak som inte kunnat forutses, kan tillhandahalla
sina kunder tjinster enligt leveransvillkoren, ska foretaget utan drdjsmal eller senast tva veckor
innan tjansten upphor meddela sina kunder samt Transport- och kommunikationsverket att
tjdnsten upphor.

17 §

Insamling, utdelning och informationsskyldighet som ingdr i de samhdllsomfattande tjins-
terna

Brevforsidndelser som ingar i de samhéllsomfattande tjdnsterna ska samlas in och delas ut tre
vardagar i veckan, med undantag av sockenhelger, med iakttagande av kvalitetsnormen enligt
19 § for samhillsomfattande tjénster.

Den som tillhandahéller samhéllsomfattande tjénster ar skyldig att informera hushallen om
sina insamlings- och utdelningsdagar samt dndringar i dem. Den som tillhandahaller samhills-
omfattande tjanster dr dessutom skyldig att uppratthalla information om insamlings- och utdel-
ningsdagarna pa sin webbplats.

Undantag fran den insamlings- och utdelningsskyldighet som foreskrivs i 1 mom. far goras,
om insamling eller utdelning av post forhindras av orsaker som beror pé adressaten, lag, trafi-
kavbrott eller andra motsvarande odverstigliga hinder som inte har kunnat beaktas vid postut-
delningen.

Avséndare ska ha mgjlighet att pa ett insamlingsstélle som ligger pé ett rimligt avstand fran
bostaden ldmna in de brevforsandelser som ingar i de samhillsomfattande tjansterna for att
transporteras av postforetaget.

Postpaket ska delas ut inom rimlig tid med iakttagande av kvalitetsnormen enligt 19 §. Vid
utdelning av forsdndelser som ska kvitteras och vid utdelning av postpaket kan ankomstavi an-
véndas.

18§

Undantag fran insamlings- och utdelningsfrekvensen
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Den som tillhandahdller samhéllsomfattande tjdnster har ritt att géra undantag frén den in-
samlings- och utdelningsfrekvens som foreskrivs i 17 § om det dr frdga om hushall i svartill-
géingliga skidrgdrdsomraden. Som svértillgingligt skirgdrdsomrade kan betraktas ett omrade for
vilket det inte finns firje- eller forbindelsefartygstrafik enligt tidtabell &ret om minst en géng
varje sadan insamlings- och utdelningsdag for samhéllsomfattande tjénster som avses i den pa-
ragrafen. Insamling och utdelning ska for dessa hushall ske atminstone en gang i veckan Un-
dantaget far omfatta sammanlagt hogst 500 hushall i hela landet.

Den som tillhandahdller samhéllsomfattande tjanster ska arligen ldmna Transport- och kom-
munikationsverket uppgift om antalet hushall som avses i 1 mom. och var de ér beldgna. Trans-
port- och kommunikationsverket ska vid behov fatta beslut om vilka hushéll som far omfattas
av det undantag som gjorts fran insamlings- och utdelningsfrekvensen.

Den som tillhandahaller samhéllsomfattande tjanster ska utan dréjsmal underritta den adres-
sat som omfattas av undantaget nér postpaket eller forsandelser fran en myndighet ankommer.
Adressaten ska underréttas senast den tredje dagen fran forsidndelsens ankomst, om adressaten
ar antréffbar per telefon, e-post eller pa ndgot annat sétt.

21§
Delgivningsforfarande

Den som tillhandahéaller samhéllsomfattande tjanster ska se till att det delgivningsforfarande
per post som foreskrivs i lag kan anvdndas och genomforas i hela landet. En delgivning per post
ska vara framme senast inom den tidsfrist for delgivningsforfarandet som foreskrivs i lag.

n myndighet kan avtala om genomforande av ett sddant delgivningsforfarande per post som
foreskrivs i lag ocksa med ett annat postforetag &n den som tillhandahaller samhéllsomfattande
tjédnster. En myndighet kan inga ett sidant avtal endast med ett sddant postforetag som har for-
utséttningar att skdta denna uppgift.

Pa personer som ar anstillda hos den som tillhandahéller samhillsomfattande tjanster och pa
personer som &r anstillda hos ett foretag som har ingatt ett i 2 mom. avsett avtal med en myn-
dighet tillampas bestimmelserna om straffrattsligt tjansteansvar nir de utfor uppgifter som av-
ses i denna paragraf. Bestimmelser om skadestdndsansvar finns i skadestdndslagen (412/1974).

26§
Prissdttning av samhdllsomfattande tjdnster

Den som tillhandahaller samhéllsomfattande tjinster ska prissitta sina posttjanster s att pris-
séttningen av varje samhillsomfattande tjénst &r rimlig, 6ppen for insyn och icke-diskrimine-
ra?r?t%rmation om éndringar i prisséittningen ska lamnas till allminheten och kunderna minst en
manad innan dndringen sker.

6 a kap.
Statsunderstod for tidningsutdelning
35a§
Syftet med statsunderstodet for tidningsutdelning

Syftet med statsunderstddet for tidningsutdelning r att skapa forutséttningar for tidningsut-
delning fem vardagar i veckan i omraden dér det inte finns nagot nét for morgondistribution av
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tidningar pa kommersiella villkor och inte heller finns tillging till en heltdckande morgondis-
tribution fem dagar i veckan, och pa detta sétt frimja tillgéngen till samhilleligt viktig inform-
ationsformedling, stodja mangfald inom nyhetsverksamheten samt en hogklassig och mangsidig
informationsformedling.

Pé statsunderstod for tidningsutdelning tillimpas statsunderstddslagen (688/2001), om inte
négot annat foreskrivs i detta kapitel.

35b§
Skyldighet att tillhandahalla offentliga tjdnster i fraga om tidningsutdelning

Skyldigheten att tillhandahélla offentliga tjanster inbegriper tidningsutdelning tva vardagar i
veckan i de understodsberittigande omradena.

Transport- och kommunikationsverket alagger skyldighet att tillhandahalla offentliga tjdnster
i sitt understddsbeslut om statsunderstddet, 1 vilket ocksé tidpunkten for nar skyldigheten att
tillhandahélla offentliga tjénster intrdder och dess varaktighet bestdmts.

Verksamheten enligt skyldigheten att tillhandahélla offentliga tjénster bestir av tidningsut-
delning de dagar da det i de stodberittigande omradena inte finns i 3 kap. foreskriven utdelning
enligt skyldigheten att tillhandahélla samhéllsomfattande tjanster.

Statsunderstdd kan betalas endast for den tid skyldighet att tillhandahalla offentliga tjdnster
foreligger.

35¢§
Transport- och kommunikationsverkets marknadsanalys

Innan urvalsforfarandet for statsunderstodet for tidningsutdelning inleds ska Transport- och
kommunikationsverket géra en marknadsanalys, av vilken framgar de omraden som inte omfat-
tas av nagot nét for morgondistribution av tidningar, de tidningar som delas ut i dessa omraden,
upplagorna for dessa tidningar samt pris- och kostnadsnivan.

Transport- och kommunikationsverket ger de distributionsforetag som ar verksamma pa
marknaden tillfdlle att anmaila sina befintliga nét fér morgondistribution samt de tidningar som
delas ut utanfor néiten for morgondistribution, upplagorna for dessa tidningar samt pris- och
kostnadsnivén.

Transport- och kommunikationsverket bestimmer utifran marknadsanalysen de omraden dér
det inte finns nagot nét for morgondistribution av tidningar pad kommersiella villkor och inte
heller finns tillgéng till en heltickande morgondistribution fem dagar i veckan. I marknadsana-
lysen bestimmer Transport- och kommunikationsverket de understodsberittigande omradena.
De distributionsforetag som vunnit urvalsforfarandet i sidana omraden som bestdms av Trans-
port- och kommunikationsverket kan efter urvalsforfarandet beviljas statsunderstéd for tid-
ningsutdelning.

Transport- och kommunikationsverket ska arligen granska till vilka delar det har uppstatt eller
gjorts dndringar i ndten for morgondistribution av tidningar samt vid behov bestimma de un-
derstodsberittigande omrddena pa nytt.

35d§
Beviljande av statsunderstod for tidningsutdelning
Transport- och kommunikationsverket kan pa ansokan bevilja statsunderstdd till sddana dis-
tributionsforetag som vunnit urvalsforfarandet i understodsberéttigande omradena. Statsunder-
stod kan beviljas for hogst tva ar &t gangen.
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Statsunderstdd kan beviljas endast for utdelning sddana vardagar da omradet inte har i 17 §
avsedd utdelning som ingér i de samhéllsomfattande tjansterna. Statsunderstod beviljas arligen
inom ramen for den finansiering som stér till forfogande i statsbudgeten.

Den som tillhandahéller samhillsomfattande tjanster far inte under understodsperioden gora
andringar i insamlings- och utdelningsdagarna i de omraden som omfattas av statsunderstddet.

Transport- och kommunikationsverket svarar for 6vervakning och aterkrav av statsunderstdd.
Bestimmelser om tillsynsuppgiften, granskningsritten i anslutning till det, utférande av gransk-
ning, avbrytande av utbetalning samt aterbetalning och &terkrav av statsunderstdd finns i stats-
understodslagen.

35¢e§
Allmdnna forutsdttningar for statsunderstod for tidningsutdelning

Statsunderstdd kan beviljas en sdkande som i enlighet med lagstiftningen i etableringslandet
ar registrerad i ett yrkes- eller ndringsregister och som &r inford i forskottsuppbordsregistret,
och 1 registret 6ver mervardesskattskyldiga samt i arbetsgivarregistret i enlighet med lagen om
forskottsuppbdrd (1118/1996). Den sdkande ska ocksé ha betalat skatter, socialskyddsavgifter
och sina pensionsforsidkringsavgifter och andra lagstadgade avgifter i det land dér den sdkande
finns. Den sokande ska ha en tillrdcklig ansvarsforsakring for verksamheten i férhéllande till
riskerna med den bedrivna verksamheten.

Statsunderstdd kan omradesvis beviljas den som tillhandahéaller samhéllsomfattande tjanster,
ett distributionsforetag eller ndgon annan sadan sokande som har erfarenhet av den verksamhet
som dr foremal for urvalsforfarandet och tillriackligt med personal for att ansvara for den tjénst
som dr foremél for urvalsforfarandet.

Statsunderstdd kan inte beviljas en sokande som &r ett sddant foretag i svarigheter som avses
i artikel 2.18 i kommissionens forordning (EU) nr 651/2014 genom vilken vissa kategorier av
stod forklaras forenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i fordraget.

En forutsittning for beviljande av statsunderstdd ér att den s6kande forbinder sig att fullgéra
den skyldighet att tillhandahalla offentliga tjanster som avses i 35 b § 1 mom. pa basis av Trans-
port- och kommunikationsverkets beslut enligt 35 b § 3 mom.

Nérmare bestimmelser om de allménna forutsittningarna for understdd, forfarandet for anso-
kan om understdd, de understodsberittigande kostnaderna, understddets maximibelopp, utbe-
talning av understdd och redogorelsen for anvandningen av understddet utfardas genom férord-
ning av statsradet.

351§
Riktande av statsunderstod for tidningsutdelning

Transport- och kommunikationsverket kan rikta det anslag som anvisats for statsunderstodet
for tidningsutdelning till understodsberittigande omraden omradesvis innan urvalsforfarandet
inleds, med beaktande av det uppskattade antalet prenumerationer pa tidningar som delas ut i
omradena och de uppskattade kostnaderna for utdelningsverksamheten i omradena.

Om det anslag som anvisats for statsunderstodet for tidningsutdelning inte efter urvalsforfa-
randet fullt ut ricker till for att ticka tidningsutdelningen enligt den skyldighet att tillhandahélla
offentliga tjénster som avses i 35 b § i alla understodsberittigande omraden, riktas anslaget i
forsta hand till de omraden dér det finns flest tidningsprenumerationer.

35g§
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Sdrskild skyldighet for den som tillhandahdller samhdllsomfattande tidnster att genomfora
tidningsutdelning enligt skyldigheten att tillhandahdlla offentliga tjinster

Transport- och kommunikationsverket kan genom beslut &ldgga den som tillhandahéller sam-
hillsomfattande tjanster en i 35 b § avsedd temporir skyldighet att tillhandahalla offentliga
tjénster i friga om tidningsutdelning, om

1) ndgot av de omraden som omfattas av urvalsforfarandet for statsunderstddet for tidnings-
utdelning blir utan ett distributionsféretag som uppfyller villkoren for urvalsforfarandet och for
alaggande av skyldigheten att tillhandahalla offentliga tjénster,

2) ett omrade dér det fore urvalsforfarandet for statsunderstddet for tidningsutdelning fanns
tillgéng till en heltdckande morgondistribution fem dagar i veckan utesluts fran nétet fér mor-
gondistribution under den pagidende understddsperioden, eller

3) det anslag som anvisats for statsunderstddet for tidningsutdelning inte racker till for att
ticka alla omrdden som inte omfattas av ett ndt for morgondistribution, varvid statsunderstodet
i forsta hand riktas till de omriden dér det finns flest tidningsprenumerationer.

Transport- och kommunikationsverket bestimmer i sitt beslut enligt 1 mom. fran fall till fall
den tid inom vilken den som tillhandahéller samhillsomfattande tjdnster ska inleda tidningsut-
delning enligt 35 §.

Transport- och kommunikationsverket ska i sitt beslut enligt 1 mom. bestimma en rimlig pris-
niva enligt vilken den som tillhandahéller samhéllsomfattande tjanster kan ta ut priset av tid-
ningsutgivarna for utdelning enligt skyldigheten att tillhandahalla offentliga tjanster.

Transport- och kommunikationsverket kan i de situationer som avses i 1 mom. 1 och 2 punk-
ten inom ramen for det anslag som anvisats for statsunderstodet for tidningsutdelning ersétta
den som tillhandahéller samhéllsomfattande tjénster for kostnaderna for fullgérandet av skyl-
digheten att tillhandahélla offentliga tjanster.

Transport- och kommunikationsverkets beslut om &ldggande av en skyldighet enligt 1 mom.
ar verkstéllbart 4ven om det inte har vunnit laga kraft. I friga om beslutet fir omprévning be-
giras. Bestimmelser om begédran om omprovning finns i forvaltningslagen (434/2003).

35h§
Myndighetens rdtt att fa uppgifter

Transport- och kommunikationsverket har for utforande av en marknadsanalys som avses i 35
¢ § och for dldggande av en sddan skyldighet att tillhandahalla offentliga tjanster som avses i 35
b § ratt att fa nddvandiga uppgifter av de distributionsforetag som ar verksamma i ett omrade
for vilket Transport- och kommunikationsverket gor eller har gjort en marknadsanalys eller
alagger en skyldighet att tillhandahélla offentliga tjénster samt av de tidningsutgivare vars tid-
ningar delas ut i omrédet.

Uppgifterna ska lamnas ut gratis, utan dréjsmal och i den form som myndigheten begir.

Om ett distributionsforetag eller en tidningsutgivare trots Transport- och kommunikationsver-
kets begiran inte ldmnar ut de uppgifter som avses i 1 mom. kan Transport- och kommunikat-
ionsverket ligga foretaget att limna ut uppgifterna. Aliggandet kan forenas med vite. Bestim-
melser om vite finns i viteslagen (1113/1990).

351§
Statsbidragsmyndighet

Transport- och kommunikationsverket dr statsbidragsmyndighet enligt 4 § 1 punkten i stats-
understodslagen.

139



RP 58/2022 rd

355§
Uppgifter om statsunderstidet for tidningsutdelning

Transport- och kommunikationsverket foljer hur statsunderstodet for tidningsutdelning verk-
stélls och for ett separat register for detta &ndamal. I registret kan foljande uppgifter om stats-
understodet for tidningsutdelning, den som ansdker om understdd, understddsmottagaren och
anvindningen av understddet foras in:

1) den sokandes namn och kontaktuppgifter,

2) namn och kontaktuppgifter for den sokandes kontaktperson,

3) uppgifter om utdelningsverksamheten och utdelningsomradet,

4) uppskattningar av kostnaderna och den totala finansieringen i anslutning till utdelningen
samt uppgifter om hur dessa har realiserats,

5) uppgifter om understdds- eller utbetalningsansdkan och hur den har avgjorts samt specifi-
cerande uppgifter om understddet,

6) uppgifter om understdd som har beviljats och betalats ut med stod av 35 d §,

7) uppgifter om granskningar och vad som iakttagits i samband med dem,

8) uppgifter om understdod som aterkrdvs av understddsmottagaren samt om hur &terkravet
utfallit,

9) andra 4n 1-8 punkten avsedda nddvéndiga uppgifter som erhéillits vid behandlingen av
ansokan.

Uppgifterna i registret bevaras i tre ar fran utbetalningen av statsunderstodet.

378§
Postnummersystemet

Transport- och kommunikationsverket ska se till att det finns ett postnummersystem for skot-
seln av postverksamheten. Det allmédnna postnummersystemet dr bundet till geografiska omra-
den. Dessutom kan till enskilda kunders bruk ges postnummer som inte dr bundna till geogra-
fiska omraden. Ett postnummer ir ett kinnetecken som bestar av fem siffror som placeras fore
adressortens namn.

Transport- och kommunikationsverket aldgger den som tillhandahaller samhéllsomfattande
tjanster eller ett annat postforetag en skyldighet att forvalta postnummersystemet. P4 dem som
ar anstéllda hos den som tillhandahaller samhéllsomfattande tjdnster eller hos postforetaget till-
lampas bestimmelserna om straffrattsligt tjinsteansvar nir de utfor uppgifter som hanfor sig till
forvaltandet av postnummersystemet. Bestimmelser om skadestandsansvar finns i skadestdnds-
lagen.

Det postforetag som forvaltar postnummersystemet ska hélla de uppgifter som postnummer-
systemet innehaller offentligt framlagda pa sin webbplats. Uppgifterna ska fas avgiftsfritt i en
tillgénglig form sa att de 14tt kan laddas ner elektroniskt.

Information om é&ndringar i postnumren ska ldmnas senast 60 dagar innan &ndringen genom-
fors. Information om adndringen ska samtidigt 1dmnas i synnerhet till

1) de anvindare av posttjanster som dndringen giller,

2) de kommuner som dndringen giller,

3) de Ovriga postforetagen,

4) forvaltaren av befolkningsdatasystemet, raddningsmyndigheterna samt Nodcentralsverket.

Den tidsfrist som foreskrivs i 4 mom. tillimpas inte pa édndringar som géller endast enskilda
adressathushall eller ett sddant postnummer som getts till en enskild kund och som inte &r bundet
vid det allménna geografiska postnummersystemet.
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38§
Adressregister

Postforetagen har ritt att for bedrivande av postverksamheten och for formedling av andra
forsdndelser 4n dem som ingar i postverksamheten forvalta ett adressregister over adressater.
Ett postforetag far avtala om forvaltande av adressregistret med ett annat foretag.

I adressregistret registreras utover adressaternas namn- och adressuppgifter personbeteckning
samt andra uppgifter som ar nddvindiga for sdkerstillandet av forsdndelsernas frambefordran
och adressaternas réttigheter. Den som tillhandahéller samhéllsomfattande tjénster har for be-
drivande av postverksamhet, for sikerstillande av att forsdndelserna kommer fram och for att
trygga adressaternas rattigheter ritt att fran befolkningsdatasystemet fa uppgifter om personbe-
teckningar och &ndringar i dem, for- och efternamn, &ndringar i dem och tidpunkten fo6r dnd-
ringen, adressuppgifter for personer som fotts och flyttat till landet samt for personer som finns
i adressregistret utan adress, uppgifter om fodda och avlidna personer, om adressaternas mo-
dersmal samt om adresser som uppstér genom planldggning och utveckling av adresserna i gles-
bygden och om &ndringar i dem, koordinater for byggnader, byggnads- och fastighetsbeteck-
ningar, byggnadsklassificering och dndringar i byggnads- och fastighetsuppgifterna och tid-
punkten for dndringarna. Rétten att f& uppgifter giller alla ovanndmnda uppgifter om personer
som registrerats i befolkningsdatasystemet, med undantag av personer som har en géllande
sparrmarkering enligt lagen om befolkningsdatasystemet och de certifikattjédnster som tillhan-
dahalls av Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata (661/2009).

Uppgifterna i adressregistret far anviandas for att frambefordra forsdndelser samt for att kon-
trollera och korrigera de namn- och adressuppgifter som innehas av de avsidndare som ingatt
avtal om adresstjanster. Namn- och adressuppgifter i adressregistret far vidareldmnas for att
uppfylla adressregistrets &andamél. Sammanslutningars uppgifter i adressregistret far 1amnas vi-
dare. En personbeteckning i adressregistret far dock inte ldmnas vidare.

Ett postforetag som forvaltar ett adressregister och ett foretag som avtalat med detta om att
forvalta adressregistret ska pa begiran ldmna ett annat postforetag en adressats namn- och
adressuppgifter som de fétt av adressaten eller av myndigheten samt uppgifter om uppdrag som
géller dndringar i utdelningen, om det andra postforetaget behover dem for skdtseln av sin post-
verksamhet. Postforetag ska pa begéran dven ldmna ut de dndringar som gors i de nimnda upp-
gifterna alltid nér uppgifterna uppdateras. Uppgifterna ska lamnas ut i en form som &r anvéndbar
med tanke pa skdtseln av postverksamhet, pa villkor som ar 6ppna for insyn och icke-diskrimi-
nerande. For utlimnandet av uppgifter far det tas ut en avgift som baserar sig pa kostnaderna
for framtagningen av adressuppgifter ur adressregistret och pa ordnandet av utlimnandet av
dem.

Postforetag ar dock inte skyldiga att 1dimna ut adressuppgifter, om utlimnandet av adressupp-
gifterna kan dventyra dataskyddet, den nationella sikerheten eller forsvaret. Postforetag ska
sinda begdranden om utlamnande av uppgifter till Transport- och kommunikationsverket.
Transport- och kommunikationsverket bedémer drendet och fattar beslut antingen om utlam-
nande av uppgifterna eller om forbud mot utlimnande av dem.

En registrerad kan trots vad som foreskrivs i denna paragraf forbjuda att hans eller hennes
personuppgifter lamnas ut i samband med tjinster for granskning och korrigering av adresser.

Postforetaget ska avfora en uppgift ur adressregistret senast 20 ar efter det att postforetaget
har fatt kinnedom om en dndring av uppgiften.

39§

Konstruktioner och uppgifter om placeringen som anvdnds vid utdelningen
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Ett postforetag ar skyldigt att ordna tilltrade for ett annat postforetag till postboxar som ar i
dess besittning eller till nigon annan sadan konstruktion dér adressatens adressplats finns. Ett
postforetag far ordna tilltradet pd valfritt sdtt som dock inte far utgdra ett hinder for ett annat
postforetags verksamhet. I denna paragraf avsett tilltrdde ska verkstillas till ett kostnadsbaserat
pris samt pa villkor som &r dppna for insyn och icke-diskriminerande.

Den som tillhandahéller samhéllsomfattande tjanster ska avgiftsfritt ge andra postforetag alla
de adressuppgifter om den exakta placeringen av postladorna som behdvs for skotseln av deras
postverksamhet. For utlimnande av exakta uppgifter om koordinaterna for postladornas place-
ring far den som tillhandahéller samhéllsomfattande tjdnster ta ut en rimlig avgift for att ticka
sina kostnader. I denna paragraf avsett utlimnande av koordinater for placeringen ska ske till
ett kostnadsbaserat pris samt pé villkor som &r 6ppna for insyn och icke-diskriminerande.

Den som tillhandahéller samhéllsomfattande tjédnster dr dock inte skyldig att ldmna ut uppgif-
ter om placeringen, om utlimnandet av uppgifterna om placeringen kan &ventyra dataskyddet,
den nationella sikerheten eller férsvaret. Den som tillhandahaller samhallsomfattande tjanster
ska sénda begidranden om utlimnande av uppgifter till Transport- och kommunikationsverket.
Transport- och kommunikationsverket bedomer drendet och fattar beslut antingen om utlam-
nande av uppgifterna eller om forbud mot utlimnande av dem.

41§
Leveransvillkor for samhdllsomfattande tjdinster

Den som tillhandahéaller samhéllsomfattande tjanster ska utarbeta leveransvillkor for de post-
tjanster som ingdr i de samhéllsomfattande tjdnsterna. Leveransvillkoren for de posttjénster som
ingar i de samhéllsomfattande tjdnsterna ska offentliggoras pa tillhandahéllarens webbplats och
pa begéran finnas gratis tillgéingliga i pappersform.

Av de leveransvillkor som den som tillhandahaller samhillsomfattande tjénster foljer ska
framga

1) rittigheterna och skyldigheterna for anvdndarna av posttjanster och postforetaget,

2) de medel som anvédndare av posttjanster har till sitt forfogande 1 sddana fall dar en forsan-
delse har forsenats, forsvunnit, blivit stulen eller skadats, eller dir tjinsternas kvalitetsnormer
inte har iakttagits; dessa medel ska vara klara, enkla och rimliga till sina kostnader,

3) rittsmedlen for anvéndare av posttjanster,

4) mojligheten for anvindare av posttjanster att fora sddana fall dir anvéndaren och postfore-
taget inte har enats till behdrig myndighet for behandling,

5) forfarandet enligt vilket avgifterna bestdms eller faststills,

6) forfarandet enligt vilket anvindarna av posttjanster informeras om dndringar i avgifterna,

7) grunderna for sidkerheter eller andra avvikande betalningsgarantier som krdvs av posttjénst-
anvindare.

En prislista 6ver avgifterna for de posttjanster som ingar i de samhillsomfattande tjansterna
ska publiceras pa tillhandahallarens webbplats och pa begdran dessutom finnas gratis tillgdnglig
i pappersform. Om ett anbud om tillhandahéllande av posttjédnster som ingar i de samhéllsom-
fattande tjansterna ldmnas eller avtal om saken ingas, ska det goras i skriftlig eller elektronisk
form sé att anbudets eller avtalets innehdll inte ensidigt kan dndras och sa att det finns tillgdng-
ligt for bada parterna.

Anvindarna ska informeras om nya leveransvillkor minst 30 dagar innan &ndringarna trader i
kraft.

43 §

Utdelning
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Brevforsiandelser till sméhus ska béaras ut till en postldda som med beaktande av de lokala
forhédllandena ar beldgen pa ett rimligt avstdnd fran adressatens adressplats. Brevforsiandelser
som delas ut till bostadsldgenheter i hoghus ska béras ut till de enskilda hoghusens fastighets-
boxar eller till de enskilda ldgenheternas brevinkast.

Niér beslut fattas om utdelningsstéllet kan avseende dessutom féstas vid lokala omsténdigheter
eller adressatens personliga specialbehov som beror pa élder eller funktionsformaga.

Ankomstavi fir anvindas vid utdelning av forsédndelser som ska kvitteras och postpaket samt
vid utdelning av forsidndelser som pa grund av sin storlek inte ldmpar sig for utdelning. Postfo-
retaget har ritt att pd overlitelsedokumenten for brevforsédndelser som ska kvitteras anteckna
adressatens personbeteckning och den handling dir personbeteckningen har kontrollerats.

Adressaten kan mot en rimlig avgift inga avtal med postforetaget om arrangemang som avvi-
ker fran bestimmelserna i denna paragraf.

48 §
Transport- och kommunikationsverkets rdtt att meddela foreskrifter

Transport- och kommunikationsverket far meddela ndrmare foreskrifter

1) om placering av anordningar och mindre konstruktioner som behdvs for mottagning och
utdelning av brevforsiandelser,

2) om hur lokala forhéllanden eller adressatens personliga specialbehov som beror pa minst
75 érs alder, rorelsehinder eller nedsatt funktionsformaga ska beaktas i postutdelningen.

55§
Postforetags ritt att 6ppna slutna forsdndelser

Ett postforetag har inte rétt att 5ppna ett slutet brev.

Ett postforetag har dock ritt att 6ppna ett postpaket, om

1) forséandelsen ar skadad och det dr nddvandigt att Gppna den for att skydda innehéllet eller
konstatera dess skick,

2) det &r skal att misstdnka att forsdndelsen kan orsaka fara for hélsa eller egendom, eller

3) det &r fraga om ett i 56 § avsett obestillbart postpaket som méaste 6ppnas for forsiljning
eller forstoring.

Ett postpaket far i ndrvaro av en annan person, Oppnas av en person som Transport- och kom-
munikationsverket har bemyndigat for denna uppgift. Innehéllet i ett Gppnat postpaket far inte
granskas mera 4n vad som behovs med beaktande av orsaken till att det 6ppnas. P& ett 6ppnat
postpaket ska goras de anteckningar som bestdms av Transport- och kommunikationsverket.
Over Oppnandet ska det upprittas ett protokoll som ska undertecknas av dem som har deltagit i
Oppnandet, och protokollet ska sidndas till Transport- och kommunikationsverket. P4 personer
som dr anstdllda hos ett postforetag tillimpas bestimmelserna om straffrattsligt tjansteansvar
nar de utfor uppgifter som ndmns i denna paragraf. Bestimmelser om skadestdndsansvar finns
i skadestadndslagen.

Om ett postpaket som avses 1 2 mom. 3 punkten innehdller ett fortroligt meddelande ska det
befordras till adressaten eller, om inte adressaten framgar av forsandelsen, till Transport- och
kommunikationsverket fér behandling.

75 §

Tvdngsmedel
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Om ett postforetag eller ndgon annan tillhandahallare av tjénster bryter mot denna lag eller
mot bestdmmelser eller foreskrifter som utfardats med stod av den eller mot Europaparlamentets
och rédets forordning (EU) 2018/644 om gransdverskridande paketleveranstjdnster, kan Trans-
port- och kommunikationsverket ge en anmérkning eller aldgga foretaget att rétta sitt fel eller
sin forsummelse.

Transport- och kommunikationsverket kan forena ett beslut som avses i 1 mom. med vite eller
med hot om att verksamheten helt eller delvis avbryts eller att den forsummade atgarden vidtas
pa den forsumliges bekostnad. Bestimmelser om vite, hot om avbrytande och hot om tvangsut-
forande finns 1 viteslagen.

Kostnaderna for en atgiard som vidtagits pa den forsumliges bekostnad betalas i forskott av
statens medel. Kostnaderna &r direkt utsdkbara. Bestimmelser om indrivningen av dem finns i
lagen om verkstéllighet av skatter och avgifter (706/2007).

Denna lag trader i kraft den 20. Bestimmelsernai 2 § 11-14 punkterna och kapitel 6 a trader
dock i kraft den 1 juli 2022 och géller till och med den 31 december 2027.

Helsingfors den 21 april 2022

Statsminister

Sanna Marin

Kommunikationsminister Timo Harakka
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring och temporir dndring av postlagen

I enlighet med riksdagens beslut:

dndras 1 postlagen (415/2011) 1 § 3 mom., 2 § 10 punkten samt 4, 17, 18, 21, 26, 37, 38, 39,
41, 43,48,550ch 75 §,avdem 1 § 3 mom. och 75 § i lag 1060/2019, 4, 17, 18, 37, 43, 48 och
55 § sddana de lyder i lag 997/2018 samt 26 och 41 § sddana de lyder delvis dndrade i lag
614/2017 samt 38 § sddan den lyder delvis dndrad i lagarna 614/2017 och 189/2019, och

fogas temporirt till 2 §, sddan den lyder delvis dndrad i lag 408/2016, nya 11—14 punkter och

temporért till lagen ett nytt 6 a kap. som foljer:

Gallande lydelse
1§

Lagens syfte och tilldmpningsomradde

Denna lag tillampas inte pa tillhandahal-
lande av tjanster som giller
Dtidningar och tidskrifter,

2) oadresserade forsiandelser,

3) brevforsandelser, om verksamheten &r
smaskalig, dess ekonomiska betydelse é&r
ringa och dess omfattning sddan att den inte &r
av visentlig betydelse for tillgangen till sam-
hillsomfattande tjénster,

4) kurirtjanst for brevforséndelser,

5) postpaket som inte ingéar i de samhalls-
omfattande tjansterna, eller

6) postverksamhet som behovs for en né-
ringsidkares egen verksamhet eller som hén-
for sig till den.

2§
Definitioner

Téssé laissa tarkoitetaan:

Foreslagen lydelse
1§

Lagens syfte och tilldmpningsomrade

Denna lag tillimpas inte pa tillhandahal-
lande av tjdnster som géller

1) tidningar och tidskrifter, med undantag
av 6 a kap. om statsunderstod for tidningsut-
delning,

2) oadresserade forsiandelser,

3) brevforsandelser, om verksamheten &r
sméskalig, dess ekonomiska betydelse &r
ringa och dess omfattning sadan att den inte &r
av viasentlig betydelse for tillgangen till sam-
hillsomfattande tjénster,

4) kurirtjanst for brevforsiandelser,

5) postpaket som inte ingdr i de samhélls-
omfattande tjansterna, eller

6) postverksamhet som behovs for en na-
ringsidkares egen verksamhet eller som hén-
for sig till den.

2§
Definitioner

Téssa laissa tarkoitetaan:
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Gdllande lydelse

10) adressat en person som finns antecknad
pa en brevforsiandelse eller ett postpaket och
som forséndelsen dr adresserad till.

43§
Anmdlningsforfarande

Postforetag ska gora en anmélan till Trans-
port- och kommunikationsverket innan verk-
samheten inleds.

En anmilan ska innehalla foretagets fore-
tags- och organisationsnummer, adress och
uppgifter om kontaktpersoner samt en be-
skrivning av verksamheten. Beskrivningen
bor atminstone innehélla postforetagets verk-
samhetsomrade och kundgrupp. Transport-
och kommunikationsverket far meddela nér-
mare foreskrifter om de uppgifter som ska
lamnas samt om anmélningarnas form och om
hur de ska ldmnas in.

Transport- och kommunikationsverket ska
utan drojsmal underrittas om fordndringar i
de anmdilda uppgifterna och om avslutande av
verksamheten.

Féreslagen lydelse

10) postin saajalla kirjelahetykseen tai pos-
tipakettiin merkittya henkil64, jolle lahetys on
osoitettu,

11) tidning en avgifisbelagd tidning som dr
mojlig att prenumerera pa och som utkommer
minst tre vardagar i veckan och som innehdl-
ler nationellt nyhetsmaterial eller lokalt ny-
hetsmaterial som gdller ett omrdde som om-
fattas av urvalsforfarandet for statsundersto-
det for tidningsutdelning,

12) morgondistribution sddan tidningsut-
delning minst fem dagar i veckan som borjar
pd natten och vanligen avslutas fore klockan
7,

13) ndit for morgondistribution det omrdde
som bildas av de utdelningsstdillen till vilka
adressaten, om denne sa onskar, har mojlig-
het att fd en tidning som morgondistribution,

14) understidsberdttigande omrdde ett sd-
dant av Transport- och kommunikationsverket
bestamt omrdde ddr det inte finns ndgot ndt
for morgondistribution av tidningar pd kom-
mersiella villkor och inte tillgang till en hel-
tdckande morgondistribution fem dagar i
veckan.

43§
Anmdlningsforfarande

Postforetag ska gora en anmélan till Trans-
port- och kommunikationsverket innan deras
postverksamhet inleds.

En anmélan ska innehdlla foretagets fore-
tags- och organisationsnummer, adress och
uppgifter om kontaktpersoner samt en be-
skrivning av verksamheten. Beskrivningen
bor atminstone innehélla postforetagets verk-
samhetsomrade och kundgrupp. Transport-
och kommunikationsverket far meddela nér-
mare fOreskrifter om de uppgifter som ska
lamnas, om anméilningens form och om hur
den ska ldmnas in.

Postforetag ska utan dréjsmal underritta
Transport- och kommunikationsverket om
dndringar i de uppgifter som ldmnats i den an-
mdlan som avses i 1 och 2 mom. och om av-
slutande av postverksamheten.

146



RP 58/2022 rd

Gdllande lydelse

Om ett postforetag inte langre, av ndgon or-
sak som inte kunnat forutses, kan tillhanda-
halla en kund tjénster enligt leveransvillkoren,
ska foretaget utan drojsmaél eller senast tvé
veckor innan tjdnsten upphor meddela sina
kunder samt Transport- och kommunikations-
verket att tjinsten upphor.

17 §

Insamling och utdelning

Brevforsiandelser som ingar i de samhalls-
omfattande tjadnsterna ska samlas in och delas
ut fem vardagar i veckan, med undantag av
sockenhelger, med iakttagande av kvalitets-
normen enligt 19 § for samhillsomfattande
tjanster.

Pad de av Transport- och kommunikations-
verket faststillda omrdden ddr det inte pd
kommersiella villkor har ingdtts avtal om ut-
delning av prenumererade tidningar som ut-
kommer minst fem gdanger i veckan (ndt for
morgondistribution av tidningar), ska tillhan-
dahdllaren av samhdllsomfattande tjdnster
ordna utdelning fem dagar i veckan genom ett
upphandlingsforfarande. Bestimmelser om
ordnande av upphandling finns i lagen om
upphandling och koncession inom sektorerna
vatten, energi, transporter och posttjdnster
(1398/2016). Transport- och kommunikat-
ionsverket ska drligen granska ndten for mor-
gondistribution av tidningar till de delar som
dndringar gjorts i dem samt vid behov fast-
stdlla de ovan avsedda omradena pd nytt.

Undantag fran den insamlings- och utdel-
ningsskyldighet som foreskrivs i 1 mom. far
goras, om insamling eller utdelning av post
forhindras av orsaker som beror pa adressaten,
lag, trafikavbrott eller andra motsvarande 06-
verstigliga hinder som inte har kunnat beaktas
vid postutdelningen.

Avsindare ska ha mojlighet att pa ett insam-
lingsstélle som ligger pa ett rimligt avstdnd
frén bostaden ldmna in de brevforséndelser
som ingér i de samhéllsomfattande tjénsterna
for att transporteras av postforetaget.

Féreslagen lydelse

Om ett postforetag inte léngre, av nagon or-
sak som inte kunnat forutses, kan tillhanda-
halla sina kunder tjanster enligt leveransvill-
koren, ska foretaget utan drdjsmal eller senast
tva veckor innan tjansten upphor meddela sina
kunder samt Transport- och kommunikations-
verket att tjinsten upphor.

17 §

Insamling, utdelning och informationsskyl-
dighet som ingdr i de samhdllsomfattande
tjiinsterna

Brevforsidndelser som ingdr i de samhalls-
omfattande tjdnsterna ska samlas in och delas
ut tre vardagar i veckan, med undantag av
sockenhelger, med iakttagande av kvalitets-
normen enligt 19 § for samhéllsomfattande
tjanster.

Den som tillhandahdller samhdllsomfat-
tande tjdnster dr skyldig att informera hushdl-
len om sina insamlings- och utdelningsdagar
samt dndringar i dem. Den som tillhandahal-
ler samhdllsomfattande tidnster dr dessutom
skyldig att upprdtthdlla information om in-
samlings- och utdelningsdagarna pd sin
webbplats.

Undantag fran den insamlings- och utdel-
ningsskyldighet som foreskrivs i 1 mom. far
goras, om insamling eller utdelning av post
forhindras av orsaker som beror pa adressaten,
lag, trafikavbrott eller andra motsvarande 06-
verstigliga hinder som inte har kunnat beaktas
vid postutdelningen.

Avséndare ska ha mojlighet att pa ett insam-
lingsstélle som ligger pa ett rimligt avstand
frén bostaden ldmna in de brevforséndelser
som ingér i de samhéllsomfattande tjénsterna
for att transporteras av postforetaget.
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Postpaket ska delas ut inom skilig tid med
iakttagande av kvalitetsnormen enligt 19 §.
Vid utdelning av forséndelser som ska kvitte-
ras och vid utdelning av postpaket kan an-
komstavi anvindas.

18§

Undantag fran insamlings- och utdelnings-
frekvensen

Den som tillhandahéller samhéllsomfat-
tande tjanster har ritt att géra undantag fran
den insamlings- och utdelningsfrekvens som
foreskrivs i 17 § om det &r frdga om hushall i
svartillgingliga skérgérds- eller odemarksom-
raden. Insamling och utdelning enligt 17 § ska
for dessa hushall ske &tminstone en gang i
veckan. Undantaget fir omfatta sammanlagt
hogst 1 000 hushall i hela landet.

Den som tillhandahéller samhéllsomfat-
tande tjinster ska arligen ldmna Transport-
och kommunikationsverket uppgift om antalet
hushéll som avses i 1 mom. och var de dr be-
lagna. Transport- och kommunikationsverket
ska vid behov avgora vilka hushall som far
omfattas av det undantag som gjorts fran in-
samlings- och utdelningsfrekvensen.

Den som tillhandahéller samhéllsomfat-
tande tjénster ska utan drojsmal underritta den
adressat som omfattas av undantaget nér post-
paket eller forséndelser fran en myndighet an-
kommer. Adressaten ska underrittas senast
den tredje dagen frin forséindelsens ankomst,
om adressaten dr antréftbar per telefon, e-post
eller pa ndgot annat sétt.

21§

Delgivningsforfarande

Féreslagen lydelse

Postpaket ska delas ut inom rimlig tid med
iakttagande av kvalitetsnormen enligt 19 §.
Vid utdelning av forséndelser som ska kvitte-
ras och vid utdelning av postpaket kan an-
komstavi anvindas.

18 §

Undantag fran insamlings- och utdelnings-
frekvensen

Den som tillhandahéller samhéllsomfat-
tande tjanster har ritt att gora undantag fran
den insamlings- och utdelningsfrekvens som
foreskrivs i 17 § om det &r frdga om hushall i
svartillgingliga skiargardsomraden. Som svdr-
tillgdngligt skdrgdardsomrdade kan betraktas
ett omrdde for vilket det inte finns fdrje- eller
forbindelsefartygstrafik enligt tidtabell dret
om minst en gang varje sddan insamlings- och
utdelningsdag for samhdllsomfattande tjdns-
ter som avses i den paragrafen. Insamling och
utdelning ska for dessa hushall ske &tminstone
en gang 1 veckan Undantaget far omfatta sam-
manlagt hogst 500 hushall i hela landet.

Den som tillhandahéller samhéllsomfat-
tande tjanster ska arligen ldmna Transport-
och kommunikationsverket uppgift om antalet
hushéll som avses i 1 mom. och var de ar be-
lagna. Transport- och kommunikationsverket
ska vid behov fatta beslut om vilka hushall
som far omfattas av det undantag som gjorts
frén insamlings- och utdelningsfrekvensen.

Den som tillhandahéller samhéllsomfat-
tande tjénster ska utan drojsmal underritta den
adressat som omfattas av undantaget nér post-
paket eller forséndelser fran en myndighet an-
kommer. Adressaten ska underrittas senast
den tredje dagen frin forséindelsens ankomst,
om adressaten ar antréftbar per telefon, e-post
eller pa ndgot annat sétt.

21§

Delgivningsforfarande
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Den som tillhandahéller samhéllsomfat-
tande tjénster ska se till att de delgivningsfor-
faranden som foreskrivs i lag kan anvindas i
hela landet. P& en person som ar anstélld hos
den som tillhandahaller samhéllsomfattande
tjénster eller hos ett sidant féretag som med
stod av ett avtal som det slutit med den som
tillhandahéller samhillsomfattande tjénster
tillhandahéller kunder den sistndmndas tjéns-
ter tillimpas bestdmmelserna om straffrétts-
ligt tjdnsteansvar nir denna person utfor upp-
gifter som hénfor sig till delgivningsforfa-
rande.

26§
Prissdttning

Den som tillhandahéller samhéllsomfat-
tande tjanster ska prissitta sina posttjanster sa
att prissittningen r rimlig, oppen for insyn
och icke-diskriminerande.

Information om &ndringar i prissittningen
ska ldmnas minst en méanad innan dndringen
sker.

Féreslagen lydelse

Den som tillhandahéller samhéllsomfat-
tande tjanster ska se till att det delgivningsfor-
farande per post som foreskrivs i lag kan an-
vindas och genomforas i hela landet. En del-
givning per post ska vara framme senast inom
den tidsfrist for delgivningsforfarandet som
foreskrivs i lag.

En myndighet kan avtala om genomférande
av ett sddant delgivningsforfarande per post
som foreskrivs i lag ocksd med ett annat post-
foretag dn den som tillhandahdller samhills-
omfattande tidinster. En myndighet kan ingd
ett sadant avtal endast med ett sadant postfo-
retag som har forutsdttningar att skota denna
uppgift.

Pa personer som dr anstdllda hos den som
tillhandahdller samhdllsomfattande tjdnster
och pd personer som dr anstdllda hos ett fore-
tag som har ingdtt ett i 2 mom. avsett avtal
med en myndighet tillimpas bestimmelserna
om straffrdttsligt tidnsteansvar ndr de utfor
uppgifter som avses i denna paragraf. Be-
stammelser om skadestandsansvar finns i ska-
destdandslagen (412/1974).

26§
Prissdittning av samhdllsomfattande tjiinster

Den som tillhandahéller samhéllsomfat-
tande tjanster ska prissitta sina posttjdnster sa
att prissittningen av varje samhdllsomfat-
tande tjdnst ar rimlig, oppen for insyn och
icke-diskriminerande.

Information om &ndringar i prissittningen
ska ldmnas #ill allmdnheten och kunderna
minst en manad innan dndringen sker.

6 a kap.

Statsunderstod for tidningsutdelning
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35ag§

Syftet med statsunderstodet for tidningsutdel-
ning

Syftet med statsunderstodet for tidningsut-
delning dr att skapa forutsdttningar for tid-
ningsutdelning fem vardagar i veckan i omra-
den ddr det inte finns ndgot ndt for morgon-
distribution av tidningar pd kommersiella vill-
kor och inte heller finns tillgdng till en hel-
tdckande morgondistribution fem dagar i
veckan, och pd detta sdtt framja tillgangen till
samhdlleligt viktig informationsformedling,
stodja mangfald inom nyhetsverksamheten
samt en hogklassig och mangsidig informat-
ionsformedling.

Pa statsunderstod for tidningsutdelning till-
ldmpas statsunderstodslagen (688/2001), om
inte ndgot annat foreskrivs i detta kapitel.

35b§

Skyldighet att tillhandahalla offentliga tjdns-
ter i fraga om tidningsutdelning

Skyldigheten att tillhandahdlla offentliga
tjdnster inbegriper tidningsutdelning tva var-
dagar i veckan i de understodsberdttigande
omrddena.

Transport- och kommunikationsverket dlig-
ger skyldighet att tillhandahdlla offentliga
tjdnster i sitt understodsbeslut om statsunder-
stodet, i vilket ocksd tidpunkten for ndr skyl-
digheten att tillhandahdlla offentliga tjdinster
intrdder och dess varaktighet bestdimts.

Verksamheten enligt skyldigheten att till-
handahdlla offentliga tjdnster bestar av tid-
ningsutdelning de dagar dd det i de stodber<t-
tigande omradena inte finns i 3 kap. foreskri-
ven utdelning enligt skyldigheten att tillhan-
dahalla samhdllsomfattande tjdnster.

Statsunderstod kan betalas endast for den
tid skyldighet att tillhandahdlla offentliga
tjdnster foreligger.

35cé
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Transport- och kommunikationsverkets mark-
nadsanalys

Innan urvalsforfarandet for statsundersto-
det for tidningsutdelning inleds ska Trans-
port- och kommunikationsverket gora en
marknadsanalys, av vilken framgdr de omra-
den som inte omfattas av ndgot ndt for mor-
gondistribution av tidningar, de tidningar som
delas ut i dessa omrdden, upplagorna for
dessa tidningar samt pris- och kostnadsnivan.

Transport- och kommunikationsverket ger
de distributionsforetag som dr verksamma pd
marknaden till-fdlle att anmdla sina befintliga
ndt for morgondistribution samt de tidningar
som delas ut utanfor ndten for morgondistri-
bution, upplagorna for dessa tidningar samt
pris- och kostnadsnivan.

Transport- och kommunikationsverket be-
stammer utifran marknadsanalysen de omrad-
den dir det inte finns ndgot ndt for morgon-
distribution av tidningar pd kommersiella vill-
kor och inte heller finns tillgdng till en hel-
tdckande morgondistribution fem dagar i
veckan. 1 marknadsanalysen bestdmmer
Transport- och kommunikationsverket de un-
derstodsberdttigande omrddena. De distribut-
ionsforetag som vunnit urvalsforfarandet i sd-
dana omrdden som bestdms av Transport- och
kommunikationsverket kan efter urvalsforfa-
randet beviljas statsunderstod for tidningsut-
delning.

35d§

Beviljande av statsunderstod for tidningsut-
delning

Transport- och kommunikationsverket kan
pd ansokan bevilja statsunderstod till sadana
distributionsforetag som vunnit urvalsforfa-
randet i understodsberdttigande omrddena.
Statsunderstod kan beviljas for hogst tvd dr dt
gdngen.

Statsunderstod kan beviljas endast for ut-
delning sddana vardagar da omrddet inte har
i 17 § avsedd utdelning som ingar i de sam-
hélllsomfattande tjdnsterna. Statsunderstod
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beviljas drligen inom ramen for den finansie-
ring som stdr till forfogande i statsbudgeten.

Den som tillhandahdller samhdllsomfat-
tande tjdnster far inte under understodspe-
rioden gora dndringar i insamlings- och ut-
delningsdagarna i de omrdden som omfattas
av statsunderstddet.

Transport- och kommunikationsverket sva-
rar for 6vervakning och dterkrav av statsun-
derstéd. Bestdmmelser om tillsynsuppgiften,
granskningsrdtten i anslutning till det, utfo-
rande av granskning, avbrytande av utbetal-
ning samt dterbetalning och dterkrav av stats-
understod finns i statsunderstodslagen.

3S5ed

Allmdnna forutsdttningar for statsunderstod
for tidningsutdelning

Statsunderstod kan beviljas en sékande som
i enlighet med lagstiftningen i etableringslan-
det dr registrerad i ett yrkes- eller ndringsre-
gister och som dr inford i forskottsuppbords-
registret, och i registret 6ver mervdirdesskatt-
skyldiga samt i arbetsgivarregistret i enlighet
med lagen om forskottsuppbord (1118/1996).
Den sokande ska ocksa ha betalat skatter, so-
cialskyddsavgifter och sina pensionsforsdk-
ringsavgifter och andra lagstadgade avgifter
i det land ddir den sokande finns. Den sokande
ska ha en tillricklig ansvarsforsikring for
verksamheten i forhdllande till riskerna med
den bedrivna verksamheten.

Statsunderstod kan omrddesvis beviljas den
som tillhandahdller — samhdllsomfattande
tjidnster, ett distributionsforetag eller ndgon
annan sddan sokande som har erfarenhet av
den verksamhet som dr féremal for urvalsfor-
farandet och tillrdckligt med personal for att
ansvara for den tjdnst som dr foremal for ur-
valsforfarandet.

Statsunderstod kan inte beviljas en sokande
som dr ett sddant foretag i svarigheter som av-
ses i artikel 2.18 i kommissionens férordning
(EU) nr 651/2014 genom vilken vissa katego-
rier av stod forklaras forenliga med den inre
marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i
fordraget.
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En forutsdttning for beviljande av statsun-
derstod dr att den sokande forbinder sig att
fullgora den skyldighet att tillhandahdlla of-
fentliga tjdnster som avses i 35 b § 1 mom. pd
basis av Transport- och kommunikationsver-
kets beslut enligt 35 b § 3 mom.

Ndrmare bestimmelser om de allmdnna for-
utsdttningarna for understod, forfarandet for
ansokan om understod, de understodsberditti-
gande kostnaderna, understodets maximibe-
lopp, utbetalning av understod och redogérel-
sen for anvdndningen av understodet utfdrdas
genom forordning av statsrddet.

35f

Riktande av statsunderstod for tidningsutdel-
ning

Transport- och kommunikationsverket kan
rikta det anslag som anvisats for statsunder-
stodet for tidningsutdelning till understodsbe-
rattigande omrdden omrddesvis innan urvals-
forfarandet inleds, med beaktande av det upp-
skattade antalet prenumerationer pd tid-
ningar som delas ut i omrddena och de upp-
skattade kostnaderna for utdelningsverksam-
heten i omrddena.

Om det anslag som anvisats for statsunder-
stodet for tidningsutdelning inte efter urvals-
forfarandet fullt ut ricker till for att tdcka tid-
ningsutdelningen enligt den skyldighet att till-
handahalla offentliga tidinster som avses i 35
b § i alla understodsberdttigande omraden,
riktas anslaget i forsta hand till de omrdden
ddr det finns flest tidningsprenumerationer.

35g§

Sarskild skyldighet for den som tillhandahdl-
ler samhdllsomfattande tjdnster att genom-
fora tidningsutdelning enligt skyldigheten att
tillhandahdlla offentliga tidnster

Transport- och kommunikationsverket kan
genom beslut dldgga den som tillhandahdller
samhdllsomfattande tjdnster en i 35 b § av-
sedd tempordr skyldighet att tillhandahdlla
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offentliga tidnster i frdga om tidningsutdel-
ning, om

1) ndgot av de omrdden som omfattas av ur-
valsforfarandet for statsunderstédet for tid-
ningsutdelning blir utan ett distributionsfore-
tag som uppfyller villkoren for urvalsforfa-
randet och for dldggande av skyldigheten att
tillhandahdlla offentliga tidnster,

2) ett omrdde ddr det fore urvalsforfarandet
for statsunderstodet for tidningsutdelning
fanns tillgang till en heltdckande morgondis-
tribution fem dagar i veckan utesluts frdn nd-
tet for morgondistribution under den pd-
gdende understodsperioden, eller

3) det anslag som anvisats for statsunder-
stodet for tidningsutdelning inte rdcker till for
att ticka alla omrdden som inte omfattas av
ett ndt for morgondistribution, varvid statsun-
derstodet i forsta hand riktas till de omrdden
ddr det finns flest tidningsprenumerationer.

Transport- och kommunikationsverket be-
stammer i sitt beslut enligt 1 mom. fran fall till
fall den tid inom vilken den som tillhandahal-
ler samhdllsomfattande tjinster ska inleda
tidningsutdelning enligt 35 §.

Transport- och kommunikationsverket ska i
sitt beslut enligt 1 mom. bestimma en rimlig
prisnivd enligt vilken den som tillhandahdller
samhdllsomfattande tjdnster kan ta ut priset
av tidningsutgivarna for utdelning enligt sky!-
digheten att tillhandahdlla offentliga tjidnster.

Transport- och kommunikationsverket kan i
de situationer som avses i 1 mom. 1 och 2
punkten inom ramen for det anslag som anvi-
sats for statsunderstodet for tidningsutdelning
ersdtta den som tillhandahdller samhdllsom-
fattande tjdnster for kostnaderna for fullgo-
randet av skyldigheten att tillhandahdlla of-
fentliga tjdnster.

Transport- och kommunikationsverkets be-
slut om dldggande av en skyldighet enligt 1
mom. dr verkstdillbart dven om det inte har
vunnit laga kraft. 1 fraga om beslutet far om-
provning begdras. Bestimmelser om begdran
om omprovning finns i forvaltningslagen
(434/2003).

35h§
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Myndighetens rdtt att fa uppgifter

Transport- och kommunikationsverket har
for utférande av en marknadsanalys som av-
ses i 35 ¢ § och for dliggande av en sddan
skyldighet att tillhandahdlla offentliga tjdns-
ter som avses i 35 b § rdtt att fa nodvindiga
uppgifter av de distributionsfoéretag som dr
verksamma i ett omrade for vilket Transport-
och kommunikationsverket gér eller har gjort
en marknadsanalys eller dldgger en skyldig-
het att tillhandahdlla offentliga tjdnster samt
av de tidningsutgivare vars tidningar delas ut
i omrddet.

Uppgifterna ska limnas ut gratis, utan
drojsmdl och i den form som myndigheten be-
gdr.

Om ett distributionsforetag eller en tid-
ningsutgivare trots Transport- och kommuni-
kationsverkets begdran inte ldmnar ut de upp-
gifter som avses i 1 mom. kan Transport- och
kommunikationsverket dldgga foretaget att
ldmna ut uppgifterna. Aliggandet kan forenas
med vite. Bestdmmelser om vite finns i vitesla-
gen (1113/1990).

350§
Statsbidragsmyndighet

Transport- och kommunikationsverket dr
statsbidragsmyndighet enligt 4 § 1 punkten i
statsunderstodslagen.

3558

Uppgifter om statsunderstodet for tidningsut-
delning

Transport- och kommunikationsverket foljer
hur statsunderstodet for tidningsutdelning
verkstills och for ett separat register for detta
dandamadl. I registret kan foljande uppgifter om
statsunderstodet for tidningsutdelning, den
som ansoker om understod, understodsmotta-
garen och anvindningen av understidet foras
in:
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37§
Postnummersystemet

Transport- och kommunikationsverket ska
se till att det finns ett postnummersystem for
skotseln av postverksamheten. Det allménna
postnummersystemet dr bundet till geogra-
fiska omrdden. Dessutom kan till enskilda
kunders bruk ges postnummer som inte &r
bundna till geografiska omridden. Ett post-
nummer &r ett kinnetecken som bestér av fem
siffror som placeras fore adressortens namn.

Transport- och kommunikationsverket alag-
ger tillhandahéllaren av samhéllsomfattande
tjénster eller ett annat postforetag en skyldig-
het att forvalta postnummersystemet.

Féreslagen lydelse

1) den sokandes namn och kontaktuppgifter,

2) namn och kontaktuppgifter for den sékan-
des kontaktperson,

3) uppgifter om utdelningsverksamheten
och utdelningsomrddet,

4) uppskattningar av kostnaderna och den
totala finansieringen i anslutning till utdel-
ningen samt uppgifter om hur dessa har reali-
serats,

5) uppgifter om understods- eller utbetal-
ningsansékan och hur den har avgjorts samt
specificerande uppgifter om understodet,

6) uppgifter om understod som har beviljats
och betalats ut med stéd av 35 d §,

7) uppgifter om granskningar och vad som
iakttagits i samband med dem,

8) uppgifter om understéd som dterkrdvs av
understédsmottagaren samt om hur dterkra-
vet utfallit,

9) andra dn 1-8 punkten avsedda nédvin-
diga uppgifter som erhdllits vid behandlingen
av ansokan.

Uppgifterna i registret bevaras i tre dr fran
utbetalningen av statsunderstodet.

37§
Postnummersystemet

Transport- och kommunikationsverket ska
se till att det finns ett postnummersystem for
skotseln av postverksamheten. Det allménna
postnummersystemet dr bundet till geogra-
fiska omrédden. Dessutom kan till enskilda
kunders bruk ges postnummer som inte &r
bundna till geografiska omraden. Ett post-
nummer dr ett kinnetecken som bestér av fem
siffror som placeras fore adressortens namn.

Transport- och kommunikationsverket alag-
ger den som tillhandahaller samhillsomfat-
tande tjénster eller ett annat postforetag en
skyldighet att forvalta postnummersystemet.
Pd dem som dr anstdillda hos den som tillhan-
dahaller samhdllsomfattande tjdnster eller
hos postforetaget tillimpas bestimmelserna
om straffrdttsligt tidnsteansvar ndr de utfor
uppgifter som hdnfor sig till forvaltandet av
postnummersystemet. Bestimmelser om ska-
destandsansvar finns i skadestdandslagen.

156



RP 58/2022 rd

Gdllande lydelse

Det postforetag som forvaltar postnummer-
systemet ska hélla de uppgifter som postnum-
mersystemet innehaller offentligt framlagda.
Uppgifterna ska fas avgiftsfritt i en anvandbar
form s4 att de ldtt kan laddas ner elektroniskt.

Information om &ndringar i postnumren ska
lamnas pd ett effektivt sdtt, senast tvd manader
innan &ndringen genomfors. Information om
andringen ska samtidigt lamnas i synnerhet till

1) de anvédndare av posttjanster som &nd-
ringen giller,

2) de kommuner som andringen giller,

3) de Ovriga postforetagen, och

4) forvaltaren av befolkningsdatasystemet,
raddningsmyndigheterna samt Nodcentrals-
verket.

Den tidsfrist som foreskrivs i 4 mom. tillaim-
pas inte pa dndringar som géller endast en-
skilda adressathushall eller postnummer som
getts till en enskild kund och som inte &r bun-
det vid det allmidnna geografiska postnum-
mersystemet.

38§
Adressregister

Postforetagen har ritt att for bedrivande av
postverksamheten och for formedling av
andra forsiandelser &n dem som ingar i post-
verksamheten forvalta ett adressregister over
adressater. Ett postforetag far avtala om for-
valtande av adressregistret med ett annat fore-
tag.

I adressregistret registreras utdver adressa-
ternas namn- och adressuppgifter personbe-
teckning samt andra uppgifter som dr nodvén-
diga for sdkerstdllandet av fOrsdndelsernas
frambefordran och adressaternas réttigheter.
Den som tillhandahaller samhéllsomfattande
tjdnster har for bedrivande av postverksambhet,
for sékerstillande av att férsdndelserna kom-
mer fram och for att trygga adressaternas rat-
tigheter rétt att fran befolkningsdatasystemet
fa uppgifter om personbeteckningar och énd-
ringar i dem, for- och efternamn, &ndringar i
dem och tidpunkten for 4ndringen, adressupp-
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Det postforetag som forvaltar postnummer-
systemet ska halla de uppgifter som postnum-
mersystemet innehaller offentligt framlagda
pd sin webbplats. Uppgifterna ska fis avgifts-
fritt i en tillgdnglig form sa att de latt kan lad-
das ner elektroniskt.

Information om &ndringar i postnumren ska
lamnas senast 60 dagar innan dndringen ge-
nomf0rs. Information om dndringen ska sam-
tidigt ldmnas i synnerhet till

1) de anvédndare av posttjanster som &nd-
ringen giller,

2) de kommuner som dndringen géller,

3) de ovriga postforetagen,

4) forvaltaren av befolkningsdatasystemet,
raddningsmyndigheterna samt Nodcentrals-
verket.

Den tidsfrist som foreskrivs i 4 mom. tillim-
pas inte pa dndringar som géller endast en-
skilda adressathushall eller ett sadant post-
nummer som getts till en enskild kund och
som inte dr bundet vid det allmdnna geogra-
fiska postnummersystemet.

38§
Adressregister

Postforetagen har ritt att for bedrivande av
postverksamheten och for formedling av
andra forsidndelser d&n dem som ingar i post-
verksamheten forvalta ett adressregister over
adressater. Ett postforetag far avtala om for-
valtande av adressregistret med ett annat fore-
tag.

I adressregistret registreras utdver adressa-
ternas namn- och adressuppgifter personbe-
teckning samt andra uppgifter som dr nodvén-
diga for sdkerstdllandet av forsdndelsernas
frambefordran och adressaternas réttigheter.
Den som tillhandahaller samhéllsomfattande
tjanster har for bedrivande av postverksambhet,
for sékerstillande av att forsindelserna kom-
mer fram och for att trygga adressaternas rét-
tigheter rétt att fran befolkningsdatasystemet
fa uppgifter om personbeteckningar och énd-
ringar i dem, for- och efternamn, &dndringar i
dem och tidpunkten for dndringen, adressupp-
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gifter for personer som fotts och flyttat till lan-
det samt for personer som finns i adressregist-
ret utan adress, uppgifter om fodda och av-
lidna personer, om adressaternas modersmaél
samt om adresser som uppstar genom plan-
laggning och utveckling av adresserna i gles-
bygden och om éndringar i dem, koordinater
for byggnader, byggnads- och fastighetsbe-
teckningar, byggnadsklassificering och énd-
ringar i byggnads- och fastighetsuppgifterna
och tidpunkten for dndringarna. Rétten att {4
uppgifter giller alla ovanndmnda uppgifter
om personer som registrerats i befolkningsda-
tasystemet, med undantag av personer som
har en gillande sparrmarkering enligt lagen
om befolkningsdatasystemet och de certifikat-
tjidnster som tillhandahélls av Myndigheten
for  digitalisering  och  befolknings-
data (661/2009).

Uppgifterna i adressregistret far anvidndas
for att frambefordra forsédndelser samt for att
kontrollera och korrigera de namn- och
adressuppgifter som innehas av de avsdndare
som ingétt avtal om adresstjénster. Namn- och
adressuppgifter i adressregistret far vidare-
lamnas for att uppfylla adressregistrets dnda-
mal. Sammanslutningars uppgifter i adressre-
gistret fr lamnas vidare. En personbeteckning
1 adressregistret far dock inte ldmnas vidare.

Ett postforetag som forvaltar ett adressregis-
ter och ett foretag som avtalat med detta om
att forvalta adressregistret ska pa begéran
lamna ett annat postforetag en adressats
namn- och adressuppgifter som de fatt av
adressaten eller av myndigheten samt uppgif-
ter om uppdrag som géller dndringar i utdel-
ningen, om det andra postforetaget behover
dem for skotseln av sin postverksamhet. Post-
foretag ska pé begéran dven ldmna ut de énd-
ringar som gors i de nimnda uppgifterna alltid
ndr uppgifterna uppdateras. Uppgifterna ska
ladmnas ut i en form som &r anvindbar med
tanke pa skotseln av postverksamhet, pa vill-
kor som &r &ppna for insyn och icke-diskrimi-
nerande. For utlimnandet av uppgifter far det
tas ut en avgift som baserar sig pa kostnaderna
for framtagningen av adressuppgifter ur
adressregistret och pé ordnandet av utlimnan-
det av dem.

Féreslagen lydelse

gifter for personer som fotts och flyttat till lan-
det samt for personer som finns i adressregist-
ret utan adress, uppgifter om fodda och av-
lidna personer, om adressaternas modersmaél
samt om adresser som uppstar genom plan-
laggning och utveckling av adresserna i gles-
bygden och om éndringar i dem, koordinater
for byggnader, byggnads- och fastighetsbe-
teckningar, byggnadsklassificering och &nd-
ringar i byggnads- och fastighetsuppgifterna
och tidpunkten for dndringarna. Rétten att {3
uppgifter giller alla ovanndgmnda uppgifter
om personer som registrerats i befolkningsda-
tasystemet, med undantag av personer som
har en géllande sparrmarkering enligt lagen
om befolkningsdatasystemet och de certifikat-
tjidnster som tillhandahélls av Myndigheten
for  digitalisering ~ och  befolknings-
data (661/2009).

Uppgifterna i adressregistret far anvidndas
for att frambefordra forsédndelser samt for att
kontrollera och korrigera de namn- och
adressuppgifter som innehas av de avsdndare
som ingétt avtal om adresstjénster. Namn- och
adressuppgifter i adressregistret far vidare-
lamnas for att uppfylla adressregistrets dnda-
mal. Sammanslutningars uppgifter i adressre-
gistret fr lamnas vidare. En personbeteckning
1 adressregistret far dock inte ldmnas vidare.

Ett postforetag som forvaltar ett adressregis-
ter och ett foretag som avtalat med detta om
att forvalta adressregistret ska pa begéran
lamna ett annat postforetag en adressats
namn- och adressuppgifter som de fitt av
adressaten eller av myndigheten samt uppgif-
ter om uppdrag som géller &dndringar i utdel-
ningen, om det andra postforetaget behover
dem for skotseln av sin postverksamhet. Post-
foretag ska pé begéran dven ldmna ut de &nd-
ringar som gors i de nimnda uppgifterna alltid
ndr uppgifterna uppdateras. Uppgifterna ska
lamnas ut i en form som &r anvindbar med
tanke pa skotseln av postverksamhet, pa vill-
kor som &r &ppna for insyn och icke-diskrimi-
nerande. For utlimnandet av uppgifter far det
tas ut en avgift som baserar sig pa kostnaderna
for framtagningen av adressuppgifter ur
adressregistret och pé ordnandet av utldmnan-
det av dem.
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En registrerad kan trots vad som foreskrivs
1 denna paragraf forbjuda att hans eller hennes
personuppgifter ldmnas ut i samband med
tjdnster for granskning och korrigering av
adresser.

Postforetaget ska avfora en uppgift ur
adressregistret senast 20 ar efter det att post-
foretaget har fatt kinnedom om en &ndring av
uppgiften.

39§

Anordningar och konstruktioner som an-
vinds vid utdelningen

Ett postforetag &r skyldigt att ordna tilltrdde
for ett annat postforetag till postboxar som ar
1 dess besittning eller till ndgon annan siddan
konstruktion dér adressatens adressplats finns.
Ett postforetag far ordna tilltradet pd valfritt
sdtt som dock inte far utgora ett hinder for ett
annat postforetags verksamhet. I denna para-
graf avsett tilltrdde ska verkstéllas till ett kost-
nadsorienterat pris samt pa villkor som ar
Oppna for insyn och icke-diskriminerande.

Den som tillhandahéller samhéllsomfat-
tande tjanster ska ge andra postforetag all den
information om placeringen av postlddorna
som behovs for skotseln av deras postverk-
sambhet.

Féreslagen lydelse

Postforetag dr dock inte skyldiga att ldmna
ut adressuppgifter, om utlimnandet av
adressuppgifterna kan dventyra dataskyddet,
den nationella sdkerheten eller forsvaret.
Postforetag ska sinda begdranden om utldm-
nande av uppgifter till Transport- och kommu-
nikationsverket. Transport- och kommunikat-
ionsverket bedomer drendet och fattar beslut
antingen om utldmnande av uppgifterna eller
om forbud mot utlimnande av dem.

En registrerad kan trots vad som foreskrivs
i denna paragraf forbjuda att hans eller hennes
personuppgifter ldmnas ut i samband med
tjdnster for granskning och korrigering av
adresser.

Postforetaget ska avfora en uppgift ur
adressregistret senast 20 ar efter det att post-
foretaget har fatt kinnedom om en &ndring av
uppgiften.

39§

Konstruktioner och uppgifter om place-
ringen som anvinds vid utdelningen

Ett postforetag ar skyldigt att ordna tilltrdde
for ett annat postforetag till postboxar som ar
i dess besittning eller till ndgon annan sddan
konstruktion dér adressatens adressplats finns.
Ett postforetag far ordna tilltrddet pa valfritt
sétt som dock inte far utgdra ett hinder for ett
annat postforetags verksamhet. I denna para-
graf avsett tilltrade ska verkstillas till ett kost-
nadsbaserat pris samt pa villkor som ar 6ppna
for insyn och icke-diskriminerande.

Den som tillhandahéller samhéllsomfat-
tande tjanster ska avgiftsfritt ge andra postfo-
retag alla de adressuppgifter om den exakta
placeringen av postlddorna som behovs for
skotseln av deras postverksamhet. For utldim-
nande av exakta uppgifter om koordinaterna
for postladornas placering far den som till-
handahdaller samhdllsomfattande tjdnster ta
ut en rimlig avgift for att tdcka sina kostnader.
I denna paragraf avsett utlimnande av koor-
dinater for placeringen ska ske till ett kost-
nadsbaserat pris samt pd villkor som dr 6ppna
for insyn och icke-diskriminerande.
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418§
Leveransvillkor

Postforetagen ska ha leveransvillkor. Le-
veransvillkoren ska offentliggéras péa foreta-
gets internetsidor och pa begéran finnas gratis
tillgdngliga i pappersform.

Av leveransvillkoren ska framga

1) réttigheterna och skyldigheterna for an-
viandarna av posttjanster och postforetaget,

2) de medel som anvéndare av posttjanster
har till sitt forfogande i sddana fall dér en for-
sandelse har forsenats, forsvunnit, blivit stu-
len eller skadats, eller dér tjansternas kvali-
tetsnormer inte har iakttagits; dessa medel ska
vara klara, enkla och rimliga till sina kostna-
der,

3) rattsmedlen for anvéndare av posttjanster,

4) mojligheten for anvindare av posttjanster
att fora sddana fall dér anvindaren och postfo-
retaget inte har enats till behorig myndighet
for behandling,

5) forfarandet enligt vilket avgifterna be-
stams eller faststills,

6) forfarandet enligt vilket anvidndarna av
posttjénster informeras om &ndringar i avgif-
terna, samt

Féreslagen lydelse

Den som tillhandahdller samhdllsomfat-
tande tidnster dr dock inte skyldig att ldmna
ut uppgifter om placeringen, om utldmnandet
av uppgifterna om placeringen kan dventyra
dataskyddet, den nationella sdkerheten eller
forsvaret. Den som tillhandahaller samhdlls-
omfattande tidnster ska sdnda begdranden om
utldmnande av uppgifter till Transport- och
kommunikationsverket. Transport- och kom-
munikationsverket bedomer drendet och fattar
beslut antingen om utlimnande av uppgif-
terna eller om forbud mot utlimnande av dem.

41§

Leveransvillkor for samhdllsomfattande
tjinster

Den som tillhandahdller samhdllsomfat-
tande tidnster ska utarbeta leveransvillkor for
de posttjdnster som ingar i de samhdllsomfat-
tande tjdnsterna. Leveransvillkoren for de
posttjdnster som ingdr i de samhdllsomfat-
tande tjdnsterna ska offentliggdras pa tillhan-
dahallarens webbplats och pa begiran finnas
gratis tillgdngliga i pappersform.

Av de leveransvillkor som den som tillhan-
dahdller samhdllsomfattande tjdnster foljer
ska framgé

1) rittigheterna och skyldigheterna for an-
viandarna av posttjanster och postforetaget,

2) de medel som anvéndare av posttjanster
har till sitt forfogande i sddana fall dar en for-
sandelse har forsenats, forsvunnit, blivit stu-
len eller skadats, eller dér tjansternas kvali-
tetsnormer inte har iakttagits; dessa medel ska
vara klara, enkla och rimliga till sina kostna-
der,

3) rattsmedlen for anvindare av posttjanster,

4) mojligheten for anvindare av posttjanster
att fora sddana fall dér anvidndaren och postfo-
retaget inte har enats till behorig myndighet
for behandling,

5) forfarandet enligt vilket avgifterna be-
stams eller faststélls,

6) forfarandet enligt vilket anvdndarna av
posttjénster informeras om éndringar i avgif-
terna,
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7) grunderna for sdkerheter eller andra avvi-
kande betalningsgarantier som kravs av post-
tjdnstanvéndare.

En prislista 6ver avgifterna for posttjans-
terna ska publiceras péd foretagets internetsi-
dor och pa begiran dessutom finnas tillging-
lig i pappersform utan kostnad. Om ett anbud
om tillhandahallande av posttjanster ldmnas
eller avtal om saken ingés, ska det goras i
skriftlig eller elektronisk form sé att anbudets
eller avtalets innehéll inte ensidigt kan dndras
och s att det finns tillgéngligt for bada par-
terna.

Anvindarna ska informeras om nya le-
veransvillkor minst en manad innan de trader
1 kraft.

43§
Utdelning

Brevforsiandelser till smahus ska béras ut till
en postlada som med beaktande av de lokala
forhédllandena dr beldagen pé ett rimligt avstdnd
frén adressatens adressplats. Brevforsdndelser
som delas ut till bostadsldgenheter i hoghus
ska béras ut till de enskilda hoghusens fastig-
hetsboxar eller till de enskilda ldgenheternas
brevinkast.

Nér beslut fattas om utdelningsstéllet kan
avseende dessutom fastas vid lokala omstén-
digheter eller adressatens personliga special-
behov som beror pa alder eller hilsotillstand.
Bland de personliga specialbehoven ska
adressatens rorelsehinder eller minst 75 drs
dlder beaktas pd det sdtt som ndrmare anges
i Transport- och kommunikationsverkets fore-
skrifter utfirdade med stod av 48 §.

Ankomstavi far anvidndas vid utdelning av
forsdndelser som ska kvitteras och postpaket
samt vid utdelning av forsdndelser som pa
grund av sin storlek inte ldmpar sig for utdel-
ning. Postforetaget har rétt att pd overlételse-
dokumenten for brevforséindelser som ska
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7) grunderna for sékerheter eller andra avvi-
kande betalningsgarantier som kravs av post-
tjédnstanvéndare.

En prislista 6ver avgifterna for de posttjdns-
ter som ingdr i de samhdllsomfattande tjiins-
terna ska publiceras pa tillhandahdllarens
webbplats och pa begiran dessutom finnas
gratis tillgidnglig i pappersform. Om ett anbud
om tillhandahéllande av posttjanster som in-
gdr i de samhdllsomfattande tjinsterna 1am-
nas eller avtal om saken ingds, ska det goras i
skriftlig eller elektronisk form sé att anbudets
eller avtalets innehall inte ensidigt kan &ndras
och sé att det finns tillgdngligt for bada par-
terna.

Anvindarna ska informeras om nya le-
veransvillkor minst 30 dagar innan &ndring-
arna trider i kraft.

43§
Utdelning

Brevforsiandelser till smahus ska béras ut till
en postlada som med beaktande av de lokala
forhdllandena dr beldgen pé ett rimligt avstdnd
frén adressatens adressplats. Brevforsidndelser
som delas ut till bostadsldgenheter i hoghus
ska béras ut till de enskilda hoghusens fastig-
hetsboxar eller till de enskilda ldgenheternas
brevinkast.

Nér beslut fattas om utdelningsstillet kan
avseende dessutom fastas vid lokala omstén-
digheter eller adressatens personliga special-
behov som beror pé élder eller funktionsfor-
mdga.

Ankomstavi far anvidndas vid utdelning av
forsandelser som ska kvitteras och postpaket
samt vid utdelning av forsédndelser som pé
grund av sin storlek inte ldmpar sig for utdel-
ning. Postforetaget har rétt att pé overlatelse-
dokumenten for brevforséindelser som ska
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kvitteras anteckna adressatens personbeteck-
ning och den handling dér personbeteck-
ningen har kontrollerats.

Adressaten kan mot en rimlig avgift ingd av-
tal med postforetaget om arrangemang som
avviker fran bestimmelserna i denna paragraf.

48 §

Transport- och kommunikationsverkets rdtt
att meddela foreskrifter

Transport- och kommunikationsverket far
meddela ndrmare foreskrifter

1) om placering av anordningar och mindre
konstruktioner som behovs for mottagning
och utdelning av brevforsindelser, och

2) om hur lokala férhallanden eller adressa-
tens personliga specialbehov som beror pa
minst 75 ars alder, rorelsehinder eller hilso-
tillstind ska beaktas i postutdelningen.

55§

Postforetags rdtt att 6ppna slutna forsdndel-
ser

Ett postforetag har inte rétt att oppna ett slu-
tet brev.

Ett postforetag har ritt att oppna ett postpa-
ket, om

1) forsandelsen dr skadad och det dr nédvén-
digt att 6ppna den for att skydda innehéllet el-
ler konstatera dess skick,

2) det ar skal att misstinka att forsdndelsen
kan orsaka fara for hélsa eller egendom, eller

3) det dr fraga om ett i 56 § avsett obestall-
bart postpaket som méste oppnas for forsilj-
ning eller forstoring.

Ett postpaket far i ndrvaro av en annan per-
son, dppnas av en person som Transport- och
kommunikationsverket har bemyndigat for
denna uppgift. Innehallet i ett 6ppnat postpa-
ket far inte granskas mera dn vad som behovs
med beaktande av orsaken till att det Gppnas.
P& ett Oppnat postpaket ska goras anteck-
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kvitteras anteckna adressatens personbeteck-
ning och den handling dér personbeteck-
ningen har kontrollerats.

Adressaten kan mot en rimlig avgift inga av-
tal med postforetaget om arrangemang som
avviker fran bestimmelserna i denna paragraf.

48 §

Transport- och kommunikationsverkets rdtt
att meddela foreskrifter

Transport- och kommunikationsverket far
meddela ndrmare foreskrifter

1) om placering av anordningar och mindre
konstruktioner som behovs for mottagning
och utdelning av brevforsiandelser,

2) om hur lokala férhallanden eller adressa-
tens personliga specialbehov som beror pa
minst 75 ars alder, rorelsehinder eller nedsatt
Sfunktionsformdga ska beaktas i postutdel-
ningen.

55§

Postforetags rdtt att 6ppna slutna forsdndel-
ser

Ett postforetag har inte rétt att dppna ett slu-
tet brev.

Ett postforetag har dock ritt att Gppna ett
postpaket, om

1) forsandelsen ar skadad och det dr nédvén-
digt att 6ppna den for att skydda innehéllet el-
ler konstatera dess skick,

2) det ar skal att missténka att forsdndelsen
kan orsaka fara for hélsa eller egendom, eller

3) det dr fraga om ett i 56 § avsett obestill-
bart postpaket som méste 6ppnas for forsilj-
ning eller forstoring.

Ett postpaket far i ndrvaro av en annan per-
son, dppnas av en person som Transport- och
kommunikationsverket har bemyndigat f{or
denna uppgift. Innehallet i ett 6ppnat postpa-
ket far inte granskas mera dn vad som behdvs
med beaktande av orsaken till att det 6ppnas.
Pa ett Gppnat postpaket ska goras de anteck-
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ningar som bestdms av Transport- och kom-
munikationsverket. Over 6ppnandet ska upp-
rittas ett protokoll som ska undertecknas av
dem som har deltagit i 6ppnandet och som ska
sandas till Transport- och kommunikations-
verket. Pa personer som é&r anstillda hos ett
postforetag tillimpas bestdmmelserna om
straffrattsligt tjédnsteansvar nér de utfér upp-
gifter som ndmns i denna paragraf.

Om ett postpaket som avses i 2 mom. 3
punkten innehéller ett fortroligt meddelande
ska det befordras till adressaten eller, om
adressaten inte framgar av forsdndelsen, till
Transport- och kommunikationsverket for be-
handling.

75§
Tvangsmedel

Om ett postforetag eller en annan sadan
sammanslutning som bestimmelserna i denna
lag beror bryter mot denna lag eller mot be-
stimmelser som har utférdats eller mot fore-
skrifter som har meddelats med stod av den
eller mot Europaparlamentets och radets for-
ordning (EU) 2018/644 om gransdverskri-
dande paketleveranstjanster, kan Transport-
och kommunikationsverket aldgga foretaget
eller sammanslutningen att rétta sitt fel eller
sin forsummelse.

Transport- och kommunikationsverket kan
forena ett beslut som avses i 1 mom. med vite
eller med hot om att verksamheten helt eller
delvis avbryts eller att den forsummade &atgér-
den vidtas pa den forsumliges bekostnad. Be-
stimmelser om vite, hot om avbrytande och
hot om tvangsutforande finns i viteslagen
(1113/1990).

Kostnaderna for en atgird som vidtagits pa
den forsumliges bekostnad betalas i forskott
av statens medel. Kostnaderna ar direkt ut-
sokbara. Bestimmelser om indrivningen av
dem finns i lagen om verkstéllighet av skatter
och avgifter.
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ningar som bestdms av Transport- och kom-
munikationsverket. Over Oppnandet ska det
upprittas ett protokoll som ska undertecknas
av dem som har deltagit i 6ppnandet, och pro-
tokollet ska sdndas till Transport- och kom-
munikationsverket. P4 personer som &r an-
stdllda hos ett postforetag tillimpas bestdm-
melserna om straffréttsligt tjansteansvar nér
de utfor uppgifter som ndmns i denna para-
graf. Bestimmelser om skadestdindsansvar
finns i skadestandslagen.

Om ett postpaket som avses i 2 mom. 3
punkten innehéller ett fortroligt meddelande
ska det befordras till adressaten eller, om inte
adressaten framgér av forsdndelsen, till
Transport- och kommunikationsverket for be-
handling.

75§
Tvangsmedel

Om ett postforetag eller ndgon annan till-
handahdallare av tjdnster bryter mot denna lag
eller mot bestaimmelser eller foreskrifter som
utfardats med stod av den eller mot Europa-
parlamentets och radets forordning (EU)
2018/644 om gransoverskridande paketleve-
ranstjanster, kan Transport- och kommunikat-
ionsverket ge en anmdrkning eller alagga fo-
retaget att rétta sitt fel eller sin forsummelse.

Transport- och kommunikationsverket kan
forena ett beslut som avses i 1 mom. med vite
eller med hot om att verksamheten helt eller
delvis avbryts eller att den forsummade atgér-
den vidtas pa den forsumliges bekostnad. Be-
stimmelser om vite, hot om avbrytande och
hot om tvingsutforande finns i viteslagen.

Kostnaderna for en atgird som vidtagits pa
den forsumliges bekostnad betalas i forskott
av statens medel. Kostnaderna ér direkt utsok-
bara. Bestimmelser om indrivningen av dem
finns i1 lagen om verkstillighet av skatter och
avgifter (706/2007).
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Denna lag trider i kraft den 20. Bestim-
melserna i 2 § 11-14 punkten och kapitel 6 a
trdder dock i kraft den 1 juli 2022 och gdller
till och med den 31 december 2027.
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Statsriadets forordning

om stodjande av tidningsutdelning i omraden dir det inte finns tillging till morgondistribut-
ion av tidningar fem dagar i veckan

I enlighet med statsradets beslut foreskrivs med stod av 35 e § 5 mom. i postlagen (415/2011),
sédant det lyder i lag x/2022 och 8 § i statsunderstddslagen (688/2001):

1§
Tilldmpningsomrade

Denna forordning innehéller bestimmelser om ett understdd for tidningsutdelning som bevil-
jassomi5 § 2 mom. i statsunderstodslagen (688/2001) avsett allmédnt understdod i omraden dar
det inte finns tillgang till morgondistribution av tidningar fem vardagar i veckan.

P& understdd enligt denna forordning tilldimpas dven kommissionens beslut om tillimpningen
av artikel 106.2 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt pé statligt stod i form av
ersittning for allménnyttiga tjanster som beviljas vissa foretag som fatt i uppdrag att tillhanda-
halla tjanster av allmédnt ekonomiskt intresse (2012/21/EU).

28
Allmdnna forutsdttningar for understod

Understod kan beviljas en sokande som uppfyller forutséttningarna i 35 e § i postlagen.

En forutsittning for beviljande av understdd &r att sokanden forbinder sig att fullgéra den
skyldighet att tillhandahéalla offentliga tjénster som avses i 35 b § i postlagen for en tid som
Transport- och kommunikationsverket faststéller i understodsbeslutet.

38
Offentligt ansokningsforfarande for understod for tidningsutdelning

Ansokningsforfarandet ska vara oppet, jamlikt och icke-diskriminerande. Ansdkningstiden
ska vara skilig, dock minst fyra veckor.

Understddsberdttigande omraden som ér foremal for ansokningsforfarandet kan slds samman
till storre understddsberittigande omraden. Understodberéttigande omraden kan inte vara storre
an landskap.

Transport- och kommunikationsverket kan i utlysningarna uppge de tidningar som motsvarar
definitionen i 2 § i postlagen samt de maximipriser som géller dem i understddsberittigande
omraden och som den understddstagare som vinner ansokningsforfarandet far ta ut hos tidnings-
utgivare.

I utlysningen av understdd for tidningsutdelning kan ocksa stillas andra villkor for den verk-
samhet som understdds.

438
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Urvalsgrunder som anvdinds i ansékningsforfarandet

Understodet beviljas sérskilt for varje understddsomrade till den sékande som i sitt anbud
forbinder sig att fullgéra den i 35 b § i1 postlagen avsedda skyldigheten att tillhandahalla offent-
liga tjénster och till utdelning av de tidningar som avses i 2 § 11 punkten i den lagen till de
lagsta nettokostnaderna, inklusive en skilig vinst.

Transport- och kommunikationsverket kan i utlysningen ange ocksa andra urvalskriterier.

58§
Understodsberdttigande kostnader

Som godtagbara kostnader beaktas alla kostnader som foranleds av tillhandahallandet av
tjédnster som omfattas av skyldigheten att tillhandahalla offentliga tjanster enligt 35 b § i postla-
gen, minskade med inkomsterna fran tjénsterna i fraga, inklusive en skélig vinst. Understodet
fér inte anvindas for andra dandamal.

Nérmare anvisningar om rapportering i anslutning till understddsberittigande kostnader kan
ges 1 Transport- och kommunikationsverkets understodsbeslut.

6§
Understodets maximibelopp

Nettokostnaderna for skyldigheten att tillhandahalla offentliga tjdnster och en skilig vinst er-
sétts inom ramen for ett anslag som for Andamalet tagits in i statsbudgeten i enlighet med Trans-
port- och kommunikationsverkets beslut till den som far understdd.

78
Ansokan om understod

Understddet soks hos Transport- och kommunikationsverket.

Transport- och kommunikationsverket beslutar om tidsfristen for ansékan om understod.

Ansdkan ska goras pa en blankett som faststillts av Transport- och kommunikationsverket.
Ansdkan ska innehélla &tminstone

1) sokandens senast faststillda resultatrikning och balansridkning

2) en prelimindr uppskattning av de nettokostnader som orsakas sokanden av den skyldighet
att tillhandahélla offentliga tjdnster som ar foremal for det understod som nérmare faststéllts per
understodsomrade

3) uppgift om det understodsbelopp som soks

4) ovriga uppgifter som forutsitts 1 utlysningen.

8§
Utbetalning av understod

Av understddet kan 50 procent betalas i1 forskott. Den aterstdende delen av understddet kan
betalas efter att stodperioden gétt ut, ndr den som far understdd har 1amnat Transport- och kom-
munikationsverket en godtagbar redogorelse for anviandningen av understddet och for alla un-
derstodsberittigande kostnader.

9§
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Redogorelse for anvindningen av understodet

Den som fér understdd ska ldmna in en redogorelse for anvindningen av understodet till
Transport- och kommunikationsverket senast det datum som faststillts i understodsbeslutet. Till
redogorelsen ska dven fogas den senast faststillda resultatrakningen och balansrikningen for
den som fér understdd.

P& den som far understdd tillimpas lagen om skyldighet att medge insyn i och 1dmna uppgifter
om vissa foretags ekonomiska verksamhet (19/2003) och bestimmelserna om skyldigheten att
ha separat redovisning i den lagen. Den som far understdd ska i sin bokforing specificera de
utgifter och inkomster som foranleds av tillhandahallande av tjénster i enlighet med skyldig-
heten att tillhandahélla tjénster.

10§
Tkrafttradande

Denna forordning triader i kraft den xx xxxx 2022 och giller till och med den 31 december
2027.
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