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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tuontipolttoaineiden velvoitevarastoinnista annetun lain
muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tuontipolttoaineiden velvoitevarastoinnista annettua la-
kia.

Maakaasun varastointivelvoite koskisi jatkossa elinkeinonharjoittajaa, joka kayttdd, véhittais-
myy tai jélleenmyy maakaasua tai nesteytettya maakaasua, mutta ei endd maakaasun maahan-
tuojaa. Varastointivelvoitteesta vapauttamista koskeva alaraJa poistettaisiin.

Kivihiilen velvoitevarastointia koskevaa sdintelyd muutettaisiin yhdenmukaisemmaksi maa-
kaasun ja 6ljyn velvoitevarastointia koskevan sddntelyn kanssa. Lisdksi uudelle kivihiilen, 61jyn
tai maakaasun varastointivelvolliselle ei endd myonnettiisi helpotusta.

Lisdksi otettaisiin kdyttoon oikaisuvaatimus muutoksenhaun ensi vaiheena.

Esityksen tarkoituksena on mukauttaa maakaasun varastointivelvoitetta koskeva sééntely kaa-
sumarkkinoiden kilpailulle avautumiseen, yhteniistda teolliseen tuotantoon kéytetyn tuontipolt-
toaineen huomioon ottamista varastointivelvoitteessa, péivittdd asetuksenantovaltuudet ja te-
hostaa muutoksenhakumenettelya.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2022.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Uusi maakaasumarkkinalaki (587/2017) tuli voimaan vuoden 2018 alussa. Suomen kaasumark-
kinat ja kaasun maahantuonti avautuivat kilpailulle vuoden 2020 alussa. Monopoliyhtié Gasum
Oy:n siirto- ja myyntiliiketoiminta eriytettiin eri omistuspohjan yhtidihin. Vuoden 2020 alusta
lahtien siirtoverkkoyhtid Gasgrid Finland Oy vastaa kaasun siirrosta Suomessa.

Suomessa kéytettivd maakaasu tuodaan talld hetkelld Venijéltd ja Suomen Viroon yhdistivin
kaasuputken (Balticconnector) kautta. Suomessa ei ole maakaasuvarantoja eikd omaa maakaa-
sun tuotantoa. Nesteytettyd maakaasua (jdljempand LNG) tuodaan Suomeen laivakuljetuksilla
ja osin my0s séilidautoilla. Suomessa tuotettua biokaasua syotetdéin maakaasuverkkoon, mutta
médrit ovat maakaasuun verrattuna vahéisia.

Balticconnector-kaasuputki avattiin vuoden 2019 lopulla. Kaasuputken kautta suomalaiset kaa-
sun kayttdjéat voivat ostaa kaasua Baltiasta. Lisdksi kaasuputki mahdollistaa suomalaisille kaa-
sun kayttdjille yhteyden Latvian suureen maanalaiseen kaasuvarastoon ja Liettuan (Klaipéda)
LNG-terminaaliin.

Suomessa on LNG:n tuontiterminaalit Porissa, Torniossa ja Haminassa. Haminan LNG-termi-
naali liitetddn vuoden 2021 aikana kaasun siirtoverkkoon, joten siitd tulee uusi syottopiste Suo-
men kaasumarkkinaan.

Maakaasua ostavat maéréllisesti eninten tukkuasiakkaat eli suuret ja keskisuuret teollisuusyri-
tykset, kaukolampoa ja sdhkod tuottavat energiayhtiot, kaukolampoyhtiot sekd paikalliset ja-
kelu- ja voimayhtiot. Maakaasua myydddn paikallisen jakeluverkon kautta myds pienempiin
kayttokohteisiin, jotka puolestaan muodostavat lukumddrdisesti suurimman kayttdjakunnan.
Maakaasun vahittdismyynnisti ja paikallisjakelusta huolehtii useimmiten alueella toimiva ener-
giayhtio tai erillinen maakaasun jakeluyhtio. Koko maakaasun myyntivolyymista maakaasun
paikallisjakelun osuus on noin kymmenen prosenttia. Maakaasua on saatavilla noin 40 paikka-
kunnalla Suomessa.

1.2 Valmistelu

Esitys on valmisteltu tyd- ja elinkeinoministeridssd. Valmistelussa on kuultu Huoltovarmuus-
keskusta, Suomen Kaasuyhdistys ry:té, Energiateollisuus ry:td sekd alan toimijoita.

Lausuntoja on pyydetty oikeusministerioltd, puolustusministeridlti, lilkenne- ja viestintdminis-
terioltd, valtiovarainministerioltd, Energiavirastolta, Huoltovarmuuskeskukselta, Suomen Kaa-
suyhdistys ry:1td, Energiateollisuus ry:1td, Suomen kuljetus ja logistiikka SKAL ry:Itd sekd Gas-
grid Finland Oy:lta.

Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat julkisessa palvelussa osoitteessa https://tyo- ja
elinkeinoministerio.fi/hankkeet tunnuksella TEM154:00/2020.

2 Nykytila ja sen arviointi

Huoltovarmuuden turvaamisesta annetun lain (1390/1992) 2 §:n 2 momentin mukaan valtio-
neuvosto asettaa huoltovarmuudelle yleiset tavoitteet, joissa madritellddn valmiuden taso ottaen
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huomioon véeston ja vélttimattomin talouseldmin sekd maanpuolustuksen vihimmadistarpeet.
Huoltovarmuuden tavoitteista annetun valtioneuvoston paitoksen (1048/2018) mukaan tuontiin
perustuvan energian saantihdirion varalta ja kansainvilisten sopimusvelvoitteiden tiyttamiseksi
Huoltovarmuuskeskus pitdé tuontipolttoaineita valtion varmuusvarastoissa siten, ettd maassa on
kéytettédvissa keskiméddrin viiden kuukauden normaalikulutusta vastaavat tuontipolttoainevaras-
tot. Osin varastot ovat Huoltovarmuuskeskuksen omia varastoja. Osin tuontipolttoaineiden
huoltovarmuusvarastointi perustuu tuontipolttoaineiden velvoitevarastoinnista annettuun lakiin
(1070/1994; jéljempéna velvoitevarastointilaki), jossa sdddetddn 6ljyn, kivihiilen ja maakaasun
velvoitevarastoinnista. Velvoitevarastointilain soveltamisalaan eivit kuulu uusiutuvista ener-
gialédhteistd valmistetut kaasut.

Velvoitevarastointilain 4 luvussa ovat maakaasun velvoitevarastointia koskevat erityissdannok-
set. Velvoitevarastointilain 10 §:n mukaan maakaasua on velvollinen varastoimaan maakaasu-
laitos ja maakaasun maahantuoja. Maakaasulaitoksella tarkoitetaan yhteisod, joka hankkii maa-
hantuojalta tai jalleenmyyjiltd maakaasua 1dmpo- tai sdhkoenergian tuottamiseen tai jilleen-
myyntiin. Maakaasun maahantuojana pidetddn sitd, jonka lukuun tuonti tapahtuu. Velvoiteva-
rastointilain 11 §:ssd sdddetddn maakaasulaitoksen varastointivelvoitteesta ja 12 §:ssd maakaa-
sun maahantuojan varastointivelvoitteesta. Velvoitteen mitoitusperusteena ovat edellisen kalen-
terivuoden hankinta- tai tuontiméérit. Velvoitevaraston tulee vastata maakaasulaitoksen tai
maahantuojan kolmen kuukauden keskiméérdistd hankinta- tai tuontimééraa. Maakaasulaitok-
sella on kéytdnndssi ensisijainen varastointivelvoite verrattuna maahantuojaan, koska 12 §:n 1
momentin nojalla maakaasun tuontimééristd vihennetdin velvoitetta vahvistettaessa muun mu-
assa se maakaasumaird, jonka maahantuoja on toimittanut kaytettaviksi 11 §:n nojalla varas-
tointivelvollisessa maakaasulaitoksessa taikka kéyttényt teolliseen tuotantoon tai myynyt kay-
tettiviksi teolliseen tuotantoon. Varastointivelvoitetta ei ole, jos hankinta- tai tuontimiérd on
alle 15 milj. kuutiometrid vuodessa.

Velvoitevarastointilain 5 luvussa sdddetdin velvoitevarastojen kdytosta ja valvonnasta. Velvoi-
tevarastointilain 15 §:n 1 momentissa sdddetddn tietojenantovelvollisuudesta ja 2 momentissa
Huoltovarmuuskeskuksen méardédmien henkildiden oikeudesta tehdé tarkastuksia velvoiteva-
rastojen sijaintipaikoissa varaston suuruuden selvittdmiseksi. Velvoitevarastointilain 16 §:n 1
momentissa sdddetddn kielto alittaa velvoitevarastossa Huoltovarmuuskeskuksen vahvistama
velvoitteen médrd sekd 2 ja 3 momentissa téitd koskevista poikkeuksista.

Velvoitevarastointilain 6 luvussa ovat erindiset sddnnokset, mm. sdannokset, jotka tarjoavat
joustomahdollisuuksia varastointivelvoitteesta. Velvoitevarastointilain 19 §:n mukaan Huolto-
varmuuskeskus voi hyviksyéd varastointivelvoitteen korvaamisen osittain tai kokonaan velvoit-
teen siirtoa koskevalla jirjestelylld, joka takaa vastaavan huoltovarmuuden tason ja jossa on
otettu huomioon raakadljyn ja 6ljytuotteiden varmuusvarastointivelvoitteiden siirtoa koskeva
EU:n lainsdadantd. Velvoitevarastointilain 20 §:n mukaan Huoltovarmuuskeskus voi erityisista
syistd vapauttaa varastointivelvollisen varastointivelvoitteesta osittain tai kokonaan.

Velvoitevarastointilain nojalla on annettu valtioneuvoston asetus tuontipolttoaineiden velvoite-
varastoinnista (1071/1994; jéljempénd velvoitevarastointiasetus). Velvoitevarastointiasetuk-
sessa on tarkempia sddnnoksid mm. velvoitevarastointi-ilmoituksesta, varastojen sijoittamisesta
ja kaytettdvyydestd sekd velvoitteen korvaamisesta muulla vastaavan huoltovarmuuden turvaa-
valla jérjestelylla.

Velvoitevarastointilaissa ei sdddetd muutoksenhausta. Velvoitevarastoinnista annetun lain no-

jalla tehtyihin Huoltovarmuuskeskuksen péatoksiin haetaan muutosta oikeudenkdynnistéd hal-
lintoasioissa annetun lain (808/2019) mukaisesti.
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Velvoitevarastointilaki on sididetty aikana, jolloin maakaasun maahantuonti oli yhden yhtion
monopoli ja kaasumarkkina oli kansallinen. Suomen kaasumarkkina avattiin kilpailulle vuoden
2020 alussa. Kaasumarkkinoiden avautumisen myoti kolmansilla osapuolilla on tasapuoliset ja
syrjimattomat edellytykset verkkoon padsylle maakaasun siirto- ja jakeluverkoissa. Kaasumark-
kinoiden avauduttua maahantuojia on useita, ja osin ne ovat muita kuin suomalaisia yhtigita.
Nykysééntely mahdollistaa toiminnan suunnittelun siten, etté varastointivelvoite on mahdollista
valttaa.

Kaasumarkkinoiden avaaminen muutti markkinamallin ohella my6s markkinarooleja. Tukku-
markkinatoimijoita ovat shipperi, traderit seké siirtoverkon loppukayttdjat. Shipperilla tarkoite-
taan elinkeinonharjoittajaa, joka on rekisterditynyt markkinaosapuolirekisteriin ja jolle verkon-
haltija siirtdd kaasuméérid siirto- ja jakeluverkoissa kapasiteettisopimusten ja kaasunsiirron
sdantdjen mukaisesti. Traderilld tarkoitetaan markkinaosapuolta, joka harjoittaa tukkukaupan-
kéyntid kaasusta, mutta ei solmi kapasiteettisopimuksia siirtoverkonhaltijan kanssa eiki kéy ka-
pasiteetista jalkimarkkinakauppaa. Siirtoverkon loppukéyttijalla tarkoitetaan elinkeinonharjoit-
tajaa, joka kuluttaa ja toimittaa maakaasua siirtoverkkoon liitetyissa kdyttopaikoissa. Vahittais-
markkinatoimijoita ovat vahittdismyyjat, toimitusvelvolliset vahittdiismyyjat sekd jakeluverkon
loppukayttdjat. Vahittdismyyjélla tarkoitetaan elinkeinonharjoittajaa, joka toimittaa maakaasua
jakeluverkonhaltijan jakeluverkon kautta vilittomasti loppukéyttdjille, ja toimitusvelvollisella
vihittdismyyjélld maakaasumarkkinalain 44 §:ssd tarkoitettua viahittdismyyjéé. Jakeluverkon
loppukéyttdjalla tarkoitetaan jakeluverkkoon liittyneen kdyttopaikan asiakasta, joka ostaa maa-
kaasua omaan kayttoonsé. Lisdksi kaasumarkkinoilla on maakaasuverkon ulkopuolisia elinkei-
nonharjoittajia, joiden toiminta liittyy biokaasuun ja LNG:hen.

Kaikkien markkinaosapuolten on rekisterdidyttdvd markkinaosapuolirekisteriin toimiakseen
Suomen kaasumarkkinoilla. Sama osapuoli voi rekisterdityd markkinaosapuoleksi myos use-
ampaan markkinarooliin. Esimerkiksi siirtoverkon loppukéyttiji voi toimia shipperina itselleen,
jolloin tdma pystyy vastaamaan omista kaasun toimituksistaan. My0s vahittdismyyja voi toimia
shipperind ja samoin jakeluverkon loppukayttdjand, jos se tiyttdd roolikohtaiset vaatimukset
rekisterdityesséédn kyseisiin rooleihin.

Maakaasun varastointivelvoitetta koskeva nykysédintely ei tunnista kaikkia uusia rooleja. Tadma
mahdollistaa toiminnan suunnittelun siten, ettd varastointivelvoite tai osa siitd on mahdollista
viélttdd. Nykytilanteessa maakaasun varastointivelvoite asettaa markkinatoimijat epétasa-arvoi-
seen kilpailutilanteeseen.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on mukauttaa sddntely kaasumarkkinoiden avaamisen seurauksena tapah-
tuneeseen kehitykseen ja toimijoiden uusiin rooleihin kaasumarkkinoilla. Samalla pyritdan var-
mistamaan, ettd velvoitevarastointilain mukainen huoltovarmuustavoite toteutuu edelleen maa-
kaasun ja nesteytetyn maakaasun osalta. Tavoitteena on my0s varmistaa tuontipolttoaineiden
velvoitevarastoinnin osalta toimijoiden tasapuolinen kohtelu riippumatta ajankohdasta, jolloin
toimija on tullut markkinoille, tai toiminnan laajuudesta.

Liséksi tavoitteena on tdydentdd velvoitevarastointilakia perustuslain huomioon ottamiseksi asi-
anmukaisella tavalla. Oikaisuvaatimuksen kayttoonotolla pyritddn tehostamaan muutoksenha-
kua.
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4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksen mukaan maakaasun varastointivelvoite kohdistettaisiin maakaasulaitoksiin. Maakaa-
sulaitoksia koskeva mééritelma uudistettaisiin ottaen huomioon maakaasumarkkinalaissa sié-
detyt méairitelmit. Maakaasulaitoksia olisivat elinkeinonharjoittajat, jotka kéyttavét, jilleen-
myyvét tai vahittdismyyvit maakaasua tai nesteytettyd maakaasua. Vdhdinen vuosihankinta-
maérd ei endd olisi peruste vapautua varastointivelvoitteesta. Maahantuojat eivit endd olisi va-
rastointivelvollisia.

Kivihiilen varastointivelvoitteeseen ei endd laskettaisi mukaan kivihiiltd, joka on kéytetty teol-
liseen tuotantoon. Lisdksi kivihiilen, 6ljyn ja maakaasun varastointivelvoitteet koskisivat uusia
toimijoita ja toimintansa vakiinnuttaneita samassa laajuudessa.

Liséksi asetuksenantovaltuudet péivitettiisiin ottaen huomioon siintelyn tismaéllisyytta ja tark-
karajaisuutta koskeva vaatimus, lakiin lisattdisiin virkavastuuta koskeva sddnnds seké otettaisiin
kéayttoon oikaisuvaatimusmenettely ensi vaiheen muutoksenhakuna.

4.2 Paaasialliset vaikutukset

Varastointivelvoitteen piiriin kuuluvan maakaasun méérdn arvioidaan pysyvéin nykytasolla.
Huoltovarmuuden kannalta tilanteessa ei arvioida tapahtuvan muutoksia.

Maakaasulaitoksille ehdotetulla muutoksella ei arvioida olevan merkittdvié taloudellisia vaiku-
tuksia. Maahantuojat eivit enda olisi varastointivelvollisia, mutta maahantuojien mééri saattaa
kasvaa, koska varastointivelvoite poistuu.

Maakaasun velvoitevarastointi kohdistuu arviolta nykyisten maakaasulaitosten liséksi suoraan
noin 15-20 pieneen toimijaan, jotka oli aiemmin rajattu pois velvoitteen piiristd. Néille velvoit-
teen hoitamisesta aiheutuu jonkin verran lisdkustannuksia.

Kokonaisuutena arvioiden maakaasun velvoitevarastointia koskevan jarjestelman kokonaiskus-
tannukset saattavat nousta hieman, koska velvoite kohdistuu muutaman ison toimijan sijaan
useampaan pienempéddn toimijaan ja mittakaavaetu menetetddn. Maakaasun loppukéyttdjien
kannalta ehdotetulla muutoksella ei arvioida olevan juurikaan kustannusvaikutuksia.

Varastointivelvoitteen piiriin kuuluvan kivihiilen miiréén ehdotuksilla ei kiaytinnossé ole vai-
kutusta. Koska teolliseen tuotantoon kaytettéviksi toimitettu kivihiili vdhentdisi suoraan lain
nojalla varastointivelvoitteen méérad, kivihiililaitosten ei olisi enééd tarpeen hakea titi erikseen
Huoltovarmuuskeskukselta.

Huoltovarmuuskeskukseen ja sen resurssitarpeisiin ehdotetulla muutoksella ei arvioida olevan
vaikutuksia. Varastointivelvoitteen piiriin kuuluvien maakaasulaitosten miird voi kasvaa,
mutta toisaalta maakaasun maahantuojat eivét enéé olisi varastointivelvollisia.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Elinkeinonharjoittajille sédéddetty tuontipolttoaineiden velvoitevarastointi on osa kansallista jér-
jestelyd, jolla turvataan huoltovarmuus tuontiin perustuvan energian saantihdirion varalta ja

6



HE 158/2021 vp

kansainvilisten sopimusvelvoitteiden tiyttdmiseksi. Esityksessd ei ehdoteta periaatteellisia
muutoksia tdhén jérjestelyyn, vaan kyse on lédhinni teknisiksi katsottavista muutoksia, joiden
tavoitteena on mukauttaa velvoitevarastointia koskeva sddntely tapahtuneeseen kehitykseen.

5.2 Ulkomaiden lainséifidinto ja muut ulkomailla kiytetyt keinot

Tarve maakaasun velvoitevarastointiin on Suomessa erityinen verrattuna moniin muihin mai-
hin. Ennen Balticconnector-kaasuputken ja LNG-terminaalien kédyttoon ottamista maakaasu
tuotiin Suomeen Vendjéltd yhden kaasuputken kautta. Monissa muissa EU-maissa tilanne on
ollut 1dhtokohtaisesti erilainen (esim. verraten pieni ldmmitystarve, omia kaasukenttid, suuria
maanalaisia kaasuvarastoja, kaasuputkistoja eri suuntiin), minké takia maakaasun velvoiteva-
rastointia ei ole katsottu tarpeelliseksi.

6 Lausuntopalaute

Lausuntoja saatiin yhteensa 8, kun niitd pyydettiin 10. Lausunnonantajat suhtautuvat esitysluon-
nokseen myonteisesti. Muutamat lausunnot sisilsivdt muutos- tai tarkennusehdotuksia sdin-
nosehdotuksiin ja esitysluonnoksen perusteluihin.

Oikeusministerio katsoo, ettd etenkin lakiehdotuksen 15 §:n 2 ja 3 momenttia olisi tarkennet-
tava. Oikeusministeri6 arvioi myos 11 §:n 3 momentin ja 19 §:n 2 momentin osalta olevan tar-
peen tarkentaa sdédntelyd. Lisdksi Oikeusministerio ehdottaa perustelujen selventdmistd muuta-
missa kohdissa.

Huoltovarmuuskeskus, Suomen Kaasuyhdistys ry (jéljempéand SKY) ja North European Oil
Trade Oy (jaljempédna NEOT) kannattavat uudistusta, ja NEOT ehdottaa sen laajentamista nes-
temadisiin polttoaineisiin. SKY ja Gasum Oy ehdottavat myos tarkennuksia 10 ja 11 §:48n,

Huoltovarmuuskeskus ja SKY pitavét tarkedna, ettd tulevaisuuden energiahuoltovarmuutta ke-
hitetdén siten, ettd huoltovarmuus voidaan turvata energiamurroksessa ja hiilineutraalissa Suo-
messa. Liséiksi NEOT ehdottaa laajoja uudistuksia energiahuoltovarmuuden turvaamista koske-
vaan jarjestelmaan.

Liikenne- ja viestintdministerid, puolustusministerié sekd Suomen Kuljetus ja Logistiikka
SKAL ry ilmoittivat, ettd niilld ei ole asiassa lausuttavaa.

Lakiehdotuksen 11, 15 ja 19 §:44 seké esityksen perusteluja tarkennettiin oikeusministerion lau-
sunnossa esitettyjen muutostarpeiden ja ndkdkohtien mukaisesti. Muutoin lausunnossa esitet-
tyja seikkoja pyritddn ottaa huomioon tulevaisuuden energiahuoltojérjestelmia kehitettiessa.

7 Sddnnoéskohtaiset perustelut

4 §. Kivihiililaitoksen velvoitevarastointia koskevaa sddntelyd tdydennettiisiin siten, ettd kulu-
tetusta midrastd vihennettiisiin velvoitetta vahvistettaessa se kivihiilen maéré, joka on kéytetty
teolliseen tuotantoon. Kyse on pienistd mééristé, ja Huoltovarmuuskeskus on jo nykyisin va-
hentényt kyseiset maadrat hakemuksesta velvoitevarastointilain 20 §:n nojalla. Kivihiilen velvoi-
tevarastointia koskeva séddntely olisi muutoksen jdlkeen nykyistd yhdenmukaisempi 6ljyn ja
maakaasun velvoitevarastointia koskevan sdintelyn kanssa.



HE 158/2021 vp

5 §. Pykilan I momentin kivihiilen maahantuojan velvoitevarastointia koskevaa sééntelyé tdy-
dennettdisiin siten, ettd tuontimadristd vahennettdisiin velvoitetta vahvistettaessa se kivihiili-
maérd, jonka maahantuoja on toimittanut kaytettdvéksi teolliseen tuotantoon. Perustelut ovat
vastaavat kuin 4 §:44n ehdotetun muutoksen osalta on selostettu.

10 §. Maakaasua olisi velvollinen varastoimaan maakaasulaitos kuten nykyisin. Maakaasulai-
toksen médritelméd uudistettaisiin ottaen huomioon maakaasumarkkinalaki ja uudet markki-
naroolit kaasumarkkinoilla. Nykyisin 10 §:n 1 momentin mukaan maakaasulaitoksella tarkoite-
taan yhteis6d, joka hankkii maahantuojalta tai jilleenmyyjiltd maakaasua ldmpo- tai sdhkdener-
gian tuottamiseen tai jdlleenmyyntiin.

Maakaasulaitoksella tarkoitettaisiin pykélén 1 kohdan mukaan elinkeinonharjoittajaa, joka
kéyttdd maakaasua siirtoverkkoon liitetyssa kayttopaikassa, ja 2 kohdan mukaan elinkeinonhar-
joittajaa, joka vahittdismyy maakaasua jakeluverkon kautta vilittomasti loppukayttéjille. Maa-
kaasumarkkinalain 3 §:n 28 kohdan mukaan loppukéyttdjilla tarkoitetaan asiakasta, joka ostaa
maakaasua omaan kayttoonsa. Maakaasulaitoksia olisivat pykalidn 3 kohdan mukaan myos elin-
keinonharjoittaja, joka kayttda nesteytettyd maakaasua lampo- tai sdhkdenergian tuottamiseen,
ja 4 kohdan mukaan elinkeinonharjoittaja, joka jalleenmyy maakaasua tai nesteytettyd maakaa-
sua kaytettdaviksi ajoneuvolain (82/2021) 2 §:n 27 kohdassa tarkoitetun moottorikdyttdisen ajo-
neuvon tai vesiliikennelain (782/2019) 3 §:n 1 kohdassa tarkoitetun vesikulkuneuvon polttoai-
neena.

Omaan kayttoonsd maakaasua hankkiva loppukayttija ei edelleenkdin olisi varastointivelvolli-
nen. Varastointivelvollinen ei mydskéén olisi esimerkiksi pieni jakeluverkkoon liitetty maakaa-
sua kéyttava lampdyhtio, koska velvoitteen hoitaa tdlloin vahittdismyyjé, jolta Iimpdyhtio ostaa
maakaasun. Tillaista pientd loppukédyttdjdd on pidettivd maakaasumarkkinalain 3 §:n 28 koh-
dassa tarkoitettuna loppukéyttdjand, joka ostaa maakaasua omaan kayttoonsé tuottaakseen silld
energiaa asiakkailleen. Muutoin ehdotuksen mukaan my®s elinkeinonharjoittaja, jonka toiminta
ei ole laajamittaista, olisi jatkossa varastointivelvollinen. Maakaasulaitosta koskevan varastoin-
tivelvoitteen vapauttamisrajana on 11 §:n 3 momentin mukaan nykyéin 15 milj. kuutiometrin
vuosihankintaméérd. Nykyinen vapauttamisraja mahdollistaa osalle toimijoista velvoitteen valt-
tdmisen. Vapauttamisrajan poistamisella varmistetaan toimijoiden tasapuolinen kohtelu.

11 §. Pykalassa sdddettdisiin maakaasulaitoksen varastointivelvoitteen méaaraytymisesta keskei-
siltd osin vastaavalla tavalla kuin nykyisin, mutta sddnnds muotoiltaisiin nykyisté yksinkertai-
semmin. Toimintatapa olisi sama kuin lain 3 luvussa sdddetdén kivihiilen varastointivelvoitteen
sekd 4 luvussa raakadljyn ja oljytuotteiden varastointivelvoitteen méardytymisestd. Saéntelyko-
konaisuutta tdydentavét 19 ja 20 §.

Pykéldan I momentin mukaan maakaasulaitoksen varastointivelvoite olisi neljasosa edeltdvin
kalenterivuoden aikana kaytetyn taikka vahittéis- tai jalleenmyydyn maakaasun ja nesteytetyn
maakaasun energiasisidllon maarastd. Huoltovarmuuskeskus vahvistaisi vuosittain varastointi-
velvoitteen kokonaisméaaran.

Pykélén 2 momentissa sédadettiisiin ennen velvoitteen vahvistamista energiasisdllon maarasti
vihennettdvistd eristi keskeisiltd osin vastaavalla tavalla kuin nykyisin sdddetdén lain 11 §:n 1
momentissa.

Pykélén 3 momentti vastaisi sisélloltdén nykyistd 10 §:n 3 momenttia. Useimmiten varastointi-
velvoite tdytettdisiin muulla polttoaineella kuin maakaasulla tai nesteytetylld maakaasulla,
mutta sen tulisi olla soveltuva korvaamaan maakaasua tai nesteytettyd maakaasua. Huoltovar-
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muuskeskus voisi maakaasulaitoksen hakemuksesta vahvistaa, ettd maakaasun varastointivel-
voite voidaan tiyttdd myos sellaisen korvaavan polttoaineen varastoinnilla, joka takaa vastaavan
huoltovarmuuden. Asetuksenantovaltuuden nojalla hakemuksen siséllostéd ja hakemusmenette-
lystd sdddettdisiin tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

12 §. Pykéldssé sdddetidéin nykyisin maakaasun maahantuojan varastointivelvoitteesta. Pykéla
kumottaisiin, koska maakaasun maahantuojalla ei 10 §:44n ehdotetun muutoksen mukaisesti
endd olisi varastointivelvoitetta. Kaasumarkkinoiden muutosten jdlkeen varastointivelvoitteen
kohdistaminen maahantuojiin olisi hankalasti toteutettavissa verrattuna aiempaan tilanteeseen,
jossa vallitsi maakaasun tuontimonopoli.

14 §. Huoltovarmuuskeskuksen viranomaistehtivista sdddetddn yleisesti nykyisessd 14 §:ssi.
Huoltovarmuuskeskuksen valvontatehtéviin liittyvit keskeisesti 15 ja 21 §. Lisdksi Huoltovar-
muuskeskus tekee 5, 6, 8, 9, 11, 13, 16, 19 ja 20 §:ssd tarkoitettuja velvoitevarastointeihin liit-
tyvid viranomaispaitoksid. Ehdotetun 22 §:n mukaan Huoltovarmuuskeskuksen paitosten muu-
toksenhaun ensi vaiheena olisi oikaisuvaatimus.

Huoltovarmuuden turvaamisesta annetun lain 4—10 §:ssd sdddetdan huoltovarmuudesta vastaa-
vista viranomaisista. Lain 5 §:n mukaan huoltovarmuuden kehittdmista ja yllépitoa varten on
Huoltovarmuuskeskus, ja lain esitdiden mukaan (HE 105/1992 vp) tarkoituksena on ollut méaa-
ritelld Huoltovarmuuskeskus asemaltaan valtion laitokseksi. Huoltovarmuuskeskukseen sovel-
letaan hallinnon yleislakeja, mm. viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettua lakia
(621/1999), sidhkoisestd asioinnista viranomaistoiminnassa annettua lakia (13/2003), kielilakia
(423/2003), hallintolakia (434/2003) ja tietosuojalakia (1050/2018).

Huoltovarmuuskeskuksen velvoitevarastointilaissa tarkoitettuja julkisia hallintotehtdvid hoita-
vat tyosopimussuhteessa olevat tyontekijdt. Selvyyden vuoksi pykilddn lisattdisiin uusi 2 mo-
mentti, jonka mukaan Huoltovarmuuskeskuksen palveluksessa olevaan henkiloon sovellettai-
siin rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sdéinnoksid hénen suorittaessaan tdssé laissa tar-
koitettuja tehtdvid. Lisdksi momentissa olisi informatiivinen viittaus vahingonkorvauslain
(412/1974) soveltamiseen.

15 §. Pykilan I momentissa sdddettdisiin varastointivelvollisten velvollisuudesta tehdi velvoi-
tevarastointi-ilmoitus. Vastaava sddnnds on nykyisin velvoitevarastointiasetuksen 1 §:ssd. Li-
siksi 1 momentissa sdddettdisiin velvoitevarastointi-ilmoituksen siséltod koskevasta asetuksen-
antovaltuudesta. Velvoitevarastointiasetuksen 2—7 ja 7 a §:ssé sdddetddn tarkemmin velvoiteva-
rastointi-ilmoituksen siséllosta.

Pykélén 2 momentti siséltiisi vastaavanlaisen Huoltovarmuuskeskuksen yleisen tiedonsaantioi-
keuden kuin nykyisin séddetdin pykéldn 1 momentissa. Tiedonsaantioikeus kohdistuisi myds
vahittdismyyjiin, joita ovat ehdotetun 10 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetut elinkeinonhar-
joittajat. Lisdksi momentissa sdddettdisiin Huoltovarmuuskeskuksen oikeudesta saada salassa-
pitosddnndsten estimatté tietoja maakaasumarkkinalain 32 b §:ssé tarkoitetuista maakaasukau-
pan keskitetyn tiedonvaihdon palveluista. Tdstd palvelusta Huoltovarmuuskeskus voisi saada
sellaisia tietoja maakaasun kiyttopaikoista ja maakaasun kiyttomairistd eri kdyttopaikoilla
edellisen kalenterivuoden aikana, jotka ovat tarpeen maakaasulaitoksen velvoitevarastointia
koskevien sddnndsten noudattamisen valvontaa varten. Eri 1dhteistd saatujen tietojen vertaami-
nen mahdollistaa lain sddnndsten noudattamisen valvonnan tehokkaasti.

Pykilidn 3 momentissa sdddettéisiin nykyistd laajemmin ja yksityiskohtaisemmin Huoltovar-
muuskeskuksen tarkastusoikeudesta. Nykyisen 2 momentin mukaan Huoltovarmuuskeskuksen
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madrdamat henkildt ovat oikeutettuja suorittamaan tarkastuksia velvoitevarastojen sijaintipai-
koissa varaston suuruuden selvittdmiseksi.

Pykilidn 3 momentin mukaan Huoltovarmuuskeskuksella olisi oikeus paésté velvoitevaraston
sijaintipaikkaan, jos se on tdssé laissa tarkoitetun valvonnan kannalta tarpeen, seké tehda sielld
tarkastuksia. Pysyvéisluonteisiin asumiseen tarkoitettuihin tiloihin ei olisi sallittua ulottaa val-
vontatoimenpiteitd, eikd téllaiseen myoskddn arvioida olevan tarvetta. Varastointivelvollisen
tulisi my0ds avustaa Huoltovarmuuskeskusta tarkastuksen suorittamisessa. Tarkastuksessa olisi
noudatettava, mitéd hallintolain 39 §:ssd sdddetéén.

18 §. Pykédldn mukaan uuden varastointivelvollisen velvoitetta ensimmaéisti kertaa vahvistetta-
essa velvoitteen méaérédksi vahvistetaan 50 prosenttia varastointivelvollisen tiydestd velvoit-
teesta. Pykédldd sovelletaan myds kivihiilen ja 6ljyn velvoitevarastointiin. Pykild kumottaisiin.
Muutos lisdisi kilpailutilanteen tasapuolisuutta ja parantaisi huoltovarmuutta.

19 §. Pykéldan liséttéisiin uusi 2 momentti, jonka mukaan Huoltovarmuuskeskus voisi hake-
muksesta paéttad, ettd kivihiililaitos tai maakaasulaitos voi korvata varastointivelvoitteensa osit-
tain tai kokonaan vastaavan huoltovarmuuden turvaavalla jérjestelylld. Lisdksi sdddettdisiin
edellytyksistd, joiden tiyttyessd Huoltovarmuuskeskus voisi hyviksyd korvaavan jarjestelyn.
Uusi 2 momentti vastaisi nykyistd velvoitevarastointiasetuksen 9 §:44. Erityisesti ennakoitavuu-
den ja markkinatoimijoiden yhdenvertaisuuden toteutumiseksi harkinnan sitominen tiettyihin
laintasoisiin edellytyksiin olisi perusteltua.

Nykyinen 2 momentissa oleva asetuksenantovaltuus siirtyisi 3 momenttiin. Asetuksenantoval-
tuus koskisi my0s uutta 2 momenttia.

22 §. Pykéldan / momentin mukaan laissa tarkoitettuun Huoltovarmuuskeskuksen paiatokseen
saisi vaatia oikaisua, ja momentissa olisi my0s informatiivinen viittaus hallintolakiin. Pykilan
2 momentissa olisi informatiivinen viittaus oikeudenk&ynnisté hallintoasioissa annettuun lakiin.
Pykildn 3 momentin mukaan Huoltovarmuuskeskuksen p#itds olisi kuitenkin mahdollista
panna tiytantoon oikaisuvaatimuksesta tai valituksesta huolimatta.

Oikeudenkdynnisté hallintoasioissa annetun lain 123 §:n 1 momentin mukaan hallintotuomio-
istuin voi valituksen ollessa vireilld kieltdd padtoksen taytantdonpanon, maarati taytantdonpa-
non keskeytettdvéksi tai antaa paatoksen taytantdonpanoa koskevan muun maarayksen. Lisdksi
hallintolain 49 f §:n 3 momentin mukaan oikaisuvaatimuksen kisitteleva viranomainen voi kiel-
tad paatoksen tdytintdonpanon tai miiritd sen keskeytettavaksi.

8 Lakia alemman asteinen sidéintely

Laissa sdéddettdisiin uusi asetuksenantovaltuus 11 §:n 3 momentissa ja 15 §:n 1 momentissa, ja
lain 19 §:n 2 momentissa oleva asetuksenantovaltuus siirtyisi pykdldn 3 momenttiin. Liséksi
lain 7 §:n 2 momentissa on asetuksenantovaltuus, johon ei ehdoteta muutosta. Velvoitevaras-
tointiasetuksen 2, 3, 5 ja 8 §:4dn olisi tarpeen tehdi sddddsteknisid muutoksia velvoitevarastoin-
tilakiin ehdotettujen muutosten takia. Lisdksi velvoitevarastointiasetuksen velvoitevarastointi-
ilmoitusta koskeva 1 §, maakaasun maahantuojaa koskeva 6 § ja laitoksen velvoitteen korvaa-
mista koskeva 9 § voidaan kumota tarpeettomina.

9 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd laki tulee voimaan 1.1.2022.

10
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10 Suhde perustuslakiin ja sddtamisjirjestys

Maan huoltovarmuuden turvaamiseksi kivihiiltd, maakaasua, raakadljyé ja oljytuotteita koskee
varastointivelvoite sen mukaan kuin velvoitevarastointilaissa sdddetéédn. Velvoitevarastointilaki
tuli voimaan vuoden 1995 alussa ja se korvasi vuonna 1983 voimaan tulleen tuontipolttoainei-
den velvoitevarastointilain (303/1983). Ehdotetun 4 ja 5 §:n mukaan kivihiilen varastointivel-
voitetta koskeva sddntely muutettaisiin yhdenmukaisemmaksi maakaasun, raakadljyn ja oljy-
tuotteiden varastointivelvoitetta koskevan sdéntelyn kanssa. Ehdotetussa 10 ja 11 §:ssd uudis-
tettaisiin maakaasun varastointivelvoitettava koskeva siintely ottaen huomioon Suomen kaasu-
markkinoiden avautuminen ja kaasumarkkinoilla tapahtunut kehitys.

Varastointivelvoitetta koskeva sééntely on merkityksellinen perustuslain 18 §:n mukaisen elin-
keinovapauden kannalta. Jokaisella on oikeus lain mukaan hankkia toimeentulonsa valitsemal-
laan tyolld, ammatilla tai elinkeinolla. Sdintely on myos merkityksellistd perustuslain 15 §:n
mukaisen omaisuuden suojan kannalta. Jokaisen omaisuus on turvattu.

Perusoikeuksien sallittujen rajoituksien tulee perustua lakiin. Niiden tulee olla tarkkarajaisia ja
riittdvan tdsmallisesti madriteltyjd. Rajoittamiseen tulee olla hyvéksyttava peruste, joka perus-
tuu painavaan yhteiskunnalliseen tarpeeseen. Rajoitusten on oltava suhteellisuusvaatimuksen
mukaisia. Rajoitusten tulee olla vélttimattomid hyviksyttdvin tarkoituksen saavuttamiseksi.
Perusoikeuden rajoitus on sallittu ainoastaan, jos tavoite ei ole saavutettavissa perusoikeuteen
vidhemmain puuttuvin keinoin. Rajoitus ei saa mennd pidemmalle kuin on perusteltua ottaen
huomioon rajoituksen taustalla olevan yhteiskunnallisen intressin painavuus suhteessa rajoitet-
tavaan oikeushyvéén. Rajoituksissa on huolehdittava riittévisti oikeusturvajarjestelyistd (PeVM
25/1994 vp — HE 309/1993 vp).

Tuontipolttoaineiden velvoitevarastointia koskevan sdéntelyn tavoitteena on varautuminen
mahdollisiin kriisi- ja hédiriGtilanteisiin sekd turvata yhteiskunnan, yksildiden ja elinkeinoela-
mén toimintaedellytykset tdllaisissa tilanteissa. Suomen kylma ilmasto, syrjdinen sijainti, riip-
puvuus merikuljetuksista, energiaintensiivinen talouden rakenne ja pitkét kuljetusetiisyydet
edellyttivit tuontipolttoaineiden saatavuuden varmistamista kriisi- ja héiridtilanteissa. Varas-
tointivelvoite on kohdistettu toiminnanharjoittajiin tismaéllisesti ja tarkkarajaisesti velvoiteva-
rastointilain 3—13 §:ssd, joista esityksessd ehdotetaan 4 §:n, 5 §:n 1 momentin ja 10 ja 11 §:n
muuttamista sekd 12 §:n kumoamista. Varastoitivelvoite midrdytyy toiminnanharjoittajan kayt-
tdman, vahittdis- tai jalleenmyymain tai maahantuoman polttoaineen méairin perusteella ja vas-
taa polttoaineesta riippuen kahden tai kolmen kuukauden méérad. Varastointivelvoitteen voi-
daan arvioida olevan oikeassa suhteessa toiminnanharjoittajan toiminnan laatuun ja laajuuteen.
Ehdotukseen siséltyvié elinkeinotoiminnalle asetettuja rajoituksia voidaan pitda tarkkarajaisina
ja riittdvén tdsmaéllisesti médriteltyind, oikeasuhtaisina sekd hyviksyttidvind ja painavan yhteis-
kunnallisen tarpeen vaatimina (PeVL 28/2000 vp, PeVL 7/2020 vp).

Ehdotetun 15 §:n 2 momentin mukaan Huoltovarmuuskeskuksella olisi oikeus saada salassapi-
tosddnnosten estimaittd tietoja maakaasumarkkinalain 32 b §:ssé tarkoitetuista maakaasukaupan
keskitetyn tiedonvaihdon palveluista. Tiedonsaantioikeus on rajattu sellaisiin tietoihin maakaa-
sun kayttopaikoista ja maakaasun kdyttomaarista eri kdyttopaikoilla edellisen kalenterivuoden
aikana, jotka ovat tarpeen maakaasulaitoksen varastointivelvoitteen noudattamisen valvontaa
varten. Perustuslakivaliokunta on arvioinut viranomaisten tietojen saamista ja luovuttamista sa-
lassapitovelvollisuuden estimattd koskevaa sddntelyd yleensa perustuslain 10 §:n 1 momentissa
sdddetyn yksityiseldmaén ja henkil6tietojen suojan kannalta ja kiinnittdnyt huomiota muun mu-
assa siihen, mihin ja ketd koskeviin tietoihin tiedonsaantioikeus ulottuu ja miten tiedonsaanti-
oikeus sidotaan tietojen vélttdméttomyyteen. Viranomaisen tietojensaantioikeus ja tietojen-
luovuttamismahdollisuus ovat valiokunnan mukaan voineet liittyd jonkin tarkoituksen kannalta
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"tarpeellisiin tietoihin", jos tarkoitetut tietosisillot on pyritty luettelemaan laissa tyhjentévisti.
Jos taas tietosiséltojd ei ole samalla tavoin luetteloitu, sdéntelyyn on pitanyt sisillyttdd vaatimus
"tietojen valttdméttomyydestd" jonkin tarkoituksen kannalta (ks. esim. PeVL 10/2014 vp, PeVL
17/2016 vp). Ehdotetussa 15 §:n 2 momentissa tiedonsaantioikeus salassapitosddnndsten esté-
matti on sidottu tietojen tarpeellisuuteen viranomaisen tehtdvien kannalta, ja tarkoitetut tietosi-
séllot on tyhjentdvésti lueteltu ehdotetussa 15 §:n 2 momentissa. Tiedonsaantioikeus ei koske
perustuslain 10 §:n 1 momentissa tarkoitettuja henkil6tietoja.

Ehdotetun 11 §:n 3 momentin asetuksenantovaltuuden mukaan valtioneuvoston asetuksella sd-
dettéisiin tarkemmin maakaasun varastointivelvollisuuden korvaavaa polttoainetta koskevan
hakemuksen sisdllostd ja hakemusmenettelystd. Asetuksenantovaltuus olisi tisméllisempi ver-
rattuna nykyiseen 10 §:n 3 momenttiin. Toiminnanharjoittajien velvollisuudesta tehdd Huolto-
varmuuskeskukselle velvoitevarastointi-ilmoitus sdédettéisiin ehdotetussa 15 §:n 1 momentissa.
Velvoitevarastointi-ilmoitusta koskeva sddnnds on nykyisin velvoitevarastointiasetuksen 1
§:ssd ja tarkentava sééntely velvoitevarastointiasetuksen 2—6 §:ssi. Valtioneuvoston asetuksella
voitaisiin ehdotetun 15 §:n 1 momentin nojalla antaa tarkempia sdénnoksid velvoitevarastointi-
ilmoituksen sisillostd. Ehdotetussa 19 §:n 2 momentissa saddettéisiin edellytyksisti, joiden tayt-
tyessd Huoltovarmuuskeskus voi paattia kivihiililaitoksen ja maakaasulaitoksen varastointivel-
vollisuuden korvaamisesta vastaavan huoltovarmuuden turvaavalla jérjestelylld. Ehdotettua 19
§:n 2 momenttia vastaava sdidnnds on nykyisin velvoitevarastointiasetuksen 9 §:ssd. Nykyinen
19 §:n 2 momentissa oleva asetuksenantovaltuus siirtyisi 3 momenttiin ja koskisi myos uutta 2
momenttia. Mainittujen asetuksenantovaltuuksien voidaan katsoa perustuvan riittavan tdsmalli-
seen ja tarkkarajaiseen sddnnokseen yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista. Asetuk-
senantovaltuuksien voidaan katsoa tdyttdvdn perustuslain 80 §:n 1 momentin vaatimukset
(PeVL 35/2018 vp, PeVL 10/2016 vp ja PeVL 49/2014 vp).

Huoltovarmuuskeskusta on pidettiva valtion laitoksena, jonka toimintaan sovelletaan hallinnon
yleislakeja (ks. tarkemmin 14 §:n perusteluissa). Huoltovarmuuden turvaamisesta annetun lain
5 §m 2 momentin mukaan Huoltovarmuuskeskuksen ohjaus ja valvonta kuuluvat ty6- ja elin-
keinoministeridlle. Virkavastuun yleisind perusteina ovat perustuslain 2 §:n 3 momentin ja 118
§:n sddnndkset. Koska Huoltovarmuuskeskuksen velvoitevarastointilaissa tarkoitettuja julkisia
hallintotehtévid hoitava henkilostd on tydsopimussuhteista, liséttdisiin 14 §:44n uusi 2 mo-
mentti, jossa selvennettiisiin virkavastuuta koskeva sdédnndston soveltamista Huoltovarmuus-
keskuksen henkilokuntaan kuuluvan suorittaessa velvoitevarastointilaissa tarkoitettuja tehtavia.
Perusoikeuksien, oikeusturvan ja muiden hyvén hallinnon vaatimusten voidaan katsoa tulevan
turvatuksi asianmukaisesti (PeVL 8/2014 vp).

Ehdotetussa 15 §:n 3 momentissa sdidettdisiin viranomaisen tarkastusoikeudesta. Sddnndksen
nojalla tehtdvié tarkastuksia olisi pidettiva valvontatarkastuksina, joihin sovellettaisiin hallin-
tolain 39 §:44. Ehdotuksen mukaan pysyvaisluonteisiin asumiseen kéytettyihin tiloihin tarkas-
tuksia tai muita valvontatoimenpiteitd ei kuitenkaan saisi ulottaa. Huoltovarmuuskeskuksen tar-
kastuksiin liittyvasta toimivallasta on sdddetty asianmukaisesti, ja sddnnoksessd on myos otettu
huomioon perustuslain 10 §:n nojalla turvattu kotirauha (PeVL 39/2016 vp, PeVL 15/2014 vp,
PeVL 29/2013 vp, PeVL 5/2010 vp).

Ehdotetun 22 §:n 1 momentin mukaan Huoltovarmuuskeskuksen pdatostd koskevaan muutok-
senhakuun sovellettaisiin oikaisuvaatimusmenettelyéd. Oikaisuvaatimusmenettelyyn tai sen laa-
jentamiseen ei lahtokohtaisesti liity valtiosdantdoikeudellisia ongelmia (PeVL 55/2014 vp). Eh-
dotetun 22 §:n 2 momentin mukaan muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen sdidetdin oikeu-
denkdynnistd hallintoasioissa annetussa laissa. Ehdotettu muutoksenhakua koskeva sééntely
vastaa lainsdddénnossé tapahtunutta kehitysté, ja sen voidaan katsoa turvaavan perustuslain 21
§:n 1 momentissa ja Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6(1) artiklassa tarkoitetun asianosaisen
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oikeuden saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva paétds tuomioistuimen tai muun riip-
pumattoman lainkdyttoelimen késiteltdvaksi.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotus voidaan késitelld tavallisessa lainsddtédmisjarjestyk-
sessd.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

tuontipolttoaineiden velvoitevarastoinnista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan tuontipolttoaineiden velvoitevarastoinnista annetun lain (1070/1994) 12 ja 18 §,

muutetaan 4 §, 5 §:n 1 momentti seki 10, 11 ja 15 §, sellaisina kuin niistd ovat 4 ja 15 § laissa
729/1997, sekéd

lisdtddn 14 §:44n uusi 2 momentti, 19 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laissa 686/2012, uusi
2 momentti, jolloin nykyinen 2 momentti siirtyy 3 momentiksi, seka lakiin siité lailla 623/1999
kumotun 22 §:n tilalle uusi 22 § seuraavasti:

4§
Kivihiililaitoksen velvoitevaraston tulee kunkin vuoden heindkuun 1 paivistd alkaen vastata
kolmen kuukauden keskiméérdistd kulutusta. Kulutetusta maérésté vihennetddn velvoitetta vah-
vistettaessa se kivihiilen maéré, joka on kéytetty teolliseen tuotantoon.

58§

Kivihiilen maahantuojan varastointivelvoite vahvistetaan toteutuneen tuonnin perusteella.
Velvoitteen mitoitusperusteena on edeltévén kalenterivuoden tuontiin perustuva kivihiilen kes-
kimédérdinen kuukausituonti. Tuontimééristd vahennetéédn velvoitetta vahvistettaessa se kivihii-
liméérd, jonka maahantuoja on edeltivin kalenterivuoden aikana vienyt maasta, toimittanut val-
tion varmuusvarastoihin tai kdytettdviksi 4 §:n nojalla varastointivelvollisessa kivihiililaitok-
sessa taikka toimittanut kdytettavéksi teolliseen tuotantoon.

10§

Maakaasua on velvollinen varastoimaan maakaasulaitos. Maakaasulaitoksella tarkoitetaan
téssi laissa elinkeinonharjoittajaa, joka:

1) kdyttdd maakaasua maakaasumarkkinalain (587/2017) 3 §:n 2 kohdassa tarkoitettuun siir-
toverkkoon liitetyssa kayttopaikassa;

2) vahittdismyy maakaasua maakaasumarkkinalain 3 §:n 3 kohdassa tarkoitetun jakeluverkon
kautta vélittdmésti mainitun lain 3 §:n 28 kohdassa tarkoitetuille loppukéyttijille;

3) kayttia nesteytettyd maakaasua ldmp0- tai sdhkdenergian tuottamiseen;

4) jalleenmyy maakaasua tai nesteytettyd maakaasua kaytettaviksi ajoneuvolain (82/2021) 2
§:n 27 kohdassa tarkoitetun moottorikdyttéisen ajoneuvon tai vesiliikennelain (782/2019) 3 §:n
1 kohdassa tarkoitetun vesikulkuneuvon polttoaineena.

11§

Maakaasulaitoksen varastointivelvoite on neljdsosa edeltdvin kalenterivuoden aikana kéyte-
tyn taikka vahittéis- tai jilleenmyydyn maakaasun ja nesteytetyn maakaasun energiasisillon
médristd. Huoltovarmuuskeskus vahvistaa vuosittain varastointivelvoitteen kokonaisméaarén.

Ennen velvoitteen vahvistamista 1 momentin mukaisesta energiasisdllon méérastd vihenne-
tadn se energiasisdllon médard, joka vastaa maasta viedyn, valtion varmuusvarastoihin toimite-
tun, timdn lain mukaan varastointivelvolliselle maakaasulaitokselle myydyn taikka teolliseen
tuotantoon tai kansainvéliseen meriliikenteeseen kiytetyn tai kdytettdviksi myydyn maakaasun
tai nesteytetyn maakaasun energiasisallon méaéraa.

14



HE 158/2021 vp

Huoltovarmuuskeskus voi maakaasulaitoksen hakemuksesta vahvistaa, ettd maakaasun varas-
tointivelvoite voidaan tdyttdd myos sellaisen korvaavan polttoaineen varastoinnilla, joka takaa
vastaavan huoltovarmuuden. Valtioneuvoston asetuksella sdddetdan tarkemmin hakemuksen si-
séllostd ja hakemusmenettelysta.

Huoltovarmuuskeskuksen palveluksessa olevaan henkil6on sovelletaan rikosoikeudellista
virkavastuuta koskevia sdfinndksid hénen suorittaessaan tissd laissa tarkoitettuja tehtidvid. Va-
hingonkorvausvastuusta sdddetdan vahingonkorvauslaissa (412/1974).

15§

Varastointivelvollisen kivihiililaitoksen, maakaasulaitoksen seka kivihiilen, raakadljyn ja 6l-
jytuotteiden maahantuojan on vuosittain Huoltovarmuuskeskuksen asettamassa miirdajassa
tehtdvd Huoltovarmuuskeskukselle velvoitevarastointi-ilmoitus. Valtioneuvoston asetuksella
sdddetdln tarkemmin velvoitevarastointi-ilmoituksen sisallosta.

Lisdksi varastointivelvollisuuden alaisia tuotteita kdyttdvien, maahantuovien, valmistavien,
jélleenmyyvien ja vahittdismyyvien sekd velvoitevarastoa toisen lukuun pitdvien on annettava
Huoltovarmuuskeskukselle muut timén lain soveltamiseksi ja noudattamisen valvomiseksi tar-
peelliset tiedot. Huoltovarmuuskeskuksella on my6s oikeus saada salassapitosdénndsten esta-
méttd maakaasumarkkinalain 32 b §:ssé tarkoitetuista maakaasukaupan keskitetyn tiedonvaih-
don palveluista sellaisia tietoja maakaasun kéyttopaikoista ja maakaasun kdyttomaarista eri
kéayttopaikoilla edellisen kalenterivuoden aikana, jotka ovat tarpeen maakaasulaitoksen varas-
tointivelvoitteen noudattamisen valvontaa varten.

Huoltovarmuuskeskuksella on oikeus paistd velvoitevaraston sijaintipaikkaan, jos se on tdssd
laissa tarkoitetun valvonnan kannalta tarpeen, seké tehd sielld tarkastuksia. Valvontatoimenpi-
teitd ei kuitenkaan saa ulottaa pysyvéisluonteiseen asumiseen tarkoitettuihin tiloihin. Varastoin-
tivelvollisen tulee avustaa Huoltovarmuuskeskusta tarkastuksen suorittamisessa. Tarkastuk-
sessa on noudatettava, mitd hallintolain (434/2003) 39 §:sséd sdddetdan.

Huoltovarmuuskeskus voi hakemuksesta paittdd, ettd kivihiililaitos tai maakaasulaitos voi
korvata varastointivelvoitteensa osittain tai kokonaan vastaavan huoltovarmuuden turvaavalla
jérjestelylla, jos:

1) korvaavalla jarjestelylld voidaan tuottaa sama médréd energiaa kuin saataisiin velvoiteva-
rastolla;

2) korvaava jirjestely on otettavissa viivytyksettd kdyttoon;

3) energiantuotantoketju on kokonaisuudessaan turvattu;

4) jarjestely perustuu Suomessa taikka 9 tai 13 §:ssé tarkoitetussa muussa maassa sijaitsevaan
primédrienergialdhteeseen;

5) jarjestelyn toteuttaminen on jokaiselta osaltaan korvaamislupaa hakevan varastointivelvol-
lisen méaarattiavissa;

6) jarjestely ei perustu muulle varastointivelvolliselle méérittyyn velvoitevarastoon tai turva-
varastolain (970/1982) nojalla pidettidviin turvavarastoon taikka sellaiseen ulkomaisen varas-
toijan lukuun Suomessa pidettdvadn varastoon, joka on varattu muun maan kuin Suomen ener-
giahuollon turvaamiseen; seké

7) jarjestely ei perustu varastointivelvolliselle toisesta tuotteesta madréttyyn varastointivel-
voitteeseen.
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Téassd laissa tarkoitettuun pddtokseen saa vaatia oikaisua. Oikaisuvaatimuksesta sdddetdin
hallintolaissa.

Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen sééddetidén oikeudenkdynnisté hallintoasioissa an-
netussa laissa (808/2019).

Péétos voidaan kuitenkin panna taytdntoon muutoksenhausta huolimatta.

Tama laki tulee voimaan pdivéna kuuta 20 .

Helsingissd 30.9.2021

Paaministeri

Sanna Marin

Elinkeinoministeri Mika Lintild
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

tuontipolttoaineiden velvoitevarastoinnista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

kumotaan tuontipolttoaineiden velvoitevarastoinnista annetun lain (1070/1994) 12 ja 18 §,
muutetaan 4 §, 5 §:n 1 momentti sekd 10, 11 ja 15 §, sellaisina kuin niistd ovat 4 ja 15 § laissa

729/1997, seka

lisdtddn 14 §:43nuusi 2 momentti, 19 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laissa 686/2012, uusi
2 momentti, jolloin nykyinen 2 momentti siirtyy 3 momentiksi, seké lakiin siité lailla 623/1999

kumotun 22 §:n tilalle uusi 22 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

43§

Kivihiililaitoksen velvoitevaraston tulee
kunkin vuoden heindkuun 1 pidivéstd alkaen
vastata kolmen kuukauden keskiméaraisti ku-
lutusta.

58

Kivihiilen maahantuojan varastointivelvoite
vahvistetaan toteutuneen tuonnin perusteella.
Velvoitteen mitoitusperusteena on edeltdvan
kalenterivuoden tuontiin perustuva kivihiilen
keskimdirdinen kuukausituonti. Tuontimai-
ristd vdhennetddn velvoitetta vahvistettaessa
se kivihiilimdara, jonka maahantuoja on edel-
tavan kalenterivuoden aikana vienyt maasta,
toimittanut valtion varmuusvarastoihin tai
kaytettdaviksi 4 §:n nojalla varastointivelvolli-
sessa kivihiililaitoksessa taikka toimittanut
kaytettaviksi teollisuustuotannon varsinai-
sena apu- tai raaka-aineena.

10 §

Maakaasua on velvollinen varastoimaan
maakaasua kayttdva tai sitd jalleenmyyva yh-
teis0 (maakaasulaitos) ja maakaasun maahan-
tuoja.

Maakaasulaitoksella  tarkoitetaan  téssé
laissa yhteisdd, joka hankkii maahantuojalta

FEhdotus

438
Kivihiililaitoksen velvoitevaraston tulee
kunkin vuoden heindkuun 1 pdivéstd alkaen
vastata kolmen kuukauden keskiméaaraisti ku-
lutusta. Kulutetusta mddrdstd vihennetddn

velvoitetta  vahvistettaessa se  kivihiilen
mddrd, joka on kdytetty teolliseen tuotantoon.
5§

Kivihiilen maahantuojan varastointivelvoite
vahvistetaan toteutuneen tuonnin perusteella.
Velvoitteen mitoitusperusteena on edeltdvin
kalenterivuoden tuontiin perustuva kivihiilen
keskimdirdinen kuukausituonti. Tuontimii-
ristd vdhennetddn velvoitetta vahvistettaessa
se kivihiiliméara, jonka maahantuoja on edel-
tavan kalenterivuoden aikana vienyt maasta,
toimittanut valtion varmuusvarastoihin tai
kaytettdaviksi 4 §:n nojalla varastointivelvolli-
sessa kivihiililaitoksessa taikka toimittanut
kaytettiaviksi teolliseen tuotantoon.

10§

Maakaasua on velvollinen varastoimaan
maakaasulaitos. Maakaasulaitoksella tarkoi-
tetaan tdassd laissa elinkeinonharjoittajaa,
joka:
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Voimassa oleva laki

tai jalleenmyyjaltd maakaasua lamp0- tai séh-
kdenergian tuottamiseen tai jdlleenmyyntiin.
Maakaasun maahantuojana pidetdén sité,
jonka lukuun tuonti tapahtuu.

Maakaasun varastointivelvollisuus vahvis-
tetaan korvaavana polttoaineena asetuksella
tarkemmin sdddettivalla tavalla.

11§

Maakaasulaitoksen varastointivelvoite vah-
vistetaan toteutuneiden hankintojen perus-
teella. Velvoitteen mitoitusperusteena on
edeltidvin kalenterivuoden aikana maakaasun
maahantuojalta tai jélleenmyyjéltd tapahtu-
neisiin hankintoihin perustuva keskimaérai-
nen kuukausihankintojen maird. Hankinta-
médristd vihennetién velvoitetta vahvistetta-
essa se maakaasumaéré, joka on viety maasta,
toimitettu valtion varmuusvarastoihin, myyty
tdiméan lain mukaan varastointivelvolliselle
maakaasulaitokselle, kdytetty teolliseen tuo-
tantoon tai myyty kdytettdvéksi teolliseen tuo-
tantoon.

Maakaasulaitoksen velvoitevaraston tulee
kunkin vuoden heindkuun 1 pidivéstd alkaen
vastata kolmen kuukauden keskimééraista
maakaasun hankintaméaaraa.

Jos maakaasulaitoksen 1 momentissa tarkoi-
tettu vuosihankintamiédrd on vihemmain kuin
15 miljoonaa kuutiometrid, ei laitos ole timén
lain nojalla varastointivelvollinen.

12 §

Maakaasun maahantuojan varastointivel-
voite vahvistetaan toteutuneen tuonnin perus-
teella. Velvoitteen mitoitusperusteena on
edeltdvdn kalenterivuoden tuontiin perustuva
maakaasun keskimddrdinen kuukausituonti.

Ehdotus

1) kayttid maakaasua maakaasumarkkina-
lain (587/2017) 3 §:n 2 kohdassa tarkoitet-
tuun siirtoverkkoon liitetyssd kdyttopaikassa;

2) vahittdismyy maakaasua maakaasumark-
kinalain 3 §:n 3 kohdassa tarkoitetun jakelu-
verkon kautta vilittémdsti mainitun lain 3 $:n
28 kohdassa tarkoitetuille loppukdyttdjille;

3) kayttdd nesteytettyd maakaasua limpo-
tai sahkoenergian tuottamiseen;

4) jdlleenmyy maakaasua tai nesteytettyd
maakaasua  kdytettdviksi  ajoneuvolain
(82/2021) 2 $:n 27 kohdassa tarkoitetun
moottorikdyttoisen ajoneuvon tai vesiliiken-
nelain (782/2019) 3 s:n 1 kohdassa tarkoite-
tun vesikulkuneuvon polttoaineena.

11§

Maakaasulaitoksen varastointivelvoite on
neljdsosa edeltivin kalenterivuoden aikana
kdytetyn taikka vihittdis- tai jédlleenmyydyn
maakaasun ja nesteytetyn maakaasun ener-
giasisdllon mddrdstd. Huoltovarmuuskeskus
vahvistaa vuosittain varastointivelvoitteen ko-
konaismddrdn.

Ennen velvoitteen vahvistamista 1 momen-
tin mukaisesta energiasisdllon mddrdstd vd-
hennetddn se energiasisillon mddrd, joka
vastaa maasta viedyn, valtion varmuusvaras-
toihin toimitetun, tamdn lain mukaan varas-
tointivelvolliselle maakaasulaitokselle myy-
dyn taikka teolliseen tuotantoon tai kansain-
vdliseen meriliikenteeseen kdytetyn tai kdiytet-
taviksi myydyn maakaasun tai nesteytetyn
maakaasun energiasisdllon mddrdd.

Huoltovarmuuskeskus voi maakaasulaitok-
sen hakemuksesta vahvistaa, ettd maakaasun
varastointivelvoite voidaan tdyttid myés sel-
laisen korvaavan polttoaineen varastoinnilla,
joka takaa vastaavan huoltovarmuuden. Val-
tioneuvoston asetuksella sdddetddn tarkem-
min hakemuksen sisdllostd ja hakemusmenet-
telystd.

(kumotaan)
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Voimassa oleva laki

Tuontimddristd vihennetddn velvoitetta vah-
vistettaessa se maakaasumddrd, jonka maa-
hantuoja on vienyt maasta, toimittanut valtion
varmuusvarastoihin tai kdytettiviksi 11 §:n
nojalla varastointivelvollisessa maakaasulai-
toksessa, kdyttdanyt teolliseen tuotantoon tai
myynyt kdytettdvdksi teolliseen tuotantoon.

Maahantuojan velvoitevaraston tulee kun-
kin vuoden heindkuun 1 pdivdstd alkaen vas-
tata kolmen kuukauden keskimddrdistd tuon-
tia.

Huoltovarmuuskeskuksen vuosittain vahvis-
tama osa maakaasuvelvoitteesta tulee olla
kaasumaista varapolttoainetta.

Jos maahantuojan 1 momentissa tarkoitettu
vuosituonti on vihemmdn kuin 15 miljoonaa
kuutiometrid, ei maahantuoja ole timdn lain
nojalla varastointivelvollinen.

15§

Varastointivelvollisuuden alaisia tuotteita
kayttdvien, maahantuovien, valmistavien ja
jilleenmyyvien sekd velvoitevarastoa toisen
lukuun pitdvien on annettava Huoltovarmuus-
keskukselle tdmin lain soveltamiseksi ja nou-
dattamisen valvomiseksi tarpeelliset tiedot.

Ehdotus

Huoltovarmuuskeskuksen — palveluksessa
olevaan henkiloon sovelletaan rikosoikeudel-
lista virkavastuuta koskevia sddnnéksid hinen
suorittaessaan tdssd laissa tarkoitettuja tehtd-
vid. Vahingonkorvausvastuusta sdddetddn va-
hingonkorvauslaissa (412/1974).

15§
Varastointivelvollisen kivihiililaitoksen,
maakaasulaitoksen sekd kivihiilen, raakaol-

Jjyn ja éljytuotteiden maahantuojan on vuosit-

tain Huoltovarmuuskeskuksen asettamassa
mddrdajassa tehtdvd Huoltovarmuuskeskuk-
selle velvoitevarastointi-ilmoitus. Valtioneu-
voston asetuksella sdddetddn tarkemmin vel-
voitevarastointi-ilmoituksen sisdllostd.
Lisdksi varastointivelvollisuuden alaisia
tuotteita kéyttdvien, maahantuovien, valmis-
tavien, jélleenmyyvien ja vdhittdismyyvien
sekd velvoitevarastoa toisen lukuun pitdvien
on annettava Huoltovarmuuskeskukselle muut
tdman lain soveltamiseksi ja noudattamisen
valvomiseksi tarpeelliset tiedot. Huoltovar-
muuskeskuksella on myos oikeus saada salas-
sapitosddnnosten estdmdttd maakaasumark-
kinalain 32 b §:ssd tarkoitetuista maakaasu-
kaupan keskitetyn tiedonvaihdon palveluista
sellaisia tietoja maakaasun kdyttépaikoista ja
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Voimassa oleva laki

Huoltovarmuuskeskuksen mdiarddmait hen-
kil6t ovat oikeutettuja suorittamaan tarkastuk-
sia velvoitevarastojen sijaintipaikoissa varas-
ton suuruuden selvittimiseksi.

18 §

Uuden varastointivelvollisen velvoitetta en-
simmdistd kertaa vahvistettaessa velvoitteen
mddrdksi vahvistetaan 50 prosenttia varas-
tointivelvollisen tdydestd velvoitteesta.

Ehdotus

maakaasun kdyttomddristd eri kdyttopaikoilla
edellisen kalenterivuoden aikana, jotka ovat
tarpeen maakaasulaitoksen varastointivel-
voitteen noudattamisen valvontaa varten.

Huoltovarmuuskeskuksella  on  oikeus
pddstd velvoitevaraston sijaintipaikkaan, jos
se on tdssd laissa tarkoitetun valvonnan kan-
nalta tarpeen, sekd tehdd sielld tarkastuksia.
Valvontatoimenpiteitd ei kuitenkaan saa ulot-
taa pysyvdisluonteiseen asumiseen tarkoitet-
tuihin tiloihin. Varastointivelvollisen tulee
avustaa Huoltovarmuuskeskusta tarkastuksen
suorittamisessa. Tarkastuksessa on noudatet-
tava, mitd hallintolain (434/2003) 39 §:ssd
sdddetddn.

(kumotaan)

Huoltovarmuuskeskus voi  hakemuksesta
pddttdd, ettd kivihiililaitos tai maakaasulaitos
voi korvata varastointivelvoitteensa osittain
tai kokonaan vastaavan huoltovarmuuden tur-
vaavalla jdarjestelylld, jos:

1) korvaavalla jérjestelylld voidaan tuottaa
sama mddrd energiaa kuin saataisiin velvoi-
tevarastolla;

2) korvaava jdrjestely on otettavissa viivy-
tyksettd kdyttoon;

3) energiantuotantoketju on kokonaisuudes-
saan turvattu,

4) jdrjestely perustuu Suomessa taikka 9 tai
13 §:ssd tarkoitetussa muussa maassa sijait-
sevaan primddrienergialihteeseen;

5) jdrjestelyn toteuttaminen on jokaiselta
osaltaan korvaamislupaa hakevan varastoin-
tivelvollisen mddrdttavissd;

6) jarjestely ei perustu muulle varastointi-
velvolliselle mddrdttyyn velvoitevarastoon tai
turvavarastolain (970/1982) nojalla pidettd-
vddn turvavarastoon taikka sellaiseen ulko-
maisen varastoijan lukuun Suomessa pidettd-
vddn varastoon, joka on varattu muun maan
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Voimassa oleva laki

21

Ehdotus

kuin Suomen energiahuollon turvaamiseen;
sekd

7) jdrjestely ei perustu varastointivelvolli-
selle toisesta tuotteesta mddrdttyyn varastoin-
tivelvoitteeseen.

22§

Tdssd laissa tarkoitettuun pddtokseen saa
vaatia oikaisua. Oikaisuvaatimuksesta sdidde-
tddn hallintolaissa.

Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen
sdddetddn oikeudenkdynnistd hallintoasioissa
annetussa laissa (808/2019).

Pddtos voidaan kuitenkin panna tdytdntéon
muutoksenhausta huolimatta.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20



