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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om dverensstiimmelse for skodon
och textilprodukter, indring av lagen om marknadskontrollen av vissa produkter och lindring
av 1 § i lagen om verkstiillighet av boter

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att det stiftas en ny lag om dverensstimmelse for skodon och
textilprodukter samt att lagen om marknadskontrollen av vissa produkter och lagen om verk-
stéllighet av boter dndras.

Genomforandet av Europaparlamentets och radets férordning om marknadskontroll forutsétter
nationell lagstiftning om bland annat pafoljder for ekonomiska aktorer. Den foreslagna lagen
om Overensstimmelse for skodon och textilprodukter innehéller de bestimmelser om pafoljder
som genomforandet av forordningen forutsatter. Genom den foreslagna lagen genomfors ocksa
Europaparlamentets och radets direktiv om mirkning av skodon samt kompletteras Europapar-
lamentets och radets forordning om mérkning av textilprodukter.

Dessutom foreslas det att den foreslagna lagen om dverensstimmelse for skodon och textilpro-
dukter tas in i tillimpningsomradet for lagen om marknadskontrollen av vissa produkter. I lagen
om verkstillighet av boter foreslas en teknisk andring till f61jd av verkstillandet av pafoljdsav-
giften.

Lagarna avses trida i kraft den 1 januari 2022.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

I denna proposition foreslds det att en ny lag om dverensstimmelse for skodon och textilpro-
dukter stiftas, i syfte att genomfora Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/1020
om marknadskontroll och Overensstimmelse for produkter och om &ndring av direktiv
2004/42/EG och forordningarna (EG) nr 765/2008 och (EU) nr 305/2011, nedan marknadskon-
trollforordningen.

Europaparlamentets och radets direktiv 94/11/EG om tillndrmning av medlemsstaternas lagar
och andra forfattningar betrdffande mérkning av material som anvéinds i huvudbestandsdelarna
av skodon som salufors i detaljistledet, nedan skodirektivet, och Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 1007/2011 om bendmningar pa textilfibrer och dartill hdrande etikettering
och mérkning av fibersammansattningen i textilprodukter och om upphivande av radets direktiv
73/44/EEG och Europaparlamentets och radets direktiv 96/73/EG och 2008/121/EG, nedan fex-
tilmdrkningsforordningen, omfattas av tillimpningsomradet fér marknadskontrollférordningen.

Skodirektivet har genomforts nationellt genom forordningen om mérkning av material som an-
véands i huvudbestandsdelarna av skodon som siljs till konsumenterna (1147/1995). Det foreslas
att bestimmelsen om genomforande av skodirektivet dverfors till lag. Férordningen ska upphi-
vas.

Bestimmelser om den myndighet som utovar marknadskontroll av textilprodukter finns i stats-
radets forordning om marknadskontroll av bendmningar pé textilfibrer och dértill horande eti-
kettering och méarkning av fibersammansittningen i textilprodukter (298/2012), som ska upp-
hévas.

Den marknadskontrollmyndighet som avses i skodirektivet och textilmirkningsférordningen ar
frén och med 16 juli 2021 Sékerhets- och kemikalieverket (lagen om dndring av lagen om mark-
nadskontrollen av vissa produkter 993/2020).

Marknadskontrollférordningen ar en horisontell rattsakt med brett tillimpningsomrade som gél-
ler marknadskontrollen av olika produktgrupper. I férordningen finns det bestimmelser bland
annat om allménna harmoniserade ramar for marknadskontroll och yttre grinskontroll i med-
lemsstaterna samt om minimikrav p4 marknadskontrollmyndigheters befogenheter. Dessutom
forutsitter marknadskontrollférordningen att medlemsstaterna i fraga om de forfattningar som
hor till forordningens tillimpningsomrade foreskriver om paféljder for Gvertrddelse av dem.

Kompletterande nationell lagstiftning behdvs for att forenhetliga den nationella lagstiftningen
om marknadskontroll och som stod for tillimpningen av marknadskontrollférordningen. Detta
uppnés bade genom komplettering av bestimmelserna i lagen om marknadskontrollen av vissa
produkter, nedan marknadskontrollagen, och genom sektorsspecifik reglering. Tillimpnings-
omradet for den horisontella marknadskontrollagen utvidgas till att omfatta nya lagar och pro-
duktsektorer. Till de produktgrupper som omfattas av marknadskontrollférordningen hér de
material som anvénds i skodon samt textilfibrer och dértill hérande fibersammansattningar i
textilprodukter, vilka det foreslas bestimmelser om i denna proposition.
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Marknadskontrollforordningen ar direkt tillimplig lagstiftning i medlemsstaterna. Forord-
ningen borjade i huvudsak tilldmpas den 16 juli 2021, men den har till vissa delar borjat tillim-
pas redan den 1 januari 2021. Kommissionen ska underrittas om pafoljdsbestimmelserna senast
den 16 oktober 2021.

Genom den foreslagna regleringen genomfors marknadskontrollférordningen till behdvliga de-
lar och till den del den géller skodirektivet och textilmarkningsforordningen, vilka omfattas av
tillimpningsomradet for férordningen. Genom regleringen genomfors dven skodirektivet samt
upphévs direktivets genomforandeférordning.

Lagstiftningen avses tréda i kraft den 1 januari 2022.
1.2 Beredning
Beredningen av EU-rdttsakten

Europeiska kommissionen lade den 19 december 2017 fram forslag till en férordning om ém-
sesidigt erkdnnande (COM(2017) 796 final) och till en marknadskontrollférordning
(COM(2017) 795 final). Dessa forslag till forordningar ingick i det s& kallade varupaketet. I
paketet ingick ocksd kommissionens meddelande Varupaketet: stirkt fortroende for den inre
marknaden (COM(2017) 787 final) samt tva rapporter frdn kommissionen. Initiativen utgjorde
ett led 1 genomforandet av kommissionens strategi for den inre marknaden (COM(2015) 550
final).

I forslaget till marknadskontrollférordning ingick kommissionens konsekvensbedomning
(SWD(2017) 466 final) samt en sammanfattning av konsekvensbedomningen (SWD(2017) 467
final). Forslaget bedomdes ge flera positiva effekter. Det bedomdes att genom forslaget utveck-
las och effektiviseras regleringen av EU:s marknadskontroll sé att produktdverensstimmelse,
storningsfrihet och fortroende frdmjas pa den inre marknaden.

Behandlingen av kommissionens forslag till marknadskontrollférordning i radets arbetsgrupp
inleddes i januari 2018. Forslaget till forordning behandlades i radets arbetsgrupp for teknisk
harmonisering. Europeiska unionens rad och parlamentet godkinde marknadskontrollférord-
ningen i juni 2019.

Utkastet till U-skrivelse om kommissionens forslag bereddes vid arbets- och naringsministeriet
och behandlades vid ett mote den 14 februari 2018 1 EUS (sektionen for den inre marknaden),
som lyder under kommittén for EU-drenden. Fore motet kunde utkastet till skrivelse kommen-
teras av ett flertal centrala intressentgrupper inom produktreglering och marknadskontroll.
Statsradets skrivelse U 12/2018 rd om forslaget till marknadskontrollférordning éverlamnades
till riksdagen 1 mars 2018. Ekonomiutskottets utlatande EkKUU 12/2018 rd till stora utskottet
blev fardigt den 3 april 2018. Riksdagens standpunkt i enlighet med ekonomiutskottets utldtande
godkéndes i stora utskottet den 6 april 2018.

Finland stédde i huvudsak forslaget till forordning och anség att dess mélséttningar var valgrun-
dade. Finland understodde forslagets syfte att pa olika sitt frimja 6verensstimmelsen med kra-
ven for produkter som ges tilltrédde till den inre marknaden. Finland anség det foredomligt att
forslaget pa det hela taget verkar ndrma sig fragan sa att atgdrderna dr mojliga att genomfora
dndamalsenligt inom ramen for kontrollmyndigheternas resurser. Finland anség dock att det ar
viktigt att de forfaranden som avses i forordningen inte de facto medfor onddig administrativ
eller annan borda for myndigheter, kontrollobjekt eller andra verksamhetsutdvare. I friga om
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de befogenheter som ingick i forslaget till forordning anség Finland att det ar viktigt att utdvan-
det av befogenheterna inte &r problematiskt med avseende pd grundlagen, till exempel i fraga
om inspektioner som utstracks till omrddet for hemfriden. Det anségs ocksa viktigt att befogen-
heternas rimliga proportioner, andamélsenlighet och praktiska genomforande sékerstélls.

Beredningen av propositionen
Propositionen har beretts som tjdnsteuppdrag vid arbets- och naringsministeriet.

Beredningsunderlaget till propositionen finns i den offentliga tjénsten pé adressen
https://tem.fi/sv/projekt?tunnus=TEM 104:00/2020.

Propositionen har publicerats pa justitieministeriets utlatandetjdnst pa adressen utlatande.fi.
Propositionen var pa remiss 2.7-27.8.2021 Utlitande ldmnades av Finlands Dagligvaruhandel
rf, justitieministeriet, Kuluttajaliitto - Konsumentférbundet ry, Muoti- ja urheilukauppa ry, Su-
omen Tekstiili ja Muoti ry, Tullen, Sékerhets- och kemikalieverket, finansministeriet, justitie-
kanslersdmbetet, Konkurrens- och konsumentverket och Rattsregistercentralen.

2 EU-réittsaktens malsdttning och huvudsakliga innehall
Marknadskontrollférordningen

Marknadskontrollférordningen ar en horisontell rattsakt som géller marknadskontrollen av olika
produktgrupper. I férordningen foreskrivs det ocksa om kontroll vid de yttre grinserna och eko-
nomiska aktorer aldggs vissa skyldigheter. Tillimpningsomradet for marknadskontrollforord-
ningen omfattar 70 olika produktrattsakter som utarbetats pd EU-niva. Nar forordningen borjar
tillimpas ersitter den bestimmelserna om marknadskontroll och kontroll vid de yttre granserna
i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 765/2008 om krav for ackreditering och
marknadskontroll i samband med saluféring av produkter och upphévande av férordning (EEG)
nr 339/93, nedan NLF-forordningen. Genom marknadskontrollférordningen upphévs bl.a. ar-
tiklarna 15-29 i NLF-forordningen och motsvarande punkter i artikeln om tillimpningsomréde.

Malet med marknadskontrollforordningen r att forbéttra den inre marknadens funktionssétt ge-
nom att starka marknadskontrollen av produkter som omfattas av den harmoniserade unions-
lagstiftning som omfattas av tillimpningsomradet for férordningen. Syftet med detta ar att sé-
kerstilla att endast produkter som uppfyller en hog kravniva vad avser skydd for bland annat
hilsa och sékerhet, konsumentskydd och miljoskydd tillhandahélls p4 unionsmarknaden. For att
uppna detta mal foreskrivs det i féorordningen bland annat om vissa skyldigheter for ekonomiska
aktorer, om marknadskontrollmyndigheternas minimibefogenheter, om granséverskridande
samarbete mellan tillsynsmyndigheterna samt om samarbete med tullmyndigheterna.

I marknadskontrollférordningen ges medlemsstaterna nationellt mandverutrymme i fraga om
genomforandet av pafoljdsbestimmelser och uttagandet av kostnader vid fall av bristande ver-
ensstimmelse med kraven. Eftersom det foreskrivs om minimibefogenheter for marknadskon-
trollmyndigheterna far det nationellt foreskrivas om mer omfattande befogenheter. Vid uto-
vande av befogenheterna ska nationell ritt iakttas och sdrskilt de processuella rittigheterna och
de grundlaggande fri- och rittigheterna tillgodoses. Dessutom genomfors den egentliga organi-
seringen av marknadskontrollen, det vill sédga utseendet av myndigheter och organiseringen av
arbetet, pa det sétt som respektive medlemsstat anser vara bést.

Bestdmmelserna om sanktioner i artikel 41 1 marknadskontrollférordningen forutsitter att med-
lemsstaterna faststéller effektiva, proportionella och avskrackande sanktioner for Gvertradelse
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av skyldigheterna enligt marknadskontrollférordningen och skyldigheterna i den sektorslagstift-
ning som fortecknas i bilaga II till f6rordningen. Denna skyldighet som dlagts medlemsstaterna
forutsatter att det i den nationella lagstiftningen tas in bestimmelser om sanktioner for brott mot
artikel 4 1 marknadskontrollférordningen i fraga om de sektorer som omfattas av den artikeln
och for sddana brott mot skyldigheter enligt de sektorsbestimmelser som fortecknas i bilaga II
for vilka inga pafoljder dnnu foreskrivs.

Artikel 4 i marknadskontrollforordningen tillimpas inte pd sddana produkter som avses i sko-
direktivet eller textilmédrkningsforordningen.

3 Nulige och bedomning av nuliget
Nuldge
Skodirektivet

Bestdmmelser om méirkning av material som anvénds i skodon finns i skodirektivet, som antogs
23 mars 1994. Syftet med direktivet &r att frimja den inre marknadens utveckling och funktion.
Genom att exakt ange de slag av material som anvénds i huvudbestandsdelarna av skodon kan
riskerna for bedridgeri minskas i skobranschen, vilket ligger savil i konsumenternas som i sko-
industrins intresse. I direktivet faststélls sddana krav som &r nodvéndiga for den fria rorligheten
for de produkter som omfattas av direktivet.

Direktivet tillimpas péd mérkning av material som anvénds i huvudbestandsdelarna av skodon
som salufors i detaljistledet. Artikel 2 i och bilaga I till direktivet faststiller de delar av ett
skodon som ska forses med mirkningar. Markningarna kan goras med hjilp av antingen bild
eller text. De mérkningar som ska anvéindas for materialen faststélls i bilaga I. I artikel 4 preci-
seras kraven for hur mérkningar ska uppges for skodon. Direktivet ar fullstindigt harmonise-
rande. I bilaga II till direktivet finns exempel pa produkter som avses i direktivet.

Den enda bestimmelsen om marknadskontroll i direktivet &r att en medlemsstat ska vidta lamp-
liga &tgirder enligt sin nationella lagstiftning for att forhindra att skodon som inte uppfyller
kraven om maérkning sldpps ut pad marknaden. P4 en hogre detaljniva dn sa &r det fraga om
nationell reglering. Den géllande nationella lagstiftningen om mérkning av material som an-
véands i skodon grundar sig pa férordningen om méarkning av material som anvands i huvudbe-
standsdelarna av skodon som séljs till konsumenterna, genom vilken direktivet har genomforts
nationellt. Forordningen innehaller inte bestimmelser om marknadskontroll, utan den har utfér-
dats med stéd av 2 kap. 15 § 1 punkten i konsumentskyddslagen (38/1978). Enligt 2 kap. 20 § i
konsumentskyddslagen dvervakas marknadsforingen och de forfaranden som tillimpas i kund-
relationerna av konsumentombudsmannen nér det géller konsumentskyddet. Konsumentom-
budsmannen &r behorig dven i friga om méarkningar av skodon. Férordningen upphévs i sam-
band med att den nya lagstiftningen trader i kraft.

Skodirektivet hor till marknadskontrollférordningens tillimpningsomrade. Marknadskontroll-
forordningen forutsitter att det utfardas nationella bestimmelser om pafoljder for overtriddelse
av skodirektivet. Den marknadskontrollmyndighet som avses i skodirektivet dr fran och med 16
juli 2021 Sékerhets- och kemikalieverket.

Textilmdarkningsforordningen

Regleringen om &verensstimmelse med kraven for mérkning av textilprodukter har harmonise-
rats pd EU-niva genom textilmarkningsforordningen, som tradde i kraft den 27 september 2011.
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I férordningen finns bestimmelser bland annat om bendmningar pa textilfibrer, om anvindning
av dartill horande etikettering och mirkning och i friga om marknadskontroll om faststéllande
av fibersammanséttningen i textilprodukter genom kvantitativ analys. Bestimmelserna i férord-
ningen &r detaljerade och av teknisk karaktér.

Syftet med forordningen &r att forbdttra den inre marknadens funktion och ge konsumenterna
korrekt information. I forordningen konstateras det att den europeiska textilsektorn ar utsatt for
forfalskningar och det hénvisas till skadligheten hos sddan vilseledande praxis som far konsu-
menterna att fatta beslut som de annars inte skulle fatta. Bestimmelser om dverensstimmelse
samt effektiv marknadskontroll kan anses gynna dven siddana verksamhetsutovare som foljer
EU-kraven.

Textilmarkningsforordningen tillimpas pa textilprodukter och vissa ddrmed jamf6rbara produk-
ter nar de tillhandahalls p& unionsmarknaden. Textilprodukter far tillhandahallas p& marknaden
endast om de ir etiketterade, mirkta eller atf6ljs av handelsdokument i enlighet med denna
forordning. Etiketter och markningar som uppfyller kraven &r obligatoriska och en forutsittning
for tillhandahéllande av textilprodukter pa marknaden.

I bilaga I till férordningen finns en uttdmmande forteckning ver bendmningar pa textilfibrer
som anvénds i etiketter och mirkningar. Om en néringsidkare vill anvéinda ndgon annan fiber,
ska denne hos kommissionen ansdka om att en ny fiber infors i forteckningen. Bilaga II inne-
haller bestimmelser om teknisk dokumentation som ska atfélja en ansékan.

Det foreskrivs separat om bendmningar pé textilprodukter som uteslutande bestér av ett fiber-
slag och produkter av ny ull. Produkter som innehéller delar av animaliskt ursprung ska ha en
markning om detta. [ bilaga III fortecknas de olika sprikversionerna av benimningen ny ull.

Enligt kraven for etikettering och mirkning av textilprodukter som bestér av flera fiberslag ska
en textilprodukt etiketteras eller mérkas med namnet pa och viktprocent for samtliga ingdende
fiberslag i fallande ordning. Det finns separata bestimmelser om etikettens och markningens
egenskaper samt om hur de ska fastas pd produkten. I bilagorna IV—VII fortecknas sérskilda
bestdmmelser och undantag fran de fullskaliga forpliktelserna. Bilaga VIII innehéller detalje-
rade anvisningar om metoder for kvantitativ analys av bindra och ternira textilfiberblandningar.

I enlighet med kapitel 3 i ska marknadskontrollmyndigheterna kontrollera att textilprodukternas
fibersammanséttning dverensstimmer med dartill horande etikettering och méarkning. Forord-
ningen standardiserar provtagnings- och analysmetoderna, men marknadskontrollen regleras
genom nationell lagstiftning.

Textilmarkningsforordningen hor till marknadskontrollférordningens tillimpningsomrade.
Marknadskontrollforordningen forutsatter att det utfardas nationella bestimmelser om pafoljder
for overtradelse av textilmérkningsforordningen. Den marknadskontrollmyndighet som avses i
textilmérkningsforordningen 4r fran och med 16 juli 2021 Sékerhets- och kemikalieverket.

Marknadskontrollférordningen och marknadskontrollagen

Vissa bestimmelser i marknadskontrollférordningen behdver genomforas nationellt, vilket
gjordes genom en dndring av marknadskontrollagen som lamnades till riksdagen den 26 augusti
2021. I nuldget omfattas inte regleringen av markningen av skodon och textilprodukter av mark-
nadskontrollagens tillimpningsomrade. Den foreslagna lagen om &verensstédmmelse for skodon
och textilprodukter ska tas in i marknadskontrollagens tillimpningsomrade. Detta sker genom
att i samband med detta forslag 4ndra marknadskontrollagen.
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Tillsyn

Genom en dndring av marknadskontrollagen som trddde i kraft vid ingdngen av 2021 6verfordes
marknadskontrollen av skodon och textilprodukter frdn Konkurrens- och konsumentverket till
Sédkerhets- och kemikalieverket fran och med den 16 juli 2021. Andringen ansags vara dnda-
maélsenlig och nddvéindig med tanke pa forstiarkandet av lagstiftningens verkstéllighet.

Bedomning av nuldget

Marknadskontrollen av produkter som omfattas av skodirektivet eller textilmérkningsfoérord-
ningen Overfordes fran och med den 16 juli 2021 frén Konkurrens- och konsumentverket till
Sédkerhets- och kemikalieverket. Sékerhets- och kemikalieverket har erfarenhet av marknads-
kontrolluppgifter inom manga olika produktsektorer och har fungerande forfaranden for det tek-
niska genomforandet av marknadskontrollen. Marknadskontrollen av dessa produkter &r till
storsta delen teknisk och forutsitter mojligheter att utféra bland annat laboratorieprovningar.
Vid provning av produkter kan Sékerhets- och kemikalieverket anlita provningsorgan och prov-
ningslaboratorier som utomstaende experter.

Sakerhets- och kemikalieverkets mdjligheter att utvidga och effektivisera tillsynen dver dver-
ensstimmelsen for mérkning av skodon och textilprodukter forbittras avsevirt niar marknads-
kontrollforordningen och den nationella lagstiftning som den forutsitter trader i kraft.

Den nya lagstiftningen fortydligar och stiarker bestimmelserna om marknadskontroll. Mark-
nadskontrollférordningen innehéaller bland annat bestimmelser om tillsynsmyndighetens befo-
genheter och atgérder for kontroll och om griansoverskridande 6msesidig assistans. I den hori-
sontella marknadskontrollagen gors dndringar som fOrutsitts av genomforandet av marknads-
kontrollforordningen. Dessa dndringar giller bland annat marknadskontrollmyndighetens befo-
genheter i friga om onlinegrénssnitt och domédnnamn samt marknadskontrollmyndighetens rétt
att fa information av ekonomiska aktdrer, rétt att foreta inspektioner och ta produkter fér under-
sokning och ritt att inhdmta produkter under annan identitet samt skyldigheter for ekonomiska
aktorer.

Ett missforhallande i nuldget kan anses vara att myndigheten inte har tillgéng till sanktioner mot
en naringsidkare som brutit mot Gverensstimmelsen. Den foreslagna mojligheten att pafora pa-
foljdsavgift for overtradelse starker kontrollens metodarsenal och forebygger dvertradelser. Det
ligger dven i ndringsidkarnas intresse att kontrollen avslojar dem som agerar i strid med lagstift-
ningen. En ny snabb administrativ sanktion, en pafoljdsavgift, frimjar den mélséttningen.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen
Allmdnt

Syftet med propositionen ér att uppdatera bestimmelserna sé att de motsvarar kraven i Europe-
iska unionens lagstiftning, Malséttningen &r att genomf6ra den nya marknadskontrollférord-
ningen i friga om méarkning av skodon och textilprodukter genom att stifta en ny lag om 6ver-
ensstimmelse for skodon och textilprodukter. Genomforandet av marknadskontrollférord-
ningen till 6vriga behdvliga delar sker genom dndring av marknadskontrollagen och andra sek-
torslagar (HE 139/2021). Trots att marknadskontrollférordningen &r direkt tillimplig rétt ar det
behovligt att i den nationella lagstiftningen ta in bestimmelser som kompletterar marknadskon-
trollférordningen.
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Tidigare har det inte funnits ndgon sektorspecifik lagstiftning om Sverensstimmelse for mérk-
ning av skodon och textilprodukter. Genom den foreslagna lagen om dverensstimmelse for sko-
don och textilprodukter kommer &ven dessa branscher att omfattas av det allmédnna tillamp-
ningsomradet for marknadskontrollagen, vilket ar viktigt med tanke pa en enhetlig kontroll av
Overensstimmelse.

Skodirektivet har genomforts genom férordningen om mérkning av material som anvénds i hu-
vudbestandsdelarna av skodon som séljs till konsumenterna fran 1995. Genomfoérandet har
gjorts med hénvisningsmetoden. Férordningen ska upphévas. Bestimmelser om genomforandet
av skodirektivet finns i lagforslag 1. Det foreslas att genomforandebestdmmelserna dndras séa
att direktivet genomfo6rs genom en kombination av omskrivning och hénvisningsmetoden, istl-
let for att bara genomforas med hdnvisningsmetoden. Andringen av direktivets genomforande-
bestdmmelse innebir inte substanséndringar, utan dndringen &r lagstiftningsteknisk. Skodirek-
tivets nya genomforandebestimmelse anméls till kommissionen i samband med anmilan om
genomforandet av marknadskontrollférordningen.

Det anses behovligt att hdja genomforandebestimmelserna fran forordningsniva till lagniva,
eftersom skodirektivet innehéller bestimmelser om individens réittigheter och skyldigheter, om
vilka det enligt 80 § i grundlagen ska foreskrivas genom lag. Férordningar, statsradsbeslut och
ministeriebeslut som trétt i kraft innan grundlagen tradde i kraft ar 2000 ska enligt rekommen-
dation inte &ndras utan erséttas helt med ny lagstiftning nér dndringar behdver goras i dem.

I statsradets férordning om marknadskontroll av bendmningar pa textilfibrer och dartill hérande
etikettering och markning av fibersammansattningen i textilprodukter anges det att konsument-
ombudsmannen dr marknadskontrollmyndighet. Den foreslagna nya lagen innehaller bestim-
melser om pafoljdsavgift for overtradelse av bestimmelserna i textilmérkningsforordningen.
Statsradets forordning ska upphévas.

I fradga om bade skodirektivet och textilmarkningsforordningen ska pafoljdsbestammelser utfar-
das genom lag, eftersom bestimmelser om grunderna for individens rittigheter och skyldigheter
enligt 80 § i grundlagen ska utfiardas genom lag.

Lag om overensstimmelse for skodon och textilprodukter (lagforslag 1)

Allménna bestdammelser (1 kap.)

11 kap. foreslds bestimmelser om lagens tillimpningsomréde, forhallande till annan lagstiftning
och definitioner.

Skodirektivet och textilmarkningsforordningen ska hora till lagens tillimpningsomrade. Annan
tillimplig lagstiftning &r marknadskontrollférordningen och marknadskontrollagen.

I propositionen foreslds det att begreppen tillverkare, tillverkarens representant, importér och
distributor definieras.

Mairkningsskyldighet samt krav pa bendmningar, etikettering och mérkning (2 kap.)

Enligt propositionen ér tillverkaren, tillverkarens representant, importoren och distributéren de
aktorer som kan vara skyldiga att ansvara for mérkningarna av skodonens huvudbestédndsdelar.

Det foreslés fortfarande bestimmelser om vad som ska framga av méirkningarna av skodonens
huvudbestidndsdelar. Skodonens sammansittning ska uppges med hjilp av antingen bild eller
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text. De specifika material som anvénts ska uppges med namn. Det foreslés detaljerade bestdm-
melser om sétten att fasta markningarna och om deras utseende. I frdga om definitionerna av
skodonens delar samt definitionerna av dértill horande material och symboler hinvisas det till
bilaga I till skodirektivet. Det foreslas ocksé bestimmelser om sprakkraven for mérkning av
huvudbesténdsdelarna i skodon.

Det foreslas att det i lagen tas in en informativ bestimmelse enligt vilken bestimmelser om
markningsskyldighet for etikettering och markning av textilprodukter och om mérkningsskyl-
dighet for och krav pd bendmningar pé textilfibrer finns i textilmérkningsférordningen.

Pafoljdsavgift (3 kap.)

Artikel 41 i marknadskontrollférordningen forutsitter att medlemsstaterna foreskriver om pa-
foljder for overtriddelse av marknadskontrollférordningen och av den harmoniserade unionslag-
stiftning som fortecknas i bilaga II till forordningen, genom vilka ekonomiska aktdrer alaggs
skyldigheter. Pafoljderna ska vara effektiva, proportionella och avskridckande. Skodirektivet
och textilmirkningsforordningen ingér i forteckningen i bilaga II, vilket innebér att det ska fo-
reskrivas om sanktioner for overtriddelse av skyldigheterna i dem. Paforandet av sanktioner
grundar sig direkt pd EU-lagstiftningen, som inte ldmnar nagot nationellt handlingsutrymme for
lagstiftning om gérningar och forsummelser for vilka sanktioner ska paforas. Enligt skil 65 i
marknadskontrollférordningen &r regler for faststéllande av sanktioner, inklusive boter, en fraga
som faller under nationell behorighet och bor dérfor faststéllas i nationell lagstiftning.

I propositionen foreslas det att pafoljdsavgift ska vara den pafoljd som avses i artikel 41.

En péfoljdsavgift 4r en administrativ pafoljd av straffkaraktir som pafors genom beslut av en
forvaltningsmyndighet. Syftet med denna administrativa pafoljd av straffkaraktir ar dels att fo-
rebygga verksamhet som strider mot lagstiftningen om markning av skodon och textilprodukter,
dels att snabbt och effektivt stoppa sddan verksamhet.

Enligt forslaget kan tillsynsmyndigheten pafora en pafoljdsavgift for en ekonomisk aktor som
inte foljer kraven for den mérkning av skodon som ndmns i lagforslaget eller kraven for benim-
ningar pa textilfibrer och for etikettering och mérkning av textilprodukter. Vid paférande av
pafoljdsavgift forutsitts inte uttryckligen oaktsamhet eller uppsat hos garningsmannen.

Pafoljdsavgiftens storlek foreslas grunda sig pa en helhetsbedomning. Vid péaforande av avgif-
ten beaktas Overtriddelsens art, omfattning och varaktighet samt hur allvarlig 6vertradelsen &r
och den ekonomiska aktorens atgérder for att lindra skadan samt den ekonomiska aktorens even-
tuella tidigare dvertradelser med avseende pa samma bestdmmelser. Med beaktande av den all-
manprevention och individualprevention som krivs av ett sanktionssystem anses 3 000 euro
vara ett lampligt maximibelopp.

Enligt forslaget ska pafoljdsavgift paforas av Sdkerhets- och kemikalieverket och den betalas
till staten. Forslaget innehaller dven bestimmelser om avstaende frén och preskription av pa-
foljdsavgift, pafoljdsavgiftens forhallande till straffréttslig behandling och sokande av éndring
i myndighetens beslut. Réttsregistercentralen foreslas skota om verkstillighet av pafoljdsavgif-
ter i enlighet med lagen om verkstéllighet av boter.

I marknadskontrollagen, vars tillimpningsomrade lagen om dverensstimmelse for skodon och

textilprodukter kommer att omfattas av, finns bestimmelser om administrativa pafoljder. Dessa
ar atgirdsforeldggande, forbud och tillfalligt forbud, aterkallelse, foreldggande om forstdring,
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forbud mot export och tvingsutforande. Ett forbud eller foreldggande kan dessutom forenas med
vite eller hot om att den atgérd som inte utforts vidtas pa den forsumliges bekostnad.

Vitesforfarandet, till vilket hor foreldggande och, nér forpliktelsen inte fullgérs, utdémande av
vite, dr inte avsett att vara en pafoljd av straffkaraktér, utan syftet ar att sékerstélla att huvud-
forpliktelsen fullgérs (HFD:2016:96). Vitesforfarandet har inte ansetts vara tillrackligt effektivt
och avskriackande och det har inte ansetts tillrdckligt for att uppfylla kraven péd sanktioner i
marknadskontrollférordningen. Dérfor ar det behovligt att komplettera bestimmelserna genom
att ta i bruk en pafoljdsavgift for overtradelse av vissa i lagen specificerade bestimmelser.

Vid péaforande av pafoljdsavgift ska pafoljdssystemet i sin helhet beaktas, vilket utéver admi-
nistrativ pafoljdsavgift av straffkaraktér 4ven innefattar administrativa och straffrattsliga pafol;-
der. Syftet med forbud och andra administrativa paféljder samt med vite som effektiviserar dem
ar att aterstilla ett lagenligt tillstdnd, och de ska i den man det &r mdjligt utnyttjas innan en
pafoljdsavgift pafors. En pafoljdsavgift av straffkaraktér ar alltid till sin natur ett sista hands
alternativ i forhéllande till andra administrativa pafoljder som kan paféras for samma Overtra-
delse. Det foreslés inga bestimmelser om straffrittsliga sanktioner.

Det foreslés att 1 § 4 mom. och 4 d § i lagen om marknadskontrollen av vissa produkter, for-
ordningen om mirkning av material som anvénds i huvudbestandsdelarna av skodon som séljs
till konsumenterna och statsradets forordning om marknadskontroll av benimningar pa textil-
fibrer och dartill horande etikettering och méirkning av fibersammanséttningen i textilprodukter
upphévs.

Ikrafttrddande (4 kap.)

Kapitlet innehéller en sedvanlig ikrafttradelsebestimmelse och ett omndmnande av de forord-
ningar som det foreslés att ska upphévas.

Lagen om dndring av lagen om marknadskontrollen av vissa produkter (lagforslag 2)

Det foreslés att marknadskontrollagen dndras sa att den i denna proposition foreslagna lagen om
overensstimmelse for skodon och textilprodukter tas in i marknadskontrollagens tillimpnings-
omréde.

Lagen om dndring av 1 § i lagen om verkstdllighet av boter (lagforslag 3)

I lagen om verkstéllighet av boter foreslds en teknisk dndring om verkstélligheten av pafoljd-
savgiften

Det foreslas att lagarna trader i kraft den 1 januari 2022.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna

4.2.1 Konsekvenser for statsfinanserna och myndigheternas verksamhet

Det finns sdrskilda bestimmelser om de &ndringar som géller marknadskontrollen av mérkning
av skodon och textilprodukter och som har beddmts ha budgetkonsekvenser (Lagen om dndring
av lagen om marknadskontrollen av vissa produkter 993/2020). Till marknadskontrollagen fo-

gades en ny 4 d §, enligt vilken Sékerhets- och kemikalieverket ar tillsynsmyndighet i drenden
som avses i skodirektivet och textilméarkningsforordningen. Tillsynsuppgifterna dverfordes fran
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och med den 16 juli 2021 fran Konkurrens- och konsumentverket till Sékerhets- och kemikali-
everket. I budgetpropositionen for 2020 har det i Sékerhets- och kemikalieverkets omkostnader
tagits in ett anslag pa 10 000 euro f6r att kopa och testa produkter. Anslaget ar 20 000 euro fran
och med 2022.

Enligt lagforslag 2 ska lagen om Overensstimmelse for skodon och textilprodukter tas in i till-
lampningsomréadet for marknadskontrollagen.

Sakerhets- och kemikalieverkets befogenheter bestims direkt enligt marknadskontrollférord-
ningen samt enligt marknadskontrollagen nér de foreslagna dndringarna i marknadskontrollagen
och den foreslagna lagen om dverensstimmelse for skodon och textilprodukter trétt i kraft. Be-
fogenheterna ska vara liknande som konsumentombudsmannens befogenheter med stdd av la-
gen om vissa befogenheter for konsumentskyddsmyndigheterna (566/2020). I bada lagarna f6-
reskrivs det om inspektionsritt och rétt att fa uppgifter for att utfora tillsynsuppgifter. Darutover
har det foreslagits att bestimmelser om tva nya befogenheter som hanfor sig till ritten att in-
hédmta produkter under annan identitet samt till onlinegranssnitt och dominnamn fogas till
marknadskontrollagen.

Enligt lagen om vissa befogenheter for konsumentskyddsmyndigheterna har konsumentom-
budsmannen dven befogenhet att pafora pafoljdsavgift for brott mot vissa bestimmelser i kon-
sumentskyddslagen (38/1978). Darmed skulle pafoljdsavgift i och for sig ha kunnat paforas till
exempel for felaktiga eller vilseledande mérkningar av skodon och textilprodukter. Det kan
dock bedomas att detta inte har tillimpats i praktiken, eftersom konsumentombudsmannen har
prioriterat sddana problem som béttre uppfyller det lagstadgade syftet med konsumentombuds-
mannens tillsyn. Saledes har marknadskontrollen av markningen av skodon och textilprodukter
i sjélva verket inte genomforts. Den foreslagna lagen om overensstimmelse for skodon och
textilprodukter bedoms effektivisera marknadskontrollen av mérkningarna och saledes ocksé
forbattra iakttagandet av kraven for mirkningarna. Det att tillsynen redan tidigare overfordes
till Sdkerhets- och kemikalieverket stoder ocksd denna bedomning.

Det foreslas att Sékerhets- och kemikalieverket ocksa ska ha ritt att pafora pafoljdsavgift for
underlatelse att iaktta de i lag foreskrivna kraven. Bestimmelsen om péf6ljdsavgift dr ny. Den
behoriga myndigheten ska ha ansvar Over att en overtriddelse som kan leda till pafoljdsavgift
utreds tillrackligt och pa ett behorigt séitt samt bevisas. Det bedoms att forslaget inte medfor en
betydande mingd utredningsarbete i samband med uppfyllandet av forutsittningarna for pafor-
ande av pafoljdsavgift samt arbete i samband med péaférande av pafoljdsavgift och att nya per-
sonalresurser inte behovs. Enligt bedomningen skulle det &tminstone till en borjan péforas en
till tva pafoljdsavgifter per ar.

Rattsregistercentralen ska enligt lagforslag 3 verkstilla en pafoljdsavgift enligt lagforslag 1.
Indrivningen av paféljdsavgifter genomfors manuellt av Réttsregistercentralen, eftersom det ar-
liga antalet pafoljdsavgifter beréknas bli litet. Oberoende av verkstillighetssittet okar arbets-
mingden vid Rattsregistercentralen med varje ny verkstillighet. I samband med varje ny pa-
foljdstyp bedoms den méngd extra dagsverken som dess verkstillighet orsakar, &ven om méng-
den extra dagsverken for en ny pafoljdstyp skulle vara liten. Nér det kontinuerligt uppkommer
nya typer av péfoljder behover det extra personalbehovet vid Réttsregistercentralen beddmas
for en langre tidsperiod i centralens resultatstyrningsforfarande. P& grundval av detta bedoms
det att det extra personalbehovet vid Réttsregistercentralen till foljd av nya pafoljdsavgifter en-
ligt lagforslag 1 ar 0,1 &rsverken.
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4.2.2 Konsekvenser for konsumenter och naringsidkare

Den foreslagna lagstiftningen skulle forbittra konsumenternas stéllning genom att forbéttra
marknadskontrollsmyndighetens tillsynsmdjligheter och mdjligheter att ingripa i brott mot
overensstimmelse med kraven. En precisering av marknadskontrollmetoderna till att motsvara
metoderna i marknadskontrollférordningen och marknadskontrollagen frimjar iakttagandet av
overensstimmelse med kraven och effektiviserar tillsynen. Konsumenternas réitt att f4 korrekt
information kommer att tryggas pa ett bttre sitt. Allt detta skulle frimja konsumenternas for-
troende for marknaden.

Niéringsidkare kommer inte i och med de foreslagna dndringarna att dlaggas négra nya skyldig-
heter att pavisa Overensstimmelse, eftersom de krav gillande mérkningar som forutsétts av sko-
direktivet och textilmarkningsférordningen redan har varit i kraft. Det kan dock anses att né-
ringsidkarna orsakas vissa anpassningskostnader till f6ljd av den tid som gér till att sétta sig in
i den nya lagen.

A andra sidan kan det bedomas att inkluderandet av lagstiftningen om mirkning av skodon och
textilprodukter i nationell lag istéllet for de forordningar som ska upphévas okar lagstiftningens
tydlighet och forutsidgbarhet, och ddrmed ocksa réttssikerheten. Det kan beddmas att de pa-
foljdsbestimmelser som foreslds i den foreslagna lagen om 6verensstimmelse for skodon och
textilprodukter &r ur néringsidkarnas synvinkel till sina konsekvenser de mest betydande be-
stimmelserna, eftersom pafoljder i praktiken inte har paforts for dvertradelse av kraven for
markningar av skodon och textilprodukter med stéd av konsumentskyddslagen och eftersom
marknadskontrollférordningen forutsitter separata bestimmelser om pafoljder for Gvertradelse
av de kraven. Det bor noteras att dessa konsekvenser endast drabbar de néringsidkare som inte
foljer bestimmelserna om markningsskyldighet. Dessutom ska tillsynsmyndigheten innan en
pafoljdsavgift pafors utnyttja administrativa pafoljder, som till exempel ett forbud enligt mark-
nadskontrollagen, vilket kan forenas med vite.

5 Alternativa handlingsvégar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

Syftet med denna proposition ar att utfirda kompletterande bestaimmelser till stod for tillamp-
ningen av den direkt tillimpliga EU-forordningen (marknadskontrollférordningen), vilket be-
grénsar de tillgéingliga handlingsvégarna. For att genomftra marknadskontrollforordningen och
stodja tillampningen av den har det tidigare utfardats lagstiftning om &dndringar i marknadskon-
trollagen, vilka tradde i kraft den 16 juli 2021. Marknadskontrollférordningen omfattar 70 olika
produktréttsakter som utarbetats pa EU-niva, bland annat skodirektivet och textilmérkningsfor-
ordningen. Marknadskontrollférordningen ger medlemsstaterna nationellt handlingsutrymme
bland annat i frdga om hur pafoljdsbestimmelserna genomfors. I sektorslagarna foreskrivs det
om straffrittsliga och ekonomiska pafoljder.

I samband med beredningen av den lagstiftning som traddde i kraft tidigare har olika modeller
for genomforande av marknadskontrollforordningen tagits upp, sirskilt i fraiga om bestimmel-
sernas struktur. De kompletterande bestimmelser som behdvs till stod for marknadskontrollfor-
ordningen kan tas in i sektorspecifika produktlagar, eller s kan genomférandet utféras pa
samma sitt som for den tidigare lagstiftningen, vilket dven foreslas i denna proposition, det vill
sdga genom att en produktspecifik sektorslag inkluderas i marknadskontrollagens tillimpnings-
omréde och behovliga édndringar gors i marknadskontrollagen.
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En sd omfattande koncentrering av bestimmelserna till den horisontella marknadskontrollagen
ar att rekommendera i synnerhet med tanke pa bestimmelsernas enhetlighet. Enhetliga bestdm-
melser for de olika sektorerna gynnar bestimmelsernas tydlighet ur marknadskontrollmyndig-
heternas och de ekonomiska aktorernas perspektiv. Det dr mdjligt att beakta olika sektorers sér-
drag genom att sidana bestimmelser som beror pa sdrdragen tas in i sektorslagarna, eftersom
marknadskontrollagen utgdér en allmén lag i forhallande till sektorslagstifiningen och endast
tillimpas om inget annat foreskrivs i sektorslagarna.

Ett separat genomforande av bestimmelserna i marknadskontrollférordningen for respektive
sektor leder sannolikt till att de nationella bestimmelserna till exempel om befogenheterna en-
ligt EU-forordningen genomfors pa nagot olika sétt for olika sektorer. Det kan vara littare att
beakta olika produktsektorers sidrdrag, som inom vissa sektorer kan forutsitta bestimmelser som
avviker frén andra sektorer, om kompletterande bestimmelser om marknadskontrollen tas in i
sektorslagarna.

Under beredningen av tidigare lagstiftning har det dven utretts att det inte heller i detta skede
finns nagot tryck fran det nationella pafoljdssystemet (det straffrattsliga eller det administrativa)
att forenhetliga bestimmelserna for att ta i bruk en administrativ paféljdsavgift inom produkt-
sektorerna enligt EU:s marknadskontrollférordning, utan ibruktagandet av en pafoljdsavgift kan
overvigas fran sektor till sektor. I frdga om bestimmelser om pafdljder kan bestimmelsernas
proportionalitet provas sarskilt for varje sektor.

5.2 Handlingsmodeller som planeras eller anvinds i andra medlemsstater
Sverige

I Sveriges gillande lagstiftning kompletteras textilmérkningsférordningen genom lagen
(2014:534) med kompletterande bestammelser till EU:s textilmérkningsférordning samt genom
forordningen (2014:535) om marknadskontroll av textilprodukter. Skodirektivet har genomforts
genom lagen (1995:669) och férordningen (1995:670) om mérkning av skor. Lagen och forord-
ningen innehéller i stora drag bestimmelser om tillimpningsomréidet, definitionerna och mérk-
ningsskyldigheten enligt skodirektivet. Marknadskontrollmyndighet i friga om bestimmelserna
ar Konsumentverket.

Genomforandet av marknadskontrollférordningen i Sverige fordrojs nagot fran tidsfristen i juli
2021, och darfor finns det inte tillgang till exakta uppgifter om innehéllet i lagstiftningen. Enligt
nuvarande uppgifter kommer Sverige till skillnad fran Finland inte att stifta en allmén lag som
kompletterar den horisontella marknadskontrollférordningen. Diaremot har Sverige som mal att
sékerstélla att marknadskontrollmyndighetens nuvarande befogenheter kompletteras med be-
staimmelser i sektorslagarna. Bestimmelser om pafoljder finns for ndrvarande i sektorslagstift-
ningen. Dessa bestimmelser har ansetts vara tillrdckliga.

Danmark

Enligt nuvarande gillande lagstifining regleras maérkningen av skodon i Danmark av
Bekendtgerelse om markning af materialer anvendt i hovedbestanddelene af fodtej med henblik
pa salg 1 detailleddet (nr 759 af 15/09/1995). Skodirektivet ar bifogat till genomfoérandefore-
skriften. EU:s textilmarkningsforordning har inte genomforts separat.

I Danmark utfdrdades en lag om produkter och marknadskontroll i juni 2020 (lov nr. 799 af
09/06/2020). Den allménna lagen kompletterar marknadskontrollférordningen, men i den finns
ocksa bestimmelser om annan marknadskontroll och om produktkrav.
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I juli 2021 utfdrdades en forordning som ticker markning av bade skodon och textilprodukter
och som hor till tillimpningsomrédet f6r den nya allménna lagen (Bekendtgerelse om markning
af fodtej og etikettering og maerkning af tekstilprodukter, BEK nr 1046 af 28/05/2021). I denna
sektorsbestimmelse genomfors skodirektivet och textilmarkningsforordningen samt foreskrivs
det bland annat om skyldigheter for olika aktorer och pafoljder vid brott mot bestimmelserna.
Pafoljden &r boter, och déarutover hinvisas det till strafflagen. Dessutom foreskrivs det om till-
synsmyndigheten (Sikkerhedsstyrelsen).

Danmarks forfattningstekniska 16sning paminner om den lagstiftning som bereds i Finland.
6 Remissvar

Sammanlagt 11 utlatanden ldmnades in, och i tre av utlaitandena hade man inget att anmairka pa
forslaget. Stridvan har varit att vid den fortsatta beredningen av propositionen och i de dndringar
som gjorts i den beakta de synpunkter och édndringsforslag som framforts i utldtandena.

I flera utlatanden konstaterades det att sirskild vikt bor féstas vid tillrdckliga resurser for mark-
nadskontrollmyndigheterna i frdga om kontrollen av produkter som marknadsfors frén tredje-
lander och nithandeln. I utlatandena uppmérksammades ocksa eventuell ojamlik behandling av
inhemska och utlindska webbutiker. Dessutom pépekades det i remissvaren att foretagen far
knappt med tid for att forbereda sig for bestimmelsernas ikrafttridande, och att ikrafttraddandet
bor skjutas upp nagot.

Lag om overensstimmelse for skodon och textilprodukter

I sina utlatanden motsatte sig Finlands Dagligvaruhandel rf och Suomen Tekstiili ja Muoti ry
inforandet av en pafoljdsavgift i den foreslagna lagen. Om pafoljdsavgift pafors, bor eurobelop-
pet enligt dem vara lagre. Pafoljdsavgiftens maximibelopp har dndrats fran 5 000 euro till 3 000
euro. Marknadskontrollforordningen forutsitter bestimmelser om sanktioner bland annat for
brott mot skyldigheterna enligt skodirektivet och textilmérkningsférordningen. Nationell prov-
ning far tillimpas endast i frdga om vilken paf6ljd som viljs. Arbets- och ndringsministeriet har
ansett att en proportionell pafoljd skulle vara en administrativ pafoljdsavgift.

Finlands Dagligvaruhandel rf och Muoti- ja urheilukauppa ry faste sdrskild vikt vid spraket i de
markningar av fibersammansattningen som fésts pa textilprodukter. Muoti- ja urheilukauppa ry
foreslar i sitt utldtande att mirkningarna av fibersammansittning eller av skodon skulle kunna
vara antingen pé finska eller svenska, eller alternativt pa vilket som helst officiellt EU-sprak
eller i form av forkortningar som konsumenten forstar. Arbets- och néringsministeriet granskade
den bestdmmelse i textilmirkningsférordningen som ger nationellt handlingsutrymme i fraga
om spraket i mirkningarna i férhallande till spraklagen. Enligt 34 § i spréklagen ska produktin-
formationen, bland annat varudeklarationen, pa produkter som séljs i ensprakiga kommuner
finnas atminstone pa den kommunens sprak och i tvasprakiga kommuner atminstone pa finska
och svenska. Nir information som avses ovan ldmnas ska finska och svenska spraken behandlas
jamlikt. Arbets- och néringsministeriet har identifierat att det med hénsyn till principen om f6-
retrdde for Europeiska unionens rétt och det nationella handlingsutrymme som ges i textilmark-
ningsforordningen skulle ha varit mojligt att nationellt féreskriva om anvindningen av finska
och svenska pa ett sdtt som avviker fran 34 § i spraklagen. Arbets- och niaringsministeriet ansag
dock att det inte finns tillriackligt betydande grunder for att motivera en avvikelse fran sprakla-
gen genom speciallag. [ avgorandet fastes sirskild vikt vid att det i fraga om endast en konsumt-
ionsnyttighetssektor inte gér att hallbart motivera en avvikelse fran spraklagen. Den hdga nivan
pa konsumentskyddet i Finland forutsétter att konsumenten i Finland far behovlig information
pa finska och svenska i enlighet med spraklagen.
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Tullen konstaterar i sitt utldtande att den tillsyn 6ver skodon och textiler som Tullen utévar ar
sédan tillsyn 6ver produktsékerheten som utdvas med stod av konsumentsékerhetslagen eller
sédan tillsyn 6ver kemiska egenskaper som utdvas med stdd av kemikalielagen. Tullen medde-
lar att den fortsétter med ovan ndmnda tillsynsuppgifter.

Séakerhets- och kemikalieverket foreslér i sitt utlitande preciseringar av vissa termer som an-
vinds i propositionen samt preciseringar till specialmotiveringen. Precisering av termer och
specialmotiveringen har gjorts. Sdkerhets- och kemikalieverket stéller sig positivt till pafoljd-
savgifter och konstaterar att inforandet av pafoljdsavgiftsforfarandet kraver personalresurser av
verket, eftersom det dr friga om en pafoljd av straffkaraktir och en ny befogenhet for verket.
Séakerhets- och kemikalieverket papekar att verket inte dverhuvudtaget har beviljats personalre-
surser for tillsynen dver mirkningen av skodon och textilprodukter. Verket foreslar att det till
10 § fogas en mojlighet for Sdkerhets- och kemikalieverket att beakta foretagets storlek eller
den ekonomiska aktorens betalningsformaga vid paforande av pafoljdsavgift. Dessutom foreslar
verket att det till 11 § 2 mom., vilket géller tidsfristen for att pafora pafoljdsavgift, fogas en
bestimmelse om att en tillsynsatgird som Sékerhets- och kemikalieverket vidtar ska avbryta
preskriptionen i detta fall. Arbets- och ndringsministeriet ansag det inte vara andamalsenligt att
dndra 10 § eller 11 § 2 mom. I enlighet med Sékerhets- och kemikalieverkets forslag dndrades
bestdmmelsen om begiran om omprovning i 14 § 1 mom. sa att termen statlig myndighet ersat-
tes med Sakerhets- och kemikalieverket.

Enligt vad Rattsregistercentralen anfort i sitt utldtande har det i propositionsutkastet foreslagits
tillrackligt noggranna bestimmelser om pafoljdsavgiftens verkstéllbarhet. Réttsregistercen-
tralen foreslar att det till 15 § i den foreslagna lagen bor fogas en bestimmelse om att pafoljd-
savgiften forfaller ndr den betalningsskyldiga fysiska personen avlider, vilket innebér att be-
stimmelsen motsvarar 8 kap. 16 § 1 mom. i strafflagen, enligt vilket botesstraff forfaller nar
den domde avlider. Det foreslagna tilligget fogades till 15 § i lagforslaget. Rattsregistercen-
tralen konstaterar i sitt utlatande att inga bedomningar av pafoljdsavgiftens konsekvenser for
Rattsregistercentralen har gjorts i propositionsutkastet. En bedomning av konsekvenserna for
Rittsregistercentralen fogades till avsnitt 4.2.1 Konsekvenser for statsfinanserna och myndig-
heternas verksamhet.

I sitt utlatande uppmédrksammade justitieministeriet sérskilt bestimmelserna om péfoljdsavgift.
Justitieministeriet framforde flera synpunkter om komplettering och precisering av moti-
veringen. Bland dessa finns beaktande av paféljdssystemet som helhet, anvdandning av det nat-
ionella handlingsutrymme som EU-lagstiftningen ger och motivering av paféljdsavgiftens stor-
lek. Till avsnittet Forhéllande till grundlagen samt lagstiftningsordning bor fogas en beddmning
av hur skyddet mot sjidlvinkriminering genomfors i lagforslaget. Dessutom bor skyddet mot
sjdlvinkriminering bedomas i forhallande till myndighetens rétt att f information enligt mark-
nadskontrollagen. I propositionen bor det dven bedomas varfor administrativa pafoljdsavgifter
snarare ska omfattas av bestimmelserna om omprdvning. Justitieministeriet paminde om att
Rattsregistercentralen ska horas nér det foreslas nya uppgifter for den. De foreslagna 11 § 1 och
2 mom. bor dven ses over. De dndringar och preciseringar som behdvdes med hénsyn till utla-
tandet har gjorts.

Justitiekanslersdmbetet foreslog preciseringar bland annat i1 friga om anmaélan till kommiss-
ionen om genomforande av skodirektivet, laghdnvisningarna, ikrafttradandet och klammen. Ju-
stitiekanslersdmbetet rekommenderade att det till avsnittet Forhallandet till grundlagen samt
lagstiftningsordning fogas ett tilligg om de grundliggande fri- och réttigheterna och de all-
ménna forutséttningarna att begrénsa dem i bestimmelser om administrativa sanktioner samt en
motivering for att administrativa pafoljdsbestdmmelser ska tas i bruk. Dessutom bor det i det
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avsnittet mer utforligt skrivas om administrativa sanktioners forhallande till forbudet mot dub-
bel straffbarhet samt preciseras hur skyddet mot sjilvinkriminering uttryckligen hér ihop med
den foreslagna pafoljdsregleringen. Justitiekanslersaimbetet rekommenderade att 13 § i den f6-
reslagna lagen preciseras. Dessutom framforde justitiekanslersimbetet flera observationer av
teknisk karaktér. I friga om pafoljdsavgiften foreslér justitiekanslersédmbetet att propositionen
preciseras bland annat i friga om vilka overtrddelser en pafoljdsavgift kan paforas for och vem
som kan paforas pafoljdsavgift. Det har strivats efter att i den fortsatta beredningen beakta
samtliga observationer, kompletteringar och réttelser som justitiekanslersimbetet foreslar.

7 Specialmotivering
7.1 Lag om éverensstimmelse for skodon och textilprodukter
1 kap. Allménna bestimmelser

1 §. Tilldmpningsomrdde. Enligt det foreslagna I mom. ska denna lag tillimpas pa markning av
material som anvinds i huvudbestdndsdelarna av skodon som salufors i detaljistledet samt pa
bendmningar pa vissa textilfibrer och pa etikettering och mérkning av textilprodukter som hor
dartill.

Enligt det foreslagna 2 mom. finns det bestimmelser om kraven pa mirkning av material for
skodon i Europaparlamentets och radets direktiv 94/11/EG om tillndrmning av medlemsstater-
nas lagar och andra forfattningar betrdffande mérkning av material som anvénds i huvudbe-
standsdelarna av skodon som salufors i detaljistledet, skodirektivet, vilket genomfors genom
denna lag.

I paragrafens foreslagna 3 mom. foreskrivs ndrmare om lagens tillimpningsomrade. I momentet
anges vilka skodon lagen ska tillimpas pa samt hianvisas det till tabell 1 i bilaga I till skodirek-
tivet, dir skodonets olika delar definieras. | momentet faststélls ocksa undantag fran tillaimp-
ningsomradet, det vill siga skodon som lagen inte ska tillimpas pa. Lagen ska inte tillimpas pa
skyddsskor, vilka omfattas av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/425 om
personlig skyddsutrustning. Lagen ska inte heller tillimpas pa begagnade skodon eller skodon
som dr avsedda som leksaker. Med skodon som é&r avsedda som leksaker avses till exempel
leksaker som avses i lagen om leksakers sdkerhet (1154/2011). Lagen ska inte heller tillimpas
pa skodon som behandlas i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1907/2006 om
registrering, utvirdering, godkdnnande och begrinsning av kemikalier (REACH-foérordningen).
Med detta avses skodon for vilka det vid tillverkningen har anvints Gver den tillitna halten
enligt bilaga XVII till REACH-f6rordningen &mnen som é&r skadliga for hélsan och/eller miljon
eller skodon som i 6vrigt innehéller sddana &mnen pa ett sddant séitt att det i enlighet med artikel
67 i REACH-forordningen ar forbjudet att sldppa ut dem pa marknaden. I beteckningarna 20,
43,47, 50 och 72 i bilaga XVII till REACH-forordningen konstateras det att skodon som inne-
héller sddana d&mnen dver en viss halt inte far sldppas ut pad marknaden. Bilaga XVII innehaller
ocksa dmnesspecifika begransningar som géller produkter som tillverkats av vissa material och
konsumentprodukter i allmédnhet och som tillimpas pé skodon. Det dr inte tillatet att pa mark-
naden sldppa ut skodon som 6ver den tillitna halten innehaller ett amne som begrénsas i bilaga
XVII till REACH-f6rordningen, d4ven om skodonen i 6vrigt skulle uppfylla kraven i skodirek-
tivet. Genom bestdmmelsen genomfors artikel 1.1 i skodirektivet och tabell 1 i bilaga I till sko-
direktivet.

I 4 mom. anges de EU-forordningar om vilkas tillimpning det dr behdvligt att utfirda ndrmare
bestimmelser. Dessa forordningar dr Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr
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1007/2011 om bendmningar pa textilfibrer och dértill horande etikettering och méirkning av fi-
bersammanséttningen i textilprodukter och om upphévande av rédets direktiv 73/44/EEG och
Europaparlamentets och radets direktiv 96/73/EG och 2008/121/EG, textilmérkningsforord-
ningen, och Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/1020 om marknadskontroll
och overensstimmelse for produkter och om dndring av direktiv 2004/42/EG och forordning-
arna (EG) nr 765/2008 och (EU) nr 305/2011, marknadskontrollférordningen.

2 §. Forhdllande till annan lagstifining. 1 det foreslagna 1 mom. finns en hianvisning till mark-
nadskontrollagen och i 2 mom. en hianvisning till marknadskontrollforordningen. Det ar fraga
om informativa hénvisningar.

3 §. Definitioner. 1 paragrafen definieras de ekonomiska aktorer som foreslas ansvara over att
skodon och textilprodukter som slépps ut pa marknaden overensstimmer med kraven. Paragra-
fens definitioner av de ekonomiska aktorerna dr nodviandiga for att bestimmelserna om pafol;jd-
savgift enligt 3 kap. ska kunna riktas tillrackligt noggrant.

Enligt den foreslagna 1 mom. / punkten avses med tillverkare en fysisk eller juridisk person
som tillverkar eller som later konstruera eller tillverka sddana produkter som avses i denna lag
och salufor den produkten i eget namn eller under eget varumirke. Definitionen av tillverkare
motsvarar artikel 3.8 1 marknadskontrollférordningen och artikel 3.2 i textilmarkningsforord-
ningen.

Enligt den foreslagna 1 mom. 2 punkten avses med tillverkarens representant en fysisk eller
juridisk person som ér etablerad i Europeiska unionen och som enligt skriftlig fullmakt fran en
tillverkare har ritt att i dennes stélle utfora sarskilda uppgifter, med beaktande av den sistnimn-
das skyldigheter enligt tillimplig harmoniserad unionslagstiftning eller kraven i marknadskon-
trollférordningen. Definitionen motsvarar artikel 3.12 i marknadskontrollférordningen och ar-
tikel 3.2 i textilmérkningsférordningen.

Enligt den foreslagna 1 mom. 3 punkten avses med importor en fysisk eller juridisk person som
ar etablerad 1 Europeiska unionen och slépper ut produkter fran tredjeland pa unionsmarknaden,
Definitionen motsvarar artikel 3.9 i marknadskontrollférordningen och artikel 3.2 i textilmark-
ningsforordningen.

Enligt den foreslagna 1 mom. 4 punkten avses med distributor en annan fysisk eller juridisk
person i leveranskedjan én tillverkaren eller importdren, som tillhandahaller produkter pa mark-
naden. Definitionen motsvarar artikel 3.10 i marknadskontrollférordningen och artikel 3.2 i tex-
tilmarkningsforordningen.

I 2 mom. foreslés en utvidgning av definitionen av tillverkare vid tillimpning av textilmérk-
ningsforordningen. Enligt momentet ska en distributdr vid tillimpningen av textilmérknings-
forordningen anses vara tillverkare, om distributdren sldapper ut en produkt pd marknaden i eget
namn eller under eget varumarke, sjilv sitter fast etiketten eller &ndrar innehéllet pa etiketten.
Definitionen motsvarar artikel 15.2 i textilmarkningsforordningen.

2 kap. Mirkningsskyldighet samt krav pa benimningar, etikettering och méarkning
4 §. Krav pa mdrkning av huvudbestdandsdelarna i skodon. 1 paragrafen foreslas bestimmelser
om skodonens bestdndsdelar och delarnas material samt om hur dessa ska uppges. Genom den

foreslagna paragrafen genomfors artiklarna 1.2, 4.1, 4.3 och 4.4 i skodirektivet samt tabellerna
1 och 2 1 bilaga I till skodirektivet.
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Enligt det foreslagna / mom. ska uppgifter om materialet i varje bestdndsdel av skodonet upp-
ges. Ett skodon har tre delar. Dessa édr ovandel, foder och bindsula samt slitsula. Ett skodons
sammansittning ska uppges med hjélp av antingen bild eller text. Definitioner for och bilder pa
ett skodons delar finns i tabell 1 i bilaga I till skodirektivet.

Enligt det foreslagna 2 mom. ska den mérkning som anger materialet finnas bredvid bilderna pé
skodonets delar. Materialen och deras symboler finns i tabell 2 i bilaga I till skodirektivet.
Materialen ar ldder och 6verdraget lader samt naturligt och syntetiskt textilmaterial, vavt eller
icke-vivt.

I det foreslagna 3 mom. faststélls den minimiandel av material som krévs for att markningen
ska vara obligatorisk. En méirkning ska finnas for ett material som utgér minst 80 procent av
ytan for skodonets ovandel, foder och bindsula och for ett material som utgér minst 80 procent
av slitsulan. Om inget material utgdr minst 80 procent, behdver det inte finnas nagon mérkning.
Mairkningen kan dock goras for tvd av de huvudsakliga materialen i skodonets sammansittning.
Uppgifterna ska finnas i skodonet. Vid faststdllandet av materialen i skodonets ovandel foreslas
det att tillbehor eller forstarkningar inte ska beaktas. Sddana &r bland annat bakkappa, kantfor-
starkning, ornamentering, spannen, plos, snorhal eller liknande. I fradga om slitsulan ska klassi-
ficeringen dock goras pa grundval av de ingdende materialens volym.

1 4 mom. foreslas bestimmelser om méarkningssétt. Méarkning kan géras genom patryck, paklist-
rat mérke, pragling eller vidhéftad etikett. Méirkningarna ska gé att urskilja tydligt, vilket inne-
bir att de bland annat ska vara synliga, vél fésta pa ett lampligt stélle samt tillréckligt stora, sa
att det ar enkelt att forsta uppgifterna i méarkningarna. Méarkningarna far inte vara vilseledande.

5 §. Sprdakkrav for mdrkning av skodonens bestandsdelar. 1 paragrafen foreslas bestimmelser
om sprakkraven for méarkning av huvudbestandsdelarna i skodon. Markningar f6r material som
anvinds i huvudbestandsdelarna i skodon ska uppges pa finska och svenska. Genom den fore-
slagna paragrafen genomfors artikel 4.2 i skodirektivet, enligt vilken informationen skodonet
ska ges pa atminstone det eller de sprak som anges av den medlemsstat dar konsumtionen sker
enligt grundfordraget. Vid mirkning av uppgifter iakttas spriaklagen (423/2003).

Bestdmmelser om sprakkraven for produktinformation finns i 34 § i spréklagen. Om det enligt
lag ska finnas produktnamn enligt handelssed, varudeklaration, bruksanvisning eller nagon var-
ningstext pa en produkt, ska texten pé produkter som séljs i ensprakiga kommuner finnas &t-
minstone pa den kommunens sprak och i tvasprakiga kommuner dtminstone pa finska och
svenska. Nér information som avses ovan ldmnas ska finska och svenska sprdken behandlas
jamlikt.

Utover finska och svenska kan mérkningarna dven vara pa andra sprak.

6 §. Mdrkningsskyldighet for skodonens huvudbestdindsdelar. 1 paragrafen foreslas bestimmel-
ser om de aktorer som ar skyldiga att sorja for miarkningen av de huvudsakliga bestandsdelarna
av skodon. Genom paragrafen genomfors artikel 4.5 i1 skodirektivet.

Enligt det foreslagna I mom. ska tillverkaren eller tillverkarens representant utforma i 4 § av-
sedda mérkningar for skodonens sammanséttning och material med iakttagande av spréakkraven
enligt 5 §. Han eller hon ska ocksé ansvara for att markningarna ar korrekta. Om varken tillver-
karen eller dennes representant dr etablerad i Europeiska unionen, ansvarar importoren for
mérkningen.
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Enligt det foreslagna 2 mom. ska distributoren se till att de skodon som han eller hon séljer har
markningar enligt 4 § i vilka sprakkraven enligt 5 § f6ljs.

7 8. Krav som giller textilfibrer och textilprodukter. Den foreslagna paragrafen innehdller en
allmén informativ bestimmelse om skyldigheterna enligt textilmérkningsférordningen. Be-
stimmelser om bendmningar pa textilfibrer och krav p&d mérkning av textilfibrer samt om krav
pa etikettering och mérkning av fibersammansittningen 1 textilprodukter finns i textilméirk-
ningsforordningen. Forordningen innehaller dven regler for faststdllande av fibersammansatt-
ningen i textilprodukter.

3 kap. Pafoljdsavgift

I kapitlet foreslas bestimmelser om en pafoljdsavgift for 6vertradelse eller forsummelse av kra-
ven for mérkning av skodon och textilprodukter. Enligt artikel 41 i marknadskontrollférord-
ningen ska medlemsstaterna faststélla regler om sanktioner for 6vertradelse av forordningen och
av den harmoniserad unionslagstiftning som fortecknas i bilaga II till forordningen, genom vilka
infor skyldigheter for ekonomiska aktdrer infors, och vidta alla nddvéndiga atgérder for att sé-
kerstélla att sanktionerna tillimpas i enlighet med nationell rétt. Sanktionerna ska vara effektiva,
proportionella och avskriackande. Faststillande av sanktioner, inklusive boter, &r en fraga som
faller under nationell behorighet.

Med tanke pa sikerstéllande av ett effektivt konsumentskydd genom fungerande offentlig till-
syn anses det motiverat att foreskriva om en pafoljdsavgift for Gvertradelse eller forsummelse
av kraven for mirkning av skodon och textilprodukter Formerna av administrativ styrning och
de administrativa pafoljderna enligt marknadskontrollagen kan inte alltid anses tillrackligt ef-
fektiva och dndamélsenliga, men alltid kraver Gvertrddelsernas art inte nddvéndigtvis att det
straffrittsliga systemet tilldimpas.

Tilldimpningsomradet for pafoljdsavgiften omfattar sddana overtradelser och forsummelser for
vilka det i huvudsak ér ldtt att leda i bevis asidosittande av skyldigheterna enligt lagstiftningen
utan nagra undersokningsinsatser.

Det bedoms att pafoljdsavgifter kan atgérda de vanligaste bristerna och brotten mot bestimmel-
serna som uppdagas vid tillsynen 6ver méirkningen av skodon och textilprodukter. Paféljdsav-
gifter ska dock inte paforas for alla brister, utan i praktiken beror tillimpningen av den admi-
nistrativa pafoljden péd hur allvarligt och &terkommande foretagarens beteende dr. Kravet pé
proportionalitet och andra krav pd god forvaltning samt kravet pa rittssékerhet ska uppfyllas
nir avgiften pafors. Det foreslas att omprovning av ett beslut som géller pafoljdsavgift i fraga
om mérkning av skodon och textilprodukter far begéras hos den myndighet som fattat beslutet
och att ett beslut som en myndighet har fattat med anledning av en begidran om omprdévning fér
overklagas. En pafoljdsavgift som tillsynsmyndigheten pafor kan verkstillas forst ndr den vun-
nit laga kraft.

Vid paforande av pafoljdsavgift ska pafoljdssystemet i sin helhet beaktas. En pafoljdsavgift av
straffkaraktér dr alltid till sin natur ett sista hands alternativ i férhallande till andra administra-
tiva pafoljder som kan paforas for samma overtradelse. Den behoriga myndigheten kan pafora
en pafoljdsavgift till exempel om de administrativa tvingsmedlen enligt marknadskontrollagen
anses otillrackliga. Bestimmelser om andra administrativa pafoljder, sésom férbud och vite som
kan forenas med det, finns i marknadskontrollagen.

8 §. Pdfoljdsavgift for overtrddelse av kraven for skodonsmdrkning. 1 den foreslagna paragrafen
anges de krav for skodonsmérkning i enlighet med 4 § for 6vertradelse av vilka en pafoljdsavgift
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som géller skodonsmérkningar kan péaforas. Genom paragrafen genomfors artikel 41 i mark-
nadskontrollférordningen.

Enlig det foreslagna / mom. kan en pafoljdsavgift paforas en tillverkare, tillverkarens represen-
tant eller, om tillverkaren inte &r etablerad i Europeiska unionen, importor som inte foljer kraven
enligt paragrafen. Enligt den foreslagna 1 punkten i momentet kan paféljdsavgift paforas en i
paragrafen ndimnd ekonomisk aktor som inte foljer kraven enligt 4 § 1 mom. i frdga om mérk-
ning av skodonens materialuppgifter och sammanséttning.

Enligt den foreslagna 2 punkten i momentet kan pafoljdsavgift paforas en i paragrafen nimnd
ekonomisk aktor som inte foljer kraven enligt 4 § 2 mom. i fraga om placering av mérkningen
av skodonens material.

Enligt den foreslagna 3 punkten i momentet kan pafoljdsavgift paforas en i paragrafen nimnd
ekonomisk aktdr som inte foljer kraven enligt 4 § 3 mom. i friga om méarkning av materialet i
ovandelen, fodret och bindsulan samt slitsulan.

Enligt den foreslagna 4 punkten i momentet kan pafoljdsavgift paforas en i paragrafen nimnd
ekonomisk aktdr som inte foljer kraven enligt 4 § 4 mom. i frdga om mérkningssétt och mérk-
ningarnas utseende och innehall.

Enligt den foreslagna 5 punkten i momentet kan pafoljdsavgift paforas en i paragrafen nimnd
ekonomisk aktor som inte foljer sprakkraven enligt 5 § i frdga om mérkningar.

Enligt det foreslagna 2 mom. kan pafoljdsavgift paforas en distributér som inte ser till att de
skodon som denne salufor har méarkningar som uppfyller kraveni 4 § och 5 §.

9 §. Pdfoljdsavgift for overtrddelse av kraven for bendmningar pd textilfibrer och for etikette-
ring och mdrkning av textilprodukter. 1 den foreslagna paragrafen specificeras sidana ekono-
miska aktorer som kan péforas pafoljdsavgift samt sddana forfaranden som strider mot tex-
tilmarkningsforordningen och for vilka paféljdsavgift kan paforas. De ekonomiska aktdrerna
ansvarar var och en for egen del dver att produkterna overensstimmer med kraven. Paragrafen
innehéller forslag till kompletterande bestimmelser som hanfor sig till artikel 41 i marknads-
kontrollforordningen.

Enligt det foreslagna I mom. kan péafoljdsavgift paforas en tillverkare eller importér som inte
foljer kraven enligt textilmarkningsforordningen i friga om bendmningar pa textilfibrer och eti-
kettering och mérkning av textilprodukter. Importoren ar ansvarig om tillverkaren inte ir eta-
blerad i Europeiska unionen.

Enligt den foreslagna / punkten i momentet kan pafoljdsavgift paforas for 6vertradelse av be-
stimmelserna om anvindning av bendmningar enligt artikel 5 i textilmirkningsférordningen.
Enligt artikel 5.1 far endast de bendmningar pa textilfibrer som fortecknas i bilaga I till tex-
tilmarkningsforordningen anvéndas pa etiketter och mérkningar for att beskriva fibersamman-
séttningar i textilprodukter. Enligt artikel 5.2 fir bendmningarna som fortecknas i bilaga I an-
véndas enbart for textilfibrer som till sin karaktdr motsvarar beskrivningen i den bilagan. Be-
ndmningarna som fortecknas i bilaga I far inte anvindas pa andra fibrer, vare sig fristdende, som
ordstam eller som adjektiv. Termen silke ska inte anvindas for att beteckna att en fiber till sin
form eller sitt sérskilda utférande ér ett andldst filamentgarn av textilfibrer.

21



RP 208/2021 rd

Enligt den foreslagna 2 punkten i momentet kan péafoljdsavgift paféras om bendmningen ren
textilprodukt anvinds for en textilprodukt som inte motsvarar definitionen av en ren textilpro-
dukt enligt artikel 7 i textilmirkningsforordningen. Enligt artikel 7.1 far endast textilprodukter
som uteslutande bestar av ett fiberslag etiketteras eller mérkas som ”100 %”, ren” (pure) eller
hel-". Dessa eller liknande beskrivningar far inte anvindas for andra textilprodukter. Utan att
det paverkar tillimpningen av artikel 8.3 far enligt artikel 7.2 en textilprodukt som innehaller
hogst 2 viktprocent frimmande fibrer behandlas som om den uteslutande bestod av ett och
samma fiberslag, forutsatt att denna kvantitet 4r motiverad av att den tekniskt inte gér att und-
vika vid god tillverkningspraxis och inte blandas in rutinméssigt. En textilprodukt som har ge-
nomgétt en kardningsprocess far d&ven behandlas som om den uteslutande bestod av ett och
samma fiberslag, forutsatt att denna kvantitet 4r motiverad av att den tekniskt inte gar att und-
vika vid god tillverkningspraxis och inte blandas in rutinméssigt.

Enligt den foreslagna 3 punkten i momentet kan pafoljdsavgift pdféras om bendmningen ny ull
anvinds for en textilprodukt som inte motsvarar definitionen av en ny ull enligt artikel 8 i tex-
tilmérkningsforordningen. Enligt artikel 8.1 fér en textilprodukt etiketteras eller mirkas med en
av bendmningarna i bilaga III till textilmarkningsférordningen om den uteslutande bestar av en
ullfiber som aldrig tidigare ingétt i en fardigvara och som tidigare inte genomgéatt nagon annan
an den for framstallningen nédvéndiga spinn- och/eller filtningsprocessen eller ndgon fiberska-
dande behandling eller anvdndning. Enligt artikel 8.2 far beteckningarna i bilaga III till tex-
tilmirkningsférordningen genom undantag fran artikel 8.1 dven anvindas pa den i textilfiber-
blandningen ingéende ullen, om samtliga f6ljande villkor &r uppfyllda: all ull som ingér i bland-
ningen uppfyller kraven i artikel 8.1, denna ull svarar for minst 25 procent av blandningens hela
vikt och ullen, i friga om grovkardad blandning, 4r blandad med endast en annan fiber. En sddan
blandnings hela sammanséttning ska anges.

Enligt den foreslagna 4 punkten i momentet kan pafoljdsavgift paféras om etiketteringen och
markningen av textilprodukter som bestar av flera fiberslag inte motsvarar artikel 9 i textilmark-
ningsforordningen. Enligt artikel 9.1 ska en textilprodukt etiketteras eller mérkas med namnet
pa och viktprocent for samtliga ingdende fiberslag i fallande ordning. I artikel 9.2 foreskrivs om
ett undantag fran artikel 9.1. Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 7.2 far enligt artikel
9.2 ett fiberslag som utgor hogst 5 procent av textilproduktens totalvikt eller fiberslag som till-
sammans utgdr hogst 15 procent av textilproduktens totalvikt betecknas som “6vriga fibrer”,
omedelbart foreganget eller foljt av deras totala viktprocent, om de inte med latthet kan faststal-
las vid tillverkningstillfallet. Enligt artikel 9.3 far produkter med varp av ren bomull och vift av
rent lin, ddr andelen lin dr minst 40 procent av totalvikten av den obehandlade vaven, betecknas
som “halvlinne”, vilket maste atfoljas av innehéllsspecifikationen “varp av ren bomull — vift av
rent lin”. Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 5.1 far enligt artikel 9.4 beteckningen
”blandade fibrer” eller “ospecificerad textilsammansittning” anvéndas pa etiketten eller mérk-
ningen for textilprodukter vars sammansittning &r svar att faststélla vid tillverkningstillfdllet.
Enligt artikel 9.5 far de fiberslag som dnnu inte tas upp i bilaga I till textilméarkningsforord-
ningen genom undantag fran artikel 9.1 betecknas som “6vriga fibrer”, omedelbart foreganget
eller foljt av deras totala viktprocent.

Enligt den foreslagna 5 punkten i momentet kan pafoljdsavgift paforas om etiketteringen och
markningen av textilprodukter som bestar av flera inslag inte motsvarar artikel 11 1 textilmark-
ningsforordningen. Enligt artikel 11.1 ska alla textilprodukter som innehéller tvé eller flera tex-
tila inslag med olika textilfiberinnehall vara forsedda med en etikett eller médrkning som anger
textilfiberinnehéllet i varje inslag. Enligt artikel 11.2 ska den etikett eller mirkning som avses i
artikel 11.1 inte vara obligatorisk for textila inslag nér foljande tvé villkor &r uppfyllda: dessa
inslag dr inte huvudfoder och de svarar for mindre dn 30 % av textilproduktens hela vikt. Om
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tva eller flera textilprodukter har samma fiberinnehall och normalt bildar en enhet far de enligt
artikel 11.3 forses med bara en etikett eller mérkning.

Enligt den foreslagna 6 punkten i momentet kan pafoljdsavgift paforas om etiketteringen och
mérkningen av textilprodukter som innehaller icke-textila delar av animaliskt ursprung inte
motsvarar artikel 12 1 textilmérkningsférordningen. Enligt artikel 12.1 ska forekomsten av icke-
textila delar av animaliskt ursprung i textilprodukter anges genom att frasen “Innehéller icke-
textila delar av animaliskt ursprung” &terges pa etiketten eller méirkningen av produkter som
innehéller sddana delar narhelst de tillhandahalls p&4 marknaden. Enligt artikel 12.2 fér etiketten
eller mérkningen inte vara vilseledande och den ska vara sddan att den létt kan forstas av kon-
sumenten.

Enligt den foreslagna 7 punkten i momentet kan pafoljdsavgift paforas om fibersammansitt-
ningen i sddana textilprodukter som fortecknas i bilaga IV till textilmarkningsforordningen inte
uppges i enlighet med de bestimmelser om etikettering och méirkning som faststélls i den bila-
gan.

Enligt den foreslagna 8 punkten i momentet kan pafoljdsavgift paforas om den etikett eller
mirkning som anger fibersammanséttningen och som textilprodukten forses med inte Gverens-
stimmer med bestimmelserna enligt artikel 14 i textilmarkningsforordningen. Enligt artikel 14
ska textilprodukter alltid forses med ovan nimnda etikett eller méarkning nar de tillhandahalls
pa marknaden. Etiketten och mérkningen pa en textilprodukt ska vara héllbar, l4tt att 14sa, synlig
och atkomlig samt, nir en etikett anvénds, ordentligt fastsatt. [ artikel 14.2 finns bestimmelser
om handelsdokument som kan ersétta etiketter eller markningar. Utan att det paverkar tillamp-
ningen av punkt 1 fér etiketterna och mérkningarna ersittas av eller kompletteras med &tf6ljande
handelsdokument nér produkterna levereras till ekonomiska aktorer inom leveranskedjan, eller
om de levereras efter bestillning frdn en upphandlande myndighet enligt definitionen i artikel 1
i Europaparlamentets och radets direktiv 2004/18/EG av den 31 mars 2004 om samordning av
forfarandena vid offentlig upphandllng av byggentreprenader, varor och tjanster. Enligt artikel
14.3 ska de bendmningar pa textilfiber och beskrivningar av fibersammanséttningar som avses
1-4 punkten i denna paragraf tydligt anges i de handelsdokument som ndmns ovan. Forkort-
ningar far inte anvéndas annat 4n i form av en mekaniserad processkod eller om de definieras i
internationella standarder, forutsatt att forkortningarna forklaras i samma handelsdokument.

Enligt den foreslagna 9 punkten i momentet kan pafoljdsavgift paféras om bestimmelserna en-
ligt artikel 15 i textilmédrkningsférordningen inte iakttas nir textilprodukten forses med etikett
eller mirkning. Enligt artikel 15.1 ska tillverkaren nér han eller hon slépper ut en textilprodukt
pa marknaden se till att produkten ar forsedd med etikett eller markning och att informationen
pa den &r korrekt. Om tillverkaren inte dr etablerad i Europeiska unionen ska importoren se till
att produkten ar forsedd med etikett eller méarkning och att informationen pa den &r korrekt.
Enligt artikel 15.2 ska vid tillimpningen av textilmérkningsférordningen en distributor anses
vara tillverkare, om distributdren sldpper ut en produkt pd marknaden i eget namn eller under
eget varumarke, sjilv sitter fast etiketten eller &ndrar innehallet pa etiketten. Enligt artikel 15.3
ska distributoren nér han eller hon tillhandahéller en textilprodukt p&d marknaden se till att tex-
tilprodukterna dr forsedda med lamplig etikett eller mérkning i enlighet med textilméarknings-
forordningen. De ekonomiska aktdrer som avses i artikel 15.1, 15.2 och 15.3 ska se till att den
information som ges nér textilprodukter tillhandahalls pa marknaden inte kan férvixlas med de
bendmningar pé textilfiber och beskrivningar av fibersammanséttningar som faststills 1 tex-
tilmérkningsforordningen.

Enligt den foreslagna /0 punkten i momentet kan pafoljdsavgift paforas om kraven enligt artikel
16 1 textilmérkningsfoérordningen i friga om anvindning av bendmningar pé textilfibrer och
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beskrivningar av fibersammanséttningar inte foljs. Artikel 16 géller de beskrivningar av textil-
fibersammanséttningar som avses i 1-4 punkten i denna paragraf. Nér en textilprodukt tillhan-
dahalls pa marknaden ska enligt artikel 16.1 de beskrivningar av textilfibersammanséittning som
ndmns ovan anges sé att de dr litta att ldsa, synliga och klara och anges med tryck som &r en-
hetligt 1 frdga om storlek, stil och typsnitt i kataloger och annan reklam samt pé forpackningar,
etiketter och mérkning. Enligt artikel 16.2 far varumérken eller firmanamn anges omedelbart
fore eller efter de beskrivningar av textilfibersammanséttning som nimns ovan. Om ett varu-
marke eller firmanamn, fristdende, som ordstam eller som adjektiv, innehaller en av de bendm-
ningarna pa textilfiber som fortecknas i bilaga I till textilmarkningsforordningen eller en be-
namning som litt kan forvixlas med denna, ska emellertid detta varumérke eller namn anges
omedelbart fore eller efter de beskrivningar av textilfibersammanséttning som ndmns ovan. Ov-
rig information ska alltid anges separat. Artikel 16.3 innehaller ett sprakkrav for etiketter och
markningar, enligt vilket etiketter och méarkningar i Finland ska vara pa finska eller svenska.
For spolar, tradrullar, garnhérvor, nystan eller andra somnads-, lagnings- och brodergarner i
sma kvantiteter géller ett undantag fran sprakkravet. Sprakkravet tillimpas pa dessa produkter
nér det dr frdga om en gemensam etikett som avses i artikel 17.3. Nér dessa produkter séljs var
for sig far de ha en etikett eller miarkning pa négot av unionens officiella sprak, forutsatt att de
dven ar forsedda med en gemensam etikett.

I det foreslagna 2 mom. foreslds bestimmelser om distributorens ansvar. Hér avses en sddan
distributor enligt 3 § 1 mom. 4 punkten som inte betraktas som tillverkare. Distributdren, som
pa marknaden tillhandahaller en textilprodukt, ska se till att textilprodukten har en korrekt eti-
kett eller mérkning i enlighet med 1 mom.

10 §. Pdfoljdsavgiftens storlek. 1 det foreslagna 10 § / mom. foreslds det bestimmelser om cen-
trala omstdndigheter som inverkar pa pafoljdsavgiftens storlek. Utgangspunkten vid paférande
av pafoljdsavgift r att det ska ha en tillrdcklig individualpreventiv och allménpreventiv verkan.
Pafoljdsavgiftens belopp ska vara sadant att det inte 16nar sig for niringsidkaren att bryta mot
bestimmelserna.

Ett syfte med pafoljdsavgifterna &r att dtgidrda de brott som bedoms vara de vanligaste brott mot
bestdammelserna som uppdagas vid tillsynen. Pafoljdsavgifter ska dock inte paforas for alla bris-
ter, utan i praktiken beror tillimpningen av den administrativa paféljden pa hur allvarligt och
aterkommande foretagarens beteende dr. Kravet pa proportionalitet och andra krav pa god for-
valtning samt kravet pa réttssiakerhet ska uppfyllas nar avgiften pafors.

Pafoljdsavgiftens storlek ska basera sig pd en helhetsbedomning, och nér storleken bestdms ska
det enligt den foreslagna I mom. I punkten tas hinsyn till 6vertridelsens art, omfattning och
varaktighet samt hur allvarlig 6vertrddelsen dr. Med 6vertrddelsens omfattning kan det hdnvisas
till exempel till dess grinsdverskridande karaktdr, men en Overtriddelse kan anses omfattande
dven nér den har konsekvenser enbart for finldndska konsumenter. Dessutom ska det enligt den
foreslagna 2 punkten i momentet tas hdnsyn till den vinning som erhallits genom Overtradelsen,
om denna uppgift finns tillgénglig. Att utreda vinningen &r alltsd inte en forutséttning for att
pafora pafoljdsavgift, men denna omsténdighet kan, om den &r kénd, inverka pa pafoljdsavgif-
tens storlek. Den vinning som erhallits genom en girning eller en forsummelse ska jadmstéllas
med den forlust som undvikits genom gérningen eller forsummelsen. Nar det bedoms hur all-
varlig girningen ar ska det inte goras jamforelser enbart med andra drenden som géller pafor-
ande av pafoljdsavgift, eftersom avsikten ar att paforande av paféljdsavgift 6ver huvud taget i
praktiken ska komma i fraga endast vid allvarligare overtradelser.
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Enligt 3 och 4 punkten i momentet ska det tas hinsyn ocksa till niringsidkarens atgérder for att
lindra eller avhjélpa skadan samt niringsidkarens eventuella tidigare overtradelser med avse-
ende pa markning av skodon eller textilprodukter.

1 2 mom. foreslés det bestimmelser om pafoljdsavgiftens storlek. Pafoljdsavgiften foreslas vara
minst 300 euro och hégst 3 000 euro. Det maximala beloppet ér ldgre én till exempel pafoljd-
savgiften inom livsmedeltillsynen enligt livsmedelslagen (297/2021), dir den dr 300—5 000
euro, men hogre dn till exempel forsummelseavgiften enligt lagen om skyldighet att erbjuda
kvitto vid kontantforséljning (658/2013), dér den dr 300—1 000 euro. En overtrddelse av kraven
enligt lagforslaget orsakar i allménhet ingen fara for en persons liv och hilsa, vilket en dvertré-
delse av kraven enligt livsmedelslagen kan orsaka, och dirfor ér det foreslagna maximala be-
loppet for pafoljdsavgiften lagre. Maximibeloppet foreslas dock vara hogre dn beloppet for en
forsummelseavgift enligt lagen om skyldighet att erbjuda kvitto vid kontantforsiljning, ef-
tersom en forsummelse av mirkningsskyldigheten for skodon och textilprodukter drabbar en
storre méngd konsumenter genom samma handling. Med avgiftens storlek efterstrivas en fore-
byggande effekt med pafdljden samt att de krav pa pafoljder som stills i marknadskontrollfor-
ordningen samtidigt beaktas.

11 §. Pdforande av pdfoljdsavgift. | paragrafen foreslas bestimmelser om paforande av pafoljd-
savgift. Vid paforande av pafoljdsavgift ska pafoljdssystemet i sin helhet samt marknadskon-
trollférordningens bestimmelser om mojligheten att anvinda administrativa pafoljder, sdsom
forbud och forbud forenat med vite, beaktas.

Utférdandet av en administrativ sanktion innebér behandling av forvaltningsérenden. Vid for-
farandet for utfardandet iakttas dérfor i regel forvaltningslagen. I forvaltningslagen foreskrivs
det ocksa om horande av part och forfarandet for det. Nér en pafoljdsavgift enligt den foreslagna
lagen pafors, ska partens rétt att bli hord och fa ett motiverat beslut sikerstillas.

Enligt det foreslagna I mom. pafors pafoljdsavgift av Sdkerhets- och kemikalieverket. Det ar
motiverat att behorigheten att pafora pafoljdsavgiften ges till Sdkerhets- och kemikalieverket,
som dr tillsynsmyndighet i d&renden som avses i skodirektivet och textilmirkningsférordningen
och som har de bésta forutsittningarna och den basta sakkunskapen for att bedoma de fakta som
beslutet att pafora pafoljdsavgiften grundar sig pa. Pafoljdsavgift kan paforas savil fysiska som
juridiska personer. Pafoljdsavgiften ska betalas till staten.

I 2 mom. foreslas bestimmelser om nir en pafoljdsavgift preskriberas. I lagstiftningen finns
ingen sddan allmén bestimmelse om preskription av forseelser for vilka en pafoljdsavgift kan
utfardas, och inte heller foreskrivs det i lagen om verkstillighet av boter om preskription av
fordringar. Darfor foreslas det i 2 mom. att pafoljdsavgiften inte far paforas om det har forflutit
mer dn ett ar sedan girningen begicks. Pafoljdsavgiften avskrivs om den betalningsskyldiga
fysiska personen avlider.

Det foreslagna 3 mom. dr en bestimmelse som tryggar rittssikerheten och skyddet mot
sjdlvinkriminering. I 8 § 1 marknadskontrollagen finns bestimmelser om myndighetens rétt att
fa information, vilket enligt 28 § i den lagen kan forenas med vite. Det &r mgjligt att en myn-
dighet genom ett vitesforfarande skulle kunna kréva information som visar skyldighet till en
garning som avses i 8 eller 9 §. Enligt det foreslagna 3 mom. far det i syfte att pafora en fysisk
person en pafdljdsavgift inte anvéndas uppgifter som personen har ldmnat med stéd av ovan
nédmnda paragrafer i marknadskontrollagen.

12 §. Avstdende frdn pdféljdsavgift. 1 12 § 1 mom. foreslés bestimmelser om sarskilda befriel-
segrunder pa basis av vilka en tillverkare, tillverkarens representant, importdr eller distributor
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har mojlighet att undgd péafoljdsavgift. Enligt det foreslagna momentet ska pafoljdsavgift inte
paforas om Overtradelsen ar ringa. En overtrddelse av bestimmelserna kan vara ringa, om det
ar frdga om en Overtridelse av engangsnatur, 4&ven om den berdr flera konsumenter. Det dr fraga
om huruvida det konkreta enskilda fallet ar ringa. P&foljdsavgift pafors inte heller om paforande
av pafoljdsavgift ska anses uppenbart oskiligt. Det dr friga om en samlad bedomning, dar det
ar mojligt att beakta exempelvis orsakerna till och foljderna av ett felaktigt forfarande samt
girningsmannens individuella férhéllanden.

Enligt det foreslagna 2 mom. behover pafoljdsavgift inte paforas, om tillverkaren, tillverkarens
representant, importoren eller distributoren har vidtagit tillrickliga korrigerande atgérder ome-
delbart efter att 6vertriddelsen upptécktes. Det forutsitts dessutom att dvertriddelsen inte &r all-
varlig eller dterkommande. Aven om Overtrddelsen alltsa &r storre &n ringa, dr det mojligt att
lata bli att pafora pafoljdsavgift, om de forutsittningar som anges i momentet uppfylls.

1 3 mom. foreslas bestimmelser om situationer dar ett vite har domts ut till tillverkaren, tillver-
karens representant, importoren eller distributoren pa grund av samma Overtradelse. I sddana
fall behover pafoljdsavgift inte paforas.

13 §. Forhdllande till straffidttslig behandling. Den foreslagna paragrafen géller forbudet mot
dubbel straftbarhet, principen ne bis in idem, enligt vilken det dr forbjudet att dtala och doma
nagon pa nytt for samma gérning. Férbudet mot dubbel straffbarhet hindrar inte paférande av
en administrativ paféljdsavgift utdver administrativa tvangsmedel.

Enligt det foreslagna I mom. far pafoljdsavgift inte paforas den som ar misstiankt for samma
overtridelse i en forundersokning, den i fraga om vilken det pagér &talsprovning avseende
samma Overtridelse eller den som dr svarande i domstol i ett brottmal som géller samma G&ver-
tradelse. Pafoljdsavgift far inte heller pdforas nagon som har domts genom en lagakraftvunnen
dom for samma Overtrddelse i ett brottmal.

I 2 mom. foreslds bestimmelser om verkan av anhidngighet pa straffprocessen i fraga om ett
drende som géller paforande av pafoljdsavgift. Om ett drende som giller paforande av pafoljd-
savgift 4r anhédngigt for samma Overtrddelse eller drendet &r avgjort, fir forundersdkning inte
inledas, atal inte véickas eller dom i ett brottmal meddelas. Bestimmelsen giller fysiska perso-
ner. Med att ett drende som géller paforande av pafoljdsavgift dr anhdngigt avses att det ar an-
hangigt hos Sakerhets- och kemikalieverket, som med stod av 12 § 1 den foreslagna lagen kan
pafora pafoljdsavgift.

14 §. Andringssékande. 1 paragrafen foresls bestimmelser om sékande av éndring i Sikerhets-
och kemikalieverkets beslut. Enligt det foreslagna 14 § 7 mom. s6ks éndring i Sdkerhets- och
kemikalieverkets beslut genom att begidra omprdovning i enlighet med 7 a kap. 1 férvaltningsla-
gen (434/2003). Med Sékerhets- och kemikalieverkets beslut avses hir paférande av pafoljd-
savgift.

Enligt det foreslagna 2 mom. finns bestimmelser om sdkande av &dndring i forvaltningsdomstol
i lagen om réttegang i forvaltningsidrenden (808/2019). Ett beslut som har meddelats med an-
ledning av begiran om omprovning far overklagas genom besvér hos forvaltningsdomstolen pa
det sétt som anges i den lagen. Saledes far ett beslut av Sékerhets- och kemikalieverket med
anledning av en begédran om omprévning dverklagas genom besvér hos forvaltningsdomstolen.

15 §. Verkstdllighet av pdfoljdsavgift. En pafoljdsavgift ska verkstillas i den ordning som fore-
skrivs i lagen om verkstillighet av boter. Den foreslagna paragrafen innehéller en informativ
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hinvisning till detta. Det foreslds att den lagen dndras sé att pafoljdsavgift for tillsyn 6ver mérk-
ning av skodon och textilprodukter fogas till tillimpningsomradet enligt 1 § i den lagen. For
verkstiélligheten av pafoljdsavgiften svarar Réttsregistercentralen, som har motsvarande verk-
stéllighetsuppdrag. Ingen rénta tas ut pa pafoljdsavgiften.

I paragrafen foreskrivs det dessutom om preskription av pafoljdsavgift, eftersom varken lagen
om verkstéllighet av boter eller lagen om preskription av skulder (728/2003) innehaller bestim-
melser som ldmpar sig for &ndamélet. Preskriptionstiden dr enligt forslaget fem ar fran det att
det lagakraftvunna beslutet om paféljdsavgiften meddelades. Det motsvarar preskriptionstiden
for botesstraff.

4 kap. Ikrafttridande
16 §. lkrafttrddande. Det foreslagna I mom. innehaller en sedvanlig ikrafttradandebestimmelse.

Enligt det foreslagna 2 mom. upphévs tva forordningar. Skodirektivet har genomforts genom
forordningen om mérkning av material som anvénds i huvudbestandsdelarna av skodon som
séljs till konsumenterna. Det foreslas att férordningen upphivs, eftersom lagforslag 1 i propo-
sitionen foreslas genomfora direktivet. I statsrddets forordning om marknadskontroll av bendm-
ningar pa textilfibrer och dértill hérande etikettering och mérkning av fibersammansittningen i
textilprodukter anges det att konsumentombudsmannen &r marknadskontrollmyndighet. Det {6-
reslas att forordningen upphévs, eftersom Sakerhets- och kemikalieverket enligt en dndring av
lagen om marknadskontrollen av vissa produkter (993/2020) som tradde i kraft 16 juli 2021 ar
marknadskontrollmyndighet.

7.2 Lagen om marknadskontrollen av vissa produkter

Det foreslés att 1 § 4 mom. och 4 d § i lagen om marknadskontrollen av vissa produkter upphévs,
eftersom lagforslag 1 i propositionen ska tas in i tillimpningsomradet for marknadskontrolla-
gen. Detta innebér att det inte behdvs ndgra separata bestimmelser om tillimpningen av skodi-
rektivet och textilmérkningsforordningen eller om marknadskontrollmyndigheten.

1 §. Tillimpningsomrdde. Det foreslas att 1 § 1 mom. &ndras sé att denna lag tas in i tillamp-
ningsomradet for marknadskontrollagen. Marknadskontrollagen &r en horisontell lag som regle-
rar marknadskontrollen, och dess tillimpningsomrade omfattar produktlagar som géller flera
produktgrupper. Det skulle vara andamaélsenligt att ta in denna produktlag i tilliampningsomradet
for marknadskontrollagen. Detta skulle ocks& forenhetliga marknadskontrollagstiftningen i
frdga om produktlagarna. Att bestimmelserna forenhetligas skulle i princip gynna samtliga be-
rorda aktorer.

7.3 Lagen om verkstillighet av boter

1 §. Lagens tillimpningsomrdde. Rattsregistercentralen sorjer for verkstélligheten av forsum-
melse- och paféljdsavgifter som pafors med stod av olika lagar med iakttagande av forfarandet
for verkstélligheten av boter. Pafoljdsavgiften enligt lagforslag 1 i propositionen ska tas in i
tillimpningsomradet for 1 § i lagen om verkstillighet av boter, eftersom Réttsregistercentralen
foreslas sorja for verkstélligheten av pafoljdsavgiften.

8 Ikrafttridande

Det foreslas att lagarna tréder i kraft den 1 januari 2022.
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Enligt artikel 44 i marknadskontrollférordningen ska forordningen tillimpas frdn och med den
16 juli 2021.

Enligt artikel 41 1 marknadskontrollférordningen ska regler och atgérder om sanktioner anmélas
till kommissionen senast den 16 oktober 2021.

Maéldatumet for ikrafttradandet paverkas av att alla bestimmelser i marknadskontrollférord-
ningen borjar tillimpas fran och med den 16 juli 2021. Mélséttningen &r att de kompletterande
nationella bestimmelserna trider i kraft s& snart som mojligt ndr marknadskontrollfér-ord-
ningen borjar tillaimpas. Mélséttningen att fi lagarna att trida i kraft pa hosten beror ocksa pé
att den tidsfrist som anges 1 artikel 41 i marknadskontrollférordningen bor beaktas i friga om
den foreslagna péfoljdsregleringen. Enligt artikel 41.3 ska medlemsstaterna anméila sanktion-
erna till kommissionen senast den 16 oktober 2021, om de inte anmélts tidigare. Regeringens
proposition ldmnas senare &n planerat. Arbets- och ndringsministeriet informerar kommissionen
om hur genomf6randet av marknadskontrollférordningen framskrider i sin hel-het samt svarar
i fraga om lagstiftningen inom sitt eget forvaltningsomrade for underrittelse enligt artikel 41.

9 Forhdllande till andra propositioner

Propositionen &r en del av det mer omfattande genomforandet av marknadskontrollférord-
ningen. Regeringens proposition med forslag till lag om &ndring av lagen om marknadskontrol-
len av vissa produkter och till lagar som har samband med den (RP 139/2021 rd) om genomfo-
randet dr under behandling i riksdagen. Propositionen har dven samband med regeringens pro-
position med forslag till lag om identifiering och registrering av djur och till lagar som har
samband med den (RP 101/2021 rd) som dr under behandling i riksdagen.

10 Forhallandet till grundlagen samt lagstiftningsordning
Pafoljdsavgift i fraga om mdrkning av skodon och textilprodukter

Grundlagsutskottet har i sak jimstallt administrativa pafoljder av straffkaraktdr med straffrétts-
liga pafoljder (GrUU 61/2014 rd, GrUU 28/2014 rd, GrUU 14/2013 rd, GrUU 32/2005 rd). Med
beaktande av 2 § 3 mom. i grundlagen ska det lagstiftas tillrickligt exakt om paférande av en
administrativ sanktion, om grunderna for dess belopp samt om réttssdkerheten for den som blir
foremal for pafoljden. Enligt grundlagsutskottets etablerade praxis ska det av en lag uttryckligen
framga vilka girningar i strid med lagstiftningen eller vilka forsummelser av lagstiftningen som
kan leda till en sanktion som pafoljd. Garningar och forsummelser for vilka det kan utférdas
sanktioner ska dessutom beskrivas i lag for att kunna slés fast (GrUU 60/2010 rd, GrUU 57/2010
rd, GrUU 11/2009 rd, RP 54/2019 rd s. 75, GrUU 12/2006 rd). Dessutom maste pafoljdssyste-
met genomgédende uppfylla proportionalitetskravet (GrUU 56/2014 rd, GrUU 16/2013 rd och
GrUU 23/1997 rd). Nér bestammelser om sanktioner infors ska det féstas sérskild vikt vid av-
gransningen av bestimmelserna samt rattsskyddet for dem som sanktionerna géller (GrUU
49/2017 rd).

Grundlagsutskottet har ansett (GrUU 57/2010 rd) att det med tanke p& hur det administrativa
pafoljdssystemet fungerar dr visentligt att forfarandet dr s& enkelt som mojligt utan att rétts-
tryggheten asidositts. Grundlagsutskottet har under vissa specialvillkor ansett det mojligt att
foreskriva om sddana administrativa sanktioner som inte uttryckligen forutsétter oaktsamhet
eller uppsat hos gérningsmannen nir de pafors. Den betalningsskyldige ska dock regelbaserat
garanteras en mdjlighet att befrias fran ansvar om den skada forseelsen orsakat ér ringa eller om
den betalningsskyldige visar att det &r sannolikt att det saknats grund for att pdfora pafoljden.
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I lagforslag 1 foreslas det att en pafoljdsavgift infors vid brott mot foreskrivna i lagen specifi-
cerade bestimmelser om mérkning av skodon och textilprodukter. En pafoljdsavgift ska enligt
forslaget paforas en tillverkare, tillverkarens representant och en importdr som anges i lagen
och som inte foljer de krav i friga om mérkning som sérskilt rdknas upp i lagen, eller en distri-
butdr som inte ser till att de skor som han eller hon siljer har ldmpliga méirkningar.

Bilaga II till marknadskontrollférordningen innehéller en forteckning éver harmoniserad un-
ionslagstiftning utan bestimmelser om sanktioner. I forteckningen ingar bland annat skodirek-
tivet och textilmarkningsforordningen. Enligt artikel 41 i marknadskontrollférordningen ska
medlemsstaterna faststélla regler om sanktioner som ska tillimpas pa Overtriddelse av denna
forordning och av den lagstiftning som fortecknas i bilaga II till forordningen och som infor
skyldigheter for ekonomiska aktorer. Marknadskontrollforordningen forutsitter att sanktion-
erna dr effektiva, proportionella och avskriackande. De eventuella sanktioner som kan komma i
fréga &r en straffrattslig, administrativ eller privatrattslig sanktion.

Tilldimpningsomradet fér marknadskontrollférordningen och marknadskontrollagen omfattar
flera produktgrupper. I sektorslagarna om produktgrupperna foreskrivs bland annat om pafolj-
derna vid 6vertradelse av dessa bestimmelser. I sektorslagarna inom arbets- och néringsministe-
riets forvaltningsomrade har som pafoljd valts en straffrittslig pafoljd (béter). De produkter som
regleras genom dessa sektorslagar dr bland annat hissar, matinstrument, elektriska anordningar
och tryckbédrande anordningar, gasdrivna anordningar samt pyrotekniska anordningar. En ver-
tradelse av bestimmelserna i lagarna i fraga kan orsaka direkt fara for en persons liv och hélsa
sé den straffrittsliga pafoljd som valts som pafoljd kan anses vara nddvandig och proportionell.

En overtrddelse av kraven i frdga om skodon och textilprodukter har med tanke pa hur allvarlig
girningen &r inte ansetts vara jamforbar med det rittsgoda som skyddas av de ovanndmnda
sektorslagarna och dérfor har man stannat for en lindrigare pafoljd 4n den straffréttsliga pafolj-
den, det vill sdga en pafoljdsavgift. Det 4&r motiverat att infora den foreslagna administrativa
pafoljdsavgiften i de situationer som avses i propositionen med beaktande av paféljdsreglering-
ens proportionalitetskrav och godtagbarhet.

Ett eventuellt handlingsutrymme i den nationella lagstiftningen har 6vervégts i samband med
lagforslag 1. Ordalydelsen i artikel 41 i marknadskontrollforordningen anségs inte ge négot nat-
ionellt handlingsutrymme i frdga om att ndgon Overtriddelse av skyldigheten for ekonomiska
aktorer enligt skodirektivet och textilméarkningsférordningen kan ldmnas utanfor paféljdsavgit-
ten. Darfor foreslas det att varje dvertradelse av ett krav som ingér i ovanndgmnda bestaimmelser
ska omfattas av pafoljdsavgift.

Enligt lagforslag 1 kan péafoljdsavgift paforas en ekonomisk aktdr som bryter mot bestimmel-
serna i lagen i fraga om krav som géller markning av huvudbestandsdelarna i skodon och mérk-
ning av textilprodukter. En administrativ pafoljdsavgift 4r en godtagbar och proportionell sankt-
ion nér det rittsgoda som ska skyddas beaktas. En dvertradelse av bestimmelserna orsakar inte
direkt fara for liv och hilsa s forseelsernas art forutsitter inte ovillkorligen att det straffréttsliga
systemet anvinds.

Med beaktande av den efterstrdvade hoga konsumentskyddsnivan och marknadskontrollférord-
ningens krav pa effektivitet, proportionalitet och avskrickande verkan for pafoljderna kan den
valda pafdljdsavgiften anses vara en proportionell och motiverad sanktion. Anvindningen av
administrativa atgirder enligt marknadskontrollagen, sasom férbud och forbud forenat med vite,
kan inte anses vara tillrécklig pa grund av den allménprevention och individualprevention som
kravs. Syftet med forbud och vite dr dessutom att &terstilla ett lagenligt tillstand och de &r inte
avsedda att vara sanktioner for brott mot bestimmelser.
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I samband med bestdmmelserna om péfoljdsavgift i lagforslag 1 har det fasts uppmarksamhet
vid bestdmmelserna krav pa exakthet och proportionalitet. I 8 och 9 § i lagforslaget har de for-
faranden specificeras som strider mot skyldigheterna for tillverkaren, tillverkarens representant,
importoren eller distributdren och pa basis av vilka pafoljdsavgift ska paforas.

Kravet pa proportionalitet har beaktats i 10, 11 och 12 § i lagforslag 1. Enligt forslaget ska
avgorandet av den myndighet som pafor pafoljden grunda sig pa en helhetsbeddmning dir bland
annat forseelsens art, omfattning och varaktighet, hur allvarlig forseelsen dr samt den uppnddda
nyttan beaktas. Myndigheten har ocksa provningsritt nér det giller pafoljdsavgiftens storlek.
Pafoljdsavgiftens minimibelopp foreslés vara 300 euro och maximibelopp 3 000 euro. I forsla-
get foreskrivs det ocksd om fall da pafoljdsavgift inte ska paforas eller da sddan inte behdver
paforas.

Rdttsskydd

121 § i grundlagen foreskrivs det om rittsskydd. Var och en har ritt att pa behorigt sitt och utan
ogrundat drojsmal fa sin sak behandlad av en domstol eller ndgon annan myndighet som &r
behorig enligt lag samt att fa ett beslut som géller hans eller hennes réttigheter och skyldigheter
behandlat vid domstol eller nagot annat oavhéngigt réttskipningsorgan.

114 § i lagforslag 1 finns bestimmelser om sokande av dndring i tillsynsmyndighetens beslut.
Omprdvning i beslut av Sakerhets- och kemikalieverket om paforande av pafoljdsavgift far be-
gdras i enlighet med forvaltningslagen. Pa s6kande av dndring i forvaltningsdomstol tillimpas
lagen om rattegang i forvaltningsdrenden (808/2019). Grundlagsutskottet har yttrat sig (GrUU
55/2014 rd) om kriterierna for omprévningsforfarande och direkt dndringssokande. I det &dnd-
ringssokande som avses i 14 § i lagforslag 1 dr det inte friga om ett sddant drende som ir av
sérskild betydelse med tanke pé partens rittsskydd och dér det dr nodvéndigt att snabbt fé dren-
det avgjort vid domstol. Det finns inte heller ndgra andra sddana sérskilda krav for anvindningen
av direkta besviar som grundlagsutskottet framfort i sitt utlatande. Det foreslagna paforandet av
pafoljdsavgift for enkla och mindre forseelser kan jaimforas med trafikforseelse och avgift for
trafikforseelse enligt 6 kap. i végtrafiklagen (729/2018). Omprovning av ett beslut som géller
paforande av pafoljdsavgift kan begéras pa det sitt som anges i forvaltningslagen.

Pa basis av det som beskrivs ovan kan det anses att kraven pa réttsskydd uppfylls i fraga om
paforande av pafoljdsavgift.

Forbud mot dubbel straffbarhet och skydd mot sjdilvinkriminering

Grundlagsutskottet har vid behandlingen av administrativa pafoljder av straffkaraktér fast vikt
vid den sa kallade ne bis in idem-regeln som ingér i artikel 4 i tillaggsprotokoll 7 till Europa-
konventionen. Regeln séger att ingen far lagforas eller straffas pa nytt i en brottmalsrittegang i
samma stat for ett brott for vilket han redan har blivit slutligt frikdnd eller domd i enlighet med
lagen och rittegadngsordningen i denna stat (GrUU 9/2012 rd). Nér det foreskrivs om administ-
rativa bestimmelser ska det bedomas om avsikten med den administrativa pafoljden ar att sankt-
ionera sddant beteende som ocksa uppfyller rekvisitet for ndgot brott. For att forhindra att bada
pafoljderna pafors for samma géarning finns det 1 13 § i lagforslag 1 en bestimmelse om forhal-
landet mellan péaforande av péafoljdsavgift och straffrittslig behandling nér det ar fradga om
samma gérning. Paf6ljdsavgift far bland annat inte paforas ndgon som ar missténkt for samma
handling i en forundersokning eller ndgon som é&r svarande i en domstol i ett brottméal som géller
samma handling och inte heller nigon som har domts for samma handling i ett brottmal. Atal
far inte heller véckas eller dom i ett brottmal meddelas om ett &rende som géller paforande av
pafoljdsavgift ar anhdngigt for samma handling eller drendet ar avgjort.
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Skyddet mot sjidlvinkriminering ar ett av kriterierna for en réttvis rattegdng pa det sitt som avses
i 21 § i grundlagen (GrUU 39/2014 rd, s. 4/I och RP 309/1993 rd, s. 78/II). I 8 § i lagen om
marknadskontrollen av vissa produkter (1137/2016) finns bestimmelser om myndighetens rétt
att fa information av ekonomiska aktorer. Marknadskontrollmyndigheten och Tullen har ritt att
av en ekonomisk aktor fa sddan information som ar nddvéndig for att utfora kontroller. Rétten
att fa information géller dven sddana upplysningar som dr nddviandiga for tillsynen och som &r
sekretessbelagda pa grund av att de géller enskild affarsverksamhet eller yrkesutdvning eller en
enskild persons ekonomiska stillning eller hilsotillstdnd eller annars &r sekretessbelagda med
stod av lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999) nér de innehas av en
myndighet. Myndighetens rétt att f4 information kan forenas med vite. Eftersom skyddet mot
sjdlvinkriminering kan bli betydelsefullt i en situation dér utldmnande av sddana uppgifter som
ar foremal for anmélningsskyldighet kan leda till paforandet av en administrativ pafoljd finns
det i 11 § i lagforslag 1 en fortydligande bestimmelse med tanke pé rittssdkerheten. Enligt
paragrafen far det i ett drende som géller pafoljdsavgift i syfte att padfora en fysisk person en
pafoljdsavgift inte anvindas uppgifter som personen har ldmnat med stdd av skyldigheten att
lamna uppgifter enligt 8 § i lagen om marknadskontrollen av vissa produkter och som har fatts
genom att personen med stod av 28 § i den lagen har forelagts vite for att fullgora skyldigheten.

De grundldggande fri- och rittigheterna och de allménna forutsittningarna for inskrankningar i
dem har beaktats i bestimmelserna i lagforslag 1 om administrativa sanktioner. Pafoljdsavgiften
i fraga om mirkning av skodon och textilprodukter kan for att sékerstélla tillsynens funktion-
alitet och effektivitet motiveras for att uppna det samhilleliga mal, ett effektivt konsument-
skydd, som ligger bakom Gvervakningssystemet. I lagforslaget finns tillrdckligt exakta bestdm-
melser om grunderna for skyldigheten att betala pafoljdavgift och for pafoljdavgiftens storlek.
I lagforslaget finns exakta bestimmelser ocksa om den betalningsskyldiges rattsskydd samt om
verkstillighet av pafoljdsavgiften och preskription av verkstélligheten. Verkstillbarheten av pa-
foljdsavgiften bestdms enligt lagen om verkstillighet av béter. Den behdriga myndighetens be-
slut om en administrativ pafoljdsavgift ar verkstéllbart nér det har vunnit laga kraft.

Alands behérighet

I 18 och 27 § i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) finns bestimmelser om fordelningen
av behdrigheten mellan landskapet Aland och riket. Vid genomfrandet av Europeiska unionens
lagstiftning fordelas ansvaret i enlighet med den fordelning av behdrighet som anges i sjéalvsty-
relselagen. Landskapet ansvarar for genomforandet av Europeiska unionens lagstiftning till den
del drendet enligt sjdlvstyrelselagen hor till dess behdrighet. Skodirektivet och textilmérknings-
forordningen ar bestimmelser som skyddar konsumentens intressen. De foreslagna bestimmel-
serna giller konsumentskydd som riket enligt 27 § 10 punkten i sjélvstyrelselagen for Aland har
lagstiftningsbehorighet i fraga om.

Av de skl som anforts ovan uppfyller lagforslagen de krav som grundlagen stéller och lagarna
kan stiftas i vanlig lagstiftningsordning.

Kldm
Eftersom skodirektivet, textilméarkningsférordningen och marknadskontrollférordningen inne-

haller bestimmelser som foreslas bli genomforda genom lag och som foreslés bli komplette-
rade genom lag, forelédggs riksdagen f6ljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om oOverensstimmelse for skodon och textilprodukter
I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1 kap.
Allménna bestimmelser
1§
Tilldmpningsomrdde

Denna lag tillimpas pa krav som géller mirkning av material som anvénds i huvudbestands-
delarna av skodon som salufors i detaljistledet samt pé krav som géller anvidndning av bendm-
ningar pa vissa textilfibrer och av dértill horande etikettering och méirkning av fibersamman-
sdttningen i textilprodukter.

Genom lagen genomfors Europaparlamentets och rddets direktiv 94/11/EG om tillndrmning
av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar betrdffande mérkning av material som an-
vinds i huvudbestandsdelarna av skodon som salufors i detaljistledet, nedan skodirektivet.

Denna lag tillimpas pa skodon som ar férsedda med sula och som &r utformade for att skydda
eller ticka foten och pa sadana delar som séljs separat och som avses i tabell 1 1 bilaga I till
skodirektivet. Lagen tillimpas dock inte pa skyddsskor, vilka omfattas av Europaparlamentets
och radets forordning (EU) 2016/425 om personlig skyddsutrustning och om upphévande av
radets direktiv 89/686/EEG, begagnade skodon, skodon som &r avsedda som leksaker eller sko-
don som behandlas i Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1907/2006 om registre-
ring, utvérdering, godkdnnande och begrinsning av kemikalier (REACH), inrdttande av en
europeisk kemikaliemyndighet, dndring av direktiv 1999/45/EG och upphivande av radets for-
ordning (EEG) nr 793/93 och kommissionens férordning (EG) nr 1488/94 samt radets direktiv
76/769/EEG och kommissionens direktiv 91/155/EEG, 93/67/EEG, 93/105/EG och
2000/21/EG.

Lagen innehaller bestimmelser som preciserar Europaparlamentets och ridets forordning
(EU) nr 1007/2011 om bendmningar pa textilfibrer och dartill hérande etikettering och mérk-
ning av fibersammansittningen i textilprodukter och om upphivande av radets direktiv
73/44/EEG och Europaparlamentets och radets direktiv 96/73/EG och 2008/121/EG, nedan fex-
tilmdrkningsforordningen, och Europaparlamentets och rédets férordning (EU) 2019/1020 om
marknadskontroll och dverensstimmelse for produkter och om &ndring av direktiv 2004/42/EG
och forordningarna (EG) nr 765/2008 och (EU) nr 305/2011, nedan marknadskontrollforord-
ningen.

2§

Férhallande till annan lagstiftning
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Bestimmelser om marknadskontroll, yttre granskontroll enligt artiklarna 25-28 1 marknads-
kontrollforordningen, tillsynsmyndigheter och sékande av éndring i tillsynsmyndigheternas be-
slut finns i lagen om marknadskontrollen av vissa produkter (1137/2016), nedan marknadskon-
trollagen.

Bestimmelser om en ram for marknadskontrollen, for samarbetet med ekonomiska aktorer
och for kontrollen av produkter som fors in pa unionsmarknaden finns i marknadskontrollfor-
ordningen.

3§
Definitioner

I denna lag avses med

1) tillverkare en fysisk eller juridisk person som tillverkar eller som later konstruera eller
tillverka en produkt och salufor den produkten i eget namn eller under eget varumirke,

2) tillverkarens representant en fysisk eller juridisk person som ér etablerad i Europeiska un-
ionen och som enligt skriftlig fullmakt fran en tillverkare har ritt att i dennes stélle utfora sir-
skilda uppgifter, med beaktande av den sistndimndas skyldigheter enligt tillimplig harmoniserad
unionslagstiftning eller kraven i marknadskontrollférordningen,

3) importoér en fysisk eller juridisk person som é&r etablerad i Europeiska unionen och slapper
ut produkter fran tredjeland pa unionsmarknaden,

4) distributér en sadan annan fysisk eller juridisk person i leveranskedjan an tillverkaren eller
importdren som pé marknaden tillhandahéller produkter som avses i skodirektivet eller tex-
tilmérkningsférordningen.

Vid tillampningen av textilmirkningsforordningen ska en distributor betraktas som tillver-
kare, om distributoren slépper ut en produkt pd marknaden i eget namn eller under eget varu-
marke eller sjélv sétter fast etiketten eller &ndrar innehallet pa etiketten.

2 kap.
Mirkningsskyldighet samt krav pa benimningar, etikettering och mérkning
48
Krav som gdller mdrkning av huvudbestdndsdelarna i skodon

Mairkningarna av huvudbestandsdelarna i skodon ska innehélla materialuppgifter for skodo-
nets ovandel, foder och bindsula samt slitsula. Ett skodons sammanséttning ska uppges med
hjilp av antingen bild eller text. Definitioner for och bilder pa de delar av ett skodon som ska
uppges med bild eller text finns i tabell 1 i bilaga I till skodirektivet.

Markningen av materialet ska finnas bredvid bilderna pa skodonets delar. Materialen och de-
finitionerna for materialens symboler finns i tabell 2 i bilaga I till skodirektivet.

En mérkning ska finnas for ett material som utgdr minst 80 procent av ytan for skodonets
ovandel, foder och bindsula och minst 80 procent av slitsulan. Om inget material utgdr minst
80 procent, kan mérkningen ges for tva av de huvudsakliga materialen i skodonets sammansétt-
ning. Mérkningen ska finnas i skodonet. Vid berdkning av de materialandelar som anvénds i
skodonets ovandel ska tillbehor eller forstarkningar inte beaktas.

Mirkning kan goras genom patryck, paklistrat marke, pragling eller vidhéftad etikett. Méark-
ningar ska ga att urskilja tydligt och de fér inte vara vilseledande.

58§
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Sprakkrav som gdller mdrkning av huvudbestandsdelarna i skodon

Markningar som géller de material som anvénds for huvudbestdndsdelarna i skodon ska skri-
vas pa finska och svenska.

6§
Mdrkningsskyldighet i fraga om skodonens huvudbestandsdelar

Tillverkaren eller tillverkarens representant eller, om denne inte 4r etablerad i Europeiska un-
ionen, importoren ska utforma i 4 § avsedda méarkningar for skodonens sammanséttning och
material samt folja sprakkraven enligt 5 §. Den som utformar en markning ansvarar for att mark-
ningen dr korrekt.

Distributdren ska se till att de skodon som denne siljer dr méarkta pa det sitt som foreskrivs i
4 § och att mérkningarna foljer sprakkraven enligt 5 §.

78
Krav som giller textilfibrer och textilprodukter

Bestimmelser om bendmningar pé textilfibrer och krav pa mérkning av textilfibrer, om krav
pa etikettering och mérkning av fibersammansittningen i textilprodukter och om regler for fast-
stdllande av fibersammanséttningen i textilprodukter finns i textilmarkningsforordningen.

3 kap.
Pafoljdsavgift
8§
Pafoljdsavgift for overtridelse av kraven for skodonsmdrkning

Péfoljdsavgift kan paforas en tillverkare, tillverkarens representant, eller om tillverkaren inte
ar etablerad i Europeiska unionen, en importor, som inte foljer:

1) kraven enligt 4 § 1 mom. i frdga om méarkning av skodonets materialuppgifter och sam-
mansittning,

2) kraven enligt 4 § 2 mom. i friga om placering av mérkningen av skodonets material,

3) kraven enligt 4 § 3 och 4 mom. i fraiga om mirkning av ovandelen, fodret och bindsulan
samt slitsulan,

4) kraven enligt 4 § 5 mom. i frdga om mérkningssitt och mérkningarnas utseende och inne-
hall,

5) sprékkraven enligt 5 § i fraga om mérkningar.

Péfoljdsavgift kan paforas en distributor som inte ser till att de skodon som denne salufor har
14 och 5 § foreskrivna mérkningar.

9§

Pafoljdsavgift for dvertridelse av kraven for bendmningar pa textilfibrer och for etikettering
och mdrkning av textilprodukter

Pafoljdsavgift kan paforas en tillverkare, eller om tillverkaren inte &r etablerad i Europeiska
unionen, importdr, som inte foljer féljande krav i textilmédrkningsférordningen:
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1) kraven enligt artikel 5 i friga om anvidndning av bendmningar pa textilfibrer pé etiketter
och mérkningar,

2) kraven enligt artikel 7 i friga om etikettering och mérkning av rena textilprodukter,

3) kraven enligt artikel 8 i frdga om etikettering och mérkning av produkter av ny ull,

4) kraven enligt artikel 9 i1 frdga om etikettering och mérkning av textilprodukter som bestér
av flera fiberslag,

5) kraven enligt artikel 11 i frdga om etikettering och mirkning av textilprodukter som bestar
av flera inslag,

6) kraven enligt artikel 12 i frdga om etikettering och mérkning av textilprodukter som inne-
héller icke-textila delar av animaliskt ursprung,

7) kraven enligt artikel 13 i frdga om etikettering och méirkning av textilprodukter som for-
tecknas 1 bilaga IV till textilmarkningsforordningen,

8) kraven enligt artikel 14 i friga om etiketter och mérkningar,

9) kraven enligt artikel 15 p4 att forse textilprodukter med etikett och mérkning,

10) kraven enligt artikel 16 i fraga om anvéndning av bendmningar pé textilfibrer och beskriv-
ningar av textilfibersammansattningar.

En pafoljdsavgift kan paforas en distributér som nér denne tillhandahaller en textilprodukt pa
marknaden inte sdkerstéller att textilprodukten har en etikett eller médrkning som uppfyller kra-
ven enligt 1 mom.

10§
Pdféljdsavgiftens storlek

Péfoljdsavgiftens storlek ska grunda sig pa en helhetsbedomning, och nér den bestims ska
hénsyn tas till

1) overtrddelsens art, omfattning och varaktighet samt hur allvarlig 6vertradelsen ér,

2) den vinning som erhallits genom &vertrddelsen, om denna uppgift finns tillgénglig,

3) de atgirder som tillverkaren, tillverkarens representant, importdren eller distributdren vid-
tagit for att lindra eller avhjilpa skadan,

4) tillverkarens, tillverkarens representants, importorens eller distributérens eventuella tidi-
gare Overtrddelser med avseende pé bestimmelserna i denna lag.
Péfoljdsavgiften kan vara minst 300 och hogst 3 000 euro.

11§
Pdforande av pafoljdsavgift

Pafoljdsavgift pafors av Sakerhets- och kemikalieverket. Pafoljdsavgiften ska betalas till sta-
ten.

En pafoljdsavgift far inte paforas om det har forflutit mer 4n ett &r sedan girningen begicks.
Péfoljdsavgiften avskrivs nir den betalningsskyldiga fysiska personen avlider.

I ett drende som géller pafoljdsavgift far det i syfte att pafora en fysisk person en pafoljdsavgift
inte anvidndas uppgifter som personen har lamnat med stod av skyldigheten att lamna uppgifter
enligt 8 § 1 lagen om marknadskontrollen av vissa produkter och som har fatts genom att perso-
nen med stod av 28 § 1 den lagen har forelagts vite for att fullgdra skyldigheten.

12 §

Avstdende fran pafoljdsavgift
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Pé&foljdsavgift pafors inte om overtrddelsen ar ringa eller paforande av pafoljdsavgift ska anses
uppenbart oskéligt.

Pé&foljdsavgift behdver inte paforas om tillverkaren, tillverkarens representant, importoren el-
ler distributdren har vidtagit tillrédckliga korrigerande atgarder omedelbart efter att dvertradelsen
uppticktes och det inte dr fraga om en allvarlig eller terkommande Gvertradelse.

Pafoljdsavgift behover inte heller paforas om ett vite har domts ut pa grund av samma over-
tradelse.

13§
Forhallande till straffrdttslig behandling

Péfoljdsavgift far inte paforas ndgon som &r misstinkt for samma handling i en forundersok-
ning, nagon i friga om vilken det pagar atalsprovning avseende samma handling eller nagon
som &r svarande i domstol i ett brottmal som géller samma handling. Paf6ljdsavgift far inte
heller paforas ndgon som har domts genom en lagakraftvunnen dom foér samma handling i ett
brottmal.

Om ett drende som géller paforande av pafoljdsavgift dr anhingigt for samma handling eller
arendet ar avgjort och har vunnit laga kraft, far forundersdkning inte inledas om den missténkte
ar en fysisk person, étal inte vickas mot en fysisk person eller dom i ett brottmél meddelas.

14§
Andringssékande

I beslut av Sékerhets- och kemikalieverket far omprévning begéras. Bestimmelser om begé-
ran om omprovning finns i forvaltningslagen (434/2003).

Bestdmmelser om sdkande av dndring i forvaltningsdomstol finns i lagen om réttegéng i for-
valtningsdrenden (808/2019).

15§
Verkstdllighet av pdfoljdsavgift
Bestimmelser om verkstalligheten av pafoljdsavgift finns i lagen om verkstéllighet av boter

(672/2002). En pafoljdsavgift preskriberas fem ar efter det att det lagakraftvunna avgoérandet
om pafoljdsavgiften meddelades.

4 kap.
Ikrafttridande
16 §

lkrafttridande

Denna lag triader i kraftden 20 .

Genom denna lag upphévs
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1) forordningen om markning av material som anvénds i huvudbestandsdelarna av skodon
som séljs till konsumenterna (1147/1995),

2) statsridets forordning om marknadskontroll av bendmningar pa textilfibrer och dértill ho-
rande etikettering och mérkning av fibersammansattningen i textilprodukter (298/2012).

Lag
om findring av lagen om marknadskontrollen av vissa produkter

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om marknadskontrollen av vissa produkter (1137/2016) 1 § 4 mom. och 4 d
§, sddana de lyder i lag 993/2020, och

dndras 1 § 1 mom., sddant det lyder i lag 88/2021, som foljer:

1§
Tilldmpningsomrdde

Denna lag tillimpas pa marknadskontrollen av de produkter som omfattas av tillimpnings-
omréadet for hissdkerhetslagen (1134/2016), lagen om métinstrument (707/2011), lagen om py-
rotekniska artiklars Overensstimmelse med kraven (180/2015), lagen om Gverensstimmelse
med kraven for utrustning och sikerhetssystem som ar avsedda for anvéndning i explosionsfar-
liga omgivningar (1139/2016), lagen om tryckbédrande anordningar (1144/2016), elsdkerhetsla-
gen (1135/2016), lagen om explosiva varors dverensstimmelse med kraven (1140/2016), lagen
om personlig skyddsutrustning som &r avsedd att anvindas av konsumenter (218/2018), gasan-
ordningslagen (502/2018), stralsdkerhetslagen (859/2018), luftfartslagen (864/2014), lagen om
overrensstimmelse med kraven for aerosoler (794/2020), fordonslagen (82/2021) och lagen om
overensstimmelse for skodon och textilprodukter ( /), om inte nagot annat foreskrivs i de la-
garna.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Lag
om dndring av 1 § i lagen om verkstillighet av boter
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I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om verkstillighet av boter (672/2002) 1 § 2 mom., saddant det lyder i lag
298/2021, som foljer:

1§
Lagens tillimpningsomrdde

Pé det sétt som foreskrivs i denna lag verkstélls ocksé en oljeutslédppsavgift enligt 3 kap. 1 § i
miljoskyddslagen for sjofarten (1672/2009), en forsummelseavgift enligt 9 § i lagen om bestil-
larens utredningsskyldighet och ansvar vid anlitande av utomstéende arbetskraft (1233/2006),
en pafoljdsavgift enligt 11 a kap. 3 § i arbetsavtalslagen (55/2001), en férsummelseavgift enligt
35 § i lagen om utstationering av arbetstagare, en forsummelseavgift enligt 6 § i lagen om skyl-
dighet att erbjuda kvitto vid kontantforséljning (658/2013), en dvertradelseavgift enligt 49 § och
en pafoljdsavgift enligt 51 § i lagen om ett pafoljdssystem for och tillsynen Gver den gemen-
samma fiskeripolitiken (1188/2014), en pafoljdsavgift enligt 71 § i alkohollagen (1102/2017),
en pafoljdsavgift enligt 35 § i utsddeslagen (600/2019), en pafdljdsavgift enligt 26 § 1 vaxt-
skyddslagen (1110/2019), en pafdljdsavgift inom inforselkontrollen enligt 15 § i lagen om in-
forselkontroll av djur och vissa varor (1277/2019), en avgift for trafikforseelse enligt 161 § i
vigtrafiklagen (729/2018), en avgift for trafikforseelse enligt 93 § i korkortslagen (386/2011),
en avgift for trafikforseelse enligt 122 § i sjotrafiklagen (782/2019), en avgift for trafikforseelse
enligt 268 § i lagen om transportservice (320/2017), en avgift for trafikforseelse enligt 195 §
och en péafoljdsavgift enligt 189—192 § i fordonslagen (82/2021), en pafoljdsavgift inom foder-
kontrollen enligt 51 § i foderlagen (1263/2020), en pafoljdsavgift inom livsmedelstillsynen en-
ligt 67 § i livsmedelslagen (297/2021) samt en pafoljdsavgift enligt 8 och 9 § i lagen om 6ver-
ensstimmelse for skodon och textilprodukter (/).

Denna lag trider i kraft den 20 .

Helsingfors den 28 oktober 2021

Statsminister

Sanna Marin

Arbetsminister Tuula Haatainen
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om indring av lagen om marknadskontrollen av vissa produkter

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om marknadskontrollen av vissa produkter (1137/2016) 1 § 4 mom. och 4 d

§, sddana de lyder i lag 993/2020, och

dndras 1 § 1 mom., sddant det lyder i lag 88/2021, som foljer:

Gdllande lydelse
1§

Tilldmpningsomrdde

Denna lag tillimpas pa marknadskontrollen
av de produkter som omfattas av tillimpnings-
omradet for hissdkerhetslagen (1134/2016),
lagen om métinstrument (707/2011), lagen om
pyrotekniska artiklars overensstimmelse med
kraven (180/2015), lagen om &verensstam-
melse med kraven for utrustning och séker-
hetssystem som ar avsedda for anvéndning i
explosionsfarliga omgivningar (1139/2016),
lagen om  tryckbdrande  anordningar
(1144/2016), elsdkerhetslagen (1135/2016)
och lagen om explosiva varors overensstim-
melse med kraven (1140/2016), om inte nagot
annat foreskrivs i de lagarna.

Denna lag innehdller ocksa bestimmelser
om behoriga myndigheter i drenden som om-
fattas av foljande rittsakter:

1) Europaparlamentets och rddets direktiv
94/11/EG om tillndrmning av medlemsstater-
nas lagar och andra forfattningar betrdffande

Féreslagen lydelse
1§
Tilldmpningsomrdde

Denna lag tillampas pa marknadskontrollen
av de produkter som omfattas av tillimpnings-
omradet for hissdkerhetslagen (1134/2016),
lagen om métinstrument (707/2011), lagen om
pyrotekniska artiklars overensstimmelse med
kraven (180/2015), lagen om &verensstam-
melse med kraven for utrustning och séker-
hetssystem som ar avsedda for anvdndning i
explosionsfarliga omgivningar (1139/2016),
lagen om  tryckbdrande  anordningar
(1144/2016), elsdkerhetslagen (1135/2016),
lagen om explosiva varors Overensstimmelse
med kraven (1140/2016), lagen om personlig
skyddsutrustning som ar avsedd att anvdndas
av konsumenter (218/2018), gasanordningsla-

gen (502/2018), stralsdkerhetslagen
(859/2018) luftfartslagen (864/2014), lagen
om Overrensstimmelse med kraven for aero-
soler (794/2020), fordonslagen (82/2021) och
lagen om overensstimmelse for skodon och
textilprodukter ( /), om inte ndgot annat fore-
skrivs i de lagarna.

(upphavs)
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Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

mdrkning av material som anvinds i huvudbe-
standsdelarna av skodon som salufors i detal-
Jistledet, nedan skodirektivet,

2) Europaparlamentets och rddets forord-
ning (EU) nr 1007/2011 om bendmningar pd
textilfibrer och ddrtill hérande etikettering
och mdrkning av fibersammansdttningen i
textilprodukter och om upphdvande av rdadets
direktiv 73/44/EEG och Europaparlamentets
och  rddets direktiv.  96/73/EG  och
2008/121/EG, nedan textilmdrkningsforord-
ningen.

2 kap. (upphavs)
Ordnande av tillsyn
4d§
Behorig myndighet i vissa fall
Sckerhets- och kemikalieverket dr tillsyns-

myndighet i drenden som avses i skodirekti-
vet och i textilmdrkningsforordningen.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lag
om fndring av 1 § i lagen om verkstiillighet av boter
I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om verkstillighet av boter (672/2002) 1 § 2 mom., sadant det lyder i lag
298/2021, som foljer:
Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
1§ 1§

Lagens tillimpningsomrdde Lagens tillimpningsomrdde
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Gdllande lydelse

Pa det sétt som foreskrivs i denna lag verk-
stélls ocksé en oljeutsléppsavgift enligt 3 kap.
1 § 1 miljoskyddslagen for sjofarten
(1672/2009), en forsummelseavgift enligt 9 §
i lagen om bestillarens utredningsskyldighet
och ansvar vid anlitande av utomstdende ar-
betskraft (1233/20006), en pafoljdsavgift enligt
11 akap. 3 § i arbetsavtalslagen (55/2001), en
forsummelseavgift enligt 35 § i lagen om ut-
stationering av arbetstagare, en forsummelse-
avgift enligt 6 § i lagen om skyldighet att er-
bjuda  kvitto  vid  kontantforsiljning
(658/2013), en overtradelseavgift enligt 49 §
och en pafoljdsavgift enligt 51 § i lagen om ett
pafoljdssystem for och tillsynen Gver den ge-
mensamma fiskeripolitiken (1188/2014), en
pafdljdsavgift enligt 71 § i alkohollagen
(1102/2017), en pafoljdsavgift enligt 35 § i ut-
sddeslagen (600/2019), en pafoljdsavgift en-
ligt 26 § i vixtskyddslagen (1110/2019), en
pafoljdsavgift inom inforselkontrollen enligt
15 § i lagen om inforselkontroll av djur och
vissa varor (1277/2019), en avgift for trafik-
forseelse enligt 161 § 1 végtrafiklagen
(729/2018), en avgift for trafikforseelse enligt
93 § 1 korkortslagen (386/2011), en avgift for
trafikforseelse enligt 122 § i sjdtrafiklagen
(782/2019), en avgift for trafikforseelse enligt
268 § i lagen om transportservice (320/2017),
en avgift for trafikforseelse enligt 195 § och
en pafoljdsavgift enligt 189—-192 § i fordons-
lagen (82/2021), en pafoljdsavgift inom foder-
kontrollen enligt 51 § 1 foderlagen
(1263/2020) samt en pafoljdsavgift inom livs-
medelstillsynen enligt 67 § i livsmedelslagen
(297/2021).

Féreslagen lydelse

Pé det sétt som foreskrivs i denna lag verk-
stélls ocksa en oljeutsléappsavgift enligt 3 kap.
1 § 1 miljoskyddslagen for sjofarten
(1672/2009), en forsummelseavgift enligt 9 §
i lagen om bestillarens utredningsskyldighet
och ansvar vid anlitande av utomstéende ar-
betskraft (1233/20006), en pafoljdsavgift enligt
11 akap. 3 § i arbetsavtalslagen (55/2001), en
forsummelseavgift enligt 35 § i lagen om ut-
stationering av arbetstagare, en forsummelse-
avgift enligt 6 § i lagen om skyldighet att er-
bjuda  kvitto  vid  kontantforséljning
(658/2013), en overtradelseavgift enligt 49 §
och en pafoljdsavgift enligt 51 § i lagen om ett
pafoljdssystem for och tillsynen Gver den ge-
mensamma fiskeripolitiken (1188/2014), en
pafdljdsavgift enligt 71 § i alkohollagen
(1102/2017), en pafoljdsavgift enligt 35 § i ut-
sddeslagen (600/2019), en pafoljdsavgift en-
ligt 26 § i vixtskyddslagen (1110/2019), en
pafoljdsavgift inom inforselkontrollen enligt
15 § i lagen om inforselkontroll av djur och
vissa varor (1277/2019), en avgift for trafik-
forseelse enligt 161 § 1 végtrafiklagen
(729/2018), en avgift for trafikforseelse enligt
93 § i korkortslagen (386/2011), en avgift for
trafikforseelse enligt 122 § i sjdtrafiklagen
(782/2019), en avgift for trafikforseelse enligt
268 § 1 lagen om transportservice (320/2017),
en avgift for trafikforseelse enligt 195 § och
en pafoljdsavgift enligt 189—-192 § i fordons-
lagen (82/2021), en pafdljdsavgift inom foder-
kontrollen enligt 51 § 1 foderlagen
(1263/2020), en pafoljdsavgift inom livsme-
delstillsynen enligt 67 § i livsmedelslagen
(297/2021) samt en pdfoljdsavgift enligt 8 och
9 § 1 lagen om éverensstimmelse for skodon
och textilprodukter (/).

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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