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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi aluksista aiheutuvan
vesien pilaantumisen ehkiiisemisesti annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi aluk-
sista aiheutuvan vesien pilaantumisen eh-
kdisemisestd annettua lakia. Ehdotetuilla
muutoksilla pantaisiin tdytdntoon Itdimeren
alueen merellisen ympdiristén
suojelukomission vuonna 1998 hyviksymi
suositus, jonka mukaan satamaan saapuvilta
aluksilta peritdfin aina maksu Oljyisistd
alusperdisistd  jétteistd riippumatta siité,
jattadko alus satamaan jétteitd vai ei.

Esityksessid ehdotetaan lakiin lisdttdviksi
my6s sddnnokset valtion viranomaisten

tehtidvistd muiden ympiristélle vahingollisten
aineiden kuin Oljyn aiheuttamien me-
riympdristovahinkojen torjunnan jirjestimi-
sessd. Lakiin tehtdisiin samalla ympdiristo-
hallinnon uudistamisesta johtuvat muutokset.
Lisiksi ehdotetaan muutettaviksi viranomais-
ten toimivaltajakoa koskevia sdinnoksid si-
ten, ettdi merenkulku- ja ympéristovi-
ranomaisten toimivallan jako ja virka-apuvi-
ranomaisten tehtiavit selkeytyisivit.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1
pdivand heindkuuta 2000.

YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila
1.1. Lainséidantd
Alusjitteiden vastaanotto

Aluksista aiheutuvan vesien pilaantumisen
ehkdisemisesti annetun lain (300/1979), jil-
jempidnd alusjitelaki, tarkoituksena on eh-
kidistd alusten tavanomaisesta toiminnasta
aiheutuvaa vesien pilaantumista kieltimalla
ympiristolle vahingollisten aineiden péésti-
minen aluksesta veteen. Laissa kielletdin 6l-
Jyn tai dljypitoisen seoksen sekd vaarallisten
nestemdisten aineiden ja kdymaildjitteiden
pddstiminen veteen Suomen vesialueella ja
suomalaisesta aluksesta myos Suomen alue-
vesien ulkopuolella. Lain mukaan myo6s
kiinteén jitteen poistaminen aluksesta veteen
on kielletty Suomen vesialueella ja suoma-
laisesta aluksesta myos Suomen aluevesien
ulkopuolella. Tarkempia sidnnoksid ja poik-
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keuksia péistokielloista on annettu aluksista
aiheutuvan vesien pilaantumisen ehkéisemi-
sestd annetulla asetuksella (635/1993), jil-
jempind alusjdteasetus. Alusjitelakia sovel-
letaan aluksesta perdisin oleviin jitteisiin sii-
hen asti, kun ne on luovutettu satamien
vastaanottolaitteisiin. Siitd ldhtien sovelle-
taan jitelain (1072/1993) sdéinnoksii.
Satamille asetetaan alusjitelaissa velvolli-
suus huolehtia siitd, etti satamissa on riittid-
vit vastaanottolaitteet oljypitoisten jitteiden
ja seosten, vaarallisia nestemdisid aneita si-
séltdvien jitteiden ja scosten sekd kiymi-
lajiteveden ja kiintedn jétteen vastaanottami-
seksi. Vastaanotto on jdrjestettdvi siten, ettei
aluksille aiheudu kohtuutonta viivytysti.
Lain mukaan ympiristdministerié antaa tar-
kemmat miariykset 6ljypitoisten jétteiden ja
seosten vastaanottoon tarkoitetuista laitteista.
Kauppa- ja teollisuusministerido, jolle
maidrdysten antaminen aikaisemmin kuului,
on vuonna 1981 antanut satamille
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madrdykset oOljyjitteiden ja Oljypitoisten
seosten, kdymaldjdtevesien ja kiinteiden jit-
teiden vastaanottovalmiudesta, muun muassa
sidilididen tilavuuksista (Dnro 56/570/77).
Miirdyksissd velvoitetaan satamaviranomai-
nen huolehtimaan Oljyisen jitteen vastaan-
oton tilaamisesta seki aluksen koneistotilois-
ta perdisin olevan 6ijyisen jtteen vastaanot-
toon liittyvistd maksuliikenteesti jatehuolto-
yrityksen kanssa.

Vaarallisia nestemdisid aineita kuljettava
maahantuoja, muu vastaanottaja, viejd tai
muu ldhettdjd vastaa niitad aineita siséltévien
jatteiden ja seosten vastaanottoon tarkoitettu-
Jen laitteiden hankkimisesta ja kéytostd seka
kertyvien jatteiden ja seosten kuljetuksesta ja
kisittelysta.

Alusjitelain ja alusjiteasetuksen sadnnok-
set perustuvat muun muassa alusten aiheutta-
man meren pilaantumisen ehkdisemisestd
vuonna 1973 tehtyyn kansainviliseen yleis-
sopimukseen liittyviin vuoden 1978 poyti-
kirjaan (SopS 51/1983) eli MARPOL 73/78
-yleissopimukseen sekéd Itimeren merellisen
ympiriston suojelua koskevaan yleissopi-
mukseen vuodelta 1974 (SopS 11—12/1980)
ja sen korvanneeseen vuoden 1992
yleissopimukseen (SopS 2/2000), jiljempéna
Helsingin sopimus.

Alusjitelain ja sen nojalla annettujen séén-
ndsten ja mdiardysten valvonta kuuluu lain
mukaan vesi- ja ympéristohallitukselle ja sen
alaiselle piirihallinnolle. Nykyisen organisaa-
tion mukaisesti tehtdvii hoitavat Suomen
ympéristokeskus ja alueelliset ympéristokes-
kukset.

Merenkulkulaitos valvoo kuitenkin lain
3—5 ja 9 §:n sekd niiden nojalla annettujen
sddnnosten ja madrdysten noudattamista.
Poliisi, puolustusvoimat, rajavartiolaitos,
lddninhallitus, tullilaitos, tielaitos sekd Me-
rentutkimuslaitos ovat kukin omalla toi-
mialallaan velvollisia osallistamaan valvon-
taan ja antamaan pyydettdessd virka-apua
merenkulkulaitokselle sekd o6ljyvahinkojen
torjuntaviranomaisille. Merenkulkulaitos on
vastaavasti velvollinen antamaan virka-apua
Oljyvahinkojen torjuntaviranomaisille.

Oljyvahinkojen torjunta

Alusjatelaki siséltdd aluksille ja niiden toi-
minnalle asetettavien ympéristdnsuojeluvaa-
timusten lisdksi sddnnokset alusten aiheutta-
mien 6ljyvahinkojen torjunnasta. Maa-alueita
koskevat sddnnokset sisiltyvit maa-alueilla

tapahtuvien 6ljyvahinkojen torjumisesta an-
nettuun lakiin (378/1974). Niiden lakien
nojalla on annettu asetus 6ljyvahinkojen tor-
junnasta (636/1993).

Oljyvahinkojen torjuntaa koskevissa laeis-
sa sdddetddn viranomaisten tehtivisti ja tor-
juntaviranomaisten toimivaltuuksista oljyva-
hinkojen torjunnassa. Kunnan on alueellaan
huolehdittava sekd maa-alueella tapahtuvien
ettd alusten aiheuttamien 6ljyvahinkojen tor-
jumisesta. Isohkoissa ja usean kunnan alu-
eelle ulottuvissa vahingoissa kunnat toimivat
yhteistyOssd keskenddn, ja niilli on oikeus
saada apua valtion viranomaisilta. Valtion
viranomaiset vastaavat aavalla selilli ja kan-
sainvilisilld merialueilla tapahtuvien 6ljyva-
hinkojen torjunnasta. Laissa ja asetuksessa
olevien sidnnosten lisiksi eri viranomaisten
tehtivistid ja torjuntatoimien kdytinnoén or-
ganisoinnista mdadritddn kuntien o6ljyvahin-
kojen torjuntasuunnitelmissa ja 1d4ninhalli-
tusten johdolla laadituissa alueellisissa
alusdljyvahinkojen torjunnan yhteistoimin-
tasuunnitelmissa.

Alusjitelain mukaan alusoljyvahinkojen
torjunnan ylin johto ja valvonta kuuluvat
ympéristoministeridlle ja vesi- ja ympéris-
tohallitus vastaa o©ljyvahinkojen torjunnan
yleisestd jirjestimisestd ja kehittdimisestd.
Oljyvahinkojen torjuntaviranomaisia ovat
vesi- ja ympdiristohallitus, vesi- ja ympéris-
tohallituksen asettama torjuntatiden johtaja,
vesi- ja ympiristopiiri sekd kunnassa kunnan
nimedma viranomainen ja alusoljyvahinkojen
torjuntasuunnitelman mukainen torjuntatdi-
den johtaja.

Vesi- ja ympdéristohallitus muuttui 1 péi-
vénd maaliskuuta 1995 Suomen ympéristo-
keskukseksi. Ympiristohallinnosta annetun
lain (55/1995) 11 §&n 5 momentin mukaan
Suomen ympiristdkeskus vastaa toimialaan-
sa kuuluvista, muussa lainsddddnndssd vesi-
ja ympiéristohallituksen tehtiviksi saddetyis-
td asioista, jollei ympdéristohallinnosta anne-
tussa laissa tai muussa laissa toisin sdddeti.
Vesi- ja ympiristopiireille kuuluneista tehti-
vistd vastaavat alueelliset ympiristokeskuk-
set.

1.2. Kiytinto
Jitteiden vastaanotto satamissa
Suomessa toimii tdlld hetkelld kunnallisia

ja yksityisid satamia. Kunnallinen yleinen
satama voidaan mddritelld sellaiseksi sata-
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maksi, joka vilittad kaikkea sataman olosuh-
teisiin soveltuvaa liikennettd rajoittamatta
sataman kiyttdd tai satamapalveluiden tar-
jontaa muutoin kuin yleisen jérjestyksen ja
turvallisuuden kannalta valttimattomistéd
syistd. Kunnallisten yleisten satamien toimi-
valta perustuu kunnalliseen itsehallintoon, ja
ne toimivat yleensi kunnallisina laitoksina ja
erdissd tapauksissa kunnallisina liikelaitok-
sina. Teollisuussatama puolestaan on teolli-
suuden omistuksessa ja palvelee piddasiassa
omistajiaan.

Satamalaitos vastaa satama-alueen jite-
huollon jirjestimisestd. Sataman jitehuolto
kattaa sataman omasta toiminnasta muodos-
tuvat ja aluksilla syntyvit kiintedt jitteet (eli
14hinné talousjitteet) sekd lastin tuennasta ja
suojauksesta syntyvdt jitteet. Satamissa ote-
taan vastaan myos kiinteitd ongelmajitteit.
Aluksilta veloitetaan jitemaksu. Jitemaksua
ei periti sdannollistd likennettd harjoittavilta
aluksilta, jotka hoitavat jitehuoltonsa suo-

raan sataman ulkopuolisen jite-
huoltoyrityksen kanssa. ) )
Sataman jatemaksun piiriin ei  kuulu

alusliikenteessd syntyvéd alusperdinen pilssi-
vesi ja Oljyliete. Oljyisid jitteitd syntyy aluk-
sen konehuoneessa lihinné polttoainejdéimis-
td, kdytetystd voiteluoljysti ja pilssivesisti.
Pilssiveden kertyminen aluksella riippuu 61-
jynerottelutekniikasta sekd koneiston kun-
nosta ja idsti. Polttoainejidmien médarit riip-
puvat  puolestaan  kéytetysti  poltto-
ainelaadusta ja konetehosta tai kulutuksesta.

Yksityinen jitehuoltoyritys huolehtii tarvit-
taessa Oljyisen jdtteen vastaanotosta kiyttien
liikkuvaa kalustoa eli sdilioperdvaunuja.
Alus ilmoittaa joko suoraan tai laivanselvit-
tdjan vilitykselld jatehuoltoyritykselle, jos se
haluaa jittda oljyistd jitettdi. Suomessa Ol-
jyisten jitteiden vastaanottopalveluista veloi-
tetaan erikseen palvelun kustannuksia vas-
taavasti. Hinnoittelu perustuu jitteen méi-
radn ja jitteen vastaanottamiseen kuluvaan
tydaikaan.

Oljyvahinkojen torjunta

Suomen ympiristokeskus kehittdd ja ylla-
pitdd Oljystd ja muista haitallisista aineista
aiheutuvien meriympéristovahinkojen torjun-
tavalmiutta. Valtion merellisilld viranomai-
silla eli merivoimilla, merenkulkulaitoksella
ja rajavartiolaitoksella on yhteensi 12 moni-
kayttoalusta, jotka on varustettu dljyntorjun-
taan ja joista uusimmat on varustettu myos

kemikaalivahinkojen varalta. Némé alukset
ovat Suomen ympiristokeskuksen kiytettd-
vissi meriympdristovahinkojen torjunnassa.
Suomen ympdristokeskus on hankkinut li-
siksi muuta torjuntakalustoa ja -materiaalia,
ja alueelliset ympiristdkeskukset vastaavat
torjuntakalustovarastojen ylldpidosta.

Paikallisesti kunnat vastaavat merelld ta-
pahtuvien oljyvahinkojen torjunnasta. Ranni-
kon kunnilla on merkittivissd maarin oljyn-
torjuntaveneiti ja muuta torjuntakalustoa.
Kunnat saavat kalustohankinnoistaan kor-
vauksen valtion talousarvion ulkopuolisesta
Oljysuojarahastosta.

1.3. Kansainviilinen séiintely
Helsingin sopimus

Itimeren alueen rantavaltiot tekivit vuonna
1974 Helsingin sopimuksen, joka tuli voi-
maan vuonna 1980. Helsingin sopimuksen
tarkoituksena on Itimeren pilaantumisen eh-
kdiseminen. Sopimus sisadltid madrayksid
muun muassa alusten aiheuttaman meren
pilaantumisen ehkiisemisesti (7 artikla ja IV
liite). Helsingin sopimus on uudistettu, ja
uusi yleissopimus allekirjoitettiin Helsingissa
9 pdivind huhtikuuta 1992. Sopimusta
uusittaessa ei  kuitenkaan  maardyksid
aluksista aiheutuvan pilaantumisen eh-
kidisemisesti muutettu, vaan vuoden 1992
sopimuksen IV liite vastaa 1974 sopimuksen
IV liitettd. Vuoden 1992 Helsingin sopimus
tuli voimaan 17 pdividnid tammikuuta 2000,
jolloin se korvasi vuoden 1974 sopimuksen.

Helsingin sopimuksella perustettu Itimeren
alueen merellisen ympiriston suojelukomis-
sio, jiljempénd Helsingin komissio, hyviksyi
19. vuosikokouksessaan 1998 joukon suosi-
tuksia, joiden tavoitteena on ehkiistd alusten
laittomia pidstoja Itdmerelld. Suosituksissa
kasitelldin muun muassa yhtendistdi maksu-
Jjarjestelmidé satamille (niin sanottu ei erityis-
maksua -jirjestelmai), alusten ilmoitusvelvol-
lisuntta ennen satamaan saapumista, satami-
en jitehuoltosuunnitelmien laatimista sekid
Helsingin sopimuksen IV liitteen muutosta,
jolla muun muassa otetaan kiyttoon alusjit-
teiden jattopakko. Poikkeuksia jattopakosta
voidaan myontdd esimerkiksi lyhyitd matko-
ja tekeville matkustaja-aluksille.

Ei erityismaksua -jdrjestelméssd aluksilta
peritddn aina jitemaksu riippurnatta siitd, jit-
tavitkd ne oljyisid alusperiisid jdtteitd sata-
maan vai eivdt. Maksun suuruus voidaan
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porrastaa aluksen koon tai luokan mukaan,
mutta se ei saa riippua aluksen satamaan
Jjattdmdin Oljyisen jitteen médréstd. Helsingin
komission suosituksen mukaan maksujérjes-
telma suositeltiin otettavaksi kdyttoon 1 péi-
vdidn tammikuuta 2000 mennessi. Saénnolli-
sessd liikenteessd olevien alusten, joilla on
erillinen sopimus jitehuoltoyhtion kanssa, ei
tarvitsisi maksaa jitemaksua.

Oljyvahinkojen ja kemikaalivahinkojen tor-
juntaa koskevat kansainviliset sopimukset

Merialueella tapahtuvien 6ljyvahinkojen ja
kemikaalivahinkojen torjuntaa ja siihen liit-
tyvai yhteistyotd on sddnnelty kansainvilisin
sopimuksin. Suomi on sopimuspuolena seu-
raavissa torjuntayhteistyotd koskevissa sopi-
muksissa:

1) Tanskan, Suomen, Islannin, Norjan ja
Ruotsin vilinen sopimus yhteistydsti 6ljyn
tai muiden haitallisten aineiden aiheuttaman
meren pilaantumisen torjunnassa eli Ko66-
penhaminan sopimus vuodelta 1993 (SopS
71-72/1998);

2) Helsingin sopimus vuodelta 1992 (SopS
2/2000; erityisesti sopimuksen VII liite me-
rellisten  pilaantumisvahinkojen  torjun-
tayhteistydsti);

3) Suomen ja Neuvostoliiton vilinen sopi-
mus yhteistyostid torjuttacssa 6ljyn ja mui-
den haitallisten aineiden vahinkotapauksis-
sa aiheuttamaa Itdmeren pilaantumista (SopS
54/1990);

4) Suomen ja Viron vilinen sopimus
yhteistyostd  torjuttaessa  pilaantumisva-
hinkoja merelld (SopS 31/1995);

5) vuoden 1990 kansainvilinen yleisso-
pimus oOljyvahinkojen torjuntavalmiudesta,
torjumisesta ja torjuntayhteistyostd (SopS
32/1995).

Vuoden 1993 Koo6penhaminan sopimus
korvasi aikaisemman, 0ljyvahinkojen torjun-
tayhteisty6td koskeneen Pohjois-maiden vili-
sen Koopenhaminan sopimuksen vuodelta
1971. Vuoden 1992 Helsingin sopimus kor-
vasi puolestaan aikaisemman Helsingin so-
pimuksen vuodelta 1974. Vuoden 1[990
kansainvilisti yleissopimusta ollaan
parhaillaan tiydentimissa poytékirjalla, joka
kattaa muiden haitallisten aineiden kuin
6ljyn aiheuttamien vahinkojen torjunnan.

Niiden sopimusten yleisend periaatteena
on, etti sopimuspuolet sitoutuvat ylldpitd-
main riittivad torjuntavalmiutta ja antamaan

mahdollisuuksiensa mukaan torjunta-apua
muiden sopimuspuolten sitd pyytdessi. Van-
ha ja uusi Helsingin sopimus, Suomen ja
Neuvostoliiton vilinen sopimus, Suomen ja
Viron vilinen sopimus ja Koopenhaminan
sopimus kattavat Oljyvahinkojen torjunnan
lisiksi myo6s yhteistyon torjuttacssa merelld
muiden haitallisten aineiden aiheuttamia va-
hinkoja. Ympdristoministerié vastaa alan
kansainvilisen yhteistyon kehittimisesti ja
yhteensovittamisesta. Suomen ympéristokes-
kus on kansallinen toimivaltainen viranomai-
nen, jolla on Suomen valtion puolesta oikeus
pyytai torjunta-apua muilta sopimuspuolilta
Ja paittdd torjunta-avun antamisesta muille
sopimuspuolille.

1.4. Nykytilan arviointi

Itimerelld on havaittu runsaasti laittomia
6ljypédstojd aluksista. Suomen valvonta-alu-
eella paistohavaintojen vuotuinen mairid on
moninkertaistunut edellisiin vuosiin verrattu-
na,

Oljyisten jitteiden vastaanottopalveluiden
kustannuksia on pidetty Suomessa korkeina,
minkd vuoksi Oljyiset jitteet on joko jdtetty
muiden maiden satamiin tai vastaanottopal-
veluita ei ole kdytetty lainkaan. Myos aluk-
sen varustamo ja sen furvallisuus- ja ympi-
ristonsuojelukulttuuri yhdessd aluksen pil-
lystdon ja miehiston koulutuksen ja asentei-
den kanssa vaikuttavat aluksen toimintaan.
Alusten toiminnan valvonta on myds osoit-
tautunut ongelmaksi. Laittomiin 6ljypdistoi-
hin syyllistyneitd on ollut vaikea saada vas-
taamaan teoistaan.

Alusoljyvahinkojen torjuntaa koskevaa eri-
tyislainsddddntod ja sen mukaista Suomen
ympiristokeskuksen yhdessd muiden merel-
listen viranomaisten ja kuntien kanssa tapah-
tuvaa yhteistydti torjuntavalmiuden kehitti-
misessd ja ylldpidossa sekd vahinkojen tor-
junnassa voidaan pitdd edelleen toimivana ja
tehokkaana. Lainsddddnnosti on kuitenkin
puuttunut selvit sdinnékset valtion viran-
omaisten tehtivistd merelld tapahtuvien ke-
mikaalivahinkojen torjunnan jarjestimisessé
ja suorittamisessa.

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Helsingin komission hyviksymien suosi-
tusten tavoitteena on Itimeren alueella aluk-
silta tapahtuvien Oljyisten alusjitteiden lait-
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tomien pédstojen ehkdiseminen. Helsingin
komission suositusta noudattavan ei erityis-
maksua -jarjestelmidn voimaan saattamisella
pyritidn edistimdin Oljyisten alusjitteiden
jattimistd satamiin ja siten védhentimidn
Itamerelld esiintyvid laittomia Oljypadstoja.
Tavoitteena on vihentédd Itimeren merellisen
ympériston pilaantumista.

Esityksessid ehdotetaankin, ettd Suomessa
otettaisiin kiiyttoon ei erityismaksua -jérjes-
telmi kaikissa Suomen satamissa alusperiis-
ten Oljypitoisten jatteiden vastaanotossa.

Uuden maksujérjestelmén tarkoituksena on
tehda laiton Oljyisten jéitteiden mereen péis-
timinen kannattamattomaksi, koska alus
joutuu maksamaan jitemaksua, vaikka se ei
Oljyisid jdtteitd satamaan luovuttaisikaan.
Maksu suoritettaisiin aina, vaikka aluksella
olisi yksittdistapauksessa kertynyt vain véa-
hin Oljyista jatettd eikd sen sen vuoksi tar-
vitsisi jattaa oljyisid jdtteitd satamaan. Vain
sdannollisessd liikenteessd olevat alukset va-
pautetaan erityismaksujirjestelmistd, jos
niilld on sopimus pitevin jitehuoltoalan
yrittdjin kanssa jitteiden kisittelysta.

Esityksessd ehdotetaan myos, ettd alusjite-
lakiin tehtéisiin ympdaristéhallinnosta annetun
lain muutoksesta johtuvat muutokset. Vesi-
ja ympiristohallitukselle aikaisemmin kuu-
luneista tehtivistd vastaisi pddosin Suomen
ympéristokeskus ja vesi- ja ympdristopiireil-
le kuuluneista tehtivistd alueelliset ympiris-
tokeskukset. Ympiristoministeriolle siirtyisi
joitakin norminantoon liittyvid tehtévii.

Alusjitelakiin ehdotetaan lisdttdviksi tar-
peelliset sddnnokset muiden vahingollisten
aineiden kuin 6ljyn aiheuttamien ympéristo-
vahinkojen eli aluskemikaalivahinkojen tor-
junnasta. Lisdksi ehdotetaan muutettaviksi
viranomaisten toimivaltuuksia koskevia sdé-
nnoksid siten, ettd merenkulku- ja ympéris-
téviranomaisten toimivallan jako ja virka-
apuviranomaisten tehtivit selkeytyisivit.

3. Esityksen vaikutukset
3.1. Taloudelliset vaikutukset
Ei erityismaksua -jérjestelma

Ei erityismaksua -jérjestelmin kiyt-
toonotosta aiheutun Suomessa satamille jon-
kin verran kustannuksia. Arvion mukaan ei
erityismaksua -jirjestelmin kokonaiskustan-
nukset olisivat noin 20—24 miljoonaa
markkaa vuodessa. Satamat méidrddvat kui-

tenkin jirjestelmén kiyttodnoton yhteydessa
satama-maksuun liitetyn tai erillisen maksun,
jolla oljyisten jatteiden vastaanottamisesta
aiheutuvat kustannukset peitetddn. Jarjestel-
min tarkoituksenahan on, etti kaikki sata-
maan saapuvat alukset maksavat maksun
rilppumatta siitd, jattivitkdé ne Oljypitoisia
jatteitd satamaan vai eivit.

Maksun suuruus ei riipu satamaan jitetyn
Oljyisen jitteen méadrdstd, mutta se voidaan
porrastaa aluksen koon ja tyypin mukaan.
Alukset vapautetaan maksusta, jos niilli on
esimerkiksi erillinen sopimus pétevin jite-
huoltoalan yrityksen kanssa.

Ei erityismaksua -jirjestelmd tasaa aluspe-
rdisten Oljypitoisten jitteiden vastaanotosta
aiheutuvia kustannuksia alusten kesken. Té-
mén vuoksi Oljypitoisten jétteiden vastaan-
otosta aiheutuvat kustannukset eivit enii
nousisi yksittdiselle alukselle kohtuuttoman
korkeiksi. Satamille ei aiheudu lisikustan-
nuksia jirjestelmdn kayttoonotosta, koska
satamille aiheutuvat lisdkustannukset voi-
daan siséllyttidd perittivdin maksuun.

Ympiristdministerion asettama tyéryhma
selvitti Helsingin komission suosituksen mu-
kaisen ei erityismaksua -jarjestelman tiytin-
toonpanon kustannusvaikutuksia (Oljyisten
alusjitteiden vastaanotto satamissa;
alusjitetyoryhmin mietintd, Suomen ympi-
ristd 346). Tyéryhmin mietint6 sisiltad arvi-
on  kustannuksista.  Jarjestelmin  tdy-
tintoonpano ei edellytd kiinteiden vastaan-
ottolaitteiden hankkimista, vaan 6ljyisten
jitteiden vastaanotto voidaan edelleen hoitaa
liikkkuvalla kalustolla. Tdminkddn vuoksi
satamille ei synny erillisid investointikus-
tannuksia ei erityismaksua -jirjestelmin
kéyttdonotosta.

Kustannusvaikutuksia arvioitaessa on kiy-
tetty Ruotsin tilastotietoja, koska ei erityis-
maksua -jarjestelmi on ollut kdytossid Ruot-
sissa vuodesta 1980. Arviossa on Ruotsin
tilastotietojen pohjalta oletettu, ettd noin 14
prosenttia satamassa kayvistd aluksista jattad
Oljyisid jatteiti maihin. Keskimiirin ne
jattavit jatteitd 5,7 m*/alus. Maihin toimi-
tetuista jatedljyeristd otettuja ndytteitd ei tar-
vitse mdirittad, ja aluksen Oljyiset jitteet
voidaan jitt4d maihin satamien sainnollisind
aukioloaikoina.

Arvion mukaan alukset pystyvit pump-

paamaan Oljyiset jdtteet maihin lastin
kasittelyyn kuluvassa ajassa. Helsingin
sopimuksen IV liitteen muutos antaa

mahdollisuuden alukselle olla jattimattd
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maihin vihiisid jitemadrid. Arviossa on
my0s oletettu, ettd Oljyiset jitteet voidaan
toimittaa jatteen loppukisittelijille nykyistd
kalustoa kayttden ja jitedljyjen vastaanotosta
ja kuljetuksesta veloitetaan nykyisen hinta-
tason mukaisesti.

Edelli esitetyin perustein satamalle alusten
tavanomaisesta toiminnasta perdisin olevien
Oljyisten jitteiden vastaanotosta aiheutuvat
keskimdadriiset kustannukset alusta kohden
on arvioitu seuraavasti:

Jitehuoltoyhtié 5,7 m*x 650 mk 3705 mk
Pumppaus 2-4 h x 390 mk/h 780-1560 mk
Jarjestelmin ylldpito henkildstokulut

ja muut kulut 300-500 mk

Yhteensi aluskdyntid kohden

4785-5765 mk

Arvion ldhtdkohtana on, ettd Suomen sata-
missa vierailee vuosittain  noin 30 000
alusta, joista noin 14 prosenttia jittda
oljyisia Iiéitteitéi maihin. Siten noin 4 200
alusta tulisi jittiméadn vuosittain 6ljyisid jit-
teitd satamiin. Vaikka Suomen satamiin 6l-
jyisid jatteitd jattdvien alusten lukuméiri
kasvaa alusjitteiden jittdpakon vuoksi,
keskimddrin kerralla sataman vastaanottolait-
teisiin jatettdva oljyjatemaird tulee luultavas-
ti olemaan edelld esitettyd pienempi. Taméi
johtuu siitd, ettd useat alukset tulevat Itime-
ren muista satamista, joissa alusjdtteiden jét-
topakko ja ei erityismaksua -jirjestelmi ovat
Helsingin sopimuksen perusteella voimassa.

Suomessa noin puolella satamassa kdyvistd
aluksista arvioidaan olevan erillinen sopimus
jatehuoltoyrityksen kanssa, jolloin ne va-
pautetaan maksusta. Téten el erityismaksua
-jarjestelmiédn kuuluisi noin 15 000 alusta.
Keskimadardisen Oljyisen alusperiisen jétteen
vastaanotosta johtuvan maksun suuruudeksi
voidaan arvioida noin 1 300—1 600
markkaa aluskdyntid kohden.

Esitettyd kustannusarviota voidaan verrata
nykyisiin satamamaksuihin, jotka ovat keski-
maidrin 5 170 markkaa aluskdyntid kohden
(luku sisdltdd jatehuoltomaksut ja alus-
maksut; lihteenid Satamaliiton vuoden 1997
tilastot). Nykyisin merenkulun maksut ovat
yhteensi noin 1,043 miljardia markkaa
vuodessa. Suomen Satamaliiton esittdma
kustannusarvio ei erityismaksua -jéirjestel-
mén kdyttdonotosta on paljon korkeampi.

Aluskemikaalivahinkojen torjunta

Aluskemikaalivahinkojen torjuntaa koske-
vat  ehdotukset  perustuvat nykyisten
viranomaisorganisaatioiden ja -resurssien
hyodyntimiseen mahdollisimman kustan-
nustehokkaasti. Suomen ympiristokeskus on
jo  hankkinut  wvaltion talousarviossa
myonnetyilld madrarahoilla aluskemikaaliva-
hinkojen torjuntakalustoa, ja kemialliset vaa-
ratilanteet on otettu huomioon uusimpien
ulkovartioalusten hankinnassa. Aluskemikaa-
livahinkojen torjuntavastuiden selkeyttimi-
sestd lainsdddannossd ei arvioida aiheutuvan
menolisiyksid tdmaénhetkiseen tilanteeseen
nihden.

Suomessa ei ole tapahtunut yhtdan merkit-
tivid aluskemikaalivahinkoa. Ndin ollen on
suhteellisen epitodennikoéistd, ettd viran-
omaisille aiheutuisi kustannuksia aluskemi-
kaalivahinkojen torjuntatdistd. Lisdksi on
otettava huomioon, ettd varustamolla on en-
sisijainen vastuu korvata torjuntatoistd viran-
omaisille aiheutuneet kustannukset.

3.2. Organisaatio- ja henkilostovaikutukset

Satamien henkilston tulee osallistua nii-
den alusten Oljyisten jitteiden vastaanoton
jarjestimiseen, joilla ei ole erillisti sopi-
musta pitevin jitehuoltoalan yrityksen tai
aluksen reitilld olevan sataman kanssa. Tama
tulee lisdimdidn satamien henkiloston
tyOmidrdd niissd satamissa, joissa alusten
Oljyisten jétteiden vastaanoton jirjestiminen
on péadosin hoidettu laivanselvittijan ja
Jjatehuoltoyrityksen kesken.

Esityksen mukaan aluskemikaalivahinkojen
torjuntaan liittyvistd tehtdvistd vastaisivat
samat valtion viranomaiset, jotka vastaavat
alusoljyvahinkojen torjunnasta. Tdtd on pi-
dettivi tarkoituksenmukaisena jirjestelmini,
koska niilld viranomaisilla on jo nykyisin
perusvalmius toimia merialueilla kaikenlai-
sissa onnet-tomuustilanteissa. Kunnan tehta-
vit eivit lisddntyisi aluskemikaalivahinkojen
torjuntaa koskevien uusien sdinndsten
vuoksi.

3.3. Ympiristovaikutukset

Itdmerelld on havaittu vuosien kuluessa
runsaasti laittomia Oljypddstoji aluksista.
Suomen valvonta-alueella padstohavaintojen
miidrd vuonna 1996 oli 42, seuraavana
vuonna 104 ja sitd seuraavana 52 péistoa.
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Vuonna 1999 havaittiin kaikkiaan 112
padstod. Oljyisten jitteiden laittomat padstot
rasittavat meriympdristéd ja muodostavat
ympiristonsuojelullisen ongelman. Mereen
joutuneet Oljymadrit ovat riittdvin suuria

aiheuttamaan haitallisia vaikutuksia
meriluontoon, erityisesti herkkién
saaristoalueeseen.

Alusjitelakiin lisdttdviksi ehdotetuilla ei
erityismaksua -jirjestelmén kéyttdonottoa
koskevilla sddnnoksilld pyritddn edistimidn
oljypitoisten alusperiisten jitteiden toimitta-
mista satamien vastaanottolaitteisiin. Yhdes-
sd alusjitteiden jittopakon kanssa ei erityis-
maksua -jirjestelmidn odotetaan vihentivin
huomattavasti niiden alusten midrid, jotka
padstaviat laittomasti 6ljyisid jtteitidn me-
reen. Ehdotuksen tavoitteena on Itimeren
merellisen ympdériston pilaantumisen ¢h-
kdiseminen ja meriluonnon suojeleminen.

Ehdotukset merelld tapahtuvien kemikaali-
vahinkojen torjuntavastuun selkeyttimisestd
ja torjuntaa koskevien alueellisten yhteistoi-
mintasuunnitelmien pdivittimisestd katta-
maan myos kemikaalivahinkojen torjuntajir-
jestelyt tehostavat varautumista néihin ym-
piriston kannalta mahdollisesti tuhoisiin on-
nettomuuksiin. Selkedt vastuusuhteet takaa-
vat nopeat torjuntatoimet, jolloin ymparisto-
vauriot voidaan joko estid kokonaan tai ai-
nakin rajoittaa niiden laajuutta.

4. Asian valmistelu
4.1. Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Esitys on valmisteltu virkatyonid ympéris-
toministeridssd yhteistyossi litkkenneministe-
ridn ja merenkulkulaitoksen kanssa.

Esitys ei erityismaksua -jirjestelmin kayt-
toonottamiseksi pohjautuu ympi-
ristoministerion 17 pidivand elokuuta 1998
asettaman tyOryhmdin ty6hon. Tyoryhméassi
selvitettiin jirjestelmidn kayttoonoton vaati-
mia toimenpiteitd ja lainsddddnnén muutta-
mista koskevia velvoitteita. Tyodryhmissi
kisiteltiin myoés Helsingin sopimuksen alus-
jatteiden jattopakkoa koskevaa muutosta,
Helsingin komission suositusta alusten il-
moitusvelvollisuudesta sekd suositusta sata-
mien jitehuoltosuunnitelmista. Tydryhméssi
olivat edustettuina ymparistoministerio, lii-
kenneministerio, sisdasiainministerio, Ah-
venanmaan maakuntahallitus, merenkulku-
laitos, Suomen ympéristokeskus, Suomen
Satamaliitto, Suomen Varustamoyhdistys,

Alands Redarforening, Ulkomaanliikenteen
pientonnistoyhdistys seka Oljy- ja Kaasualan
Keskusliitto. Tyoryhma luovutti mietintonsi
ympiristoministeriolle 7 pédivind lokakuuta
1999. Tyoryhmian mietintoon sisdltyi yksi
eridvd mielipide ja yksi lausuma.

Valtion ympiristohallinto jérjestettiin uu-
delleen 1 pdividni maaliskuuta 1995 voimaan
tulleella ympdéristohallinnosta annetun lain
muutoksella. Kyseisen lainsaddantouundistuk-
sen valmistelussa oli padddytty siihen, ettd
Suomen ympiristdkeskus vastaisi muutamaa
hallinnollista tehtdvdd lukuun ottamatta
niistd  Oljyvahinkojen  torjunnan  jir-
jestimiseen ja kehittdimiseen kuuluvista te-
htdvistd, joista aikaisemmin vastasi vesi- ja
ympiristohallitus. Y mparistohallinnon uudis-
tamista koskeneessa hallituksen esityksessd
(HE 241/1994 vp) ei kuitenkaan otettu kan-
taa Oljyvahinkojen torjunnan jirjestelyihin,
koska samanaikaisesti oli vireilld ymparisto-
vahinkojen torjunnan siirtiminen sisdasiain-
ministerion hallinnonalalle.

Esitys oOljyntorjuntaan liittyvien tehtd-vien
siirrosta sisdasiainministerion hallinnonalalle
sisdltyi valtion vuoden 1995 talousarvioesi-
tykseen ja hallitus antoi eduskunnalle siihen
liittyvin esityksen 6ljyvahinkojen torjuntaa
koskevan lainsdidinnon muuttamiseksi (HE
334/1994 vp). Eduskunta kuitenkin hylkisi
esityksen. Vastauksessaan eduskunta
edellytti, ettd hallitus selvittdd, onko tarkoi-
tuksenmukaista yhdistid kemikaalivahinko-
jen ja Oljyvahinkojen torjuntaa koskeva
sadnndstd ja korvausrahasto.

Meriympiristovahinkojen torjuntaa koske-
vilta osiltaan esitys on valmisteltu virkatyo-
nd ympiristoministeridssd. Ministeri6 on
téiltd osin neuvotellut esityksestd liikkennemi-
nisteridn, sisdasiainministerion, puolustusmi-
nisterion, Suomen ympdéristokeskuksen ja
Suomen Kuntaliiton kanssa. Muutosehdotuk-
set sisdltyivit my0s alusjitelain laajempaan
muutosesitykseen, josta liikkenneministerid
pyysi lausunnot edelli mainittujen lisdksi
myds valtiovarainministerioltd ja 6ljysuoja-
rahaston johtokunnalta. Lausunnoissa esitetyt
huomautukset on pddosin otettu huomioon.

4.2. Lausunnot

Esitysluonnoksesta on pyydetty lausunnot
valtionvarainministeriolti, sisiasiainministe-
ri6ltd, Ahvenanmaan maakuntahallitukselta,
Suomen ympdristokeskukselta, Suomen Sa-
tamaliitolta, Suwomen Kuntaliitolta, Teolli-
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suuden ja Tyonantajain Keskugliitolta, Suo-
men Varustamoyhdistykseltd, Alands Redar-
foreningiltd, Ulkomaanliikenteen pientonnis-
toyhdistykseltd sekd Oljy- ja Kaasualan Kes-
kusliitolta.

Lausunnonantajien  selvd  enemmistd
suhtautui  myonteisesti  lakiehdotukseen.
Monissa lausunnoissa esitettiin kuitenkin
huomautuksia ehdotuksen yksityiskohdista.
Muun muassa alusten maksuvapautuksista
toivottiin tiukempaa sanamuotoa.
Lausunnoista on tehty yhteenveto ympdris-
toministeriossa.

Lausunnot on pyritty mahdollisuuksien
mukaan ottamaan huomioon esityksen jat-
kovalmistelussa.

5. Mouita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Alusjitelain ~ muuttamista  koskevaan
hallituksen esitykseen (15/1999 wvp)  si-
sdltyivat ehdotukset Helsingin komission
alusjitteiden jattopakkoa ja alusjatteistd il-
moittamista koskevien svositusten panemi-
seksi tdytintoon. Eduskunta hyvaksyi esityk-
sen muuttamattomana, ja tasavallan presi-
dentti vahvisti lain 24 pidivéind kesdkuuta
1999. Laki tulee voimaan asetuksella
sdddettivinid ajankohtana,

Euroopan komissio on antanut heinikuussa
1998 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiiviksi aluksilla syntyvin
jitteen ja lastijidmien vastaanottopalveluista
satamissa, niin sanottu alusjitedirektiivi
(KOM/98/0452 lopull. - SYN 98/0249).

Direktiiviehdotuksessa ja Helsingin komis-
sion maaliskuussa 1998 hyviksymissi suosi-
tuksissa kisitelldsn olennaisilta osiltaan sa-

moja kysymyksid.
Direktitviehdotukseen  sisdltyy =~ muun
muassa  maksujirjestelmdd ja satamien

jatehuoltosuunnitelmia koskevia sddnnoksii.
Helsingin komission suositusten tdytintdon-
pano ei ole ristiriidassa alusjitedirektiivieh-
dotuksen kanssa, koska direktiiviehdotukses-
sa ei rajoiteta Itdmeren alueella

kéyttdonotettavaa jirjestelmdd. Helsingin
komission suositukset ovat osittain tiukem-
pia kuin ehdotettu direktiivi. Neuvosto hy-
viksyi yhteisen kannan direktiivistd 8 pai-
vind marraskuuta 1999 (asiakirjaviite
11195/1/99 MAR 91 ENV 97 CODEC 503).
Direktiivi on parhaillaan Euroopan parla-
mentin toisessa kisittelyssa.

Direktiiviehdotus on annettu
eduskunnalle (U 91/1998).

Uusi pelastustoimilaki (561/1999) tuli voi-
maan | piivind syyskuuta 1999. Lain sovel-
tamisalaa koskevan 1 §:n mukaan pelastus-
toimilakia ei sovelleta muun muassa alusji-
telaissa tarkoitettoun toimintaan.

Hallitus on antanut 23 piivini joulukuuta
1999 eduskunnalle esityksen laiksi merilain
9 luvun muuttamisesta (HE 190/1999 vp).
Esityksen mukaan laivanisinnin vastuurajoja
korotettaisiin vastaamaan vuonna 1996

tiedoksi

hyvidksytyssi ~ vastuurajoituspOytékirjassa
sovittuja  uusia- nykyistdi  korkeampia
vastuurajoja.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

6 §. Pykildin tehtdisiin ympéristohallin-
nosta annetun lain muutoksesta johtuvat
muutokset: vesi- ja ymparistohallitus korvat-
taisiin Suomen ympristokeskuksella.

12 §. Pykilan 1—3 momenttia ehdotetaan
muutettaviksi ympdristohallinnosta annetun
lain muutoksen vuoksi. Ympiristdvahinkojen
torjunta kuuluu valtioneuvoston ohjesdénndn
26 §n mukaan ympéristdministeridn toi-
mialaan. Suomen ympdiristokeskus vastaisi
alusoljyvahinkojen torjunnan yleisesté jirjes-
timisestd ja kehittimisestd Jja mdidrdisi tar-
vittaessa torjuntatdiden johtajan. Alueelliset
ympiristokeskukset huolehtisivat ldhinna
kuntien oOljyntorjuntatoimen ohjaamiseen
liittyvistd tehtdvisti.

Kuntien 6ljyvahinkojen torjuntasuunnitel-
mien hyviksymismenettelyyn tehtiisiin sa-
malla kuntalaista (365/1995) johtuvat muu-
tokset. Laissa ei endd sdddettiisi, mikd kun-
nan toimielin hyviksyy suunnitelman. Koska
kunta saa padsdintoisesti tdyden korvauksen
vahvistetun 6ljyvahinkojen torjuntasuunnitel-
man mukaisista hankinta- ja kdyttdmenoista,
kunnan olisi saatettava suunnitelma valtion
viranomaisen, alueellisen ympdristokeskuk-
sen, vahvistettavaksi.

Koska Suomen ympiristokeskuksella ei
ole endd muuhun ympiristéhallintoon koh-
distuvia ohjaustehtévii, ehdotetaan, etti kes-
kushallinnossa luovutaan kuntien isohkoja
hankintoja sisiltivien 6ljyvahinkojen torjun-
tasuunnitelmien kasittelystd. Riittdva valta-
kunnallinen ohjaus voidaan toteuttaa muilla
keinoilla, ja joka tapauksessa on tarkoitus
sdilyttdd pykilin 5 momentissa oleva velvoi-
te hankkia oljysuojarahaston johtokunnan
ennakkohyviksyntd suurehkoista hankin-
noista.

13 §. Pykiladn tehtdisiin ympiristohallin-
nosta annetun lain muutoksesta johtuvat
muutokset.

14 §. Ehdotuksen mukaan ympéristOminis-
teri antaisi sddnnokset 6ljysatamien ja mui-
den oljyd kisittelevien laitosten torjuntaval-
miudesta.

15 §. Pykilddn ehdotetaan tehtdviksi ym-
paristohallinnosta annetun lain muutoksesta
Johtuvat muutokset.

Lisdksi pykildd ehdotetaan muutettavaksi
valtion viranomaisten kirjanpitokiytinndn
muutosten vuoksi. Taseeseen liittyvad mate-

2090478

riaalikirjanpitoa helpottaa, jos virka-apuvi-
ranomainen voisi liittdi taseeseensa alunpe-
rin sen kdyttdon ja hallintaan luovutetun tor-
juntakaluston. Omistusoikeuden muutos ei
aiheuta muutoksia timén torjuntakaluston ja
-tarvikkeiden ylldpidon ja huollon kustan-
nusjakoon Suomen ympdristokeskuksen ja
virka-apuviranomaisten vélilla.

16 §. Pykalaan lisattdviksi ehdotetulla 2
momentilla otettaisiin kdytto6n ei erityis-
maksua -jirjestelmi kaikissa Suomen sata-
missa alusperdisten Oljyisten jitteiden vas-
taanotossa. Ei erityismaksua -jirjestelméssi
aluksilta perittdisiin aina maksu riippumatta
siitd, jattavatko ne jitteitd satamaan vai ei-
vit. Maksu sisdltyisi satamamaksuun tai pe-
rittdisiin muulla tavalla alukselta, mutta sen
suuruus olisi ilmoitettava. Maksun suuruus
voisi riippua aluksen koosta, mutta ei aluk-
sen satamaan jittimien jitteiden madrista.
Maksusta voitaisiin antaa alennusta, jos
aluksella kaytetdsin sellaisia laitteita tai me-
netelmii taikka sellaista hyvilaatuista poltto-
ainetta, joiden ansiosta aluksen maihin jitet-
tivda oOljyisten jéitteiden méadrdd on voitu
merkittivisti vahentdd. Téillaisia laitteita voi-
sivat olla 6ljyisen jatteen havittimiseksi tar-
koitetut tai polttoon kéytetyt laitteet. Oljypi-
toisten jéitteiden vihentamiseksi kiytetyt me-
netelmdt voisivat olla aluksen kayttoon ja
kunnossapitoon liittyvid toimenpiteitd, kuten
kiytettyjen voiteludljyjen laittaminen erilli-
seen sdilidon maissa tapahtuvaa kierritystd
varten. Aluksen tulee voida osoittaa satamal-
le, mitd keinoja se on kiyttinyt 6ljypitoisen
alusperdisen jdtteen synnyn vihentdmiseksi
saadakseen maksusta alennuksen. Maksun
suuruudesta péittdisi satama. Maksun por-
rastuksella ja alennuksella satamat voisivat
kannustaa aluksia ryhtyméin ympériston-
suojelua edistidviin toimiin.

Pykildan lisdttdavaksi ehdotetun 3 momen-
tin mukaan maksusta vapautettaisiin alukset,
jotka merenkulkulaitos on vapauttanut alus-
jatteiden jittopakosta 27 a §:n nojalla, eli ne
sddnnollisessd liikenteessd olevat alukset,
joilla on sopimus péitevin jitehuoltoalan yri-
tyksen kanssa jitteiden kisittelystd. Jos
tamidn lain 27 a §n nojalla maksusta
vapautuksen saanut alus haluaa kuitenkin
jattdd oljyiset jitteensd muualle kuin sen

kanssa sopimuksen tehneelle
jitehuoltoyritykselle, aluksen tulee maksaa
vastaanotosta jitetyn Oljyjdtemadrin
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mukaisesti.

Muutettavaksi ehdotetun, 5 momentiksi
siirtyvdn 3 momentin mukaan ymparistomi-
nisterio voi antaa 1 ja 4 momentissa tarkoi-
tetuista laitteista tarkempia sddnnoksii.

17 §. Pykiléddn tehtéisiin ympdaristohallin-
nosta annetun lain muutoksesta johtuvat
muutokset.

19 §. Pykidld vastaa nykyistd pykalda.
Vesi- ja ympdristohallitas on kuitenkin 1 ja
2 momentissa korvattu Suomen ympa-
ristokeskuksella ja vesi- ja ympéristopiirt 3
momentissa alueellisella ymparisto-
keskuksella. Maininta aluepalopdillikon
sijaisesta on poistettu 1 momentista uuden
pelastustoimilain 12 §n  vuoksi tar-
peettomana. Pykilin 3 momentista poistet-
taisiin alueellisen ympéristokeskuksen tehté-
vid rajoittava viittaus osallistumisesta vain
rantojen puhdistukseen.

27 b §. Lakiin liséttaisiin sddnnokset aluk-
sista aiheutuvien muiden ympdristolle vahin-
gollisten aineiden kuin Oljyn aiheuttamien
pilaantumisvahinkojen torjunnan jirjestdmi-
sestd. Uudet sadnnokset koskisivat vain me-
rialueilla tapahtuvien aluskemikaalivahinko-
jen torjuntaa, mutta ei Saimaan syviviylidn
alueella tai muilla sisdvesilld tapahtuvien
kemikaalivahinkojen torjuntaa.

Pykildssd olisi sddnnokset valtion viran-
omaisten erityisistd tehtdvistdi merellisten
kemikaalivahinkojen torjunnassa samoin
kuin kemikaalisatamien ja rannikolla olevien
kemian tehtaiden ja kemikaalivarastojen tor-
juntavalmiusvelvoitteista. Muiden vahingol-
listen aineiden kuin 6ljyn aiheuttamien va-
hinkojen torjunnasta vastaisivat ehdotuksen
mukaan samat valtion viranomaiset kuin ol-
jyvahinkojen torjunnasta. Uudet velvoitteet
koskisivat ennen muuta Suomen ymparisto-
keskuksen ja alueellisten ympiristokeskusten
sekd lain 31 §:sséd tarkoitettujen virka-apua
antavien viranomaisten tehtéivid.

Aluskemikaalivahinkojen torjunnassa so-
vellettaviksi tulisivat lain 12 §:n 1 momentti,
13 §n 1—3 kohta sekd 15, 19 ja 19 a §.

Kuntien velvoitteet perustuisivat pelastus-
toimen lainsdddiantoon. Kunnan tulisi kuiten-
kin pyynnosti antaa virka-apua Suomen ym-
paristokeskukselle alueensa ulkopuolellakin.
Ehdotetulla muutoksella ei ole tarkoitus lisé-
ta kuntien tehtdvia.

Aluskemikaalivahinkojen torjuntakustan-
nusten korvaamiseen sovellettaisiin lain 7
§:44 sekd merilain (674/1994) Il osaa, eri-
tyisesti sen 7, 9 ja 12 lukua. Aluksen omis-

taja eli laivanisintd vastaisi siten ensisijai-
sestt myos viranomaisille aluskemikaaliva-
hinkojen torjuntatbistd aiheutuvien kustan-
nusten korvaamisesta. Laivanisinnin vastuu-
rajoja ollaan juuri korottamassa vuonna 1996
hyviksytyn vastuurajoituspoytikirjan
mukaisesti.

Vaarallisten aineiden merikuljetuksiin liit-
tyvien vahinkojen korvaamista varten on
vuonna 1996 hyviksytty oma kansainvilinen
yleissopimuksensa (International Convention
on Liability and Compensation for Damage
in  Connection with the Carriage of
Hazardous and Noxious Substances by Sea),
mutta se ei ole vield tullut voimaan.

Aluskemikaalivahinkojen toissijaiseen kor-
vaamiseen ei ole 6ljysuojarahaston kaltaista
erityisjirjestelyd. Tamdn vuoksi ehdotetaan,
ettd torjuntatdihin osallistuneiden kuntien ja
muiden kustannukset voitaisiin tarvittaessa
korvata valtion varoista. Valtio voisi kuiten-
kin perid maksamansa korvaukset takaisin
vahingosta vastuussa olevalta laivaisdnnalti.

30 ja 31 §. Voimassa olevassa laissa sii-
detiin alusjdtelain noudattamisen valvonnas-
ta, mutta viranomaisten valvontatehtivit ja
tehtivienjako, varsinkin ympiaristohallinnon,
on epdselvd. Valvonnasta sdiddetiin myos
lain 4, 5, 5a, 5b ja 12 §:ssd. Voimassa ole-
vassa 31 §n | momentissa sdddetdin puo-
lestaan virka-avun antamisesta sekd valvon-
taan ettd oljyvahinkojen torjuntaan ja pyka-
lin 2 momentissa alus6ljyvahinkojen alu-
eellisista yhteistoimintasuunnitelmista.

Tarkoituksena on, etti valvonnasta, virka-
apu mukaan lukien, sdddettdisiin 30 §:ssi.
Samalla tarkoituksena on tismentid meren-
kulkulaitoksen, Suomen ympéristdkeskuksen
ja alueellisten ympiristokeskusten tehtivii ja
tyonjakoa valvonnassa.

Lain 31 §:ssd sdddettdisiin virka-avun an-
tamisesta Oljy- ja kemikaalivahinkojen tor-
juntaviranomaisille seka alueellisten yhteis-
toimintasuunnitelmien laadinnasta. Liénin-
hallitusuudistuksen vuoksi on tarpeen muut-
taa alusoljyvahinkojen torjunnan alueellisten
yhteistoimintasuunnitelmien laatimista kos-
kevia sadnnoksid. Tarkoituksena on, ettd
suunnitelmissa noudatettaisiin vanhan l4éni-
jaon sijasta meri- ja vesialuejakoa: Suomen-
lahti, Saaristomeri, Pohjanlahti sekid Saimaan
syviviylin alue. Vastuu suunnitelman laati-
misesta siirrettdisiin ympdristdministerion
paitokselld mid-rittiville alueellisille ympi-
ristokeskuksille. Lisdksi alueelliset yleistoi-
mintasuunnitelmat laajennettaisiin  koske-
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maan alusdljyvahinkojen torjunnan lisdksi
myos yhteistoimintaa aluskemikaalivahinko-
jen torjunnassa.

33 §. Pykiilddn ehdotetaan tehtiviksi ym-
péristohallinnosta annetun lain muutoksesta
johtuvat muutokset.

2. Tarkemmat salinnokset ja
méariykset

Oljyvahinkojen torjunnasta annettuun ase-
tukseen tehdidian tdssd esityksessd ehdotettu-
jen  muutosten edellyttimit muutokset.

Alusjitelain 31 §n 2 momentin nojalla
annettaisiin alueellisia yhteistoimintasuunni-
telmia koskeva ympéristdministerion patos,
jonka mukaan suunnitelma-alueet olisivat
Suomenlahti, Saaristomeri, Pohjanlahti seki
Saimaan syviviyldn alue.

Uuden ympiristonsuojelulain (86/2000) ja
jatelain  nojalla voidaan antaa satama
koskeva valtioneuvoston asetus. Asetuksessa
voidaan siitdd jitehuoltosuunnitelmankes-
keisistd sisidltovaatimuksista. Suunnitelman
tulisi  sisdltdd tiedot muun  muassa
vastuuhenkildistd, veloitusjirjestelmasti, ja-
tekirjanpidosta, jitteiden kerdyslaitteista ja
niiden sijainnista, jitteiden esikisittelystd ja
kisittelystd seki jatteiden loppusijoituksesta.
Lisdksi laivoille tulisi tiedottaa niistd
jarjestelyisti. Tarkoituksena on, ettd

ympéristdluvan varaisten satamien
jitehuoltosuunnitelma hyvéksyttdisiin osana
lupaa. Muiden satamien osalta voitaisiin
vaatia jitehuoltosuunnitelmaa edellytyksend
ympiristonsuojelun tietojarjestelméan ilmoit-
tamiselle. Jitehuoltosuunnitelman hyvak-
syttadvyyden valvontaan liittyvistd lupa- ja
ilmoitusjirjestelyisti sédfdettdisiin  ympa-
ristonsuojeluasetuksessa (169/2000).

3. Voimaantulo

Alusjitelain 31 §:n 2 momentissa tarkoite-
tut alueelliset yhteistoimintasuunnitelmat
tulisi muuttaa ja laajentaa kattamaan myds
aluskemikaalivahinkojen torjunta 1 péiviin
heindkuuta 2002 mennessi.

Ei erityismaksua -jirjestelmin piti Helsin-
gin komission suosituksen mukaan tulla voi-
maan 1 pdivand tammikuuta 2000. Koska
alusjitteiden jattopakkoa koskevan Helsingin
sopimuksen muutoksen voimaantulo on siir-
tynyt 1 paiviin heindkuuta 2000, ei erityis-
maksua -jirjestelmin voimaantulo tulisi siir-
tdd samaksi ajankohdaksi. Tdmin vuoksi
laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 piivini
heindkuuta 2000.

Edellé esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Laki

aluksista aiheutuvan vesien pilaantumisen ehkiisemisesti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paéitdksen mukaisesti

muutetaan aluksista aiheutuvan vesien pilaantumisen ehkéisemisestd 16 piivdni maaliskuu-
ta 1979 annetun lain (300/1979) 6 §, 12 §n 1—3 momentti, 13 §n 1 ja 3 kohta, 14 §:n 2
momentti, 15 §, 16 §:n 3 momentti, 17 §, 19 §n 1—3 momentti, 30, 31 ja 33 §, sellaisina
kuin ne ovat, 6 §, 12 §n 1 ja 3 momentti, 13 §:n 1 ja 3 kohta, 14 §:n 2 momentti, 15 ja 17
§, 19 §n 1—3 momentti sekd 30 ja 33 § laissa 204/1987 sekd 12 §:n 2 momentti ja 16 §:n
3 momentti laissa 739/1985 ja 31 § mainituissa laeissa, sekid

lisdtddn 16 §:44n 2 ja 3 momentti, jolloin nykyinen 2, muutettu 3 ja nykyinen 4 momentti
siirtyvit 4—6 momentiksi, sekd lakiin uusi 27 b § seuraavasti:

6§

Jos Suomen vesialueella alus uppoaa, jou-
tuu karille, saa vuodon tai konevian taikka
muutoin joutuu tilaan, johon liittyy vesien
pilaantumisen vaara, Suomen ympéristokes-
kus voi madratd ryhdyttiviksi sellaisiin
alukseen ja sen lastiin kohdistuviin pelastus-
tai muihin toimenpiteisiin, jotka se katsoo
vilttdmittomiksi  vesien  pilaantumisen
ehkiisemiseksi tai rajoittamiseksi. Ennen
toimenpiteisiin ryhtymistd Suomen
ympiristokeskuksen on neuvoteltava
merenkulkulaitoksen, aluksen omistajan, toi-
meksiannon  saaneen pelastusyhtion  ja
vakuutuksenantajien edustajien kanssa, jos
se voi tapahtua aiheuttamatta haitallista
viivytysta.

Suomen ympiristokeskus voi noudattaen
soveltuvin osin 1 momentin sddnnoksid mai-
rdtd ryhdyttiviksi Suomen tekemien voi-
massa olevien kansainvilisten sopimusten
mukaisiin vesien pilaantumista ehkdiseviin
tai rajoittaviin toimenpiteisiin myds Suomen
vesialueen ulkopuolella.

12 §

Aluksista  aiheutuvien  Oljyvahinkojen

(alusoljyvahinko) torjuntatoimen ylin johto
ja valvonta kuuluu ympiristéministeridlle.
Suomen ympiristokeskuksen tehtdvind on
Oljyvahinkojen torjunnan yleinen
jirjestiminen ja kehittiminen. Alueellinen
ympiristokeskus ohjaa ja valvoo kunnan
sekd sataman, teollisuus- tai varastolaitoksen
taikka telakan omistajan velvollisuudeksi

siddetyn  alusdljyvahinkojen  torjunnan
Jarjestdmistd sekd tarvittaessa osallistuu
torjuntaan.

Kunnan on alueellaan huolehdittava alusél-
jyvahinkojen torjunnasta sen mukaan kuin
tassd laissa sdddetdin. Kunnalla on sitd var-
ten oltava alusoljyvahinkojen torjuntasuunni-
telma, jos se paikallisiin oloihin ndhden ei
ole ilmeisen tarpeeton, sekd nimetty vi-
ranomainen, joka on vastuussa torjunnan
jarjestimisestd ja johtamisesta kunnan alu-
eella. Kunta voi sopia aluséljyvahinkojen
torjunnasta yhteistoiminnassa toisen kunnan
tai 14 §:ssi tarkoitetun sataman, laitoksen tai
telakan omistajan kanssa.

Kunnan alus6ljyvahinkojen torjuntasuunni-
telma on saatettava alueellisen ympiristo-
keskuksen vahvistettavaksi.
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13 §
Tassd laissa tarkoitettuja o6ljyvahinkojen
torjuntaviranomaisia ovat:

1) Suomen ympiristokeskus;

Y mpiristoministerio antaa tarkempia
sdannoksia 1 momentissa  mainituista
laitteista ja tarvikkeista sekd niiden miérista.
Sddnnoksid antaessaan ministeridé ottaa
huomioon sataman liikenteen ja erityisesti
sielld kdyvien sidilidalusten médrdn ja muut
oljyvahingon vaaraan vaikuttavat seikat,
asianomaisen sataman, laitoksen tai telakan
taloudellisen kantokyvyn sekd maa-alueilla

tapahtuvien  Oljyvahinkojen  torjunnasta
johtuvat tarpeet.

15 §
Jos katsotaan tarpeelliseksi sijoittaa

torjuntakalustoa tai -tarvikkeita 14 §:ssi
mainittuihin  kohteisiin enemmin kuin
sataman, laitoksen tai telakan omistaja ko-
htuudella voidaan velvoittaa hankkimaan,
taikka sijoittaa torjuntakalustoa tai -tarvik-
keita muihin kuin edelld mainittuihin koh-
teisiin, Suomen ympdristokeskus suorittaa
hankinnan valtion puolesta. Hankinnasta ai-
heutuvat kustannukset voidaan korvata o6l-
jysuojarahastosta siten kuin 6ljysuojarahas-
tosta annetussa laissa sdddetdin.

Suomen ympiristdkeskus voi luovuttaa
hankitun torjuntakaluston ja -tarvikkeet alu-
eellisen ympéristdkeskuksen, merenkulku-
laitoksen, puolustusvoimien, rajavartiolaitok-
sen tai muun valtion viranomaisen omistuk-
seen tai hallintaan, taikka kunnan tai 14
§:ssi tarkoitetun sataman, laitoksen tai tela-
kan omistajan hallintaan. Tamé on velvolli-
nen huolehtimaan torjuntakaluston ja -tarvik-
keiden siilyttimisestd, huollosta sekd siitd,
ettd niitd voidaan tarvittaessa viivytyksetti
kdyttad oljyvahinkojen torjuntaan.

Aluksista perdisin olevien oljypitoisten jit-
teiden vastaanottamisesta peritddn maksu
jokaiselta satamassa kédyviltd alukselta
ritppumatta siitd, jattadko alus satamaan

jatetti vai ei. Maksu voi sisiltya aluksilta
perittivdin satamamaksuun. Satamamaksuun
siséiltyvid aluksista periisin olevien jétteiden
vastaanottamisesta perittivin maksun osuus
satamamaksusta tulee ilmoittaa. Maksu
voidaan porrastaa alustyypin ja aluksen
kokoluokan mukaan, mutta sen suuruus ei
saa riippua siitd, kuinka paljon jitettd alus
jattdd satamaan. ‘Maksusta voidaan myontia
alennusta, jos aluksella kiytetdéin laitteita,

menetelmia tai sellaista hyvilaatuista polt-
toainetta, joiden ansiosta aluksen maihin
jattimdn Oljyisen jitteen méidrd on tavallista
vihdisempi.

Aluksista perdisin olevien ©6ljypitoisten
jatteiden vastaanottamisesta ei kuitenkaan
periti maksua niiltd aluksilta, jotka meren-
kulkulaitos on 27 a §:n 3 momentin nojalla
vapauttanut alusjitteiden jéttopakosta

Ympiristoministerid voi antaa tarkempia
sadnndksid 1 ja 4 momentissa tarkoitetuista
laitteista.

17 §

Alueellinen ympéristokeskus voi antaa
maidrdyksid 14 §:ssd tarkoitetun sataman,
laitoksen tai telakan omistajan velvolli-
suudesta ryhtyd siilidaluksista aiheutuvien
6ljyvahinkojen ehkdisemiseksi ennakkotoi-
menpiteisiin, kuten rajoituspuomien asetta-
miseen ja vartioinnin jirjestimiseen.

19 §

Jos alusoljyvahinko on sattunut tai sen
vaara uhkaa aavalla seldlld, Suomen ympé-
ristbkeskus médrdi torjunnan suorittamisesta
ja asettaa torjuntatdiden johtajan. Jos
vahinko on sattunut tai sen vaara uhkaa
muualla, usean kunnan alueella taikka jos
vahinko tai vaara on niin suuri, ettei kuntaa
kohtuudella voida vaatia yksin huolehtimaan
torjuntatoistd, torjuntatdiden johtajana toimii
aluepalopdillikko. Jos torjuntatoimet télldin
kestavit pitkddn tai sithen muuten on
erityistd syytd, Suomen ymparistokeskus voi
méiritd torjuntatdiden johtajasta toisin.

Edelld 1 momentissa tarkoitetuissa tapauk-
sissa Suomen ympiristokeskus asettaa tor-
juntatdiden johtajan kiyttdéon tarpeellisen
henkiloston, kaluston ja tarvikkeet. Naissd
tapauksissa kunta ja 14 §:ssid tarkoitetun sa-
taman, laitoksen tai telakan omistaja ovat
velvollisia alueensa ulkopuolellakin asetta-
maan torjuntatdiden johtajan méardyksestd
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torjuntakalustonsa ja -tarvikkeensa sekd nii-
den kiyttoon tarvittavaa henkilostod torjun-
tatdiden johtajan kdytettivaksi.

Alueellinen ympdristdkeskus osallistuu
tarvittaessa | momentissa tarkoitetun 6ljyva-
hingon torjuntaan.

27b §

Aluksista Suomen aluevesilld aiheutuvien,
muiden vahingollisten aineiden kuin 6ljyn
aiheuttamien ympdéristévahinkojen (aluske-
mikaalivahinko) torjuntatoimen ylin johto ja
valvonta kuuluu  ympéristdministeriélle.
Suomen ympiristokeskuksen tehtivdnid on
aluskemikaalivahinkojen torjunnan yleinen
jirjestiminen ja kehittdiminen. Alueellinen
ympiristokeskus  osallistuu  tarvittaessa
torjunnan jirjestimiseen ja torjuntaan.

Kunta on velvollinen antamaan pyydetties-
sa  virka-apua  aluskemikaalivahinkojen
torjuntaviranomaiselle. Jos vahingon
torjuminen sitd vaatii, kunnan viranomaisten
on ryhdyttivd pikaisesti torjuntavalmiutensa
edellyttimiin toimiin jo ennen kuin pyynt6
virka-avusta on tehty.

Miti 13, 15, 18, 19 ja 19 a §:ssd sdéddetddn
alusoljyvahinkojen torjunnasta, koskee so-
veltuvin osin myods aluskemikaalivahinkojen
torjuntaa. Kunta on velvollinen alueensa ul-
kopuolellakin asettamaan Suomen ympdris-
tokeskuksen asettaman torjuntatdiden johta-
jan pyynnostd torjuntakalustonsa ja -tarvik-
keensa sekd niiden kiyttoon tarvittavaa hen-
kilostod torjuntatdiden johtajan kaytettdviksi
aluskemikaalivahinkojen torjumiseen.

Poiketen siitd, mitd 18 §:n 3 momentissa,
19 §n 4 momentissa ja 19 a §:n 2 momen-
tissa sdfidetddn alusoljyvahinkojen torjunta-
avun ja torjunnasta aiheutuneiden vahinkojen
korvaamisesta, korvaus aluskemikaaliva-
hingon torjumiseksi annetusta avusta ja alus-
kemikaalivahingon torjunnasta aiheutuneesta
vahingosta voidaan maksaa valtion varoista.
Valtiolta korvausta saaneen oikeus saada
korvausta vahingosta vastuussa olevalta
siirtyy valtiolle siltd osin kuin korvausta on
maksettu.

30 §

Tamin lain ja sen nojalla annettujen
sddnnosten noudattamista valvovat meren-
kulkulaitos, Suomen ympdristokeskus ja
alueelliset ymparistokeskukset.

Merenkulkulaitoksen tehtividnd on, sen
lisdksi, mitd 4, 5, 5 a ja 5 b §:ssd sdiddetddn,

valvoa  aluksista, niiden rakenteesta,
varusteista, miehityksestd, kaytéstd seki
ilmoitusvelvollisuudesta tdssd laissa ja sen
nojalla annettujen sidfinnésten ja madrdysten
noudattamista.
Suomen ympdristokeskus vastaa alusten
paidstdjen valvonnasta Suomen aluevesilla.
Alueellisten ympdristokeskusten tehtivind
on, sen lisdksi, mitd 12 §n 1 momentissa
saadetdan, valvoa, ettd satamissa on 14, 21
ja 26 §ssd tarkoitetut laitteet jdtteiden
vastaanottamiseen aluksista.
Rajavartiolaitos, poliisi, tulli, Merentutki-
muslaitos ja puolustusvoimat ovat velvollisia
toimialoillaan osallistumaan valvontaan ja
pyydettdessi antamaan virka-apua valvon-
taviranomaisille. Merenkulkulaitos on vel-
vollinen antamaan virka-apua Suomen ym-
paristokeskukselle ja alueellisille ymparisto-
keskuksille 3 momentissa tarkoitetuissa val-
vontatehtivissa.

31 §

Rajavartiolaitos, puolustusvoimat, meren-
kulkulaitos, Merentutkimuslaitos, poliisi, 144-
ninhallitus ja tielaitos ovat pyydettiessi
velvollisia antamaan tarpeellista virka-apua
alusoljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjun-
taviranomaisille. Jos vahingon torjuminen
sitd edellyttdd, mainittujen viranomaisten on
ryhdyttdvd pikaisesti torjuntavalmiutensa
edellyttdmiin toimiin jo ennen kuin pyyntd
virka-avusta on tehty.

Aluséljy- ja aluskemikaalivahinkojen tor-
juntaviranomaisten ja 1 momentissa mainit-
tujen viranomaisten tulee yhdessid laatia
alueellisen  ympdristokeskuksen johdolla
suunnitelma yhteistoiminnasta 19 ja 27 b
§:ssd  tarkoitettujen  vahinkojen  tor-
Juntaty6ssd. Suunnitelman vahvistaa ympé-
ristdministerid.

Asetuksella sdidetddn yhteistoimintasuun-
nitelman sisdllostd ja laatimisesta. Ympdris-
toministeri® vahvistaa kuitenkin suun-
nittelussa noudatettavan aluejaon ja midrii
suunnitelman laadinnasta vastaavan alueel-
lisen ympéristokeskuksen.

33
Merenkulkulaitoksen 4 §:n taikka Suomen
ympiristokeskuksen 6 §:n tai 19 §n 1 mo-
mentin nojalla tekemiin piitoksiin ei saa
hakea muutosta valittamalla.
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Timai laki tulee voimaan pdivdnd kuuta voimaantulosta muutettava kattamaan
200 . myosyhteistoiminta aluskemikaalivahinkojen
Lain 31 §n 2 momentissa tarkoitettu torjunnassa.
suunnitelma on kahden vuoden kuluessa lain

Helsingissd 17 pdivdnd maaliskuuta 2000

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Ympiristoministeri Satu Hassi
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Laki

aluksista aiheutuvan vesien pilaantumisen ehkéisemisestii annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

muutetaan aluksista aiheutuvan vesien pilaantumisen ehkéisemisestd 16 piivind maaliskuu-
ta 1979 annetun lain (300/1979) 6 §, 12 §:n 1-—3 momentti, 13 §:n 1 ja 3 kohta, 14 §:n 2
momentti, 15 §, 16 §n 3 momentti, 17 §, 19 §n 1—3 momentti, 30, 31 ja 33 §, sellaisina
kuin ne ovat, 6 §, 12 §&n 1 ja 3 momentti, 13 §:n 1 ja 3 kohta, 14 §:n 2 momentti, 15 ja 17
§, 19 §n 1—3 momentti sekd 30 ja 33 § laissa 204/1987 sekid 12 §:n 2 momentti ja 16 §:n
3 momentti laissa 739/1985 ja 31 § mainituissa laeissa, sekd

lisctaén 16 §:4dn 2 ja 3 momentti, jolloin nykyinen 2, muutettu 3 ja nykyinen 4 momentti
siirtyvit 4—6 momentiksi, seki lakiin uusi 27 b § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

6§

Jos Suomen vesialueella alus uppoaa, jou-
tuu karille, saa vuodon tai konevian taikka
muutoin joutuu tilaan, johon liittyy vesien
pilaantumisen vaara, Vesi- ja ympdristo-
hallitus voi madritd ryhdyttdvaksi alukseen
ja sen lastin osalta pelastus- tai muihin
toimenpiteisiin, jotka se katsoo valttimattod-
miksi vesien pilaantumisen ehkdisemiseksi
tai rajoittamiseksi. Ennen toimenpiteisiin
ryhtymistd Vesi- ja ympdristohallituksen on
neuvoteltava merenkulkuhallituksen, aluksen
omistajan, toimeksiannon saaneen pelastus-
yhtién ja asianomaisien vakuutuksenantajien
edustajien kanssa, jos se voi tapahtua
aiheuttamatta haitallista viivytysti.

Vesi- ja ympdristohallitus voi noudattaen
soveltuvin osin 1 momentin sddnndksid mia-
ritd ryhdyttavaksi Suomen tekemien voi-
massa olevien kansainvilisten sopimusten
mukaisiin vesien pilaantumista ehkiiseviin
tai rajoittaviin toimenpiteisiin myos Suomen
vesialueen ulkopuolella.

12 §

Aluksista  aiheutuvien  6ljyvahinkojen
(alusdljyvahinko) torjuntatoimen ylin johto
ja valvonta kuuluu ympéristoministeriolle.
Vesi- ja ympdristohallituksen tehtivind on
Oljyvahinkojen torjunnan yleinen jérjes-
taminen ja kehittiminen. Vesi- ja ympdristo-
piiri ohjaa ja valvoo kunnan sekd sataman,
teollisuus- tai varastolaitoksen ja telakan
omistajan velvollisuudeksi sdadetyn alusoljy-
vahinkojen torjunnan jirjestimistd sekd
tarvittaessa osallistuu torjuntaan.

Ehdotus

6§

Jos Suomen vesialueella alus uppoaa, jou-
tuu karille, saa vuodon tai konevian tatkka
muutoin joutuu tilaan, johon liittyy vesien
pilaantumisen vaara, Suomen ympdristokes-
kus voi midritd ryhdyttiviksi sellaisiin
alukseen ja sen lastiin kohdistuviin pelastus-
tai muihin toimenpiteisiin, jotka se katsoo
vilttimattomiksi  vesien  pilaantumisen
ehkiisemiseksi tai rajoittamiseksi. Ennen
toimenpiteisiin ryhtymistd Suomen
ympdristokeskuksen on neuvoteltava meren-
kulkulaitoksen, aluksen omistajan, toi-
meksiannon  saaneen pelastusyhtion  ja
vakuutuksenantajien edustajien kanssa, jos
se voi tapahtua aiheuttamatta haitallista
viivytysti.

Suomen ympidristokeskus voi noudattaen
soveltuvin osin 1 momentin sdinnoksid mia-
ritd ryhdyttivdksi Suomen tekemien voi-
massa olevien kansainvilisten sopimusten
mukaisiin vesien pilaantumista ehkiiseviin
tai rajoittaviin toimenpiteisiin myos Suomen
vesialueen ulkopuolella.

12 §

Aluksista  atheutuvien  ljyvahinkojen
(alusdljyvahinko) torjuntatoimen ylin johto
ja valvonta kuuluu ympiristoministeridlle.
Suomen ympdristokeskuksen tehtivinid on
oljyvahinkojen torjunnan yleinen jirjes-
timinen ja  kehittdminen.  Alueellinen
ympdristdkeskus ohjaa ja valvoo kunnan
sekd sataman, teollisuus- tai varastolaitoksen
taikka telakan omistajan velvollisuudeksi
sdddetyn  alusoljyvahinkojen  torjunnan
jirjestamistd sekd tarvittaessa osallistuu
torjuntaan.
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Kunnan on alueellaan huolehdittava
alusoljyvahinkojen torjunnasta sen mukaan
kuin tdssd laissa sdddetddn. Kunnalla on sitid
varten oltava kunnanvaltuuston hyviksymd
alusoljyvahinkojen torjuntasuunnitelma, jos
se paikallisiin oloihin ndhden ei ole ilmeisen
tarpeetonta, sekd nimetty viranomainen, joka
on vastuussa torjunnan jirjestimisestd ja
johtamisesta kunnan alueella. Kunta voi
sopia alusdljyvahinkojen torjunnasta yhteis-
toiminnassa toisen kunnan tai 14 §:ssi
tarkoitetun sataman, laitoksen tai telakan
omistajan kanssa.

Kunnan  alusoljyvahinkojen  torjunta-
suunnitelma on alistettava vesi- ja ympd-
ristopiirin vahvistettavaksi. Kustan-

nuksiltaan ympéristoministerion miirddmain
rajan ylittdvit suunnitelmat on kuitenkin
alistettava vesi- ja ympéristdhallituksen
vahvistettavaksi.

13 §
Tissd laissa tarkoitettuja oljyvahinkojen
torjuntaviranomaisia ovat:
1) vesi- ja ympdristéhallitus,

Vesi- ja ympdristohallitus antaa tarkempia
mddrdyksié 1 ~momentissa  mainituista
laitteista ja tarvikkeista sekd niiden mairista,
ottaen huomioon sataman liikenteen ja
erityisesti sielld kdyvien sdilidalusten mairian
ja muut oljyvahingon vaaraan vaikuttavat
seikat, asianomaisen sataman, laitoksen tai
telakan taloudellisen kantokyvyn sekd
maa-alueilla  tapahtuvien  6ljyvahinkojen
torjunnasta johtuvat tarpeet.

15 §

Mikdli katsotaan tarpeelliseksi sijoittaa
torjuntakalustoa tai -tarvikkeita 14 §:ssd
mainittuihin  kohteisiin enemmidn kuin
sataman, laitoksen tai telakan omistaja
kohtuudella voidaan velvoittaa hankkimaan,
taikka  sijoittaa  torjuntakalustoa  tahi
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Ehdotus

Kunnan on alueellaan huolehdittava alusol-
jyvahinkojen torjunnasta sen mukaan kuin
tdssi laissa sdddetdin. Kunnalla on sitd var-
ten oltava alusoljyvahinkojen torjuntasuunni-
telma, jos se paikallisiin oloihin nidhden ei
ole ilmeisen tarpeeton, sekd nimetty vi-
ranomainen, joka on vastuussa torjunnan
jarjestimisestd ja johtamisesta kunnan alu-
eella. Kunta voi sopia aluséljyvahinkojen
torjunnasta yhteistoiminnassa toisen kunnan
tai 14 §:ssi tarkoitetun sataman, laitoksen tai
telakan omistajan kanssa.

Kunnan aluséljyvahinkojen torjuntasuunni-
telma on saatettava alueellisen ympdristo-
keskuksen vahvistettavaksi.

13 §
Tiassd laissa tarkoitettuja o©ljyvahinkojen
torjuntaviranomaisia ovat:
1) Suomen ympdristékeskus;

14 §
Ympdristoministeric  antaa  tarkempia
sddnnoksid 1 momentissa  mainituista

laitteista ja tarvikkeista sekd niiden mairista.
Sddnndksid antaessaan ministerié  oftaa
huomioon sataman liikenteen ja erityisesti
sielld kdyvien sdilidalusten miirin ja muut
Oljyvahingon vaaraan vaikuttavat seikat,
asianomaitsen sataman, laitoksen tai telakan
taloudellisen kantokyvyn sekd maa-alueilla
tapahtuvien  Oljyvahinkojen  torjunnasta
johtuvat tarpeet.

15 §

Jos katsotaan tarpeelliseksi sijoittaa torjun-
takalustoa tai -tarvikkeita 14 §:ssi mainit-
tuihin kohteisiin enemman kuin sataman, lai-
toksen tai telakan omistaja kohtuudella voi-
daan velvoittaa hankkimaan, taikka sijoittaa
torjuntakalustoa rai -tarvikkeita muihin kuin
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tarvikkeita muihin kuin edelli mainittuihin
kohteisiin, vesi- ja  ympidristohallitus
suorittaa  hankinnan valtion puolesta.
Hankinnasta aiheutuvat kustannukset
voidaan korvata oljysuojarahastosta siten
kuin o6ljysuojarahastosta annetussa laissa on
sdddetty.

Hankitun torjuntakaluston ja -tarvikkeet
vesi- ja ympadristéhallitus voi [uovuttaa
merenkulkuhallituksen, puolustusvoimien,
rajavartiolaitoksen tai  muun  valtion
viranomaisen, kunnan tai 14  §:ssd
tarkoitetun sataman, laitoksen taikka telakan
omistajan hallintaan. Tdmi on velvollinen
huolehtimaan torjuntakaluston ja -tarvik-
keiden siilyttamisestd, huollosta seki siiti,
ettd niitd voidaan tarvittaessa viivytyksettd
kdyttdd oljyvahinkojen torjuntaan.

Tarkemmat mddrdykset 1 ja 2 momentissa
tarkoitetuista laitteista antaa ympdristo-
ministerio asianomaisia viranomaisia
kuultuaan.

Ehdotus

edelli mainittuihin  kohteisiin, Swuomen
ympdristékeskus suorittaa hankinnan valtion
puolesta. Hankinnasta aiheutuvat kustannuk-
set voidaan korvata 6ljysuojarahastosta siten
kuin Oljysuojarahastosta annetussa laissa
sdddetddin.

Suomen ympdristokeskus voi luovuttaa
hankitun torjuntakaluston ja -tarvikkeet alu-
eellisen ympdristékeskuksen, merenkulku-
laitok sen, puolustusvoimien, rajavartiolaitok-
sen tai muun valtion viranomaisen omistuk-
seen tai hallintaan, taikka kunnan tai 14
§:55d tarkoitetun sataman, laitoksen tai tela-
kan omistajan hallintaan. Tdma on velvolli-
nen huolehtimaan torjuntakaluston ja -tarvik-
keiden siilyttdmisestd, huollosta sekd siiti,
ettd niitd voidaan tarvittaessa viivytyksettd
kéyttda oljyvahinkojen torjuntaan.

A luksista perdisin olevien dljypitoisten jit-
teiden vastaanottamisesta peritddn maksu
Jokaiselta satamassa kdyvaltd  alukselta
riippumatta siitd, jattddko alus satamaan
jatettd vai ei. Maksu voi sisdltyd aluksilta
sisdltyvd aluksista perdisin olevien jitteiden
vastaanottamisesta perittavin maksun osuus
satamamaksusta tulee ilmoittaa. Maksu
voidaan porrastaa alustyypin ja aluksen
kokoluokan mukaan, mutta sen suuruus ei
saa riippua siitd, kuinka paljon jitetti alus
jartdd satamaan. M aksusta voidaan myontdd
alennusta, jos aluksella kdytetidn laitteita,
menetelmid tai sellaista hyvdlaatuista poltto-
ainetta, joiden ansiosta aluksen maihin jattd-
mdn Oljyisen jdtteen mddrd on tavallista
véhdisempi.

Aluksista perdisin olevien dljypitoisten
Jatteiden vastaanottamisesta ei kuitenkaan
peritd maksua niiltd aluksilta, jotka meren-
kulkulaitos on 27 a §:n 3 momentin nojalla
vapauttanut alusjdatteiden jattopakosta.

Y mpdristoministerié voi antaa tarkempia
sddnndksid 1 ja 4 momentissa tarkoitetuista
laitteista.
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17 §

Vesi ja ympdristopiiri voi antaa méié-
riyksid 14 §:ssi tarkoitetun sataman, lai-
toksen taikka telakan omistajan
velvollisuudesta ryhtyd sdilidalusten osalta
6ljyvahinkojen ehkadisemiseksi ennakko-
toimenpiteisiin,  kuten  rajoituspuomien
asettamiseen ja vartioinnin jirjestimiseen.

19 §
Jos alusoljyvahinko on sattunut tai sen
vaara on uhkaamassa aavalla selilld, vesi- ja
ympdristohallitus madrad torjunnan
suorittamisesta ja asettaa torjuntatdiden
johtajan. Jos vahinko on sattunut tai sen
vaara on uhkaamassa muualla usean kunnan
alueella taikka jos vahinko tai vaara on niin
suuri, ettei kuntaa kohtuudella voida vaatia
yksin huolehtimaan torjuntatoistd,
torjuntatéiden johtajana toimii asianomainen
aluepalopaallikkd sai  hinen  ollessaan
estyneend asianomaisen palo- ja pelastus-
toimen yhteistoiminta-alueen aluehdlytyskes-
kuksen sijaintikunnan korkein pdivystys- tai
varallaolovuorossa oleva pddlly sté-
viranhaltija. Jos torjuntatoimet tilloin
kestdaviat pitkddn tai sithen muuten on
erityistd syytd, vesi- ja ympdristéhallitus voi
mddritd torjuntatdiden johtajasta toisin.
Edelli 1 momentissa tarkoitetuissa
tapauksissa vesi- ja ympdristohallitus asettaa
torjuntatdiden johtajan kdytt6on tarpeellisen
henkiloston, kaluston ja tarvikkeet. Naissi
tapauksissa kunta ja 14 §:ssd rarkoitettu
sataman, laitoksen tai telakan omistaja ovat
velvollisia alueensa ulkopuolellakin asetta-
maan torjuntatbiden johtajan méidrdyksesti
torjuntakalustonsa ja -tarvikkeensa sekd
niiden kayuwtdoon tarvittavaa henkildstod
torjuntatdiden johtajan kiytettaviksi.

Vesi- ja  ympadristopiiri  osallistuu
tarvittaessa 1 momentissa tarkoitetun oljy-
vahingon torjuntaan liittyvdn rantojen

puhdistuksen jarjestdmiseen.

Ehdotus

17 §

Alueellinen ympdristékeskus voi antaa
médrayksid 14 §:ssd tarkoitetun sataman, lai-
toksen tai telakan omistajan velvollisuudesta
ryhtyd sdiliGaluksista aiheutuvien Oljyva-
hinkojen ehkdisemiseksi ennakkotoimenpi-
teisiin, kuten rajoituspuomien asettamiseen
ja vartioinnin jirjestimiseen.

19 §

Jos alusoljyvahinko on sattunut tai sen
vaara uhkaa aavalla seldlld, Suomen ympa-
ristokeskus mddrdd torjunnan suorittamisesta
ja asettaa torjuntatdiden johtajan. Jos
vahinko on sattunut tai sen vaara uhkaa
muualla, usean kunnan alueella taikka jos
vahinko tai vaara on niin suuri, ettei kuntaa
kohtuudella voida vaatia yksin huolehtimaan
torjuntatdisti, torjuntatdiden johtajana toimii
aluepalopiallikko. Jos torjuntatoimet tilloin
kestivit pitkddn tai sithen muuten on
erityistd syytd, Suomen ympdristokeskus voi
midaritd torjuntatdiden johtajasta toisin.

Edelld 1 momentissa tarkoitetuissa tapauk-
sissa Suomen ympiristokeskus asettaa tor-
juntatdiden johtajan kiyttoon tarpeellisen
henkiloston, kaluston ja tarvikkeet. Niissd
tapauksissa kunta ja 14 §:sséd tarkoitetun sa-
taman, laitoksen tai telakan omistaja ovat
velvollisia alueensa ulkopuolellakin asetta-
maan torjuntatdiden johtajan miadrdyksestd
torjuntakalustonsa ja -tarvikkeensa seki nii-
den kiyttdoon tarvittavaa henkilostod torjun-
tatoiden johtajan kiytettiviksi.

Alueellinen ympdristokeskus osallistuu
tarvittaessa 1 momentissa tarkoitetun oljyva-
hingon torjuntaan.

27b §

Aluksista Suomen aluevesilld aiheutuvien,
muiden vahingollisten aineiden kuin 6ljyn
aiheuttamien ympdristovahinkojen (aluske-
mikaalivahinko) torjuntatoimen ylin johto ja
valvonta kuuluu ympdristoministeriolle.
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30 §

Tiamidn lain ja sen nojalla annettujen
sddnnésten ja mddrdysten noudattamisen
yleinen  valvonta  kuuluu  vesi- ja
ympdristohallitukselle ja sen alaiselle
piirihallinnolle. M erenkulkuhallitus valvoo
kuitenkin lain 3-5 ja 9§:n sekd niiden nojalla
annettujen  sddnnésten  ja  mddrdysten
noudattamista.

Ehdotus

Suomen ympdristokeskuksen tehtdvdnd on
aluskemikaalivahinkojen torjunnan yleinen
Jarjestdminen ja kehittdminen. Alueellinen
ympdristokeskus  osallistuu  tarvittaessa
torjunnan jirjestdmiseen ja torjuntaan.

Kunta on velvollinen antamaan pyydettdies-
sd  virka-apua  aluskemikaalivahinkojen
torjuntaviranomaiselle. Jos vahingon torju-
minen sitd vaatii, kunnan viranomaisten on
ryhdyttiavd pikaisesti torjuntavalmiutensa
edellyttdmiin toimiin jo ennen kuin pyyntd
virka-avusta on tehty.

Mitd 13,15,18,19 a §: ssd sddadetdin
alusoljyvahinkojen  torjunnasta, koskee
soveltuvin  osin myods  aluskemikaali-
vahinkojen torjuntaa. Kunta on velvollinen
alueensa ulkopuolellakin asettamaan Suomen
ympdristokeskuksen asettaman torjuntatéiden
Johtajan pyynndstd torjuntakalustonsa ja -tar-
vikkeensa seki niiden kdyttoon tarvittavaa
henkiléstéd torjuntatdiden johtajan kaytetti-
véksi aluskemikaalivahinkojen torjumiseen.

Poiketen siitd, miti 18 §:n 3 momentissa,
19 §:n 4 momentissa ja 19 a §:n 2 momen-
tissa sdddetdin alusoljyvahinkojen torjunta-
avun ja torjunnasta aiheutuneiden vahinkojen
korvaamisesta, korvaus aluskemikaaliva-
hingon torjumiseksi annetusta avusta ja alus-
kemikaalivahingon torjunnasta aiheutuneesta
vahingosta voidaan maksaa valtion varoista.
Valtiolta korvausta saaneen oikeus saada
korvausta vahingosta vastuussa olevalta
siirtyy valtiolle silti osin kuin korvausta on
maksettu.

30 §

Tdmidn lain ja sen nojalla annettujen
sadnnosten noudattamista valvovat meren-
kulkulaitos, Suomen ympdristokeskus ja
alueelliset ympdristokeskukset.

Merenkulkulaitoksen tehtivindg on, sen
lisdksi, miti 4, 5, 5 a ja 5 b §:ssd sdddetddn,
valvoa aluksista, niiden rakenteesta, varus-
teista, miehityksestd, kdytosti sekd ilmoi-
tusvelvollisuudesta tissd laissa ja sen nojalla
annettujen sddnndsten ja mddrdysten noudat-
tamista.

Suomen ympdristokeskus vastaa alusten
pddstojen valvonnasta Suomen aluevesilld.
Alueellisten ymparistokeskusten tehtdvindg
on, sen lisdksi, miti 12 §:n 1 momentissa
sdddetddn, valvoa, ettd satamissa on 14, 21
ja 26 §:ss5d tarkoitetut laitteet jiitteiden
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31§

Tdssd laissa tarkoitetuissa asioissa ovat
poliisi, puolustusvoimat, rajavartiolaitos, lad-
ninhallitus,  tullilaitos, tie- ja vesi-
rakennuslaitos ja merentutkimuslaitos toimi-
alansa osalta velvollisia osallistumaan
valvontaan  ja antamaan  pyydettiessd
tarpeellista  virka-apua merenkulkuhalli-
tukselle ja  oOljyvahinkojen  torjuntavi-
ranomaisille. Merenkulkuhallitus on vastaa-
vasti velvollinen antamaan virka-apua
oljyvahinkojen torjuntaviranomaisille. Jos
oljyvahingon torjuminen sitd vaatii, on
mainittujen viranomaisten ryhdyttivi
pikaisesti torjuntavalmiutensa mukaisiin tar-
peellisiin toimiin jo ennen kuin pyyntd
virka-avusta on tehty. Virka-avun
pyytamisessd ja antamisessa noudatettavasta
menettelystd sekd viranomaisten vdlisestd
yhteistoiminnasta voi valtioneuvosto antaa
tarkempia mddrdyksid.

Oljyvahinkojen torjuntaviranomaisten ja
muiden 1 momentissa mainittujen
viranomaisten tulee laatia asianomaisen
lddninhallituksen  johdolla  suunnitelma
yhteistoiminnasta 19 §:ssd tarkoitettujen
oljyvahinkojen  torjuntatydssd.  Lddnin-
hallitukset voivat sopia myds yhteisen
suunnitelman  laatimisesta  kahta  tai
useampaa lddnid varten. Suunnitelman
vahvistaa ympadristoministerio hankittuaan
asiasta  vesi- ja  ympdristohallituksen
lausunnon.

33 §
Merenkulkuhallituksen 4 §n ja vesi- ja
ympdristohallituksen 6 §n ja 19 §n 1
momentin nojalla tekemiin paitdksiin ei saa
hakea muutosta valittamalla.

Ehdotus

vastaanottamiseen aluksista.

Rajavartiolaitos, poliisi, tulli, Merentutki-
muslaitos ja puolustusvoimat ovat velvollisia
toimialoillaan osallistumaan valvontaan ja
pyydettidessd antamaan virka-apua valvon-
taviranomaisille.

Merenkulkulaitos on velvollinen antamaan
virka-apua Suomen ympdristokeskukselle ja
alueellisille ymparistokeskuksille 3 mo-
mentissa tarkoitetuissa valvontatehtdvissa.

318§

Rajavartiolaitos, puolustusvoimat, meren-
kulkulaitos, M erentutkimuslaitos, poliisi, ldd-
ninhallitus ja tielaitos ovat pyydettdessd vel-
vollisia antamaan tarpeellista virka-apua
alusoljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjun-
taviranomaisille. Jos vahingon torjuminen
sitd edellyttdd, mainittujen viranomaisten on
ryhdyttivd pikaisesti  torjuntavalmiutensa
edellyttdmiin toimiin jo ennen kuin pyynto
virka-avusta on tehty.

Alusoljy- ja aluskemikaalivahinkojen tor-
Jjuntaviranomaisten ja 1 momentissa mainit-
tujen viranomaisten tulee yhdessd laatia
alueellisen  ympdristokeskuksen johdolla
suunnitelma yhteistoiminnasta 19 ja 27 b
§:ssd  tarkoitettujen  vahinkojen  tor-
juntatydssd. Suunnitelman vahvistaa ympd-
ristoministerio.

Asetuksella sdddetiiéin yhteistoimintasuun-
nitelman sisdllostd ja laatimisesta. Y mpdris-
toministerio  vahvistaa kuitenkin  suun-
nittelussa noudatettavan aluejaon ja mddrad
suunnitelman laadinnasta vastaavan
alueellisen ympdristokeskuksen.

33 §
Merenkulkulaitoksen 4 §:n taikka Suomen
ympdristékeskuksen 6 §n tai 19 §:n 1 mo-
mentin nojalla tekemiin paétdksiin ei saa
hakea muutosta valittamalla.
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Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
200 .

Lain 31 §:n 2 momentissa tarkoitettu
suunnitelma on kahden vuoden kuluessa lain
voimaantulosta muutettava kattamaan myds
yhteistoiminta aluskemikaalivahinkojen tor-
junnassa.



