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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi raideliikennelain muuttamisesta annetun hallituksen
esityksen (HE 38/2022 vp) tiydentimisesti

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Talla hallituksen esitykselld ehdotetaan tdydennettiviksi 7.4.2022 eduskunnalle annettua halli-
tuksen esitysté laiksi raideliikennelain muuttamisesta.

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi raideliikennelain 80 §:44 niin, ettd pykéldssa sallittaisiin
Suomessa toimivien metsdteollisuuden yritysten tai ndiden Vendjdlld toimivien tytiryritysten
omistamien aikaisemmin vain kansainvélisen liikenteen puutavarakuljetuksiin kaytettidvien
vaunujen kdyttd myds Suomen siséisissd puutavarakuljetuksissa. Lisdksi jos Suomessa toimiva
lastinantaja on tehnyt Euroopan talousalueen jasenvaltioissa eli kdytdnnossad Baltian maissa toi-
mivan vaunukaluston haltijan kanssa pitkdkestoisen vuokrasopimuksen kalustoyksikdiden kay-
tostd Suomen sisdisissd kuljetuksissa, puutavarakuljetuksiin tarkoitetun kaluston kayttd olisi
mahdollista Suomen sisdisissé kuljetuksissa. Esityksen mukainen sééntely olisi midrdaikainen
poikkeusmenettely ja sen tarkoituksena on helpottaa tilannetta, johon metséteollisuudessa on
jouduttu sen jélkeen, kun Venijd hyokkési Ukrainaan. Vendja on kieltinyt raakapuun viennin
Euroopan unionin alueelle ja raakapuuta on tuotu Suomeen sellaisilla kalustoyksikdilla, joiden
kéyttd on Euroopan unionilainsdédddnnon ja raideliikennelain nojalla rajattu nykyisellddn vain
kansainvilisiin rautatiekuljetuksiin. Koska nykyisessa tilanteessa on pulaa kotimaisesta puuta-
varakuljetuksiin tarkoitetuista kalustoyksikoisti ja kansainvélisid puukuljetuksia on korvattava
kotimaisen raakapuun kuljetuksilla, olisi valttimatontd saada lisdkalustoa metséteollisuuden
tarvitsemiin Suomen sisdisiin puutavarakuljetuksiin. Poikkeusmenettely olisi voimassa
31.12.2026 saakka. Poikkeusmenettelystd voitaisiin kuitenkin luopua ennenaikaisesti, jos met-
sdteollisuuden valttimattdmiin puutavarakuljetuksiin 10ydetédén pysyvampi ratkaisu. Téllaisia
olisivat esimerkiksi, jos Euroopan unionilainsdddinnon mukaisesti hyviksyttyjé puutavarakul-
jetuksiin sopivia kalustoyksikditd saadaan riittdvésti Suomen sisdisid puutavarakuljetuksia var-
ten taikka Ukrainan kriisiin 16ydetéén sellainen diplomaattinen ratkaisu, joka mahdollistaisi sen,
ettdi EUn ja Vendjén toisilleen asettamista pakotteista vodaan asteittain luopua. Jos poikkeus-
menettelystd luovuttaisiin nyt ehdotettua aikaisemmin taikka poikkeusmenettelyn méairdaikaa
olisi syytd jatkaa nyt ehdotetusta, siitd annettaisiin eduskunnalle uusi hallituksen esitys.

Lain on tarkoitus tulla voimaan mahdollisimman pian sen jidlkeen, kun eduskunta on antanut
sille hyvéiksynténsa.
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PERUSTELUT
1 Johdanto

Talla hallituksen esityksella esitetddn tdydennettaviksi eduskunnalle annettua hallituksen esi-
tystd laiksi raideliikennelain muuttamisesta (HE 38/2022 vp). Tédssd tdydentivissd hallituksen
esityksessd ehdotetaan muutettavaksi raideliikennelain (1302/2018) 80 §:44 niin, ettd kansain-
vilisten rautatiekuljetusten puutavarakuljetuksiin kdytettdvdd vaunukalustoa voitaisiin kayttad
tilapdisesti my0s Suomen sisdisiin puutavarakuljetuksiin. Hallituksen esityksen mukainen tila-
péinen poikkeusmenettely olisi tarpeellinen, koska raakapuun tuonti Venéjalta on padttynyt Ve-
néjén asettaman vientikiellon johdosta. Vientikielto oli osa niitd vastapakotetoimenpiteitd, joita
Vendja asetti maaliskuussa 2022 Euroopan unionin jisenvaltioille vastatoimenpiteend Euroo-
pan unionin asettamille pakotteille. Pakotteet ja vastapakotteet on asetettu Vendjén hyokattya
Ukrainaan 24.2.2022. Vendjin asettama raakapuun vientikielto on voimassa ainakin vuoden
2022 loppuun asti. Korvatakseen venildistd raakapuuta metséteollisuus tarvitsee kotimaista raa-
kapuuta ja sen tuontia muualta maailmalta. N4itd kuljetuksia varten tarvitaan puutavarakulje-
tuksiin vaunukalustoa. Raakapuun tuonti Venijéltd on hoidettu kansainvilisen liitkenteen vau-
nukalustolla, jota ei kuitenkaan voimassa olevan raideliikennelain 80 §:n mukaan voi kayttaa
kotimaan sisdisissd rautatiekuljetuksissa. Kansainvilisen liikenteen kaluston kdyttiminen myos
Suomen sisdisiin kuljetuksiin tilapdisesti nykyisessé kriisitilanteessa edellyttid siten hallituksen
esityksen mukaista muutosta.

2 Tdydentdvidn hallituksen esityksen suhde hallituksen esitykseen (38/2022
vp) laiksi eduskunnalle raideliikennelain muuttamisesta

Tarve hallituksen esitystd (38/2022 vp) tdydentavélle hallituksen esitykselle tuli kiireellisend
maaliskuussa 2022, kun metséteollisuuden edustajat ottivat yhteytté liikenne- ja viestintdminis-
terioon ja esittivédt ministeriolle huolensa siité, ettd metséteollisuuden tarpeita varten ei ole riit-
tavasti saatavilla puutavarakuljetukseen sopivia kalustoyksikkoja.

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi raideliikennelain muuttamisesta (38/2022 vp) oli maalis-
kuussa 2022 ldhestulkoon valmis eduskunnalle annettavaksi, eikd sitd haluttu endi viivéstyttia
lisddmalla samaan hallituksen esitykseen myds nyt annettava ehdotus raideliikennelain 80 §:n
muuttamisesta. Ehdotettu muutos on edellyttdnyt maaliskuun aikana konsultaatioita Euroopan
komission ja sidosryhmien kanssa, joten nyt ehdotettu tdydentdva hallituksen esitys katsottiin
nopeammaksi tavaksi edetd asiassa vaarantamatta kuitenkaan 7.4.2022 eduskunnalle annetun
raideliikennelain muuttamista koskevan hallituksen lakiesityksen etenemisen vaarantumatta.
Eduskunnalle 7.4.2022 annettu hallituksen esitys laiksi raideliikennelain muuttamisesta oli saa-
tava mahdollisimman kiireellisesti eduskunnan kasiteltdviksi, koska hallituksen esityksen mu-
kainen laki pitéisi saada voimaan 1.7.2021 mennessi. Hallituksen esitys laiksi raideliikennelain
muuttamisesta oli viivastynyt aikaisemmin suunnitellusta sen vuoksi, ettd kyseiseen hallituksen
esitykseen oli tarkoitus liittda rinnakkaislakiesityksend suorasta kansainvélisesta rautatieliiken-
teestd Suomen tasavallan hallituksen ja Vendjan federaation hallituksen vililld tehtyyn sopi-
mukseen sovittujen sopimusmééridysten voimaansaattamista koskeva lakiehdotus. Vaikka hal-
lituksen esitys oli valmis eduskunnalle annettavaksi jo syksylld 2021, Vendjan osapuolen kiyn-
nistdma lausuntokierros valtiosopimusmuutosten parafoinnin jalkeen lykkasi hallituksen esityk-
sen antamista eduskunnalle. Kun Vendja hyokkasi Ukrainaan 24.2.2022, eikd endd ollut edelly-
tyksid edetd valtiosopimusmuutosten ratifioinnissa, timé valtiosopimusmuutosten voimaansaat-
tamista koskeva lakiehdotus poistettiin hallituksen esityksestd, jotta raideliikennelain muutta-
mista koskeva lakiehdotus saatiin mahdollisimman nopeasti eduskunnan késiteltdviksi.
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Taydentédva hallituksen esitys on valmisteltu kiireellisend, jotta eduskunta ehtisi sen késitelld
samanaikaisesti, kun se késittelee hallituksen esitystd laiksi raideliikennelain muuttamisesta
(38/2022 vp). Eduskunnalle 7.4.2022 annettu hallituksen esitys laiksi raideliikennelain muutta-
misesta ei sisdlld miltddn osin sellaisia sddnndksid, jotka liittyisivit tissd tdydentdvassi halli-
tuksen esityksessd ehdotettuun lakiehdotukseen raideliikennelain 80 §:n muuttamisesta. Nédin
ollen téssid tdydentdvissd hallituksen esityksessd on pyritty mahdollisimman kattavasti kuvaa-
maan kansainviélisiin puutavarakuljetuksiin kdytettdvin vaunukaluston nykytilanne, nyt ehdo-
tetun sddntelyn EU-oikeudenmukaisuus sekd ehdotetun sdédntelyn vaikutukset.

3 Asian tausta ja valmistelu
3.1 Tausta ja nykytilanne

Raideliikennelain 80 §:ssd sdddetdén Vendjdn federaatiosta saapuvista kalustoyksikoistd ja
niiltd edellytettiavastd kdyttdonottoluvasta. Pykdlan mukaan Vendjdn federaatiosta saapuvilla
Suomen ja Venijan vilisessd suorassa kansainvilisessa rautaticliikenteessé kaytettavilla kalus-
toyksikoilld on oltava Liikenne- ja viestintdviraston myontdma kayttoonottolupa. Kalustoyksik-
koja koskevista vaatimuksista mééritaén suorasta kansainvélisestd rautatieliikenteessd Suomen
tasavallan ja Vendjin federaation vélilld solmitussa sopimuksessa (SopS 85/2016), joka tuli voi-
maan 22 pdivina joulukuuta 2016.

Liikenne- ja viestintdvirasto myontdd 80 §:ssé tarkoitetun kéyttoonottoluvan sellaisille kalus-
toyksikkotyypeille, joilla on Vendjéan federaatiossa tai muissa kansainvaliseen rautatiekuljetus-
jarjestd OSJD:n jasenvaltioissa (OSJD, Organisation for Co-operation of Railways), jaljempani
OSJD-jdsenvaltio', voimassa oleva kiyttoonottolupa tai sithen rinnastettava lupa.

Voimassa olevan 80 §:n 1 momentissa sidddetddn, ettd Vendjin federaatiosta saapuvilla kalus-
toyksikdilld saadaan liikenndida ainoastaan Suomen ja Vendjén vélisessé suorassa kansainvali-
sessd rautatieliikenteessd. Suomen sisdisissd kuljetuksissa noudatetaan EU-lainsddddnnén mu-
kaisia vaatimuksia ja siten kalustoyksikdt on saatettava markkinoille rautatiejérjestelmén yh-
teentoimivuudesta Euroopan unionissa annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
(2016/797), jéljempéna yhteentoimivuusdirektiivi, ja siten raideliikennelain 11 luvussa sééde-
tylld tavalla. Suomen ja EU:n sisdiseen liikenteeseen tarkoitettujen kalustoyksikoiden markki-
noille saattaminen ja niiden kayttd edellyttivdat markkinoillesaattamislupaa. Kalustoyksikon
markkinoillesaattamisluvan myontédd Euroopan unionin rautatievirasto aina, jos kalustoyksik-
kod on tarkoitus kédyttdd useamman Euroopan talousalueen jasenvaltion liikenteessd. Jos kalus-
toa on tarkoitus kayttdd vain Suomessa, lupaa voi hakea joko Liikenne- ja viestintdvirastolta tai
EU:n rautatievirastolta.

Raideliikennelain 80 §:n mukainen vaatimus siitd, ettd Suomen ja Vendjan vilisessd suorassa
rautatieliikenteessd kéytettévélla kalustolla voidaan hoitaa vain kansainvélisen liikenteen kulje-
tuksia, ei Suomen siséisid kuljetuksia, on ollut voimassa myos aikaisemmin, kun asiasta sdddet-
tiin rautatielain 57 §:ssd. Kyseistd sddnnosti ei myoskiin esitetty muutettavaksi raideliikenne-

1 OSJD:n jésenvaltiota ovat Venijd ja muut IVY -maat, Baltian maat, Keski- ja Itd-Euroopan maat, Kiina
ja Mongolia. Néistd maista Vendjén, IVY-maiden ja Baltian maiden rataverkon raideleveys on 1520 mm.
Muissa OSJD-maissa se on padsdintdisesti 1435 mm, joten ndiden muiden OSJD-maiden kuten ei my0s-
kédn muiden EU:n jdsenvaltioiden rautatiekalustolla ei sellaisenaan voida liikenndidd Suomen rataver-
kolla rataverkon erilaisesta raideleveydesti johtuen.
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lain valmistelun aikana, koska hallituksen esitystd valmisteltaessa ei ollut vield tullut esille tar-
vetta siitd, ettd kansainvélisen liikenteen kuljetuksiin tarkoitettua kalustoa olisi tarvetta kéyttaa
my0s Suomen sisdisissd kuljetuksissa.

3.2 Valmistelu

Taydentéva hallituksen esitys on valmisteltu liikenne- ja viestintdministeridssé kiireellisend vir-
katyona sen jdlkeen, kun Metsédteollisuus ry jdsenyrityksineen otti maaliskuussa 2022 yhteyttd
litkkenne- ja viestintdministerioon. Hallituksen esityksen valmistelun yhteydessd liikenne- ja
viestintiministerié on kuullut metséteollisuuden edustajia, rautatieyrityksid, Liikenne- ja vies-
tintévirastoa ja Véyldvirastoa.

Kansainviliseen liikenteeseen tarkoitetun vaunukaluston kdyttomahdollisuutta Suomen sisai-
sissd rautatiekuljetuksissa selvitettiin ensimmaisen kerran jo syksylld 2018 paédministeri Sipildn
hallituksen aikana, kun Metséteollisuus ry esitti, ettd metséteollisuuden nousukauden edellytta-
miin kuljetuksiin tarvittaisiin huomattavasti lisda puu-tavarakuljetuksiin tarkoitettua vaunuka-
lustoa ja tdma tarve tyydytettdisiin kdyttdmalld Suomen sisdisiin puutavarakuljetuksiin kansain-
vélisen liikenteen kalustoa. Asiasta konsultoitiin tuolloin myds Venéjén viranomaisia ja Euroo-
pan komissiota. Vendjén liikenneministerio ei katsonut tuolloin, ettd maiden vélisen valtiosopi-
muksen ndkokulmasta olisi estettd kdyttdd Suomen sisdisissa kuljetuksissa kansainviliseen lii-
kenteeseen tarkoitettua kalustoa. Myos Euroopan komission suhtautui syksylla 2018 asiaan ym-
martavasti, mutta asetti kuitenkin tiettyja ehtoja OSJD/GOST-standardin mukaisen vaunukalus-
ton kéytolle Suomen sisdisissd rautateiden puutavarakuljetuksissa. Téllaisia komission asetta-
mia ehtoja oli mm. se, ettd EU:n (Suomen) rautatie-markkinoille ei saa syntya kaksoisstandardia
(EU-normit/standardit ja OSJD/GOST-standardit), joten Suomen on turvattava, etti kalusto pa-
lautetaan takaisin OSJD-jdsenvaltioon. Euroopan komissiota on informoitu hallituksen esityk-
sen mukaisesta sdéntelystd uudelleen tdmén tdydentdvan hallituksen esityksen valmistelun ai-
kana. Euroopan komission kanssa kéytyja keskusteluja ja yhteydenpitoa on kuvattu yksityis-
kohtaisemmin Iuvussa 5. Ehdotetun sdantelyn EU-oikeudenmukaisuus.

Péaaministeri Sipilén hallituskaudella tehty selvitys- ja valmistelutyd jii aikoinaan kesken, kun
hallitus erosi maaliskuussa 2019. Pdéministeri Marinin hallituskauden alussa linjattiin, ettd
asian valmistelua ei toistaiseksi jatketa. Aikaisempaa selvitys- ja valmisteluty6td on kuitenkin
hyddynnetty tdmén hallituksen esityksen valmistelussa.

4 Keskeiset ehdotukset

Raakapuun tuontia Vendjaltd on hoidettu suurelta osin rautateitse siihen asti, kun Venijé asetti
raakapuun vientikiellon maaliskuussa 2022. Kansainvilisié rautatiekuljetuksia hoidetaan Vena-
jélta ja muista OSJD-jasenvaltioista OSJD:n yhteiseen vaunukalustopooliin kuuluvalla kalus-
tolla, joka on sovitettu 1520 mm:n rataverkolle. Suomen rataverkon raideleveys on 1524 mm,
mutta 1520 mm:n raideleveydelle sovitetulla kalustolla voidaan liikennéidd myds Suomen ra-
taverkolla. Raideleveyden pienesté erosta johtuen OSJD:n yhteiseen vaunukalustopooliin rekis-
terdidylle tavaraliikenteen vaunuille on Suomen rataverkolla asetettu 80 kilometrin tuntinopeus-
rajoitus, jotta erilaiselle raideleveydelle sopeutettu kalusto ei aiheuttaisi suurempia ongelmia
Suomen rataverkolle ja etenkin sen vaihteistolle.

Kun raakapuun tuonti Venéjélta on loppunut Ukrainan kriisin ja sen myoté asetettujen pakottei-
den vuoksi, Suomen metsdteollisuuden on 16ydettévé korvaavia raaka-aineita niin kotimaasta
kuin maailmanmarkkinoilta. Kotimaan sisdisiin puutavarakuljetuksiin tarvittaisiin myos liséa
sopivaa kalustoa, eikd suomalaista, EU:n tyyppihyviksyntdvaatimukset tayttévaa kalustoa ole
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riittdvésti saatavilla. Suomessa on kaikkinensa raakapuun kuljetuksiin sopivaa EU:n tyyppihy-
viksyntidvaatimukset tayttdvdd vaunukalustoa 2713 kalustoyksikkdd. Myos puutavarakuljetuk-
siin sopiva kuorma-autokalusto on tayskaytdssa, eikd ylimairéistd kuljetuskalustokapasiteettia
ole myoskaan tiekuljetuksissa juurikaan saatavilla. Rautatiekuljetukset ovat myos tieliikenteen
kuljetuksiin verrattuna ymparistd- ja ilmastoystévillisempi ja turvallisempi vaihtoehto ja rauta-
tiekuljetukset myos sopivat massatavarakuljetuksiin kuorma-autokuljetuksia paremmin etenkin
pidempien etdisyyksien matkoilla. Suurelle osalle metsdteollisuuden isoja tehtaita on myos toi-
mivat raideyhteydet. Kaikkiaan kuitenkin raakapuun kuljetuksista noin 25 prosenttia hoidetaan
rautateitse ja loput kuorma-autoilla ja vesikuljetuksina (uitto).

Rautateiden puutavarakuljetusten turvaamiseksi muuttuneessa tilanteessa metsiteollisuus on
esittdnyt, ettd kansainvélisiin kuljetuksiin kdytettdvad OSJD/GOST-standardien mukaisesti
tyyppihyvaksyttyd kansainvilisen rautatieliikenteen vaunukalustoa voitaisiin kéyttdd myos
Suomen sisdisissd rautateiden puutavarakuljetuksissa. Suomi on pannut kansallisesti tdytdntoon
EU:n rautatielainsdddidnndn velvoitteet tdysiméadrdisesti raideliikennelailla ja sen nojalla anne-
tuilla asetuksilla ja madrdyksilld. Néin ollen Suomen rautatieliikenteesséd kéytettdvien kalus-
toyksikdiden on tdytettdvd EU-lainsddddnndn mukaiset tyyppihyviksyntdvaatimukset. Suo-
mella on raideliikennelain 80 §:44n sééddetty ainoastaan EU-lainsdddannon mahdollistama poik-
keus siitd, ettd kolmannesta maasta (so. esimerkiksi Venéjéltd) tapahtuviin kansainvilisiin rau-
tatiekuljetuksiin voidaan kéyttdd sellaista kalustoa, joka ei tdytd EU-lainsdddannon mukaisia
tyyppihyvaksyntidvaatimuksia.

Metsiteollisuuden akuutin kalustopulan vuoksi hallituksen esityksessd ehdotetaan miéraai-
kaista poikkeusta raideliikennelain 80 §:84n, ettd myos Suomen sisdisissd puutavarakuljetuk-
sissa voitaisiin kayttdd tdhdn asti vain kansainvilisiin rautateiden puutavarakuljetuksiin kiytet-
tiavad rautatiekalustoa siltd osin kuin kalusto on Suomessa toimivien metsiteollisuuden yritysten
omistuksessa tai Suomessa toimivat lastinantajat ovat tehneet kyseisesté kalustosta pitkdaikaisia
vuokraussopimuksia kaluston omistajien kanssa. Suomessa toimivat metsiteollisuuden yrityk-
set omistavat OSJD/GOST-standardin mukaista puutavarakuljetuksiin kéytettdvaa vaunukalus-
toa Vendjilld ja Baltian maissa metséteollisuudelta saatujen tietojen mukaan noin 1400 vaunua.
Némaé vaunut ovat padsdantdisesti Suomessa toimivien metséteollisuuden yritysten Vendjille
perustettujen tytdryritysten omistuksessa olevia vaunuja. Liséiksi Suomessa toimivat metséteol-
lisuuden yritykset ovat vuokranneet Baltian maissa toimivilta kalustoyhtigiltd arviolta noin 500
vaunua puutavarakuljetuksiin. Myds VR-Yhtyméa Oy:n tytiryhtion Finnlogin vaunuja on kéy-
tetty arviolta noin 265 vaunun edestd Suomessa toimivien metséteollisuuden yritysten tarvitse-
miin kansainvélisiin puutavarakuljetuksiin. Ndin ollen vaunujen kokonaismééara, jota voitaisiin
kéyttdd puutavarakuljetuksiin Suomen sisdisissd kuljetuksissa olisi noin 1900-2100 vaunua.
Péddosin ndmi kansainvilisiin puutavarakuljetuksiin kaytettdvit vaunut ovat jo télld hetkelld
Suomessa, koska niilld on tuotu kansainvilisen liikenteen puutavarakuljetuksia Suomeen ennen
kuin Venijé asetti raakapuulle vientikiellon. Hallituksen esityksessd lahdetéén siitd, ettd Suo-
messa toimivien metséteollisuuden yritysten ja yhteisdjen ja Suomessa toimivien yritysten Ve-
ndjélld toimivien tytiryritysten omistamien vaunujen lisdksi Suomessa toimivat yritykset tai
lastinantajat voisivat my0s vuokrata Euroopan talousalueen jasenvaltioista ts. kdytinnossé Bal-
tian maista puutavarakuljetuksiin sopivaa kalustoa ndiden maiden kalustoyhtidiltd tai muilta
puutavarakaluston omistajilta, jos ndiden kanssa on tai voidaan tehda pitkdkestoisia vuokraso-
pimuksia kaluston kaytostd. Pitkékestoisella sopimuksella tdssd tarkoitettaisiin vahintdédn sel-
laista vuokrasopimusta kaluston kaytostd, joka mahdollistaisi kalustoyksikdiden yhtéjaksoisen
kdyton Suomen sisdisissd kuljetuksissa useamman vuoden ajan, mielellddn hallituksen esityk-
sen mukaisen lakiehdotuksen 80 §:n 6 momentissa esitetyn poikkeusmenettelyn méérdajan lop-
puun asti eli vuoden 2026 loppuun asti, ellei kalustoa tarvitse huolto- ja kunnossapitotoimenpi-
teiden vuoksi tarvitse palauttaa takaisin OSJD-jdsenvaltioon jo ennen tétd. Kalustoyhti6t olisi-
vat valmiita vuokraamaan kalustoa Suomeen, koska Venéjin asettaman raakapuun vientikiellon
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vuoksi puutavarakuljetukset Venijilld ja Baltian maissa ovat olennaisesti vahentyneet. Ehdote-
tulla rajauksella siitd, ettd kalusto on Suomessa toimivien metsiteollisuuden yritysten tai ndiden
tytdryhtididen omistuksessa tai kaluston kdytostd on tehty pitkdkestoisia vuokrasopimuksia, on
haluttu varmistaa se, ettd kalusto olisi muuta kuin venildisten kalustoyhtiéiden omistamaa vau-
nukalustoa. Vaikka kaikki OSJD/GOST-standardin mukainen kalusto on rekisterdity yhteen
Moskovassa pidettivién kalustorekisteriin, on selvéi, ettd Vendjan mahdollisesti kaluston kay-
ton rajoittamista tai palautusta koskevat vaatimukset kohdistuisivat ensisijaisesti venéldisten ka-
lustoyhtididen omistamaan kalustoon. Vendjé ja sen rautatieyritys RZD eivit voi vastaavalla
tavalla vaatia Suomeen sijoittuneiden metséyritysten, ndiden omistamien tytéryritysten tai Bal-
tian maiden kalustoyhtididen omistamaa kalustoa siirrettédvéksi Venéjélle.

Raideliikennelain 80 §:n 1 momenttia esitetdéin muutettavaksi niin, ettd sithen liséttéisiin sopi-
musviittaukset suorasta kansainvélisestd rautatieliikenteestd tehtyyn valtiosopimukseen (SopS
85/2016) ja sen nojalla tehtyyn ministerididen véliseen sopimukseen (87/2016).

Pykilén 6 ja 7 momentti olisivat véliaikaisesti voimassa vain 31.12.2026 saakka. Téstd sdddet-
taisiin lain voimaantulosadnnoksissd, ei 80 §:ssd. Pykéldn uudessa 6 momentissa sdddettéisiin
tarkemmin niistd ehdoista, jotka koskisivat Venijin federaatiosta saapuvia suoraan kansainva-
liseen liikenteeseen tarkoitettuja kalustoyksikkdjé, kun niitd kdytettdisiin Suomen sisdisiin puu-
tavarakuljetuksiin. Poikkeus olisi rajattu koskemaan vain puutavarakuljetuksia, joilla tarkoitet-
taisiin metsdteollisuuden puuhuoltokuljetuksia ja niihin kdytettavid vaunuja. Vaunuilla kuljetet-
taisiin siten raakapuuta, sahatavaraa sekd hake-, puru- ja energiakdyttoon tarkoitettua puutava-
raa. Ehdotettu poikkeus ei koskisi siten muuta tavaraliikennettd. Néin ollen esimerkiksi vaaral-
listen aineiden, rikasteiden ja energian kuljetuksissa jatkossakin OSJD/GOST-standardin mu-
kaisella kalustolla hoidettaisiin vain kansainvilisen liikenteen kuljetuksia.

Momentin mukaan OSJD-alueelle eli OSJD:n yhteiseen vaunukalustopooliin rekisterdityjé puu-
tavarakuljetuksiin tarkoitettuja kalustoyksikoitd saisi kéayttdd kansainvalisen liikenteen kulje-
tuksen lisdksi myos Suomen sisdisiin puutavarakuljetuksiin, jos kalustoyksikon omistaja on
Suomessa toimiva yritys tai yhteiso taikka Suomessa toimiva lastinantaja on tehnyt pitkdaikai-
sen vuokrasopimuksen kolmanteen maahan sijoittuneen vaunukaluston omistajan kanssa kalus-
ton kaytosti. Kalustoyksikon omistajan tai Suomessa toimivan lastinantajan tulisi ilmoittaa ka-
luston omistus- ja vuokrajdrjestelyistd myds Liikenne- ja viestintdvirastolle. Lastinantajan ei
tarvitse tehdd kalustoyhtion kanssa uutta sopimusta, jos osapuolet katsovat, ettd nykyinen ka-
luston Vuokrasoplmus on riittdvén pitkdaikainen ja se jo nykyiselldén mahdollistaa sen, ettd ka-
lusto jdd Suomeen pidemmiéiksi aikaa niin, sitd voidaan kdyttad Suomen siséisissé puutavarakul-
Jetuksissa. Suomessa toimivien metsiteollisuuden yritysten Vendjélle sijoittuneiden tytaryritys-
ten omistamia puutavarakuljetuksiin kéytettdvia OSJID/GOST-standardin mukaisia vaunuja on
enimmilldén noin 1400 kappaletta, Liséksi momentissa esitetdén, ettd Suomessa toimivien met-
séteollisuuden yritysten omistamien puutavarakuljetusvaunujen lisdksi voitaisiin tarvittaessa
kayttdd myos muita OSJD/GOST-standardin mukaisia puutavarakuljetusvaunuja, jos niistd on
lastinantaja eli Suomessa toimiva metséteollisuuden yritys tehnyt pitkdaikaisen vuokrasopi-
muksen kolmanteen maahan sijoittuneen vaunukaluston omistajan kanssa. Talld tarkoitetaan
Euroopan talousalueella eli kdytdnndssd Baltian maissa toimivaa kalustoyhtiéta tai muuta ka-
luston omistajaa, mutta ei siten venéldisid kalustoyhtioité, jotta Vendjdn valtio ei voisi vaatia
kalustoa palautettavaksi Vengjille.

Pykdldn 6 momentissa tarkoitettu puutavarakuljetusten poikkeusmenettely olisi voimassa
31.12.2026 saakka. Poikkeusmenettelyn voimassaoloajan tulisi olla riittdvén pitkd, jotta rauta-
tieyrityksilld ja lastinantajilla on riittévésti aikaa varautua EU-tyyppihyvéksyntédvaatimukset
tayttdvén kaluston hankintaan. Puutavarakuljetuksiin kéytettdvdad Suomen rataverkon raidele-
veydelle (1524 mm) sopivaa kalustoa valmistetaan tilausten perusteella. Hankinnan valmistelu,
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tilauksen tekeminen, kaluston valmistaminen ja sen saaminen kiytt66n puutavarakuljetuksia
varten edellyttdd vahintddn kolmea vuotta, joten on perusteltua, ettd poikkeusmenettely olisi
voimassa vuoden 2026 loppuun asti. Lihtokohtana pité4 olla se, ettd Suomessa toimivat rauta-
tieyritykset ja metséteollisuuden yritykset ryhtyvit hankkimaan EU-tyyppihyviksyntavaati-
mukset tdyttdvad kalustoa mahdollisimman pian, jotta vuoden 2026 loppuun mennessa ehdote-
tusta poikkeusmenettelystd voidaan luopua. Nykyisessd ulko- ja turvallisuuspoliittisessa tilan-
teessa ei voida endd laskea sen varaan, ettd palauduttaisiin aikaan, jolloin raakapuuta voitaisiin
tuoda entiseen tapaan Vendjéltd metsiteollisuuden tarpeisiin kansainvilisen liikenteen kalus-
tolla.

Pykélédn esitetyssd uudessa véliaikaisessa 7 momentissa sdddettdisiin, ettd liikkenne- ja viestin-
taministerion, Liikenne- ja viestintdviraston ja Vaylaviraston olisi yhteisty0ssé rautatieyritys-
ten, kalustoyksikdiden omistajien ja lastinantajien kanssa seurattava poikkeusmenettelyn vai-
kutuksia rautatieturvallisuuteen, rataverkolle ja rautatiemarkkinoiden toimivuudelle ja tarvitta-
essa ryhdyttiva toimenpiteisiin havaittujen epékohtien korjaamiseksi. Viranomaisten ja sidos-
ryhmien yhteisty0ssé tapahtuva seuranta olisi tarpeellista, jotta voidaan arvioida poikkeusme-
nettelyn mahdollisia haittavaikutuksia ja puuttua nithin mahdollisimman nopeasti. Jos poik-
keusmenettelyn mukaisen jarjestelyn todetaan seurannassa aiheuttavan esimerkiksi turvalli-
suusriskejd, rataverkolle merkittdvid kulumia, vikoja ja lisdinvestointeja, kalustomarkkinoiden
védristymid taikka kaluston kéyttoon liittyvien nopeusrajoitusten johdosta ratakapasiteetin niuk-
kuutta ja junien aikataulujen myShéstymisté, voitaisiin ryhtyd tarvittaviin korjaustoimenpitei-
siin mahdollisimman nopeasti tai viime kddessd poikkeusmenettelysta voitaisiin esittdd luovut-
tavan ennenaikaisesti. Jos poikkeusmenettelysta esitettdisiin luovuttavaksi ennenaikaisesti, tasta
olisi annettava eduskunnalle hallituksen esitys raideliikennelain 80 §:n muuttamisesta. Seuran-
taa varten liikenne- ja viestintdministerid asettaa tyoryhmén, johon se kutsuu mukaan kaikkien
momentissa tarkoitettujen sidosryhmien edustajat.

Tassé yhteydessa ei esitetd muutoksia raideliikennelain muihin sddnndksiin. Kalustoyksikdiden
kunnossapidosta on sdddetty voimassa olevan raideliikennelain 13 luvussa ja sddnnokset kos-
kevat padosin EU-lainsdddannon mukaan tyyppihyvéksytyn kalustoyksikdn kunnossapitovaati-
muksia. Lain 76 §:ssd on sdddetty poikkeuksista kolmannen maan kalustoyksikon kunnossapi-
dosta vastaavan yksikon méadrittelylle ja sertifioinnille. Pykéldn mukaisesti Liikenne- ja viestin-
tavirasto voi hakemuksesta myontéda poikkeuksen raideliikennelain 72 §:ssd sdédetystd kunnos-
sapidosta vastaavan yksikon sertifiointivaatimuksesta koskien Suomen ja Vendjdn vélisessa
suorassa kansainvélisessd rautatieliikenteessa kaytettdvien kalustoyksikdiden kunnossapidosta.
Nyt esitetyn muutoksen vuoksi titd kansainvélisen rautatieliikenteen kalustoa voitaisiin kayttaa
tilapéisesti poikkeusmenettelyn aikana myds Suomen siséisissd kuljetuksissa, joten 76 §:n poik-
keus koskisi siten tilapdisesti my0s kyseista kalustoa silloinkin, kun kyseisti kalustoa kéytetdain
hallituksen esityksessé ehdotetulla tavalla kotimaan liikenteessa.

Liikenne- ja viestintdvirasto myontéd raideliikennelain 76 §:n mukaisesti hakemuksesta poik-
keuksen raideliikennelain 72 §:ssd sdddetystd kunnossapidosta vastaavan yksikon sertifiointi-
vaatimuksesta kansainvilisen rautatieliikenteen kaluston kunnossapidolle. Rautatieyritys hakee
76 §:n mukaisen poikkeuksen hakiessaan turvallisuustodistusta tai kalustoyksikolle kdyttoonot-
tolupaa. Néin ollen téllaisen poikkeuksen ovat jo saaneet kaikki Suomessa nykyisellddn toimivat
rautatieyritykset. Jos kuitenkin Suomen rautatiemarkkinoille tulisi jokin uusi rautatieyritys, joka
alkaisi harjoittaa hallituksen esityksessd ehdotetun mukaisella kalustolla myds Suomen sisdisia
puutavarakuljetuksia, sen olisi luonnollisesti haettava kunnossapidosta vastaavan yksikon ser-
tifiointivaatimuksista poikkeusta Liikenne- ja viestintévirastolla ja paivittdd myos turvallisuus-
johtamisjérjestelméénsa niin, ettd se kattaisi OSJD/GOST-standardin mukaisella kalustolla ta-
pahtuvat puutavarakuljetukset. Kalustoyksikon kunnossapitovastuu sdilyisi jatkossakin rauta-
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tieyritykselld, joka hallituksen esityksen mukaisilla kalustoyksikdilld kuljetuksia Suomen siséi-
sissd puutavarakuljetuksissa harjoittaa. Rauta-tieyrityksen olisi kuitenkin toimittava tdssa tii-
viissd yhteistyOssd kaluston omistajan, kaluston vuokranneen kalustoyhtidn ja lastinantajan
kanssa.

Kansainvilisen liikenteen kaluston pienimuotoinen huolto poikkeusmenettelyn aikana koti-
maan sisdisissd kuljetuksissa pyrittdisiin mahdollisuuksien mukaan hoitamaan suomalaisilla va-
rikoilla niin kuin pyritty tekeméédn nykyiselldankin silloin kun kyse on pienimuotoisesta huol-
totyOstd, joka on tarpeen ja mahdollista tehdd Suomen puolella ennen kuin kansainvélisen lii-
kenteen kalusto on palautettu takaisin rautatieraja-asemalla Vendjélle. Téllainen pienimuotoi-
nen huolto voisi pitda sisélladn esimerkiksi telien ja pyoréikertojen kunnon varmistamiseen liit-
tyvid huoltotehtivid. Kalustoyksikon omistajalla tai kalustoyksikon vuokrauksesta vastaavalla
lastinantajalla olisi yhteisty0ssé rautatieyritysten kanssa velvollisuus huolehtia siitd, miten ka-
lustoyksikoiden pienimuotoinen huolto Suomessa jarjestetién seka siité, ettd kalustoyksikot toi-
mitetaan OSJD-jdsenvaltioon takaisin viimeistién siind vaiheessa, kun kalustoyksikkoon tarvi-
taan madrdaikaishuolto tai muita sellaisia kunnossapitotoimenpiteitd, joita voidaan tehdd vain
OSJD-jdsenvaltiossa sertifioidussa kunnossapitoyksikdssd. Jos kalustoyksikko ldhetettdisiin
huolto- ja korjaustoimenpiteitd varten OSJD-jdsenvaltioon ja se olisi tarkoitus palauttaa timéan
jélkeen takaisin Suomeen puutavarakuljetuksia varten, kyseiselle OSJD-jdsenvaltion kunnossa-
pitoyksikosséd huolletulle kalustoyksikoélle pitdisi hakea uudestaan Liikenne- ja viestintdviras-
tolle kaluston kédyttoonottolupa. Ka-lustoyksikon kayttéonottolupa on nykyiselldénkin kansain-
vélisen liikenteen kalustoyksikdille kertaluonteinen ja sama vaatimus koskisi jatkossa myos
vastaavia kalustoyksikoitd, kun niitd kdytettdisiin Suomen sisdisissa kuljetuksissa.

Kansainvilisen liikenteen kalustolta edellytetiin laajempaa madrdaikaishuoltoa. Tallainen maa-
rdaikaishuolto on vaunumallikohtainen ja se tehdédédn kilometripohjaisesti ja/tai aikapohjaisesti.
Uudemmat vaunut tai uvudemmilla komponenteilla varustetut vaunut voidaan tarkistaa jokaisen
300 000 ajetun kilometrin jilkeen, kun taas vanhemmille kalustoyksikoille on asetettu téta al-
haisempi ajettujen kilometrien méara (yleensa 80 000-210 000 ajettua kilometrid). Aikapohjai-
nen tarkistusvéli voi vaihdella 3-5 vuoden vélein. Kalustoyksikon méaraaikaishuollon on jat-
kossakin tapahduttava sertifioidussa kunnossapitoyksikossé, joita on ainoastaan OSJD-jdsen-
valtiossa. Jos téllainen médrdaikaishuolto tulisi kalustoyksikolle eteen poikkeusmenettelyn ai-
kana, kalustoyksikko olisi palautettava OSJD-jdsenvaltioon téllaisen huollon tekemistd varten.
Vastaavalla tavalla luonnollisesti myds muu suurempi kalustoyksikon korjaustyd tai varaosien
vaihtaminen, jota ei voitaisi tehdd Suomessa, edellyttdisi kaluston palauttamista OSJD-jésen-
valtioon. OSJID/GOST-standardin mukaista kaluston huoltoa voidaan tehdd Vendjan lisdksi
myos Baltian maissa. Olisikin térkedd, ettd vaunujen omistajat, lastinantajat ja mahdolliset ka-
lustoyhtiot tarkistaisivat Suomessa kéytettdvin kaluston huolto- ja my0s varaosatilanteen, jotta
nykyisessé tilanteessa kalustoa ei jouduta vilittdmasti palauttamaan OSJD-jésenvaltioon takai-
sin. Palautus Vendjélle tai Venidjan kautta toiseen OSJD-jdsenvaltioon merkitsee todennakoi-
sesti sitd, ettd nykyisessd tilanteessa kalustoyksikditd ei valttdmattd endd saada takaisin Suomen
sisdisiin puutavarakuljetuksiin. Huolto- ja kunnossapitopalveluita olisi tarjolla esimerkiksi Vi-
rossa Tapan varikolta, jota Operail kéyttdéd kalustonsa huoltoa varten.

Viylavirasto on ilmoittanut lausuntokierroksen yhteydessé, ettd kalustoyksikdiden kuntoa voi-
taisiin seurata niin, ettd puutavarakuljetuksiin kidytettdvét kalustoyksikot varustettaisiin ns.
RFID-tunnisteella (Radio Frequency Identification, radiotaajuuksiin perustuvalla etdtunnistin).
RFID-tunnisteen avulla kalustoyksikot voitaisiin yksiloida luotettavasti ja kalustoyksikdiden
kuntoa voidaan seurata Viyldviraston kalustonvalvontalaitteilla. Jos Véylédvirasto katsoo téllai-
sen tarpeelliseksi, Vayldvirasto voi yhteistyOssd Liikenne- ja viestintiviraston kanssa antaa asi-
asta tarvittavaa ohjeistusta ehdotetun lain tultua voimaan.
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Varsinaisen mairdaikaishuollon liséksi kalustoyksikolle voidaan myos tehdé ns. luokkakorjaus,
joka on isompi konepajakorjaus. Siind vaunu puretaan osiin ja kaikki komponentit korjataan
uuden veroiseksi. Tdllaisen peruskorjauksen vili on normaalisti 10 vuotta. Kalustoyksikon elin-
kaari médritellddn vaunumallikohtaisesti riippuen vaunumallin kdyttotarkoituksesta. Normaali
elinkaari on 25 vuotta ja sithen pystyy hakemaan 5 vuoden jatkon joillain ehdoilla. Muuten
vaunu romutetaan, kun sen elinkaari paattyy.

Puutavarakuljetuksesta vastaava rautatieyritys ja lastinantaja kantaisivat tdyden vastuun kalus-
tolle aiheutuvasta vahingosta sind aikana, kun kalustoyksikoitd kaytetddn Suomessa. Néin on
tilanne nykyisinkin, kun OSJD/GOST-standardin mukaista kalustoa kéytetédén Suomen rataver-
kolla kansainvéliseen kuljetukseen. Kun venéldinen rautatieyritys RZD toimittaa kalustoyksi-
koitd Suomen puolen rautatieraja-asemalle, se luovuttaa kalustoyksikot aina VR-Yhtyma
Oy:lle, jolla on ainoana suomalaisista rauta-tieyrityksistd kahdenvélinen kaupallinen sopimus
RZD:n kanssa. Jos kalustoyksikoitd on tarkoitus Suomen rataverkolla vetdd jonkin muun rauta-
tieyrityksen kuin VR-Yhtymé Oy:n, VR-Yhtyma Oy siirtdd tarjoamansa niin sanotun rajaliiken-
nepalvelun kautta kalustoyksikdt, kalustoyksikoisséd kuljetettavan lastin ja kalustoyksikoihin ja
kuljettavaan lastiin liittyvit asiakirjat kaikkine vastuineen télle toiselle rautatieyritykselle. Ndin
on jo tapahtunut niiden puutavarakuljetusvaunujen osalta, jotka on jo toimitettu Suomeen ja
vastaavalla tavalla toimitaan, jos OSJD-jasenvaltioista tuotaisiin vield lisdd puutavarakuljetuk-
siin tarkoitettua vaunukalustoa Suomen rataverkolle maan sisdisid puutavarakuljetuksia varten
esimerkiksi OSJD-jdsenvaltioihin sijoittuneiden kalustoyhtididen kanssa tehtavien pitkikestois-
ten vuokrasopimusten perusteella. Sen lisdksi, ettd rajaliikennepalvelun my6ta vastuu kalus-
toyksikdistd siirtyy VR-Yhtyma Oy:1td kuljetuksista Suomen rataverkolla mahdollisesti vastaa-
ville muille rautatieyrityksille, rautatieyritysten olisi sovittava lastinantajien eli metséteollisuus-
yritysten kanssa siitd, miten kalustolle kuljetuksen aikana mahdollisesti tapahtuvat vahingot
korvataan rautatieyrityksen ja lastinantajan vélilla.

5 Ehdotetun sidintelyn EU-oikeudenmukaisuus

Kalustoyksikoéiden ja muiden rautatiejarjestelmén osajérjestelmien markkinoille saattamisesta
jasitd koskevista vaatimuksista sdddetdédn yhteentoimivuusdirektiivissd. Kalustoyksikoiltd edel-
lytetdén yhteentoimivuusdirektiivin 21 artiklan mukaista markkinoillesaattamislupaa, jonka
myOntédd kansallinen turvallisuusviranomainen tai Euroopan unionin rautatievirasto, jos kalus-
toyksikolld liikenndidddn yhden Euroopan talousalueen jasenvaltion alueella. Markkinoillesaat-
tamislupaa on haettava aina Euroopan unionin rautatievirastolta, jos kalustoyksikdlla liikennoi-
dddn useamman Euroopan talousalueen jasenvaltion alueella. Yhteentoimivuusdirektiivin 21
artiklassa sdddetdan myos markkinoillesaattamisluvan myontdmisen edellytyksisté ja lupahake-
mukseen liitettdvistd asiakirjoista.

Yhteentoimivuusdirektiivin 21 artiklan 16 kohta myos edellyttdd, ettd kyseisen sddnndksen no-
jalla tehtavéan poikkeuksen mukaisen kalustoyksikon lupamenettelyd koskevat sdannot on jul-
kaistava ja niistd on ilmoitettava komissiolle. Liséksi kalustoyksikditd kéyttdvan rautatieyrityk-
sen on varmistettava turvallisuusjohtamisjdrjestelménsi puitteissa, ettd ndmé kalustoyksikot
ovat yhteentoimivuusdirektiivin olennaisten vaatimusten mukaisia. Komissio voi tarvittaessa
antaa EU:n rautatieviraston komissiolle toimittaman raportin pohjalta lausunnon siité, ovatko
tallaiset jasenvaltion asettamat lupamenettelya koskevat sddnnot yhteentoimivuusdirektiivin ta-
voitteiden mukaisia. Jos téllaiset sddnnot eivit ole yhteentoimivuusdirektiivin tavoitteiden mu-
kaisia, komissio ja jdsenvaltion viranomaiset voivat toimia yhteistydssé vahvistaakseen toteu-
tettavat aiheelliset toimet. Téllaisia voivat olla kalustoyksikoiden lupamenettelyd koskevien
sddantdjen tdydentdminen kansallisesti, rautatieyritysten turvallisuusjohtamisjérjestelmien tay-
dentédminen tai kansallisesti asetetun poikkeusmenettelyn peruuttaminen. Suomen osalta ndma
lupamenettelyd koskevat sddnndt on lahtokohtaisesti hyvaksytty siind yhteydessd, kun Suomi
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on saddtdnyt raideliikennelain 80 §:n nojalla poikkeuksen sille, ettd kolmanteen maahan rekiste-
roityd kalustoa voidaan kayttdd kansainvilisessd rautatieliikenteessd Suomen rataverkolla.
Suomi on myds informoinut komissiota nyt ehdotetusta sidantelystd. Lisdksi timén hallituksen
esityksen perusteluja koskevassa luvussa 6 (Vaikutukset) on kuvattu tarkemmin sité, miten rau-
tatieyrityksen on tdydennettdva turvallisuusjohtamisjirjestelmédnsé tarvittavilta osin, jos har-
joittaa Suomen sisdisid puutavarakuljetuksia OSJD/GOST-standardin mukaisilla kalustoyksi-
koilla.

Kalustoyksikoiden markkinoillesaattamista ja markkinoillesaattamislupaa koskevat vaatimuk-
set on Suomessa pantu kansallisesti tdytdntoon raideliikennelain 11 luvun sddnnoksilla. Suo-
messa kdytettidviin kalustoyksikdihin sovelletaan siten unionilainsddddnnon mukaisia markki-
noillesaattamista koskevia vaatimuksia voimassa olevan sdantelyn mukaisesti kaikilta muilta
osin lukuun ottamatta sitd kalustoa, joka tulee kolmansista maista (Venédjéltd) ja jota kdytetdan
kansainvilisessa litkenteessd. TAma poikkeus perustuu yhteentoimivuusdirektiivin 7 artiklan 1
kohdan d-alakohtaan. Liséksi yhteentoimvuusdirektiivin 1 artiklan 4 kohdan a-alakohdan pe-
rusteella jasenvaltiot voivat iéttdd vhteentoimivuusdirektiivin soveltamisalan ulkopuolelle sel-
laiset vksitvisomistuksessa olevat rautateiden infrastruktuurit, sivuraiteet mukaan luettuina,
joita niiden omistaia tai ioku toimiia kdvttdd omassa tavaraliikenteessddn tai muussa kuin kau-
pallisessa tarkoituksessa harjoittamassaan henkildliikenteessé. ia vksinomaan téllaisessa infra-
struktuurissa kévtettdvit kalustovksikot. Yhteentoimivuusdirektiivin 7 artiklan 1 kohdan d-ala-
kohdan noialla on raideliikennelakiin siséllvtetty 80 § siitd. miten Vendidn federaatiosta saapu-
vat kalustovksikot hyviksytddn myontamalla niille kavttdonottolupa, jonka myontdmisen edel-
lvtvkset poikkeavat vhteentoimivuusdirektiivin mukaisesta markkinoillesaattamisluvasta. Voi-
massa olevan raideliikennelain 80 §:n noialla Liikenne- ia viestintdviraston Veniii-liikenteen
kalustolle mvontédmallad kayttdonottoluvalla on toistaiseksi voinut liikenndida vain kansainvali-
sessd liikenteessa.

Tasséd yhteydessd on myos todettava, ettd Baltian maiden tilanne poikkeaa EU-lainsddddnnon
nikokulmasta tdysin Suomen tilanteesta. Baltian maiden rataverkon raideleveys on 1520 mm ja
muutenkin historiallisista syistd maiden rautatiejarjestelma on sovitettu yhteensopivaksi Vena-
jén ja useiden muiden OSJD:n jésenvaltioiden rautatiejérjestelméié. Baltian maat — toisin kuin
Suomi — ovat my6s OSJD:n jdsenvaltioita. Ndin ollen Baltian maat ovat saaneet myos EU-lain-
sdadadantoon kattavan poikkeuksen, ettd ndiden maiden rautatieliikenteessd voidaan kéyttaa koti-
maan ja kansainvélisen liikenteen kuljetuksiin OSJD/GOST-standardin mukaista kalustoa, eiké
kalustoyksikdiden siten tarvitse tayttda EU:n tyyppihyvaksyntdvaatimuksia. Baltian maiden ta-
varaliikenteen kuljetukset hoidetaankin siten kokonaisuudessaan OSJD-jésenvaltioiden yhtei-
seen vaunukalustopooliin rekisterdidylld kalustolla.

Liikenne- ja viestintdministerié kdvi komission kanssa yksityiskohtaiset keskustelut syksylla
2018 siitd, voisiko myds Suomi kayttda (Baltian maiden tavoin) OSJD-jisenvaltioista saapuvia
kansainvélisen liikenteen kalustoyksikoita rajoitetusti rautateiden kotimaan tavarakuljetuksissa.
Komissio totesi tuolloin, ettd yhteentoimivuusdirektiivin 21 artiklan 16 kohdan nojalla olisi
mahdollista sallia kolmannesta maasta tulevan kalustoyksikon kayttd rajoitetusti myos koti-
maan sisdisessd litkenteessd, jos Suomi pystyy osoittamaan, ettd seuraavat edellytykset taytty-
vat:

1) kyseisten kalustoyksikoiden kéyttoon turvataan kaikille rautatieyrityksille tasapuoliset edel-
lytykset, eikd kalustoyksikdiden kaytostd aiheudu rautatiemarkkinoiden toimivuudelle hiirioité;

2) kyseisten kalustoyksikoiden kéytto ei vaaranna rautatieturvallisuutta;
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3) kyseisilld kalustoyksik6illd mahdollisesti tapahtuneet onnettomuudet EU:n alueella tutkii
Suomen kansallinen onnettomuustutkintaviranomainen (Onnettomuustutkintakeskus OTKES),
eikd niiden tutkintaa siirretd kolmannen maan toimivaltaisille viranomaisille;

4) kyseiseen kalustoon sovelletaan yhteentoimivuusdirektiivin nojalla annetun kalustoyksikoi-
den yhteentoimivuuden teknisen eritelmén (ns. WAG TSI?) mukaisia vaatimuksia;

5) kalustoyksikot eivdt muodosta pysyvéé kaksoisstandardia EU:n (ts. Suomen rautatiemarkki-
noille) eli kalustoyksikot palautetaan niiden rekisterdintimaahan.

Suomi toimitti komissiolle kirjalliset ja erittdin kattavat vastaukset siité, ettd nima ehdot taytty-
vét, jos OSJD-jdsenvaltioista tulevia kansainvilisen liikenteen kalustoyksikoitd kaytettdisiin
Suomen sisdisissé tavarakuljetuksissa. Tiivistettynd Suomen komissiolle toimittamat vastaukset
olivat seuraavanlaiset:

1) kaikilla EU:n lupaedellytykset tayttavilla rautatieyrityksilla on yhtéldiset edellytykset kuljet-
taa Suomen rataverkolla OSJD-jdsenvaltioista tulevia kalustoyksikoita kansainvélisessé liiken-
teessd ja sama turvataan myds kotimaan rautatiekuljetuksissa, jos ndiden kalustoyksikdiden
kéytto sallittaisiin Suomen sisdisissd kuljetuksissa;

2) OSJD-maista tuleville kalustoyksikéille ei ole Suomen rataverkolla tapahtunut onnettomuuk-
sia kansainvélisessd rautatieliikenteessd sen enempad kuin EU-tyyppihyvéksyntdvaatimusten
nojalla mydnnetyille kalustoyksikoille. OSJD-jdsenvaltioista tulevien kalustoyksikdiden turval-
lisuuden varmistamiseksi Liikenne- ja viestintdvirasto myontdd téllaisille kalustoyksikdille
kayttoonottoluvan. Kalustoyksikot on hyviksytty OSJD-jdsenvaltioiden liikenteeseen ns.
OSJD/GOST-standardien mukaisten tyyppihyvéksyntidvaatimusten mukaisesti ja nima vaati-
mukset ovat rautatieturvallisuuden osalta yhta tiukat kuin EU:n vastaavat tyyppihyviksyntivaa-
timukset;

3) Onnettomuustutkintakeskus OTKES on toimivaltainen tutkintaviranomainen kaikissa Suo-
men rataverkolla tapahtuvissa onnettomuuksissa, mukaan lukien kansainvilisen liikenteen ka-
lustoyksik6illd tapahtuvissa onnettomuuksissa, eikd OSJD-jdsenvaltioiden kalustoyksikoiden
kéyton salliminen kotimaan sisdisissé kuljetuksissa rajoittaisi mitenkddn OTKES:n toimivaltaa
Suomen rataverkolla tapahtuvien onnettomuuksien tutkinnassa;

4) OSJD-jdsenvaltioista tulevat kalustoyksikkdja ei luonnollisestikaan ole hyviksytty yhteen-
toimivuusdirektiivin nojalla annetun kalustoyksikoiden teknisen eritelmén eli WAG TSI:n vaa-
timusten mukaisesti, koska kalustoyksikdiden hyvéksyntd on tehty OSJD/GOST-standardin
mukaisesti. OSJD-jasenvaltioista tulevat kalustoyksikdt kuitenkin téyttdviat OSJID/GOST-stan-
dardin nojalla myos WAG TSI:n olennaiset vaatimukset rautatieturvallisuudesta, luotettavuu-
desta, terveyden- ja ympdristonsuojeluvaatimusten tayttymisesta seka riittdvastd teknisesta yh-
teensopivuudesta rautatiejarjestelmin muiden osajdrjestelmien (etenkin rataverkon) kanssa.

2 Kalustoyksikdiden yhteentoimivuuden teknisen eritelmidn (WAG TSI) mukaisista vaatimuksista on séa-
detty Euroopan unionin rautatiejérjestelmén osajérjestelmai liikkkuva kalusto — tavaraliikenteen vaunut”
koskevasta yhteentoimivuuden teknisesti eritelméstd ja komission pdatoksen 2006/861/EY kumoami-
sesta annetussa komission asetuksessa (EU) N:o 321/2013.
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Néiden olennaisten vaatimusten tdyttyminen varmistettaisiin silld, ettd Liikenne- ja viestintivi-
rasto myontdd OSJD-jdsenvaltioista saapuville kalustoyksikéille kdyttoonottoluvan vastaavalla
tavalla kuin se jo nykyisellddn myontad kyseisille kalustoyksikaille silloin, kun niitd kdytetddn
kansainvélisissd rautatiekuljetuksissa. Kun Liikenne- ja viestintévirasto on jo myontényt kéyt-
toonottoluvan OSJD/GOST-standardin mukaiselle kalustolle niiden kéyton sallimiseksi Suo-
men rataverkolla tapahtuvaa kansainvélistd liikennettd varten, Liikenne- ja viestintdvirasto on
jo tunnustanut, ettd kalusto tdytta olennaiset vaatimukset. Néin ollen samat kalustoyksikot tayt-
taisivat lahtokohtaisesti olennaiset vaatimukset myds silloin, kun niitd kédytettdisiin Suomen si-
séisissd puutavarakuljetuksissa. Liséksi kalustoyksikoiden turvallista kiyttdd Suomen rataver-
kolla koskevat suorasta kansainvélisestd rautatieliikenteestd Suomen tasavallan hallituksen ja
Vendjan federaation hallituksen vélilld tehdyn sopimuksen seké sen taytdntdonpanosta tehdyn
ministerididen vélisen sopimuksen teknisten liitteiden yksityiskohtaiset vaatimukset kalustoyk-
sikdiden hyvéksynnéstd sekd tillaisilla kalustoyksikoilld tapahtuvien tavarankuljetusten kuor-
mausmairayksistd, joilla varmistetaan rautatieturvallisuuden sdilyminen;

5) kalustoyksikot palautettaisiin Suomesta takaisin rekisterdintimaahansa viimeistain siind vai-
heessa, kun miaraaikaiseksi tarkoitettu poikkeusmenettely paattyy ja kalustoyksikot on palau-
tettava takaisin OSJD-jdsenvaltioon. Liséksi kalustoyksikot on palautettava myos poikkeusme-
nettelyn voimassaoloaikana takaisin OSJD-jdsenvaltioon, jos omistajien kanssa tehty vuokra-
sopimus paittyy, kalustoyksikoélle tulee madrdaikaishuolto taikka kalustoyksikon kunnossapito
vaatii muuta korjausta tai huoltoa, jota on saatavissa vain OSJD-jdsenvaltion hyviaksyméssa
kunnossapitoyksikossd. Kalustoyksikdiden palauttamisessa sovelletaan suorasta kansainvali-
sestd rautatieliikenteestd Suomen tasavallan hallituksen ja Vendjan federaation hallituksen vé-
lilld solmittua valtiosopimusta. Néin ollen Suomeen (EU:n alueelle) ei muodostuisi pysyvaa
kaksoisstandardia kalustoyksikdiden hyvédksyntdin ja niiden kdyttodn Suomen rataverkolla.

Kuten edelld on todettu, lilkenne- ja viestintiministerion ja komission vélilla kdydyt neuvottelut
eivit kuitenkaan johtaneet vuonna 2019 raideliikennelain 80 §:n muuttamiseen niin, ettd OSJD-
jasenvaltioista tulevia kalustoyksikoita olisi sallittu kdytettivan myos Suomen sisdisissd puuta-
varakuljetuksissa, kun paddministeri Sipilén hallitus jétti maaliskuussa 2019 eropyyntonsi, eiké
myOskéddn pddministeri Rinteen/Marinin hallituskaudella asian valmistelua enéé jatkettu. Ko-
missio kuitenkin osoitti neuvotteluissa liikenne- ja viestintiministerion esittimaille ratkaisulle
ymmaérrystd ja hyviksyi Suomen esittdmat vastaukset siitd, ettd ehdotettu poikkeus téyttéisi ko-
mission sille asettamat ehdot. Liikenne- ja viestintdministeriostd on lahetetty 24.3.2022 komis-
siolle kirje, jonka liitteend on toimitettu komissiolle tiedoksi englanninkielinen kddnnds halli-
tuksen esityksen mukaisesta raideliikennelain 80 §:n muutoksesta. Kirjeessd on perusteltu eh-
dotetun sédntelyn tarpeellisuutta. Liikenne- ja viestintdministerio ei kuitenkaan endi tissé vai-
heessa pida asian kiireellisyyden vuoksi mahdollisena, ettéd asiasta kidynnistettiisiin uudet kah-
denviliset keskustelut komission kanssa. Liikenne- ja viestintdministerid katsoo, ettd komission
asettamien ehtojen tayttymisestd on komissiolle toimitettu riittdvat vastaukset syksylld 2018 ja
nyt ministerié on ldhinnd informoinut komissiota, ettd nykyisessd akuutissa kriisitilanteessa
poikkeusmenettely olisi otettava viliaikaisesti kdyttoon ja kansainvélisen liikenteen kalustoyk-
sikoiden tilapdinen kaytto rautateiden kotimaan puutavarakuljetuksissa tilapdisesti sallittaisiin.
Jos Euroopan komissio katsoo yhteentoimivuusdirektiivin 21 artiklan 16 kohdan nojalla, ettd se
tarvitsee lisétietoja tai komission mielestd Suomen lupamenettelyd koskevia sédéntdja on joilta-
kin osin tdydennettdva, komission edellyttimait lisdtoimenpiteet toteutetaan sen edellyttamalla
tavalla.
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6 Vaikutukset

Metsiteollisuudella on tirked rooli Suomen kansantaloudessa. Vaikka metsiteollisuuden osuus
Suomen bruttokansantuotteesta on viime vuosikymmeniné laskenut, toimialalla on edelleen téir-
ked merkitys etenkin Suomen ulkomaankaupassa. Toimialan osuus Suomen vientituloista on
noin 20 prosenttia ja kauppataseen nakdkulmasta metsiteollisuuden tuotteilla on vielédkin tarke-
ampi rooli, koska metsiteollisuuden tuot-teiden valmistukseen tarvitaan vain vdhin tuontia.
Metsiteollisuuden osuus myods Suomen porssin markkina-arvosta on ldhes viidennes ja metsa-
teollisuuden investoinnit ovat keskeisell4 sijalla Suomen kansantaloudessa tehtévistd investoin-
neista. Metsiteollisuuden tuottama verokertyma on 2,7 miljardia euroa vuodessa. Metséteolli-
suudessa tydskentelee noin 15 prosenttia teollisuus-toimialan parissa tydskentelevistd henki-
16istd. Kaikkinensa metsiteollisuudessa tyoskentelee noin 74 000 henkil64.

Metsiteollisuus on riippuvainen toimivista raaka-ainekuljetuksista. Suhdanneherkkéni toimia-
lana metsiteollisuuden suhdannevaihtelut ovat voimakkaita. Viime vuodet ovat olleet metsite-
ollisuudessa kasvun aikaa ja metséteollisuuden puunkdyton tarve on kasvanut etenkin vuodesta
2015 lahtien. Puunkéyton tarpeiden on arvioitu edelleen kasvavan ldhivuosina keskimédrin 3
prosentin vuosivauhdilla, vaikkakin maailmanpoliittinen tilanne ja etenkin Vendjin Ukrainaa
vastaan aloittama sota on luonut Suomen ja maailman talouteen huomattavaa epavarmuutta.

Suomen metsiteollisuuden tarvitsemasta raakapuusta on viime vuosina tuotu 14-20 prosenttia
Venigjiltid. Raakapuun tuontia on jo ennen Ukrainan kriisid rajoittanut se, ettd Venija on asetta-
nut eri raakapuulajeille tuontirajoituksia.

Metséteollisuus ry on arvioinut, ettd ehdotuksen mukaisella OSJID/GOST-standardin mukaisella
vaunukaluston kéytolld puutavarakuljetuksissa pysyttiisiin vastaamaan siihen rautatiekaluston
akuuttiin pulaan, johon on ajauduttu Venijin hyokéttyd Ukrainaan ja sen jilkeen Venédjén aset-
tamaan raakapuun vientikieltoon. Metséteollisuus ry ja sen jasenyritykset ovat arvioineet, ettd
jos kansainvilisen rautatieliikenteen puutavarakuljetuksia ei kyetd korvaamaan kotimaan puu-
tavarakuljetuksilla ja ulkomaankaupan satamista kuljettavilla puutavarakuljetuksilla, edessi on
enenevissid madrin metséteollisuuden seisokkeja jo huhtikuusta 2022 alkaen. Ndin Suomen si-
sdisiin puutavarakuljetuksiin tarvitaan nopeasti vaunukalustoa, jota olisi saatavilla, jos kansain-
véliseen rautatieliikenteeseen tarkoitettua vaunukalustoa voitaisiin esitetylld tavalla kayttaa
akuutissa tilanteessa Suomen sisdisissd puutavarakuljetuksissa. Satamien ja metsétehtaiden va-
liset puutavarakuljetukset hoidetaan paédosin jo nykyisellddn kuorma-autokalustolla, koska kul-
jetukset ovat padsaantoisesti lyhyen matkan kuljetuksia.

Metsiteollisuus ry on aikoinaan esittdnyt arvion, ettd jos kansainvilisen liikenteen puutavara-
kuljetusten kalustoa voidaan kéyttdd kotimaan sisdisissd puutavarakuljetuksissa, silld olisi huo-
mattavia kustannussddst6ja. Naiden kustannussédstojen suuruudeksi Metséteollisuus ry arvioi
vuonna 2018 tehdyn selvitys- ja valmistelutyon ai-kana noin 20-50 miljoonaa euroa vuodessa.
Luku pitad sisdllddn sen sddston, mika saataisiin, jos kuljetuksia ei tarvitse siirtdd maanteille ja
sen, mika kustannus aiheutuisi lisdvaunukaluston hankinnasta ja sen yllépidosta reservissi. Vai-
kutukseen sisdltyy my0s arvio yhteiskunnallisista vaikutuksista, silld mahdollinen kulkumuoto-
siirtymd rautateilti maanteille aiheuttaisi turvallisuudelle ja ympéristolle haittoja. Liséksi ras-
kaiden puutavarakuljetusten kasvu aiheuttaisi tieverkolle kulumista. Edelld esitetty arvio ei
luonnollisestikaan nykytilanteessa pida sisdlldén sitd paljon suurempaa vaikutusta, joka aiheu-
tuisi nykytilanteessa metsiteollisuuden tuotantokapasiteetin ongelmista ja niistd aiheutuvista
seisokeista. Jos metséteollisuuden tehtaita joudutaan sulkemaan, tilld voi olla huomattavia vai-
kutuksia Suomen bruttokansantuotteeseen (BKT) ja kuluvalle vuodelle esitetyt varovaisetkin
arviot 0,5-2,1 prosentin BKT:n kasvuvauhdista voisivat muuttua vieldkin heikommaksi kas-
vuksi tai jopa BKT:n laskuksi. BKT:n kasvun pyséhtyminen ja kdantyminen mahdollisesti jopa
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negatiiviseksi aiheuttaisi luonnollisesti myds tyottdmyyden ja valtionvelan huomattavaa kas-
vua.

1520 mm:n raideleveyden rataverkolle sovitetun OSJD/GOST-standardin mukainen vaunuka-
lusto on aiheuttanut jo kansainvélisessd liikenteessd Suomen 1524 mm:n rataverkolla suoma-
laista tavanomaista, EU-tyyppihyviksyttyd kalustoa enemmén kulumista etenkin rataverkon
vaihteille. Etenkin OSJD/GOST-standardin mukaisen vaunukaluston akseli suhteessa kiskoon
aiheuttaa pyorén laipan ja sitd kautta myos kis-kojen kulumista enemmaén kuin kotimaisella EU-
standardien mukaisella kalustolla liitkenndinti aiheuttaa kulumista rataverkolle ja niiden vaih-
teille. Jos OSJD/GOST-standardin mukaista vaunukalustoa kéytetdin kansainvalisti liikennetta
laajemmin myds kotimaan puutavarakuljetuksiin, on odotettavissa, ettd kalusto aiheuttaa entistd
enemmaén rataverkolle ja sen vaihteille kulumista. Vaylédvirasto voikin rajoittaa OSJD/GOST-
standardin mukaisen vaunukaluston kéytt6d Suomen rataverkolla, jos sen kiytto aiheuttaa on-
gelmia. Niistd Vayldvirasto ilmoittaisi tarkemmin esimerkiksi vuotuisesti julkistettavan verk-
koselostuksen yhteydessd. Vdyldvirasto on jo tehnyt alustavaa kartoitustyo6ta siitd, milld rata-
verkon osilla OSJID/GOST-standardin mukaista puutavarakuljetuksiin kdytettdvaa vaunukalus-
toa saisi kayttdd kotimaan kuljetuksissa. Vayldviraston selvitystyon perusteella OSJD-jdsenval-
tioista tulevan kaluston kdyttd kotimaan puutavarakuljetuksissa voitaisiin tarvittacssa rajoittaa
sellaisille rataverkon osille, joilla kiskojen paino on vahintdin 54 kg/metrid kohden. Tésta kui-
tenkin péaéttivit rataverkon haltijat itsendisesti ja informoivat mahdollisista rajoituksistaan vuo-
sittain julkaisemissaan verkkoselostuksissa. Véylaviraston valtion rataverkolle mahdollisesti
asettamat rajoitukset eivét luonnollisestikaan mydskdan mitenkaén sido sitd, millaisia vaatimuk-
sia yksityisraiteen haltijat asettavat omalla rataverkollaan. On my®ds erittdin tirkedd, ettd mit-
kddn Vayldviraston mahdollisesti asettamat rajoitukset eivit rajoita padsyd metséteollisuuden
tehtaille ja satamiin ja siten vaaranna puuta-varakuljetusten sujuvuutta. OSJD-kaluston laajem-
masta kéytostd rataverkolle mahdollisesti aiheutuvia vikoja ja kulumisia on tarkasteltava kriit-
tisesti ja jos haitat kas-vavat suuriksi, on arvioitava lisdtoimenpiteiden tarvetta. Téllaisia olisivat
Viylaviraston kunnossapitoon varattavien rahojen kasvattaminen, OSJD-kaluston kéytdlle ase-
tettavat lisirajoitukset ja alemmat nopeusrajoitukset seké viime kddessd kyseisen kaluston kay-
tostd luopuminen suunniteltua nopeammin. Lisdksi on muistettava, etti raideliikennelain 142 ja
145 §:ien perusteella rataverkon haltijalla on mahdollisuus sisillyttdd ratamaksun perusmak-
suun korotus jollekin rautatieyritykselle tai sen kdyttimaélle rautatiekalustolle, jos rataverkon
haltija pystyy osoittamaan, etti kyseinen rautatieyritys ja sen kdyttdma kalusto ovat aiheuttaneet
rataverkolle yliméardisia vikoja ja haittoja.

Kalustolle olisi jatkossakin voimassa 80 kilometrin enimmaéistuntinopeusrajoitus, joka todenna-
kdisesti rajoittaa OSJD/GOST-standardin mukaisen kaluston rataverkolle aiheuttamaa kulutusta
ja mahdollisia haittoja. Nopeusrajoitukset voivat kuitenkin osaltaan rajoittaa ennestiénkin niuk-
kaa ratakapasiteettia, joten OSJD/GOST-standardin mukaisella kalustolla litkennointié tulisi
keskittdd mahdollisuuksien mukaan hiljaiseen aikaan. Kotimaan puutavarakuljetusten kasvu
kohdistuisi erityisesti [td- ja Kaakkois-Suomen rataverkolle. Etenkin Kouvolan ja Imatran vali-
nen rataosuus on jo ennestddn ruuhkaista, mutta kyseiselti rataosalta poistuisi kuitenkin kan-
sainvilisen rautatieliikenteen puutavarakuljetuksia, joten kokonaisliikennemééri pysyisi 14hto-
kohtaisesti entisellédn, jos tilalle tulisi OSJD/GOST-standardin mukaisella (kansainvélisen lii-
kenteen) kalustolla kuljettavia Suomen sisdisid puutavarakuljetuksia. Puutavarakuljetukset li-
saantyisivat todenndkdisesti myods Kajaanista ja Joensuusta eteldén (etenkin Kouvolaan, Kot-
kaan ja Imatralle) suuntautuvilla rataverkon osuuksilla. Védyldviraston alustava arvio kuitenkin
on, ettd pohjoisesta eteldn metséteollisuuden tehtaille puuta-varakuljetukset voitaisiin padsaan-
toisesti hoitaa nykyisen ratakapasiteetin puitteissa. Lieksan ja Kontioméden viélilld kaikkien ta-
varaliikenteen junien (myds EU-lainsddddnndn mukaisesti hyviksyttyjen kotimaisten junien)
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enimmaéisnopeusrajoitus on 80 kilometrin tuntinopeus, joten OSJID/GOST-standardin mukai-
sella kalustolla tapahtuva liikenne ei olisi sen hitaampaa kuin kotimaisella kalustolla tapahtuva
litkenne, eiké siten aiheuttaisi ratakapasiteetin riittdvyydelle ongelmia.

OSJD/GOST-standardin mukaisesti hyvéksytty kalusto tayttad kyseiselle kalustolle asetetut tur-
vallisuusvaatimukset, jotka luonnollisesti poikkeavat EU-standardin mukaisista turvallisuus-
vaatimuksista. OSJD/GOST-standardin mukaisen vaunun jarrutus-teho ei siten my9skéén tiyta
EU:n tavaraliikenteen vaunuja koskevan yhteentoimivuuden teknisen eritelmidn vaatimuksia,
minkd vuoksi junan automaattisessa kulun-valvontalaitteistossa on pidennetty OSJD/GOST-
standardin mukaista vaunukalustoa kuljettavalle junalle asetettuja jarrutusmatkoja riittdvén tur-
vallisuuden takaamiseksi. OSJD/GOST-standardin mukaisella kalustolla ei ole kuitenkaan ta-
pahtunut Suomen rataverkolla kansainvélisessd tavaraliikenteessd suhteellisesti enemmén on-
nettomuuksia, eika silld liikenndinti ole aiheuttanut muitakaan vaaratilanteita sen enempéé kuin
kotimaisella EU-standardien mukaisella kalustolla liikenndinti. Vaihtotydliikenteessé ratapi-
hoilla OSJD/GOST-standardin kaluston ongelmana on ollut se, ettd osasta kalustostoa puuttuvat
ylikulku- ja kulma-astimet. Néitd vaunuja kuitenkin mahdollisesti kotimaan liikenteessd kayt-
tdvien rautatieyritysten tulee ohjeistaa omassa turvallisuusjohtamisjérjestelméssdan riittavalla
tavalla kuljettajia ja muuta henkilokuntaa, jotta kaluston kéytto ei aiheuta turvallisuusongelmia
myOskéddn vaihtotydliikenteessd. OSJD/GOST-standardin mukainen Suomessa kansainvali-
sessd litkenteessd puutavarakuljetuksiin kéytetty vaunukalusto on ollut kohtuullisen uutta — paa-
sddntoisesti jopa uudempaa kuin suomalainen EU-tyyppihyviksyntdvaatimusten mukaan hy-
viaksytty kalusto - ja siten viimeisimpien standardien ja niiden mukaisten turvallisuusvaatimus-
ten mukaista. Léhtokohtaisesti voidaan siten olettaa, ettd kaluston kayttd mééraaikaisesti ja ra-
jatulla rataverkon osalla kotimaan puutavarakuljetuksissa ei pitdisi vaikuttaa rautaticturvallisuu-
teen sitd heikentivisti. Ehdotetun liikenne- ja viestintdministerion johdolla toimivan tyéryhmén
tulisi seurata tarkasti OSJD/GOST-standardin mukaisen kaluston vaikutuksia niin rataverk-
koon, ratakapasiteetin riittdvyyteen kuin rautatieturvallisuuteen ja seurannan pohjalta voidaan
esittdd toimenpiteitd epakohtiin puuttumiseksi taikka ehdotetun méairdaikaisen poikkeusmenet-
telyn paattamiseksi nyt ehdotettua aikaisemmin.

OSJD/GOST-standardin mukaisella kalustolla liikenndinnin etenkin tdydessa lastissa on todettu
myos aiheuttavan jonkin verran enemmaén melu- ja tarindhaittoja kuin EU-tyyppihyvéiksynti-
vaatimusten mukaisen kotimaisen vaunukaluston. Melu- ja tirindhaitoista on valitettu kuitenkin
enemman rikaste- ja kivihiilikuljetuksissa kuin puutavarakuljetuksissa. My0s mahdollisten
melu- ja tirindhaittojen ehkdisemiseksi Vayldvirasto voi luonnollisesti asettaa esimerkiksi no-
peusrajoituksia rataosuuskohtaisesti.

OSJD/GOST-standardin mukaisen kaluston kdyton salliminen tilapédisesti esitetylla tavalla ei
avaisi Suomen ja EU:n rautatiemarkkinoita mydskéén sille, ettd vendldinen rautatieyritys voisi
tulla OSJID/GOST-standardin mukaisella kalustolla harjoittamaan Suomen sisdisid puutavara-
kuljetuksia. Kaikkien Euroopan talousalueella toimivien rautatieyritysten on taytettdva EU-lain-
sdadannon mukaiset lupaedellytykset, joiden mukaisesti rautatieyrityksiltd edellytetdén toimi-
lupaa ja turvallisuustodistusta Euroopan talousalueella toimintaa varten. Néiden lupien saavut-
tamisen edellytyksistd on sdddetty unionilainsdéddanndn pohjalta raideliikennelaissa seké liiken-
teen palveluista annetussa laissa (320/2017). Lupaedellytysten tdyttyminen ja lupien saaminen
vie aikansa ja etenkin nykyisessd Euroopan turvallisuuspoliittisessa tilanteessa venildisen rau-
tatieyrityksen mahdolliseen hakeutumiseen Euroopan talousalueen alueelle suhtauduttaisiin
niin kansallisesti kuin Euroopan unionissa laajemmin erittiin kriittisesti. Vendja ei ole avannut
omia rautatiemarkkinoitaan Euroopan talousalueen rautatieyrityksille, joten vastavuoroisuus
markkinoillepdésyn osalta ei toimi ja vastavuoroisuuden puutteeseen voidaan etenkin nykyi-
sessé tilanteessa vedota, jos halutaan estdé venildisten rautatieyritysten tulo Suomen ja Euroo-
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pan talousalueen rautatiemarkkinoille. Rautatieyrityksen toimilupa on myos haettava aina uu-
delleen, jos rautatieyrityksen omistus- ja rahoitusasemassa tapahtuu muutoksia. Néin ollen ve-
néldinen rautatieyritys ei paisisi Euroopan talousalueen markkinoille siindkéén tilanteessa, etti
vendldiset omistajat pyrkisivit ostamaan jonkin talousalueella jo toimivan rautatieyrityksen
omakseen. Liséksi koska esitetty poikkeus on tilapdiseksi tarkoitettu, venéldinen rautatieyritys
ei valttamatta ehtisi edes tayttdd lupaedellytysten mukaisia vaatimuksia mééraaikaiseksi tarkoi-
tetun poikkeusmenettelyn aikana. On my0s muistettava, ettd vaikka ehdotetulla sdantelylld sal-
littaisiin méardaikaisesti poikkeusmenettelyn aikana OSJD/GOST-standardin mukaisen vaunu-
kaluston kéyttd Suomen siséisissd puutavarakuljetuksissa, jatkossakaan ei ole mahdollista vetad
nditd puutavarakuljetuksiin tarkoitettuja vaunuja Suomen rataverkolla muulla kuin EU:n tyyp-
pihyviksyntavaatimukset tayttavilld vetokalustolla. Venéldinen rautatieyritys RZD ei voi siten
jatkossakaan vetid puutavarakuljetusvaunuja omilla vetureillaan Suomen rataverkolla rautatie-
raja-asemaa pidemmalle. Ndin ollen ehdotettu sidéntelymuutos ei avaa Suomen ja EU:n rauta-
tiemarkkinoita venaldisille rautatieyrityksille.

Vaihtoehto hallituksen esityksen mukaiselle sddntelylle olisi nykytilan sdilyminen niin, etti suo-
raan kansainvilisiin rautatiekuljetuksiin tarkoitettua vaunukalustoa ei edes tissd akuutissa krii-
sitilanteessa saisi kayttdd kotimaan sisdisissd puutavarakuljetuksissa. Metséteollisuuden puuta-
varakuljetusten tarpeita ei voida mydskadn olennaisesti enemmén siirtdd maantiekuljetuksiin,
koska myds kuorma-autokalustosta on pulaa. Erdit sidosryhmét ovat ottaneet esille sen, ettéd
vaihtoehtona OSJD/GOST-standardin mukaisen kaluston kéyton sallimiselle Suomen sisdisissi
puutavarakuljetuksissa olisi kalustokierron tehostaminen ja EU-tyyppihyvéksyntidvaatimusten
mukaisen kaluston hankinta. Hallituksen esityskin ldhtee siitd, ettd ndma olisivat ensisijaisia
tavoitteita kaluston saatavuuden turvaamiseksi viimeistddn vuoden 2026 loppuun mennessi,
jotta ehdotetusta médriaikaisesta poikkeusmenettelysté voitaisiin luopua esitetylla tavalla. Suo-
men logistisen kuljetusketjun pitéisi kuitenkin jo nykyisellddn olla erittdin tehokas, joten on
epdvarmaa, ettd kuinka paljon kalustokierron tehokkuutta voidaan parantaa ja milld aikavélill4.
Uuden EU:n tyyppihyviksyntdvaatimuksiin perustuvan kaluston hankintaprosessi voi kestda
vuosia. Kokonaan uuden, EU-tyyppihyviksyntdvaatimukset tdyttdvan vaunukaluston hankin-
nan kustannukset yrityksille olisivat huomattavia, etenkdén kun ei ole varmuutta siitd, ettd ka-
lustolle olisi pidemmallé aikavélilld tarvetta. VR-Yhtyméd Oy hankki mm. vuonna 2019 uutta
raakapuun kuljetuksiin tarkoitettua ja EU:n tyyppihyvaksyntdvaatimukset tdyttivdd vaunua.
Yhtié my0s jatkaa kaluston uudistamiseen téhtéédvid investointeja. Sitd mukaa kun puutavara-
kuljetuksiin saadaan lisdd uutta EU:n tyyppihyviksyntédvaatimukset tdyttdvéd vaunukalustoa,
arvioidaan litkenne- ja viestintdministerion asiaa varten asettaman tydoryhmén puitteissa myos
sitd, voitaisiinko OSJD/GOST-standardin mukaisen kansainvéliseen liikenteeseen tarkoitetun
kaluston kaytostd luopua mahdollisesti nyt ehdotettua aikaisemmin

7 Lausuntopalaute

Hallituksen esitys oli lausuntokierroksella lausuntopalvelu.fi-sivuston kautta 24.-30.3.2022.
Hallituksen esitykseen saatiin lausunnot seuraavilta tahoilta: oikeusministeridlts, oikeuskansle-
rin virastolta, valtiovarainministeridltd, Liikenne- ja viestintdvirastolta, Vayldvirastolta, Huol-
tovarmuuskeskukselta, VR-Yhtymai Oy:ltd, Fenniarail Oy:Itd, Operail Finland Oy:Itd, Metséte-
ollisuus ry:1td, Yhteinen toimialaliitto ry:1td (YTL), Stora Enso Oy:Ité, Loviisan satamalta, Rau-
tatiealan unioni RAU:Ita, Raideliikenteen ammattilaiset JHL:1t4 sekd yksityishenkildind lausun-
non antaneilta Aarne Alamerelta ja Juhani Pirttilahdelta.

Lausunnot on pyritty ottamaan huomioon ensisijaisesti perusteluja tiydentdmélld. Oikeusminis-

terion ja valtioneuvoston oikeuskanslerin lausunnot edellyttivit muutoksia myos lakiehdotuk-
sen 80 §:n muotoiluihin.
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Oikeusministerion ja valtioneuvoston oikeuskanslerin lausunnoissa kiinnitettiin erityistd huo-
miota lausunnolla olleen hallituksen esityksen 80 §:n 6 momentissa esitettyyn valtuutukseen
sadtaa valtioneuvoston asetuksella tarkemmin kertaluonteisesti poikkeusmenettelyn mahdolli-
sesta médrdajan jatkamisesta ja keskeyttdmisestd. Lausunnoissa katsottiin, ettd valtioneuvoston
asetuksella ei ldhtokohtaisesti voisi jatkaa tai keskeyttéd lailla saddettyd méaédrdaikaa, ellei lailla
ole sdddetty selkein kriteerein ja tarkkarajaisesti sitd, milloin valtioneuvoston asetuksella voi-
daan poiketa siitd, mitd laissa on sdddetty. Oikeusministerid ja oikeuskanslerin virasto eivét pi-
téneet riittdvan tarkkarajaisina kriteereiné lausunnolla olleen esitysluonnoksen 80 §:n 7 momen-
tissa esitettyd seurantaa ja sité, ettd valtioneuvoston asetuksella voitaisiin méérdaikaa jatkaa vain
kertaluonteisesti kahdella vuodella eteenpiin. Koska valtioneuvoston asetuksen antovaltuutuk-
selle ei kyetty esittiméén riittdvan selkeité kriteerejd, hallituksen esityksen mukaisessa lakieh-
dotuksessa on luovuttu valtioneuvoston asetuksen antovaltuudesta ja 80 §:n 6 momentissa esi-
tetddn, ettd poikkeusmenettely jatkuisi 31.12.2026 saakka. Poikkeusmenettelyn mééréajan jat-
kaminen vuoden 2026 loppuun asti perustuu taas lausunnonantajien toiveeseen siitd, ettd méa-
réaika olisi riittavén pitkd, jotta EU-tyyppihyvaksyntavaatimukset tayttavad kalustoa saataisiin
hankittua Suomen siséisiin puutavarakuljetuksiin. Koska puutavarakuljetuksiin ja Suomen ra-
taverkolle (raideleveys 1524 mm) sopivaa vaunukalustoa valmistetaan ensisijaisesti tilausten
perusteella, kaluston saaminen tilauksesta kestdd véhintdan kolme vuotta.

Oikeuskanslerin virasto on myds edellyttdnyt, ettd luvun 5 (Ehdotetun sddntelyn EU-oikeuden-
mukaisuus) perusteluja tiydennetéén yhteentoimivuusdirektiivin 21 artiklan 16 kohdan mukai-
sella menettelytapasddnnosten selostuksella.

Valtiovarainministerio ilmoitti, etté silld ei ole hallituksen esitykseen huomautettavaa.

Liikenne- ja viestintivirasto ja Vdyldvirasto ovat antaneet tukensa hallituksen esitykselle. Lii-
kenne- ja viestintdvirasto on esittinyt eréitd tdydennystarpeita hallituksen esityksen perustelui-
hin koskien mm. kaluston kayttéonottolupaa ja kaluston kunnossapitoa.

Viylavirasto on esittdnyt erditd tdydennystarpeita hallituksen esityksen perusteluihin koskien
mm. OSJD/GOST-standardin mukaisen kaluston vaikutuksista rataverkkoon sekd kaluston
melu- ja tirindvaikutuksista.

Huoltovarmuuskeskus on antanut esitykselle tukensa ja pitdd tirkednd, ettd metséteollisuuden
kuljetusten turvaamiseksi ehdotettu lakimuutos saataisiin mahdollisimman nopeasti voimaan.

Metsiteollisuus ry, YTL, Fenniarail Oy, Operail Oy, Stora Enso Oy, Aarne Alameri ja Juhani
Pirttilahti antoivat hallituksen esitykselle tdyden tukensa. Fenniarail Oy esitti kuitenkin, ettéd
hallituksen esityksen mukaisia poikkeusmenettelyn miirdaikoja jatkettaisiin vuodella (vuoden
2024 ja 2026 loppuun asti). Myds YTL on tukenut méiérdajan pidentdmistd sekd jopa sitd, ettéd
ehdotetusta médrdaikaisesta poikkeusmenettelysta tehtdisiin pysyva jarjestely.

Aarne Alameri on omassa lausunnossaan esittianyt kattavasti perusteluja sille, miksi metséteol-
lisuuden ja laajemminkin Suomen kansantalouden ndkokulmasta olisi perusteltua, ettéd
OSJD/GOST-standardin mukaista vaunukalustoa pitéisi voida kéyttdd Suomen siséisissd rauta-
tiekuljetuksissa.

Loviisan satama on todennut lausunnossaan, ettd OSJD/GOST-standardin mukaisen kaluston
kéyttod ei Véyldviraston pitdisi valtion rataverkollakaan rajoittaa niin, ettd se olisi sallittua vain
véahintdan 54 kg/metrid vahvuisella kiskoilla. Loviisan satama samoin kuin muutkin satamat
sekd Fennirail Oy ovat piténeet tirkeén4, ettd satamiin turvataan paésy valtion rataverkon kautta
myo6s OSJD/GOST-standardin mukaisilla vaunuilla tapahtuville puutavarakuljetuksille.
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VR-Yhtymé Oy (VR) on todennut lausunnossaan, ettd se ei kannata OSJD/GOST-standardin
mukaisten puuntavarakuljetusvaunujen kayttod Suomen sisdisissi kuljetuksissa ja on perustellut
titd monilla eri syilld (mm. vaikutuksilla rautatieturvallisuuteen, huoltovarmuuteen, rataverkon
kuntoon ja rautatiemarkkinoiden toimivuuteen). VR:n mielestd kotimaisten raakapuukuljetus-
ten lisdéntyneeseen tarpeeseen pystytddn vastaamaan kotimaisella EU-standardin mukaisella
kalustolla ja vaunuston kiertonopeutta tehostamalla, eiké siten OSJD/GOST-standardin mukais-
ten vaunujen kéyttod kotimaan sisdisissd kuljetuksissa pitdisi sallia. VR myos ilmoittaa, ettd
kalustotarpeeseen pyritdédn vastaamaan uushankinta- ettd saneerausinvestointien avulla.
OSJD/GOST-standardin mukaisen kaluston kayttd tyrehdyttdisi EU-standardin mukaisen ka-
luston hankinnat ja OSJD/GOST-kalusto voisi jopa syrjdyttda kotimaisen kaluston kdyton. VR
on myds esittédnyt arvion, ettd todellinen lisdtarve puutavarakuljetusvaunuille olisi 500 vaunua,
eikd noin 1500-2000 vaunua, joka perustuu metséteollisuuden esittiméén arvioon kalustotar-
peesta. VR on todennut, ettd hallituksen esityksen mukainen vaikutusten arviointi pitéisi tehdd
riskien arviointia koskevasta yhteisestd turvallisuusmenetelmistd ja asetuksen (EY) N:o
352/2009 kumoamisesta annetun komission tiytdntoonpanoasetuksen (EU) N:o 402/2013° mu-
kaisesti. VR on myds nostanut esille huolensa siitd, ettd OSJD/GOST-standardin mukaisen ka-
luston kunnossapitovaatimuksiin ei esitetd mitdédn muita jarjestelyjé kuin se, mité kyseiselle ka-
lustolle on asetettu silloin, kun sitd kdytetddn kansainvilisessd rautatieliikenteessd. VR my0s
epdilee, ettd kalustolle ei olisi saatavilla varaosia. VR huomauttaa, etti se palauttaa venéldiset
kansainvilisen liikenteen tavarankuljetusvaunut takaisin Vengjille kuuden kuukauden sisilla.
Jos puutavarakuljetuksiin tarkoitettuja vaunuja jéisi mahdollisesti vuoden 2026 loppuun asti
Suomen sisdisiin kuljetuksiin, VR epdilee, ettd tima voisi aiheuttaa ongelmia RZD:n kanssa,
vaikka kaluston omistaja olisikin Suomessa toimiva metsiteollisuuden yritys*. Rautatiealan
unioni RAU ja Raideliikenteen ammattilaiset JHL nostivat esille Liikenteen turvallisuusviraston
2016 tekemén selvityksen, jossa on todettu, ettd OSJD/GOST-standardin mukainen kalusto ei
taytd EU:n turvallisuusvaatimuksia ja siten kalustolle on mm. asetettu kotimaista EU-standar-
dien mukaan hyvéksyttyd vaunukalustoa alhaisemmat nopeusrajoitukset. Alhaisemmat nopeu-
det rajoittavat taas ratakapasiteetin saatavuutta. Naitd vaikutuksia on arvioitu hallituksen esityk-
sen luvussa 6, jota on pyritty tdydentdmain annettujen lausuntojen perusteella.

Lausuntokierroksen jélkeen liikenne- ja viestintiministerio on lisiksi kdynyt keskusteluja ulko-
ministerion ja puolustusministerion kanssa lausuntokierroksen aikana ja sen jilkeen esille nos-

3 Ko. asetuksen mukainen vaikutusten arviointi tehddén, jos rautatiejirjestelméin on tarkoitus tehdi sel-
laisia merkittdvid muutoksia, joilla on turvallisuusvaikutuksia. OSJD/GOST-standardin mukaista kalus-
toa kdytetddn jo nykyisellddn laajasti Suomen rataverkolla kansainvélisesséd rautatieliikenteessd ilman,
ettd se on aiheuttanut rautatieturvallisuudelle ongelmia. Kaluston kaytté mééraaikaisesti kotimaan puuta-
varakuljetuksissa ei ole siten olennainen muutos rautatiejérjestelméssa ja hallituksen esityksen mukaisen
lakiehdotuksen turvallisuusvaikutuksia on arvioitu hallituksen esityksessé niin kattavasti kuin siithen on
ollut edellytyksid asian kiireellisyys huomioon ottaen. Nédin ollen vaikutusten arviointi on tehty siten kuin
vaikutuksia tulee arvioida hallituksen esityksessa.

* Suorasta kansainvilisesti rautatieliikenteesti tehty valtiosopimus ei kuitenkaan aseta aikarajaa kaluston
palautukselle ja jos kalustoyksikon omistaja on Suomessa toimiva metsiteollisuuden yritys tai Suomessa
toimiva lastinantaja, joka on tehnyt pitkdkestoisen vuokrasopimuksen kaluston kaytostd, tuskin RZD
osaisi edes vaatia tdllaisen kaluston palautusta OSJD-alueelle, eiki sille ainakaan olisi mitdén velvoitetta.
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tetuista hallituksen esitykseen mahdollisesti siséltyvistd turvallisuuspoliittisista riskeistd. N&i-
den keskustelujen johtopaitdksend on ollut, ettd hallituksen esityksen mukaisen lakiehdotuksen
antamiselle ei olisi ulko- ja turvallisuuspolitiikan ndkokulmasta estetta.

8 Lakia alemman asteinen siintely
Ehdotettu laki ei sisélld valtuutusta antaa tarkempia sddnnoksid valtioneuvoston asetuksella.
9 Voimaantulo

Lain ehdotetaan tulevan voimaan mahdollisimman pian sen jélkeen, kun eduskunta on antanut
ehdotetulle laille hyvaksynténsa.

10 Suhde perustuslakiin ja sddtdmisjirjestys

Ehdotetulla sdéntelylld on yhteys perustuslain 18 §:ssé tarkoitettuun elinkeinon harjoittamisen
vapauteen. Ehdotettu muutos kohtelee rautatieyrityksia tasapuolisesti, koska kaikilla lupaedel-
lytykset téyttivilla rautatieyrityksilla olisi yhtildinen oikeus kayttdd Vendja-liikenteen puutava-
ravaunuja myos kotimaan sisdisissd kuljetuksissa samalla tavalla kuin raideliikennelaissa ja
my0s suorasta kansainvilisestd rautatieliikenteestd Suomen tasavallan hallituksen ja Vendjin
federaation hallituksen vililld tehdylld valtiosopimuksella on turvattu rautatieyrityksille yhté-
ldinen oikeus harjoittaa kansainvélisti rautatieliikennettd Suomen rataverkolla.

Ehdotettu sddntely kohtelisi my6s Suomessa toimivia metséteollisuuden yrityksié ja lastinanta-
jia ndiden kansallisuudesta riippumatta tasapuolisesti, koska néilla kaikilla olisi yhtéldiset mah-
dollisuudet kayttdd OSJD/GOST-standardin mukaista kalustoa tarvitsemiinsa puutavarakulje-
tuksiin. Hallituksen esityksen 80 §:n 6 momentissa on esitetty rajaus siitd, ettd OSJD-alueelle
rekisterdityjd puutavarakuljetuksiin tarkoitettuja kalustoyksikoitd saa kayttdd kansainvilisen
kuljetuksen lisdksi my6s Suomen sisdisiin puutavarakuljetuksiin, jos kalustoyksikon omistaja
on Suomessa toimiva metsateollisuuden yritys tai yhteiso taikka Suomessa toimiva lastinantaja
on tehnyt pitkdkestoisen vuokrasopimuksen kolmanteen maahan sijoitetun vaunukaluston omis-
tajan kanssa kaluston kédytostd. Tdmé sddnnds on valttdimaton nykyisessa tilanteessa, jossa Ve-
néjé on hyokdnnyt Ukrainaan. Venélédinen rautatieyritys RZD on pakotteiden piirissé ja Vendja
pyrkii muutenkin siihen, ettd venildisten kalustoyhtididen omistamaa vaunukalustoa palautet-
taisiin mahdollisimman nopeasti takaisin Vendjille. Niin ollen edelld mainittu rajaus tdsmentda
sitd, ettd Suomen sisdisissd kuljetuksissa kdytettdisiin ensisijaisesti Suomessa toimivien metsé-
teollisuuden yritysten hankkimaa ja omistamaa OSJD/GOST-standardin mukaista kalustoa ja
toissijaisesti tarvittaessa esimerkiksi Baltian maissa toimivien kalustoyhtiéiden omistamaa vau-
nukalustoa. Néin ollen téllaiseen kalustoon ei kohdistuisi Vendjéan mahdollisesti esittdmié vaa-
timuksia siitd, ettd kalusto pitéisi palauttaa kiireellisesti takaisin Venajille.

Edell esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttavéksi seuraava lakiehdotus ja se voi-
daan késitelld tavanomaisessa lainsditdmisjérjestyksessa.

Ponsi
Edelld esitetyn perusteella esitetdén, ettd eduskunta hyviksyisi laiksi raideliikennelain muutta-

misesta annetun hallituksen esityksen (HE 38/2020 vp) lakiehdotuksen tdssé tdydentdvassa
esityksessd ehdotetulla tavalla muutettuna.
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Lakiehdotus

Laki

raideliikennelain muuttamisesta ja viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti:

kumotaan raideliikennelain (1302/2018) 186 §,

muutetaan 3 §:n 5 momentti, 15 §:n 1 momentin 3 ja 5 kohta, 80 §:n 1 momentti, 117 §, 140
§:n 4 momentti, 148 §:n 1 momentti, 165 §:n 1 momentti, 187 §:n 1 momentti, 189 §:n otsikko
ja 192 §:n 13 momentti, sellaisina kuin niistd ovat 80 §:n 1 momentti laissa 1254/2020 ja 192
§:n 13 momentti laissa 1507/2019, seka

lisdtddn 80 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 1254/2020, véliaikaisesti uusi 6 ja 7 momentti
seka lakiin uusi 186 b ja 186 ¢ § ja 189 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laissa 1254/2020,
uusi 5 momentti seuraavasti:

38
Soveltamisalan rajaukset

Kaupunkiraideliikenteen rataverkon haltijaa koskevat 21 luvun lisdksi 165-167, 170-174,
177-180, 183 sekd 186 a-189 §.

15§
Rautatiejdrjestelmdn turvallisuuden ja yhteentoimivuuden valvonta

Liikenne- ja viestintivirasto valvoo:

3) ettd rautatieliikenteen harjoittajat ja rataverkon haltijat toimivat turvallisuusjohtamisjérjes-
telmiensd ja turvallisuuden hallintajarjestelmiensd mukaisesti ja ettd ndma jarjestelmat ovat 10,
11 ja 30 §:n mukaisia;

5) varautumista poikkeusoloihin seki hiiridtilanteisiin rautatiejarjestelmissé varmistaakseen,
ettd rautatieliikenteen harjoittaja ja rataverkon haltija toteuttavat turvallisuusjohtamisjarjestel-
méssidn kuvaamiaan menettelyjéd, 171 § 1 momentissa tarkoitetut toiminnanharjoittajat laativat
valmiussuunnitelman seka toteuttavat sen mukaisia toimenpiteitd hairiotilanteissa;

80§
Vendjin federaatiosta saapuvat kalustoyksikot

Vendjén federaatiosta saapuvilla Suomen ja Vendjin vilisessd suorassa kansainvilisessa rau-
tatieliikenteessd kaytettivilld kalustoyksikdilld on oltava Liikenne- ja viestintdviraston myon-
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tama kayttoonottolupa. Virasto myontdéd kiyttoonottoluvan sellaisille kalustoyksikdille ja ka-
lustoyksikkdtyypeille, joilla on Vendjin federaatiossa tai muussa rautatieliikenteen yhteistyo-
jarjestoon (OSJD, Organisation for Co-operation of Railways) kuuluvassa valtiossa, jéljempéani
OSJD-jdsenvaltio, voimassa oleva kayttoonottolupa tai siihen rinnastettava lupa. Kalustoyksi-
koilla saa litkenndidé ainoastaan Suomen ja Venijin vélisessd suorassa kansainvélisessa rauta-
tieliikenteessé. Kalustoyksikkdjé koskevista vaatimuksista méératién suorasta kansainvélisesti
rautatieliikenteestd Suomen tasavallan hallituksen ja Venédjén federaation hallituksen vililla teh-
dyssé sopimuksessa (SopS 85/2016) ja sen nojalla tehdyssa litkenne- ja viestintdministerion ja
Vendjin federaation liikenneministerion vilisessd sopimuksessa (SopS 87/2016) ja sen liit-
teissa.

Poiketen siitd, mitd 1 momentissa sdddetddn, OSJD-alueelle rekisterdityja puutavarakuljetuk-
siin tarkoitettuja kalustoyksikoité saa kdyttdd myos Suomen sisdisiin puutavarakuljetuksiin, jos
kalustoyksikon omistaja on Suomessa toimiva yritys tai yhteisd, Suomessa toimivan yrityksen
kokonaan omistama kolmannessa maassa toimiva tytaryritys taikka Suomessa toimiva lastinan-
taja on tehnyt pitkdaikaisen vuokrasopimuksen Euroopan talousalueelle sijoittuneen vaunuka-
luston omistajan kanssa kaluston kaytosta.

Liikenne- ja viestintiministerion, Liikenne- ja viestintdviraston ja Vidyldviraston on yhteis-
tyOssd rautatieyritysten, kalustoyksikdiden omistajien ja lastinantajien kanssa seurattava tar-
vetta jatkaa 6 momentissa tarkoitettua poikkeusmenettelyd ja poikkeusmenettelyn vaikutuksia
rautatieturvallisuuteen, rataverkkoon ja rautatiemarkkinoiden toimivuuteen seké tarvittaessa
ryhdyttdava toimenpiteisiin havaittujen epakohtien korjaamiseksi.

117§
Ratakapasiteetin hakeminen

Ratakapasiteettia on haettava rataverkon haltijalta kutakin aikataulukautta varten aikaisintaan
12 kuukautta ja viimeistdan kahdeksan kuukautta ennen aikataulukauden voimaantuloa. Uutta
ratakapasiteettia tai ratakapasiteetin muutosta voidaan hakea sdidnnollistd liikennettd varten
my0s ratakapasiteetin jakamista koskevan paatoksen antamisen jilkeen.

Jos 1 momentissa tarkoitetun sddnnénmukaisen kutakin aikataulukautta koskevan ratakapasi-
teetin haku- ja jakoprosessin jalkeen rataverkon haltijalla on yliméardista ratakapasiteettia jaet-
tavana, rataverkon haltija voi kdynnistda tdydentdvin ratakapasiteetin haku- ja jakomenettelyn.
Rataverkon haltijan on julkaistava verkkoselostuksessaan téllaista tdiydentdvaa ratakapasiteetin
haku- ja jakomenettelyd koskevat menettelytavat ja sitd koskeva aikataulu.

Jos ratakapasiteetin hakija ja rataverkon haltija ovat tehneet 116 §:ssé tarkoitetun puitesopi-
muksen ratakapasiteetin kdytostd, ratakapasiteettia on haettava kyseisen sopimuksen mukai-
sesti.

Jos rataverkon haltija edellyttaa ratakapasiteetin hakijalta 126 §:ssé tarkoitettua ratakapasitee-
tin varausmaksua tai vakuuksia ratakapasiteettia haettaessa, rataverkon haltijan on ilmoitettava
tastd 131 §:ssd tarkoitetussa verkkoselostuksessaan.

Tarkemmat sddnndkset ratakapasiteetin hakemisesta ja hakuajoista seké rautatieliikenteen ai-
kataulukaudesta ja niihin liittyvistd miéréajoista voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

Ratakapasiteetin hakija voi hakea valtion rataverkon haltijalta ratakapasiteettia myos Euroo-
pan talousalueen kansainvélisti rautatiereittid varten.

140 §

Ratamaksun perusmaksun alennukset ja korotukset
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Rataverkon haltija saa perid korotettua maksua myos rataverkon uudistamisesta tai paranta-
misesta aiheutuneiden investointikustannusten kattamiseksi.

148 §
Sddntelyelimen pddllikko

Valtioneuvosto nimittdd sdintelyelimen paéllikon viideksi vuodeksi kerrallaan. Sdéntelyeli-
men paillikon kelpoisuusvaatimuksena on virkaan soveltuva ylempi korkeakoulututkinto, hyva
perehtyneisyys rautatieliikenteen toimialaan tai muuhun verkkotoimialaan ja virkaan kuuluviin
tehtiviin.

165 §
Onnettomuuksista ja vaaratilanteista ilmoittaminen

Rautatieliikenteen harjoittajan, rataverkon haltijan, 159 §:ssé tarkoitetun toiminnanharjoitta-
jan ja kaupunkiraideliikenteen rataverkon haltijan on sen lisdksi, mitd muualla laissa sdddetdén,
ilmoitettava Liikenne- ja viestintivirastolle niiden tietoon tulleista onnettomuuksista ja vaarati-
lanteista. Kaupunkiraideliikenteen osalta ilmoitusvelvollisuus koskee vakavia onnettomuuksia
ja muita kuin yleiseltd merkitykseltddn vihdisid metro- ja raitioliikenteen onnettomuuksia ja
vaaratilanteita.

186b §
Lupa liikkua rataverkolla kalustoyksikon siirtimiseksi

Liikenne- ja viestintdvirasto voi hakemuksesta myontdd méériaikaisen luvan liikkua rataver-
kolla sellaisen kalustoyksikon siirtdmiseksi, jolla ei ole 61 tai 62 §:ssi tarkoitettua markkinoil-
lesaattamislupaa eikd 79 §:ssé tarkoitettua kayttoonottolupaa. Lupa voidaan myontda enintddn
kymmeneksi kuukaudeksi. Téssa pykalassa tarkoitettu siirtolupa ei voi koskea oikeutta harjoit-
taa kaupallista liikennetta.

Hakijan on siirtoluvan myontamisen edellytysten arvioimiseksi toimitettava Liikenne- ja vies-
tintdvirastolle hakemuksen yhteydessid suunnitelma kalustoyksikon siirrosta sekd toimenpi-
teistd, joilla varmistetaan turvallisuus rautatiejirjestelmassa. Lisdksi hakemuksen liitteend on
oltava sen rataverkon haltijan lausunto, jonka rataverkolla kalustoyksikon siirto on tarkoitus
toteuttaa. Siirtoluvan mydntédmisen edellytyksend on, ettd rautatiejérjestelmén turvallisuus ei
vaarannu siirron johdosta.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi sisdllyttdd siirtolupaan rajoituksia ja ehtoja, joilla varmiste-
taan rautatiejarjestelman turvallisuus.

Mita 56 §:ssd sdddetddn kiintedn rakenteellisen osajarjestelmin kayttoonottoluvan peruutta-
misesta, koskee my0s tdmén pykélén nojalla myonnettyé lupaa.

186 ¢ §
23
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Testi- ja pilottihankkeita koskevat vaatimukset

Rataverkon haltijan, rautatieliikenteen harjoittajan, kaupunkiraideliikenteen rataverkon halti-
jan ja kaupunkiraideliikenteen harjoittajan on ilmoitettava Liikenne- ja viestintivirastolle, jos
niiden tarkoituksena on kdynnistda rataverkolla tai sen osalla ilman kuljettajaa tapahtuvan au-
tonomisen junaliikenteen tai rataverkon ja kaupunkiraideliikenteen rataverkon yhdistavaa lii-
kennettd koskeva testi- tai pilottihanke. Rataverkon haltijan tai rautatieliikenteen harjoittajan on
my0s ilmoitettava Liikenne- ja viestintdvirastolle, jos rataverkolla kéytetdén liikkuvaa labora-
toriota tai muuta kalustoa radan testaukseen liittyvddn tyohon ja sen edellyttdméén liikkumi-
seen. Illmoitus on tehtdva viimeistdan kolme kuukautta ennen hankkeen aloittamista.

Liikenne- ja viestintdvirastolle on 1 momentin mukaisen ilmoituksen yhteydessa toimitettava
testi- tai pilottihanketta tai radan testausta koskeva suunnitelma. Suunnitelman on siséllettdva
tiedot hankkeesta ja sen vastuutahoista, hankkeen toteutusaikataulusta sekd toimenpiteisti,
joilla varmistetaan, ettd hanke ei vaaranna rautatiejarjestelmén turvallisuutta. Jos ilmoituksen
tekijd on muu kuin rataverkon haltija, ilmoitukseen on siséllytettivd myds lausunto siltd rata-
verkon haltijalta, jonka rataverkolla testi- tai pilottihanke on tarkoitus kdynnistéa.

Jos ilmoitus on puutteellinen. Liikenne- ia viestintdviraston on viipymatti varattava ilmoitta-
ialle tilaisuus tdydentdd ilmoitustaan kohtuullisessa méiriajassa, joka ei saa olla kahta viikkoa
lyhyempi.

Kun Liikenne- ja viestintdvirastolle on ilmoitettu 1 momentissa tarkoitetusta testi- tai pilotti-
hankkeesta tai lilkkuvan laboratorion tai muun liikkuvan kaluston kéyttimisestd radan testauk-
seen liittyvéddn tyohon ja sen edellyttdimédin litkkenndintiin, téllainen liikkkuminen suljetulla rata-
verkolla voidaan jérjestdd 18 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla.

187§
Oikaisuvaatimusmenettely

Liikenne- ia viestintdviraston 21-23. 26-28. 36. 41. 50. 52. 55-58. 63 ia 64. 66—68. 70. 74—
80. 82, 85, 154, 156, 164, 186 b ia 186 c §:n mukaiseen péddtokseen saa vaatia oikaisua. Oikai-
suvaatimuksesta sdddetddn hallintolaissa. Oikaisuvaatimus on késiteltdvé kiireellisend ja joka
tapauksessa kahdessa kuukaudessa oikaisuvaatimuksen vastaanottamisesta.

189 §

Viranomaisten oikeus luovuttaa ja vastaanottaa tietoja

Jos Suomessa toimiluvan ja turvallisuustodistuksen saanut rautatieyritys tai muu rautatielii-
kenteen harjoittaja toimii my0s toisessa ETA-valtiossa tai toisessa ET A-valtiossa toimiluvan ja
turvallisuustodistuksen saanut rautatieyritys tai muu rautatieliikenteen harjoittaja toimii Suo-
messa, Liikenne- ja viestintdvirastolla on tietojen salassapitoa koskevien sddnnosten estamétti
oikeus luovuttaa EU-lainsdddannon edellyttdmén valvonnan kannalta valttdiméattomid luvan hal-
lintaa ja voimassaoloa koskevia tietoja toiselle ETA-valtion toimivaltaiselle viranomaiselle ja
EU-virastolle sekd vastaanottaa niiltd vastaavia tietoja.

192 §
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Siirtymdsddnnokset

Rautatieyrityksen, joka vastaa myos rataverkon hallinnasta, on jarjestettdvé rataverkkonsa
104-107, 109 ja 111 §:ssé edellytetyllé tavalla viimeistddn 1 péivéstd heindkuuta 2023.

Tama laki tulee voimaan péivdnd  kuuta 20 . Lain 80 §:n 6 ja 7 momentti ovat voimassa
31 pdivéin joulukuuta 2026.

Helsingissd 21.4.2022

Paaministeri

Sanna Marin

Liikenne- ja viestintdministeri Timo Harakka
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Liitteet
Rinnakkaistekstit

Laki

raideliikennelain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti:
kumotaan raideliikennelain (1302/2018) 186 §,

muutetaan 3 §:n 5 momentti, 15 §:n 1 momentin 3 ja 5 kohta, 140 §:n 4 momentti, 148 §:n 1
momentti, 165 §:n 1 momentti, 187 §:n 1 momentti, 189 §:n otsikko ja 192 §:n 13 momentti,
sellaisena kuin niistd on 192 §:n 13 momentti laissa 1507/2019, seka

lisdtddn lakiin uusi 186 b ja 186 ¢ § ja 189 §:dén, sellaisena kuin se on osaksi laissa

1254/2020, uusi 5 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

38
Soveltamisalan rajaukset

Kaupunkiraideliikenteen rataverkon haltijaa
koskevat 21 luvun lisdksi 165-167, 170-174,
177-180, 183 seka 186-189 §.

15§

Rautatiejdrjestelmdn turvallisuuden ja yh-
teentoimivuuden valvonta

Liikenne- ja viestintdvirasto valvoo:

3) ettd rautatieliikenteen harjoittajat ja rata-
verkon haltijat toimivat turvallisuusjohtamis-
jarjestelmiensd mukaisesti ja ettéd turvallisuus-
johtamisjérjestelmét ovat 10 ja 11 §:n mukai-
sia;

5) varautumista poikkeusoloihin sekd héi-
ridtilanteisiin rautatiejarjestelméssd varmis-
taakseen, ettd rautatieliikenteen harjoittaja ja
rataverkon haltija toteuttavat turvallisuusjoh-
tamisjérjestelméssddn kuvaamiaan menette-

lyja;

FEhdotus

38
Soveltamisalan rajaukset

Kaupunkiraideliikenteen rataverkon haltijaa
koskevat 21 luvun lisdksi 165-167, 170-174,
177-180, 183 sekd 186 a-189 §.

15§

Rautatiejdrjestelmdn turvallisuuden ja yh-
teentoimivuuden valvonta

Liikenne- ja viestintivirasto valvoo:

3) ettd rautatieliikenteen harjoittajat ja rata-
verkon haltijat toimivat turvallisuusjohtamis-
jarjestelmiensé ja turvallisuuden hallintajdr-
Jjestelmiensd mukaisesti ja ettd ndmd jdrjestel-
mdt ovat 10, 11 ja 30 §:n mukaisia;

5) varautumista poikkeusoloihin sekd hii-
ridtilanteisiin rautatiejarjestelméssd varmis-
taakseen, ettd rautatieliikenteen harjoittaja ja
rataverkon haltija toteuttavat turvallisuusjoh-
tamisjérjestelméssddn kuvaamiaan menette-
lyja, 171 § 1 momentissa tarkoitetut toimin-
nanharjoittajat laativat valmiussuunnitelman
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Voimassa oleva laki

117§
Ratakapasiteetin hakeminen

Ratakapasiteettia on haettava rataverkon
haltijalta kutakin aikataulukautta varten aikai-
sintaan 12 kuukautta ja viimeistddn kahdeksan
kuukautta ennen aikataulukauden voimaantu-
loa. Uutta ratakapasiteettia tai ratakapasiteetin
muutosta voidaan hakea sddnnollistd liiken-
nettd varten myoOs ratakapasiteetin jakamista
koskevan padtoksen antamisen jalkeen.

Jos ratakapasiteetin hakija ja rataverkon hal-
tija ovat tehneet 116 §:ssé tarkoitetun puiteso-
pimuksen ratakapasiteetin kdytostd, ratakapa-
siteettia on haettava kyseisen sopimuksen mu-
kaisesti.

Jos rataverkon haltija edellyttdd ratakapasi-
teetin hakijalta 126 §:ssé tarkoitettua rataka-
pasiteetin varausmaksua tai vakuuksia rataka-
pasiteettia haettaessa, rataverkon haltijan on
ilmoitettava tastd 131 §:ssé tarkoitetussa verk-
koselostuksessaan.

Tarkemmat sidénnokset ratakapasiteetin ha-
kemisesta ja hakuajoista sekéd rautatieliiken-
teen aikataulukaudesta, muutosajankohdista
aikataulukauden aikana ja niihin liittyvista
médrdajoista voidaan antaa valtioneuvoston
asetuksella.

Ratakapasiteetin hakija voi hakea valtion ra-
taverkon haltijalta ratakapasiteettia myds Eu-
roopan talousalueen kansainvélistd rauta-
tiereittid varten.

Ehdotus

sekd toteuttavat sen mukaisia toimenpiteitd
hdiriotilanteissa;

117§
Ratakapasiteetin hakeminen

Ratakapasiteettia on haettava rataverkon
haltijalta kutakin aikataulukautta varten aikai-
sintaan 12 kuukautta ja viimeistdan kahdeksan
kuukautta ennen aikataulukauden voimaantu-
loa. Uutta ratakapasiteettia tai ratakapasiteetin
muutosta voidaan hakea sddnnollistd liiken-
nettd varten myoOs ratakapasiteetin jakamista
koskevan padtoksen antamisen jalkeen.

Jos 1 momentissa tarkoitetun sddnnénmu-
kaisen kutakin aikataulukautta koskevan rata-
kapasiteetin haku- ja jakoprosessin jdlkeen
rataverkon haltijalla on ylimddrdistd rataka-
pasiteettia jaettavana, rataverkon haltija voi
kdynnistdd  tdydentivin  ratakapasiteetin
haku- ja jakomenettelyn. Rataverkon haltijan
on julkaistava verkkoselostuksessaan tdillaista
tdydentdvdd ratakapasiteetin haku- ja jako-
menettelyd koskevat menettelytavat ja sitd
koskeva aikataulu.

Jos ratakapasiteetin hakija ja rataverkon hal-
tija ovat tehneet 116 §:ssé tarkoitetun puiteso-
pimuksen ratakapasiteetin kiytostd, ratakapa-
siteettia on haettava kyseisen sopimuksen mu-
kaisesti.

Jos rataverkon haltija edellyttdd ratakapasi-
teetin hakijalta 126 §:ssd tarkoitettua rataka-
pasiteetin varausmaksua tai vakuuksia rataka-
pasiteettia haettaessa, rataverkon haltijan on
ilmoitettava tastd 131 §:ssé tarkoitetussa verk-
koselostuksessaan.

Tarkemmat sédénndkset ratakapasiteetin ha-
kemisesta ja hakuajoista sekéd rautatieliiken-
teen aikataulukaudesta ja niihin liittyvistd
mddrdajoista voidaan antaa valtioneuvoston
asetuksella.

Ratakapasiteetin hakija voi hakea valtion ra-
taverkon haltijalta ratakapasiteettia myds Eu-
roopan talousalueen kansainvélistd rauta-
tiereittid varten.

27



HE 57/2022 vp

Voimassa oleva laki

140 §

Ratamaksun perusmaksun alennukset ja ko-
rotukset

Rataverkon haltija saa perié korotettua mak-
sua my0s uusilta rataverkon osilta niiden ra-
kentamisesta aiheutuneiden investointikus-
tannusten kattamiseksi.

148 §
Sddntelyelimen pddllikko

Valtioneuvosto nimittdd sédédntelyelimen
paillikon viideksi vuodeksi kerrallaan. Saén-
telyelimen pééllikon kelpoisuusvaatimuksena
on virkaan soveltuva ylempi korkeakoulutut-
kinto, hyvé perehtyneisyys rautatieliikenteen
toimialaan tai muuhun verkkotoimialaan ja
virkaan kuuluviin tehtiviin sekd johtamisko-
kemusta.

165 §

Onnettomuuksista ja vaaratilanteista ilmoit-
taminen

Rautatieliikenteen harjoittajan, rataverkon
haltijan ja 159 §:ssé tarkoitetun toiminnanhar-
joittajan on sen lisdksi, mitd muualla laissa
sdddetddn, ilmoitettava Liikenne- ja viestinta-
virastolle niiden tietoon tulleista onnetto-
muuksista ja vaaratilanteista. Kaupunkiraide-
liikkenteen osalta ilmoitusvelvollisuus koskee
vakavia onnettomuuksia ja muita kuin ylei-
seltd merkitykseltddn véhaisid metrolitken-
teen onnettomuuksia ja vaaratilanteita.

Ehdotus

140 §

Ratamaksun perusmaksun alennukset ja ko-
rotukset

Rataverkon haltija saa perié korotettua mak-
sua myo0s rataverkon uudistamisesta tai pa-
rantamisesta aiheutuneiden investointikus-
tannusten kattamiseksi.

148 §
Sddntelyelimen pddllikko

Valtioneuvosto nimittdd sédédntelyelimen
paillikon viideksi vuodeksi kerrallaan. Séén-
telyelimen pééllikon kelpoisuusvaatimuksena
on virkaan soveltuva ylempi korkeakoulutut-
kinto, hyvé perehtyneisyys rautatieliikenteen
toimialaan tai muuhun verkkotoimialaan ja
virkaan kuuluviin tehtdviin.

165 §

Onnettomuuksista ja vaaratilanteista ilmoit-
taminen

Rautatieliikenteen harjoittajan, rataverkon
haltijan, 159 §$:ssd tarkoitetun toiminnanhar-
joittajan ja kaupunkiraideliikenteen rataver-
kon haltijan on sen liséksi, mitd muualla laissa
sdddetéddn, ilmoitettava Liikenne- ja viestinti-
virastolle niiden tietoon tulleista onnetto-
muuksista ja vaaratilanteista. Kaupunkiraide-
litkenteen osalta ilmoitusvelvollisuus koskee
vakavia onnettomuuksia ja muita kuin ylei-
seltd merkitykseltdén vdhdisid metro- ja rai-
tiolitkenteen onnettomuuksia ja vaaratilan-
teita.
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Voimassa oleva laki

186 §
Paikantamisvelvollisuus raideliikenteessd

Rautatieliikenteen toimiluvan haltijan tai
sen edustajan sekd kaupunkiraideliikenteen
harjoittajan on huolehdittava siit4, ettd liiken-
nevélineen sijaintitieto on niiden saatavissa
liikkennevilineen ollessa palveluntarjontaan
liittyvassé ajossa. Paikantamisen on perustut-
tava satelliittipaikantamiseen tai muuhun yhta
luotettavaan menetelméén.

Toimiluvan haltija ja sen edustaja tai kau-
punkiraideliikenteen harjoittaja saavat kasi-
telld 1 momentissa tarkoitettuja tietoja liiken-
teen turvallisuutta ja sujuvuutta varten sekd
likkennejérjestelmdn suunnittelua ja kehitti-
mistd varten. Velvollisuudesta luovuttaa tie-
toja sdddetdén erikseen. Liikennevilinettd pai-
kannettaessa on huomioitava muun lainsdi-
dédnndn asettamat vaatimukset.

Tietoja on késiteltédvé reaaliaikaisesti eiké
niitd saa sdilyttdd pidempéédn kuin tiedon ke-
rddminen ja luovuttaminen vaativat.

(uusi)

Ehdotus

186 §
Paikantamisvelvollisuus raideliikenteessd

Kumotaan

186b §

Lupa litkkua rataverkolla kalustoyksikon siir-
tamiseksi

Liikenne- ja viestintdvirasto voi hakemuk-
sesta myontdd mddrdaikaisen luvan liikkua
rataverkolla sellaisen kalustoyksikon siirtd-
miseksi, jolla ei ole 61 tai 62 §:ssd tarkoitet-
tua markkinoillesaattamislupaa eikd 79 §:ssd
tarkoitettua kéyttoonottolupaa. Lupa voidaan
myontdd enintddn kymmeneksi kuukaudeksi.
Tdssd pykdldssd tarkoitettu siirtolupa ei voi
koskea oikeutta harjoittaa kaupallista liiken-
nettd.

Hakijan on siirtoluvan myéntdimisen edelly-
tysten arvioimiseksi toimitettava Liikenne- ja
viestintivirastolle hakemuksen yhteydessd
suunnitelma kalustoyksikon siirrosta sekd toi-
menpiteistd, joilla varmistetaan turvallisuus
rautatiejdrjestelmdssd. Lisdksi hakemuksen
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Ehdotus

liitteend on oltava sen rataverkon haltijan
lausunto, jonka rataverkolla kalustoyksikon
siirto on tarkoitus toteuttaa. Siirtoluvan
myontdmisen edellytyksend on, ettd rautatie-
Jjdrjestelmdn turvallisuus ei vaarannu siirron
johdosta.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi sisdllyttid
siirtolupaan rajoituksia ja ehtoja, joilla var-
mistetaan rautatiejdrjestelmdn turvallisuus.

Mitd 56 §:ssd sdddetddn kiintedn rakenteel-
lisen osajdrjestelmdn kdyttoonottoluvan pe-
ruuttamisesta, koskee myéds timdn pykdldn
nojalla myonnettyd lupaa.

186¢§

Testi- ja pilottihankkeita koskevat vaatimuk-
set

Rataverkon haltijan, rautatieliikenteen har-
Jjoittajan, kaupunkiraideliikenteen rataverkon
haltijan ja kaupunkiraideliikenteen harjoitta-
Jjan on ilmoitettava Liikenne- ja viestintdviras-
tolle, jos niiden tarkoituksena on kdynnistdd
rataverkolla tai sen osalla ilman kuljettajaa
tapahtuvan autonomisen junaliikenteen tai ra-
taverkon ja kaupunkiraideliikenteen rataver-
kon yhdistivid litkennettd koskeva testi- tai
pilottihanke. Rataverkon haltijan tai rautatie-
litkenteen harjoittajan on myés ilmoitettava
Liikenne- ja viestintdivirastolle, jos rataver-
kolla kdytetddn liikkuvaa laboratoriota tai
muuta kalustoa radan testaukseen liittyvddn
tyohon ja sen edellyttimddn litkkumiseen. II-
moitus on tehtdvd viimeistddn kolme kuu-
kautta ennen hankkeen aloittamista.

Liikenne- ja viestintdvirastolle on 1 momen-
tin mukaisen ilmoituksen yhteydessd toimitet-
tava testi- tai pilottihanketta tai radan tes-
tausta koskeva suunnitelma. Suunnitelman on
sisdllettdvd tiedot hankkeesta ja sen vastuuta-
hoista, hankkeen toteutusaikataulusta sekd
toimenpiteistd, joilla varmistetaan, ettd hanke
ei vaaranna rautatiejdrjestelmdn turvalli-
suutta. Jos ilmoituksen tekijd on muu kuin ra-
taverkon haltija, ilmoitukseen on sisdllytet-
tavd myos lausunto siltd rataverkon haltijalta,
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187 §
Oikaisuvaatimusmenettely

Liikenne- ia viestintdviraston 21-23. 26-28.
36.41.52.55-58. 63 ia 64, 66-68. 70. 74-80.
82. 85. 154. 156 1a 164 §:n mukaiseen paiatok-
seen saa vaatia oikaisua siten kuin hallinto-
laissa sdddetddan. Oikaisuvaatimus on kasitel-
tava kiireellisend ja joka tapauksessa kahdessa
kuukaudessa oikaisuvaatimuksen vastaanotta-
misesta.

189 §

Viranomaisten tiedonsaantioikeus

Ehdotus

jonka rataverkolla testi- tai pilottihanke on
tarkoitus kdavnnistdd.

Jos ilmoitus on puutteellinen, Liikenne- ja
viestintdviraston on viipymdttd varattava il-
moittajalle tilaisuus tdvdentdd ilmoitustaan
kohtuullisessa mddrdaiassa, joka ei saa olla
kahta viikkoa lyhyempi.

Kun Liikenne- ja viestintdvirastolle on il-
moitettu 1 momentissa tarkoitetusta testi- tai
pilottihankkeesta tai liikkuvan laboratorion
tai muun litkkuvan kaluston kdyttimisestd ra-
dan testaukseen liittyvddn tyohon ja sen edel-
Wttimddn litkenndintiin, tdllainen liikkumi-
nen suljetulla rataverkolla voidaan jdrjestdd
18 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla.

187 §
Oikaisuvaatimusmenettely

Liikenne- ia viestintdviraston 21-23. 26-28.
36.41. 50.52.55-58. 63 1a64.66-68. 70, 74—
80. 82. 85. 154. 156, 164, 186 b ja 186 ¢ §:n
mukaiseen paidtokseen saa vaatia oikaisua si-
ten kuin hallintolaissa sdddetddn. Oikaisuvaa-
timus on késiteltdva kiireellisend ja joka ta-
pauksessa kahdessa kuukaudessa oikaisuvaa-
timuksen vastaanottamisesta.

189 §

Viranomaisten oikeus luovuttaa ja vastaanot-
taa tietoja

Jos Suomessa toimiluvan ja turvallisuusto-
distuksen saanut rautatieyritys tai muu rauta-
tielitkenteen harjoittaja toimii myéds toisessa
ETA-valtiossa tai toisessa ETA-valtiossa toi-
miluvan ja turvallisuustodistuksen saanut
rautatieyritys tai muu rautatieliikenteen har-
joittaja toimii Suomessa, Liikenne- ja viestin-
tavirastolla on tietojen salassapitoa koskevien
sddnnosten estamdttd oikeus luovuttaa EU-
lainsddddnnon edellyttdmdn valvonnan kan-
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192 §
Siirtymdsddnnokset

Rautatieyrityksen, joka vastaa my0s rata-
verkon hallinnasta, on jarjestettidvi rataverk-
konsa hallinta 104-107, 109 sekd 111 §:n
edellyttaméllé tavalla viimeistddn 1 paivista
heindkuuta 2021 alkaen.

32

Ehdotus

nalta vilttamdttomid luvan hallintaa ja voi-
massaoloa koskevia tietoja toiselle ETA-val-
tion toimivaltaiselle viranomaiselle ja EU-vi-
rastolle sekd vastaanottaa niiltd vastaavia tie-
toja.

192 §
Siirtymdsddnndkset

Rautatieyrityksen, joka vastaa my0s rata-
verkon hallinnasta, on jarjestettévi rataverk-
konsa 104-107, 109 ja 111 §:ssd edellytetylli
tavalla viimeistddn [ pdivdstd heindkuuta
2023.

Tama laki tulee voimaan paivénd
20 .
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raideliikennelain muuttamisesta ja viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti:

kumotaan raideliikennelain (1302/2018) 186 §,

muutetaan 3 §:n 5 momentti, 15 §:n 1 momentin 3 ja 5 kohta, 80 §:n 1 momentti, 117 §, 140
§:n 4 momentti, 148 §:n 1 momentti, 165 §:n 1 momentti, 187 §:n 1 momentti, 189 §:n otsikko
ja 192 §:n 13 momentti, sellaisina kuin niistd ovat 80 §:n 1 momentti laissa 1254/2020 ja 192

§:n 13 momentti laissa 1507/2019, seka

lisditddn 80 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 1254/2020, véliaikaisesti uusi 6 ja 7 momentti
seka lakiin uusi 186 b ja 186 ¢ § ja 189 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laissa 1254/2020,

uusi 5 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

38
Soveltamisalan rajaukset

Kaupunkiraideliikenteen rataverkon haltijaa
koskevat 21 luvun lisdksi 165-167, 170-174,
177-180, 183 sekd 186-189 §.

15§

Rautatiejdrjestelmdn turvallisuuden ja yh-
teentoimivuuden valvonta

Liikenne- ja viestintdvirasto valvoo:

3) ettd rautatieliikenteen harjoittajat ja rata-
verkon haltijat toimivat turvallisuusjohtamis-
jarjestelmiensd mukaisesti ja ettéd turvallisuus-
johtamisjérjestelmét ovat 10 ja 11 §:n mukai-
sia;

5) varautumista poikkeusoloihin sekd héi-
ridtilanteisiin rautatiejérjestelméssd varmis-
taakseen, ettd rautatieliikenteen harjoittaja ja
rataverkon haltija toteuttavat turvallisuusjoh-
tamisjarjestelmassddn kuvaamiaan menette-

lyja;

Ehdotus

38
Soveltamisalan rajaukset

Kaupunkiraideliikenteen rataverkon haltijaa
koskevat 21 luvun lisdksi 165-167, 170-174,
177-180, 183 seka 186 a-189 §.

15§

Rautatiejdrjestelmdn turvallisuuden ja yh-
teentoimivuuden valvonta

Liikenne- ja viestintdvirasto valvoo:

3) ettd rautatieliikenteen harjoittajat ja rata-
verkon haltijat toimivat turvallisuusjohtamis-
jarjestelmiensd ja turvallisuuden hallintajér-
jestelmiensd mukaisesti ja ettd ndma4 jérjestel-
mat ovat 10, 11 ja 30 §:n mukaisia;

5) varautumista poikkeusoloihin sekd hii-
ridtilanteisiin rautatiejérjestelméssd varmis-
taakseen, ettd rautatieliitkenteen harjoittaja ja
rataverkon haltija toteuttavat turvallisuusjoh-
tamisjarjestelméssddn kuvaamiaan menette-
lyja, 171 § 1 momentissa tarkoitetut toimin-
nanharjoittajat laativat valmiussuunnitelman
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80 §

Vendjdn federaatiosta saapuvat kalustoyksi-
kot

Vendjan federaatiosta saapuvilla Suomen ja
Vendjan vilisessd suorassa kansainvélisessi
rautatieliikenteessd kaytettivilla kalustoyksi-
koilld on oltava Liikenne- ja viestintiviraston
myontdma kdyttoonottolupa. Virasto myontad
kayttoonottoluvan sellaisille kalustoyksikoille
ja kalustoyksikkotyypeille, joilla on Vendjan
federaatiossa tai muussa rautatieliikenteen yh-
teistyojarjestoon (OSJID, Organisation for Co-
operation of Railways) kuuluvassa valtiossa,
jaljempéana OSJD-jdsenvaltio, voimassa oleva
kayttoonottolupa tai sithen rinnastettava lupa.
Kalustoyksikoilld saa liikkenndidé ainoastaan
Suomen ja Vendjan vilisessd suorassa kan-
sainvélisessd rautatieliikenteessd. Kalustoyk-
sikk6jd koskevista vaatimuksista méératidn
suorasta kansainvélisestd rautatieliikenteesté
Suomen tasavallan hallituksen ja Vendjin fe-
deraation hallituksen vililld tehdyssd sopi-
muksessa ja sen nojalla tehdyssé liikenne- ja
viestintdministerion ja Venijidn federaation
liikkenneministerion vilisessd sopimuksessa ja
sen liitteissa.

Suomessa 1 momentissa tarkoitettua suoraa
kansainvélistd rautatieliikennettid harjoittavan
rautatieyrityksen on haettava kéyttdonottolu-
paa Liikenne- ja viestintdvirastolta, ennen
kuin rautatieyritys liikennoi kalustoyksikolla
Suomen rataverkolla. Kalustoyksikdn vaati-
mustenmukaisuus on osoitettava ilmoituk-
sessa, jonka hakija toimittaa virastolle. Haki-
jan on ilmoitettava Vendjan federaatiossa tai
muussa OSJD-jésenvaltiossa kalustoyksikolle
tai kalustoyksikkotyypille myonnetystd kayt-
toonottoluvasta tai siihen rinnastettavasta lu-
vasta. Virasto ratkaisee kéyttoonottolupaa

Ehdotus

sekd toteuttavat sen mukaisia toimenpiteitd
héiriétilanteissa;

80 §

Vendjdn federaatiosta saapuvat kalustoyksi-
kot

Venijan federaatiosta saapuvilla Suomen ja
Vendjan vilisessd suorassa kansainvélisessi
rautatieliikenteessd kéytettdvilld kalustoyksi-
koilld on oltava Liikenne- ja viestintiviraston
myontdma kayttoonottolupa. Virasto myontad
kayttoonottoluvan sellaisille kalustoyksikoille
ja kalustoyksikkdtyypeille, joilla on Vendjén
federaatiossa tai muussa rautatieliikenteen yh-
teistyojarjestoon (OSJD, Organisation for Co-
operation of Railways) kuuluvassa valtiossa,
jaljempéana OSJD-jdsenvaltio, voimassa oleva
kayttoonottolupa tai siihen rinnastettava lupa.
Kalustoyksikoilld saa litkenndidé ainoastaan
Suomen ja Vendjan vilisessd suorassa kan-
sainvélisessd rautatieliikenteessd. Kalustoyk-
sikk6jd koskevista vaatimuksista méératiin
suorasta kansainvélisestd rautatieliikenteesté
Suomen tasavallan hallituksen ja Venijén fe-
deraation hallituksen vililld tehdyssd sopi-
muksessa (SopS 85/2016) ja sen nojalla teh-
dyssa liikenne- ja viestintdministerion ja Ve-
ndjin federaation liikenneministerion vaili-
sesséd sopimuksessa (SopS 87/2016) ja sen liit-
teissa.
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koskevan hakemuksen hakijan toimittaman il-
moituksen perusteella. Lupa voidaan myontad
sdhkoistd menettelyd kayttien.

Vendjinfederaatiosta saapuva ainoastaan
Suomen ja Vendjan vilisessid suorassa kan-
sainvilisessd rautatieliikenteessd kaytettava
veturi voi tulla Suomen rautatieraja-asemalle
ilman 1 momentin mukaista kdyttdonottolu-
paa, jos silli on Venidjdn federaatiossa tai
muussa OSJD-jdsenvaltiossa voimassa oleva
kayttoonottolupa tai siihen rinnastettava lupa.
Veturia koskevista vaatimuksista méérataén
suorasta kansainvilisestd rautatieliikenteesté
Suomen tasavallan hallituksen ja Venéjén fe-
deraation hallituksen vililld tehdyssd sopi-
muksessa ja sen nojalla tehdyssé liikenne- ja
viestintdministerion ja Venijidn federaation
litkkenneministerion vélisessd sopimuksessa ja
sen liitteissa.

Vendjin federaatiosta saapuva Suomen ja
Venijan vilisessd suorassa kansainvilisessd
rautatieliikenteessi kaytettdava kalustoyksikko
on rekisteroitdva liikenteen palveluista anne-
tun lain 216 §:ssé tarkoitettuun litkenneasioi-
den rekisteriin. Tdtd varten Suomen ja Vena-
jan vilistd suoraa kansainvilistd rautatielii-
kennettd Suomessa harjoittavan rautatieyri-
tyksen on saatuaan mainitun lain 218 §:ssd
tarkoitetut tiedot ilman aiheetonta viivytysti
javiimeistdén 1 momentin mukaista kayttoon-
ottolupaa hakiessaan ilmoitettava Liikenne- ja
viestintdvirastolle Vendjan federaatiosta saa-
puvista kalustoyksikdisté liikenneasioiden re-
kisteriin merkittavét tiedot kalustoyksikon:

1) omistajasta tai haltijasta;

2) teknisistd ominaisuuksista;

3) kayttoon liittyvistd rajoituksista;

4) huoltosuunnitelmaan liittyvistd turvalli-
suuden kannalta olennaisista seikoista.

Suomen ja Vendjan vilisessd suorassa kan-
sainvilisessd rautatieliikenteessd  kaytetta-
vissd kalustoyksikdissd voidaan kéyttda kol-
mannen maan kalustoyksikolle antamaa ka-
lustoyksikkdnumeroa.
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Poiketen siitd, mitd 1 momentissa sddde-
tdadn, OSJD-alueelle rekisteroityjd puutavara-
kuljetuksiin tarkoitettuja kalustoyksikoitd saa
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117§
Ratakapasiteetin hakeminen

Ratakapasiteettia on haettava rataverkon
haltijalta kutakin aikataulukautta varten aikai-
sintaan 12 kuukautta ja viimeistién kahdeksan
kuukautta ennen aikataulukauden voimaantu-
loa. Uutta ratakapasiteettia tai ratakapasiteetin
muutosta voidaan hakea sddnnollistd litken-
nettd varten myoOs ratakapasiteetin jakamista
koskevan paitoksen antamisen jilkeen.

Jos ratakapasiteetin hakija ja rataverkon hal-
tija ovat tehneet 116 §:ssi tarkoitetun puiteso-
pimuksen ratakapasiteetin kdytostd, ratakapa-
siteettia on haettava kyseisen sopimuksen mu-
kaisesti.

Ehdotus

kdyttdd myos Suomen sisdisiin puutavarakul-
Jjetuksiin, jos kalustoyksikon omistaja on Suo-
messa toimiva yritys tai yhteiso, Suomessa toi-
mivan yrityksen kokonaan omistama kolman-
nessa maassa toimiva tytdryritys taikka Suo-
messa toimiva lastinantaja on tehnyt pitkdai-
kaisen vuokrasopimuksen Euroopan talous-
alueelle sijoittuneen vaunukaluston omistajan
kanssa kaluston kdytostd.

Liikenne- ja viestintiministerion, Liikenne-
Jja viestintdviraston ja Vdyldviraston on yh-
teistyossd rautatieyritysten, kalustoyksikdiden
omistajien ja lastinantajien kanssa seurattava
tarvetta jatkaa 6 momentissa tarkoitettua
poikkeusmenettelyd ja poikkeusmenettelyn
vaikutuksia rautatieturvallisuuteen, rataverk-
koon ja rautatiemarkkinoiden toimivuuteen
sekd tarvittaessa ryhdyttivd toimenpiteisiin
havaittujen epdkohtien korjaamiseksi.

117 §
Ratakapasiteetin hakeminen

Ratakapasiteettia on haettava rataverkon
haltijalta kutakin aikataulukautta varten aikai-
sintaan 12 kuukautta ja viimeistién kahdeksan
kuukautta ennen aikataulukauden voimaantu-
loa. Uutta ratakapasiteettia tai ratakapasiteetin
muutosta voidaan hakea sdénnollistd liiken-
nettd varten myos ratakapasiteetin jakamista
koskevan paitoksen antamisen jilkeen.

Jos 1 momentissa tarkoitetun sddnnonmu-
kaisen kutakin aikataulukautta koskevan rata-
kapasiteetin haku- ja jakoprosessin jdlkeen
rataverkon haltijalla on ylimddrdistd rataka-
pasiteettia jaettavana, rataverkon haltija voi
kdynnistdd  tdydentdvin  ratakapasiteetin
haku- ja jakomenettelyn. Rataverkon haltijan
on julkaistava verkkoselostuksessaan tillaista
tdydentdvid ratakapasiteetin haku- ja jako-
menettelyd koskevat menettelytavat ja sitd
koskeva aikataulu.

Jos ratakapasiteetin hakija ja rataverkon hal-
tija ovat tehneet 116 §:ssi tarkoitetun puiteso-
pimuksen ratakapasiteetin kdytostd, ratakapa-
siteettia on haettava kyseisen sopimuksen mu-
kaisesti.
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Jos rataverkon haltija edellyttdd ratakapasi-
teetin hakijalta 126 §:ssé tarkoitettua rataka-
pasiteetin varausmaksua tai vakuuksia rataka-
pasiteettia haettaessa, rataverkon haltijan on
ilmoitettava tastd 131 §:ssé tarkoitetussa verk-
koselostuksessaan.

Tarkemmat sddnnokset ratakapasiteetin ha-
kemisesta ja hakuajoista sekéd rautatieliiken-
teen aikataulukaudesta, muutosajankohdista
aikataulukauden aikana ja niihin liittyvisti
médrdajoista voidaan antaa valtioneuvoston
asetuksella.

Ratakapasiteetin hakija voi hakea valtion ra-
taverkon haltijalta ratakapasiteettia myds Eu-
roopan talousalueen kansainvélistd rauta-
tiereittid varten.

140 §

Ratamaksun perusmaksun alennukset ja ko-
rotukset

Rataverkon haltija saa perié korotettua mak-
sua my0s uusilta rataverkon osilta niiden ra-
kentamisesta aiheutuneiden investointikus-
tannusten kattamiseksi.

148 §
Sddntelyelimen pddllikko

Valtioneuvosto nimittdd sdéntelyelimen
paallikon viideksi vuodeksi kerrallaan. Sain-
telyelimen pééllikon kelpoisuusvaatimuksena
on virkaan soveltuva ylempi korkeakoulutut-
kinto, hyvd perehtyneisyys rautatieliikenteen
toimialaan tai muuhun verkkotoimialaan ja
virkaan kuuluviin tehtdviin sekd johtamisko-
kemusta.

37

Ehdotus

Jos rataverkon haltija edellyttdd ratakapasi-
teetin hakijalta 126 §:ssd tarkoitettua rataka-
pasiteetin varausmaksua tai vakuuksia rataka-
pasiteettia haettaessa, rataverkon haltijan on
ilmoitettava tastd 131 §:ssé tarkoitetussa verk-
koselostuksessaan.

Tarkemmat sdédnndkset ratakapasiteetin ha-
kemisesta ja hakuajoista sekd rautatieliiken-
teen aikataulukaudesta ja niihin liittyvistd
mddrdajoista voidaan antaa valtioneuvoston
asetuksella.

Ratakapasiteetin hakija voi hakea valtion ra-
taverkon haltijalta ratakapasiteettia myds Eu-
roopan talousalueen kansainvélistd rauta-
tiereittid varten.

140 §

Ratamaksun perusmaksun alennukset ja ko-
rotukset

Rataverkon haltija saa perié korotettua mak-
sua myo0s rataverkon uudistamisesta tai pa-
rantamisesta aiheutuneiden investointikus-
tannusten kattamiseksi.

148 §
Sddntelyelimen pddllikko

Valtioneuvosto nimittdd sdéntelyelimen
paallikon viideksi vuodeksi kerrallaan. Sién-
telyelimen pééllikon kelpoisuusvaatimuksena
on virkaan soveltuva ylempi korkeakoulutut-
kinto, hyvd perehtyneisyys rautatieliikenteen
toimialaan tai muuhun verkkotoimialaan ja
virkaan kuuluviin tehtdviin.
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Onnettomuuksista ia vaaratilanteista ilmoit-
taminen

Rautatieliikenteen harjoittajan, rataverkon
haltijan ja 159 §:ssé tarkoitetun toiminnanhar-
joittajan on sen liséksi, mitd muualla laissa
sdddetddn, ilmoitettava Liikenne- ja viestinta-
virastolle niiden tietoon tulleista onnetto-
muuksista ja vaaratilanteista. Kaupunkiraide-
likkenteen osalta ilmoitusvelvollisuus koskee
vakavia onnettomuuksia ja muita kuin ylei-
seltd merkitykseltddn véhiisia metroliiken-
teen onnettomuuksia ja vaaratilanteita.

186 §
Paikantamisvelvollisuus raideliikenteessd

Rautatieliikenteen toimiluvan haltijan tai
sen edustajan sekd kaupunkiraideliikenteen
harjoittajan on huolehdittava siit4, ettd liiken-
nevilineen sijaintitieto on niiden saatavissa
liikkennevilineen ollessa palveluntarjontaan
liittyvéssd ajossa. Paikantamisen on perustut-
tava satelliittipaikantamiseen tai muuhun yhta
luotettavaan menetelmaén.

Toimiluvan haltija ja sen edustaja tai kau-
punkiraideliikenteen harjoittaja saavat kasi-
telld 1 momentissa tarkoitettuja tietoja liiken-
teen turvallisuutta ja sujuvuutta varten sekd
litkkennejirjestelmédn suunnittelua ja kehitta-
mistd varten. Velvollisuudesta luovuttaa tie-
toja sdddetdén erikseen. Liikennevilinettd pai-
kannettaessa on huomioitava muun lainsdi-
didnndn asettamat vaatimukset.

Tietoja on kéisiteltidvi reaaliaikaisesti eiké
niitd saa sdilyttdd pidempéédn kuin tiedon ke-
rddminen ja luovuttaminen vaativat.

(uusi)

Ehdotus

Onnettomuuksista ia vaaratilanteista ilmoit-
taminen

Rautatieliikenteen harjoittajan, rataverkon
haltijan, 159 §:ssd tarkoitetun toiminnanhar-
joittajan ja kaupunkiraideliikenteen rataver-
kon haltijan on sen liséksi, mitd muualla laissa
sdddetddn, ilmoitettava Liikenne- ja viestinté-
virastolle niiden tietoon tulleista onnetto-
muuksista ja vaaratilanteista. Kaupunkiraide-
litkenteen osalta ilmoitusvelvollisuus koskee
vakavia onnettomuuksia ja muita kuin ylei-
seltd merkitykseltddn vahdisid metro- ja rai-
tioliikenteen onnettomuuksia ja vaaratilan-
teita.

186 §
Paikantamisvelvollisuus raideliikenteessd

Kumotaan

186D §

Lupa liikkua rataverkolla kalustoyksikon siir-
tamiseksi
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Ehdotus

Liikenne- ja viestintdvirasto voi hakemuk-
sesta myontdd mddrdaikaisen luvan liikkua
rataverkolla sellaisen kalustoyksikon siirtd-
miseksi, jolla ei ole 61 tai 62 §:ssd tarkoitet-
tua markkinoillesaattamislupaa eikd 79 §:ssd
tarkoitettua kdyttoonottolupaa. Lupa voidaan
myontdd enintddn kymmeneksi kuukaudeksi.
Tdssd pykdldssd tarkoitettu siirtolupa ei voi
koskea oikeutta harjoittaa kaupallista liiken-
nettd.

Hakijan on siirtoluvan myontdmisen edelly-
tysten arvioimiseksi toimitettava Liikenne- ja
viestintdavirastolle hakemuksen yhteydessd
suunnitelma kalustoyksikon siirrosta sekd toi-
menpiteistd, joilla varmistetaan turvallisuus
rautatiejdrjestelmdssd. Lisdksi hakemuksen
liitteend on oltava sen rataverkon haltijan
lausunto, jonka rataverkolla kalustoyksikon
siirto on tarkoitus toteuttaa. Siirtoluvan
myontdmisen edellytyksend on, ettd rautatie-
Jjdrjestelmdn turvallisuus ei vaarannu siirron
johdosta.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi sisdllyttid
siirtolupaan rajoituksia ja ehtoja, joilla var-
mistetaan rautatiejdrjestelmdn turvallisuus.

Mitd 56 §:ssd sdddetddn kiintedn rakenteel-
lisen osajdrjestelmdn kdyttoonottoluvan pe-
ruuttamisesta, koskee myds timdn pykdldn
nojalla myonnettyd lupaa.

186¢§

Testi- ja pilottihankkeita koskevat vaatimuk-
set

Rataverkon haltijan, rautatieliikenteen har-
Jjoittajan, kaupunkiraideliikenteen rataverkon
haltijan ja kaupunkiraideliikenteen harjoitta-
Jjan on ilmoitettava Liikenne- ja viestintdviras-
tolle, jos niiden tarkoituksena on kdynnistdd
rataverkolla tai sen osalla ilman kuljettajaa
tapahtuvan autonomisen junaliikenteen tai ra-
taverkon ja kaupunkiraideliikenteen rataver-
kon yhdistivdd liikennettd koskeva testi- tai
pilottihanke. Rataverkon haltijan tai rautatie-
litkenteen harjoittajan on myos ilmoitettava
Liikenne- ja viestintdvirastolle, jos rataver-
kolla kiytetddn liikkuvaa laboratoriota tai
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187§
Oikaisuvaatimusmenettely

Liikenne- ia viestintdviraston 21-23. 26-28.
36,41, 52, 55-58. 63 ia 64, 66-68. 70. 74-80.
82. 85. 154, 156 1a 164 §:n mukaiseen paatok-
seen saa vaatia oikaisua siten kuin hallinto-
laissa sdddetddn. Oikaisuvaatimus on késitel-
tavi kiireellisend ia ioka tapauksessa kahdessa
kuukaudessa oikaisuvaatimuksen vastaanotta-
misesta.

Ehdotus

muuta kalustoa radan testaukseen liittyvddn
tyohon ja sen edellyttimddn liikkumiseen. II-
moitus on tehtdvd viimeistddn kolme kuu-
kautta ennen hankkeen aloittamista.

Liikenne- ja viestintdvirastolle on 1 momen-
tin mukaisen ilmoituksen yhteydessd toimitet-
tava testi- tai pilottihanketta tai radan tes-
tausta koskeva suunnitelma. Suunnitelman on
sisdllettdvd tiedot hankkeesta ja sen vastuuta-
hoista, hankkeen toteutusaikataulusta sekd
toimenpiteistd, joilla varmistetaan, ettd hanke
ei vaaranna rautatiejdrjestelmdn turvalli-
suutta. Jos ilmoituksen tekijd on muu kuin ra-
taverkon haltija, ilmoitukseen on sisdllytet-
tdvd myds lausunto siltd rataverkon haltijalta,
jonka rataverkolla testi- tai pilottihanke on
tarkoitus kdvnnistdd.

Jos ilmoitus on puutteellinen, Liikenne- ja
viestintdviraston on viipvmdttd varattava il-
moittajalle tilaisuus tdvdentdd ilmoitustaan
kohtuullisessa mddrdaiassa, joka ei saa olla
kahta viikkoa lyhyempi.

Kun Liikenne- ja viestintdvirastolle on il-
moitettu 1 momentissa tarkoitetusta testi- tai
pilottihankkeesta tai liikkuvan laboratorion
tai muun litkkuvan kaluston kdyttimisestd ra-
dan testaukseen liittyvidn tyohon ja sen edel-
Iyttimddn liikenndintiin, tdllainen liikkumi-
nen suljetulla rataverkolla voidaan jarjestid
18 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla.

187 §
Oikaisuvaatimusmenettely

Liikenne- ia viestintdviraston 21-23. 26-28.
36.41. 50.52.55-58. 63 ia 64. 66-68. 70, 74—
80. 82. 85. 154, 156. 164, 186 b ja 186 ¢ §:n
mukaiseen padtokseen saa vaatia oikaisua. Oi-
kaisuvaatimuksesta sdddetddn hallintolaissa.
Oikaisuvaatimus on késiteltdva kiireellisena
ia ioka tapauksessa kahdessa kuukaudessa oi-
kaisuvaatimuksen vastaanottamisesta.
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Viranomaisten tiedonsaantioikeus

192 §
Siirtymdsddnnokset

Rautatieyrityksen, joka vastaa my0s rata-
verkon hallinnasta, on jarjestettdva rataverk-
konsa hallinta 104—107, 109 sekd 111 §:n
edellyttamallad tavalla viimeistddn 1 paivista
heindkuuta 2021 alkaen.

Ehdotus

Viranomaisten oikeus luovuttaa ja vastaanot-
faa tietoja

Jos Suomessa toimiluvan ja turvallisuusto-
distuksen saanut rautatieyritys tai muu rauta-
tielitkenteen harjoittaja toimii myds toisessa
ETA-valtiossa tai toisessa ETA-valtiossa toi-
miluvan ja turvallisuustodistuksen saanut
rautatieyritys tai muu rautatieliikenteen har-
Jjoittaja toimii Suomessa, Liikenne- ja viestin-
tavirastolla on tietojen salassapitoa koskevien
sddnnosten estamdttd oikeus luovuttaa EU-
lainsddddnnon edellyttamdn valvonnan kan-
nalta vilttamdttomid luvan hallintaa ja voi-
massaoloa koskevia tietoja toiselle ETA-val-
tion toimivaltaiselle viranomaiselle ja EU-vi-
rastolle sekd vastaanottaa niiltd vastaavia tie-
foja.

192 §
Siirtymdsddnnokset

Rautatieyrityksen, joka vastaa my0s rata-
verkon hallinnasta, on jarjestettdva rataverk-
konsa 104-107, 109 ja 111 §$:ssd edellytetylli
tavalla viimeistdan [ pdivdstd heindkuuta
2023.

Tama laki tulee voimaan pdivand  kuuta
20 . Lain 80 §:n 6 ja 7 momentti ovat voi-
massa 31 péivain joulukuuta 2026.
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