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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi rajavartiolaitoksesta
annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan toteutettavaksi pe-
rustuslakiuudistuksen edellyttimat muutokset
rajavartiolaitoksesta annettuun lakiin. Esitys
liittyy tdltd osin samanaikaisesti annettavaan
hallituksen esitykseen laiksi puolustusvoi-
mista annetun lain muuttamisesta. Lakiin eh-
dotetaan samalla lisdttiviksi erditd rajavar-
tiotehtivien toteuttamista selkeyttivid sdin-
noksid. Lakiin ehdotetaan liséttaviksi perus-
tuslain 58 §:n 5 momentin tarkoittamat sdin-
nokset tasavallan presidentin paitoksenteko-
menettelystd sotilaskiskyasioissa. Perustusla-
ki edellyttdd myos, ettd tasavallan presiden-
tin tehtdvistd ja toimivallasta sdddetdéin lail-
la.

Esityksen tarkoituksena on ulottaa parla-
mentaarinen vastuu myds presidentin pad-
toksentekoon sotilaskiskyasioissa. Esityksen
mukaan tasavallan presidentti paittiisi raja-
vartiolaitosta koskevista sotilaskiskyasioista
edelleen péddsidntoisesti sisdasiainministerin
esittelystd niin sanotussa kabinettiesittelyssi
valtioneuvoston ulkopuolella. Tasavallan
presidentti voisi omasta aloitteestaan tai sisé-
asiainministerin kabinettiesittelyssd tekemds-
td esityksesti siirtdd sisdasiainministerin esit-
telemédn sotilaskdskyasian ratkaistavakseen
valtioneuvostossa niin sanotussa presidentin
esittelyssd, jossa presidentti pédttdisi asiasta
sisdasiainministerin esittelystd ilman valtio-
neuvoston ratkaisuehdotusta.

Esityksen mukaan tasavallan presidentin
paatettivien sotilaskéskyasioiden osalta muu-
tosta nykyiseen merkitsisi se, ettd rajavartio-
laitoksen osalta presidentti pdittdisi sotilas-
kiskyasiana rajajoukkojen tai niiden osien
liittdmisestd puolustusvoimiin. Esityksen pe-
rusteluihin siséltyy sotilaskédskyasian késitet-
td tdsmentdvi luonnehdinta.

Presidentti voisi ottaa paitettivikseen soti-
lasesimiehen ratkaistavaksi osoitetun sotilas-

292303E

kiskyasian. Rajavartiolaitoksen péallikko an-
taisi tietoja presidentille ja sisdasiainminis-
terille sotilasesimiesten toimivaltaan kuulu-
vista merkittdvistd sotilaskéskyasioista.

Esityksen mukaan rajavartiolaitoksen pail-
likkod ratkaisisi muut kuin presidentin paa-
tettdvit sotilaskiskyasiat, jollei niiden pait-
tdmistd ole sdddetty tai madritty muun soti-
lasesimiehen ratkaistaviksi. Rajavartiolaitok-
sen pdillikon ja hidnen alaistensa soti-
lasesimiesten vilisesti toimivallan jaosta
sotilaskdskyasioissa voitaisiin sddtid tasaval-
lan presidentin asetuksella. Sotilasesimies
voisi edelleen nykyisen kidytinnon mukaises-
ti ottaa ratkaistavakseen alaisensa péitetta-
viksi kuuluvan sotilaskéskyasian. Sotilaskés-
kyasiana tehdystid paitoksestd ei olisi vali-
tusoikeutta.

Perustuslaista johtuvina muutoksina ehdo-
tetaan rajavartiolaitoksen virkamiehen vir-
kaan nimittimistd ja tehtivdin madrdémistd
seki sotilasarvossa ylentimistd koskevat ta-
savallan presidentin nykyiset asetustasoiset
toimivaltasiddnnokset siirrettiviksi lain tasol-
le rajavartiolaitoksesta annettuun lakiin. Ta-
savallan presidentille nykyisin kuuluvaan
nimitystoimivaltaan ehdotetaan tehtdviksi
ainoastaan vihdisid tarkistuksia.

Lakiin ehdotetaan lisdttdviksi myos perus-
tuslain edellyttima asetuksenantoa koskeva
valtuussddnnds, joka oikeuttaisi tasavallan
presidentin asetuksella sddtimiin sotilasar-
voista ja palvelusarvoista, sotilasesimiesten
vilisestd toimivallan jaosta sotilaskéskyasi-
oissa seka rajavartiolaitoksen virkapuvusta ja
tunnuskuvasta.

Edelleen lakiin ehdotetaan lisdttdvaksi tés-
mentévit sddnnokset rajavartiomiehen toimi-
valtuuksista erdissid tilanteissa samoin ase-
tuksenantamisvaltuutta  koskeva sdfinnds
poliisi-, tulli- ja rajavartioviranomaisten teh-
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tdvien yhteensovittamisesta seki keskindises- Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
ti yhteistoiminnasta ja virka-apumenettelys- maan samanaikaisesti uuden perustuslain
ta. kanssa | piivind maaliskuuta 2000.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Suomen perustuslaki annettiin 11 pdivini
kesdkuuta 1999 ja se tulee voimaan 1 pdi-
vind maaliskuuta 2000. Perustuslakiuudis-
tuksen péitavoitteena oli Suomen perustusla-
kien yhtendistiminen ja ajanmukaistaminen.
Tavoitteena ei ollut muuttaa Suomen val-
tiosd4nnon perusteita, vaan pikemminkin
korjata ja huoltaa valtiosédntdd sen voimassa
olevista perusteista lihtien. Yhteni uudistuk-
sen tavoitteena oli Suomen valtiosddnnén
parlamentaaristen piirteiden vahvistaminen.
Uuden perustuslain mukaan tasavallan presi-
dentin piitéksentekomenettely uudistuu si-
ten, ettd presidentti tekee péditdksensd pii-
sddntoisesti valtioneuvoston ratkaisuehdotuk-
sesta. Tasavallan presidentin omaperdisesti
asetuksenantovallasta luovutaan ja asetuksen
antaa perustuslaissa tai muussa laissa anne-
tun nimenomaisen valtuutuksen perusteella
vastaisuudessa tasavallan presidentti, valtio-
neuvosto tai ministerio.

Perustuslain 57 §:n mukaan tasavallan pre-
sidentti hoitaa hinelle perustuslaissa tai
muussa laissa erikseen sdddetyt tehtivit. Pe-
rustuslaissa saddetddn ndin ollen presidentin
keskeisistd tehtdvistd ja toimivaltuuksista.
Presidentin kaikkia tehtdvid ei kuitenkaan
ole lueteltu perustuslaissa, vaan ne voivat
perustua myos muihin eduskunnan sidatdmiin
lakeihin. Asetuksella ei vastaisuudessa enéd
voida sditdd presidentin tehtdvistid. Jos pre-
sidentille nykyisin asetuksella tai muulla la-
kia alemmanasteisella siddokselld sdidetyt
tehtdvit on tarkoitus sdilyttdd, on niitd kos-
kevat sdiannokset siirrettivi lain tasolle.

Perustuslaki ei muuta tasavallan presiden-
tin asemaa puolustusvoimien ylipdallikk6na.
Ylipaillikkyys liittyy ldheisesti presidentin
tehtaviin Suomen ulkopolitiikan johdossa
muun muassa siksi, ettd kansainvélmen yh-
teistyd on lisddntynyt ulko- ja turvallisuus-
politiikan alalla ja siten myds puolustuspo-
liittiseen paétoksentekoon vaikuttavasti. Soti-
laskaskyasiat kuuluvat presidentin  yli-
paillikon vallan alaan. Perustuslain 58 §:n 5
momentin mukaan tasavallan presidentti
paattad sotilaskiskyasioista ministerin myo-
tavaikutuksella sen mukaan kuin lailla tar-
kemmin sdiddetain.

Perustuslakivaliokunta on hallituksen esi-
tyksestd uudeksi Suomen hallitusmuodoksi

(HE 1/1998 vp) antamassaan mietinnossi
(PeVM 10/1998 vp) edellyttinyt, ettd lain-
sddddannossd selvennetdin sotilaskiskyasioi-
den paitoksenteon kokonaisuutta. Puolustus-
voimia ja rajavartiolaitosta koskevassa lain-
sadadannossd tulisi méiritelld, missd asioissa
kéytetddn sotilaskdskyasioiden paitoksente-
komenettelyid. Edelleen edellytetddn sdddetts-
viksi, missi asioissa tasavallan presidentti
kéayttdd hanelle kuuluvaa toimivaltaa ja mit-
ké sotilaskiskyasiat voivat jaddd puolustus-
voimain komentajan ja rajavartiolaitoksen
péillikon erikseen maédariteltivin toimivallan
puitteissa ratkaistaviksi. Lainsdidiannolld tu-
lee médritelld myos milld tavalla sddnnok-
sessd edellytetty ministerin my®otiavaikutus
toteutetaan.

Virkanimitystoimivaltaa koskeva siintely
uudistuu perustuslain tullessa voimaan siten,
ettd tasavallan presidentti nimittdd suoraan
perustuslain nojalla vain korkeimpiin val-
tionhallinnon virkoihin seki virkoihin, joihin
nimittiminen on presidentin valtiosdintoisen
aseman takia tai muusta erityisestd syystd
katsottu perustelluksi osoittaa presidentille.
Nimittimisesti on tdlldin saddettivi lailla.

Perustuslain 128 §:n 2 momentin mukaan
presidentti nimittdd upseerit. Rajavartiolai-
toksen upseerin nimittdminen on perustuslain
58 §:n S momentissa tarkoitettu sotilaallinen
nimitysasia, josta presidentti padttdd sen mu-
kaan kuin lailla sdddetddn. Rajavartiolaitok-
sesta annetun lain (320/1999) 49 §:n 2 mo-
mentin mukaan rajavartiolaitoksen upseerit
nimittié virkaan tasavallan presidentti valtio-
neuvostossa tai sotilaallisten nimitysasiain
esittelyssd. Presidentin nimitysvaltaa ja soti-
laallisten nimitysasioiden paitoksenteko-
menettelyd koskevat tarkemmat sdfinndkset
sisdltyvat rajavartiolaitoksen osalta rajavar-
tiolaitoksesta annettuun asetukseen
(321/1999). Samoin asetukseen sisiltyvit
sdinnokset tehtdvddn midradmistd sekd soti-
lasarvossa ylentdmistd koskevasta tasavallan
presidentin toimivallasta. Kun presidentin
tehtdvistd on perustuslain mukaan siédettivi
laissa, on nykyiset asetustasoiset sddnnokset
nostettava lain tasolle.

2. Nykytila

Tasavallan
menettelyd

presidentin  pédtdksenteko-
sotilaskdskyasioissa koskevat
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uudet sidinnékset ovat esityksen keskeisend
sisdltond. Muut perustuslaista johtuvat muu-
tosehdotukset ovat teknisluontoisia. Tdmin
vuoksi esityksessd on laajahkosti ensin ku-
vattu ja arvioitu sotilaskiskyasioita koske-
vaa lainsdddantdd ja kdytint6d sekd sotilas-
kidskyasioita - koskevaa kansainvilistd kehi-
tystd ja tdimén jilkeen erikseen muita perus-
tuslaista johtuvia sekd voimassa olevan lain
tdsmentidmistarpeesta johtuvia muutosehdo-
tuksia.

2.1. Lains#ddintd ja kiytinto

Sotilaskdskyasian késite ja sotilaskiskyasi-
oiden erityispiirteité

Puolustusvoimissa ja rajavartiolaitoksessa
kasiteltdvat asiat ovat hallintoasioita sekd
sotilaskédskyasioita ja sotilaallisia nimi-
tysasioita. Perustuslakiuudistuksella ei ole
muutettu titd kisitteellistd jakoa.

Sotilaskdskyasioiden aineellisen sisillon
tismillinen mairittiminen on ongelmallista,
koska lainsidddantoon sisdltyy vain muutamia
viitteitd sotilaskiiskyasioiden sisélt6on. Lain-
sddddnnossd sotilaskiskyasiain kisitettd ei
ole madritelty eikd kisite ole riidaton oi-
keustieteellisessd kirjallisuudessakaan. Nou-
datettuun kiytintdonkdin perehtymilld ei
saada asiaan tyhjentdvda selvitysta.

Sotilaskiskyasioina on yleisesti pidetty
sellaisia puolustusvoimia tai rajavartiolaitos-
ta ja niissd palvelevia koskevia asioita, jotka
asianomainen esimies ratkaisee sotilaallisen
paillikkbasemansa perusteella. Tyypillisid
sotilaskiskyasioita ovat:

1) sotilaallisten toimenpiteiden valmistelu
ja toteuttaminen;

2) asevelvollisten kouluttaminen; seki

3) sotilaallisen joukon sisdisen hengen,
kurin ja jarjestyksen ylldpitdminen.

Sotilaallisten toimenpiteiden valmistelua ja
toteuttamista koskevaan asiaryhméién kuulu-
vat muun muassa strateginen, operatiivinen
ja taktinen suunnittelu, valmiuden kohotta-
misen suunnittelu ja toteuttaminen, so-
danajan johtamisjirjestelmin ylldpitiminen,
sotilaallinen tiedustelu, sodanajan organisaa-
tioista ja maidrdvahvuuksista pdittiminen,
henkiloston sijoittaminen ja sodanajan tehti-
viin méddrddminen, ylentdmisperusteiden
midrddminen sekd sotilasarvossa ylentéimi-
nen, sodanajan joukkojen varustamisen ja
huollon suunnittelu sekid niiden valmistelu-
toimenpiteet, sotatoimien ja joukkojen johta-

minen, aselevosta pédittiminen, sotilaallisten
joukkojen viliton johtaminen toteutettacssa
virka-aputehtivii sekd aluevalvontaa ja edel-
14 mainittuihin asiaryhmiin liittyvat oh-
jesaannot.

Sotilaskoulutusta koskevaan asiaryhméén
kuuluvat muun muassa asevelvollisten so-
danajan tehtivdin johtavaan koulutukseen
madrddminen, asevelvollisten koulutuksen
rakenne, suunnittelu ja toteuttaminen ja edel-
14 mainittuihin asiaryhmiin liittyvit oh-
jesddannét.

Sotilaallisen joukon hengen, kurin ja jir-
jestyksen ylldpitoa koskevaan asiaryhmdin
kuuluvat muun muassa varuskuntapalvelus ja
sotilaallinen jérjestys, kurinpidollinen ohjeis-
tus ja toiminta, sotilaallisten tunnusten jako-
perusteet ja myontdminen, joukko-osastojen
nimien, kunniamarssien ja lippujen hyviksy-
minen sekd sotilaallisten kunniamerkkien
myontiminen ja perinneasiat sekd edelld
mainittuihin asiaryhmiin liittyvét ohjesidén-
not.

Sotilasyhteis6 on luonteeltaan johtajaval-
tainen ja sen toiminta perustuu suullisiin ja
kirjallisiin kdskyihin. Sotilaskdskyjen merki-
tys korostuu sotilaiden vilittdmissd johtami-
sessa ja tihdn toimintaan kouluttamisessa.
My6s muut sotilaalliseen toimintaan liittyvét
médrdykset annetaan yleensd kiskyjen muo-
dossa. Kaskyt kulkevat ehdottomina komen-
toportaasta toiseen, ylimmdisti alimpaan ja
paitdsten toimeenpanossa edellytetddn sel-
keitd komentosuhteita ja ehdotonta kuuliai-
suutta. Sotilaskiskyasioiden péditoksenteko-
menettely edistdd paitdsten ripedd valmiste-
lua, pditosten joustavaa tekemisti ja teho-
kasta toimeenpanoa. Ylimmiilla tasolla tehti-
villd ratkaisuilla sotilaskiskyasioissa on
usein myos yhteiskuntapoliittista merkitysté.

Oikeuskiytinnossi (KHO 5161/4/90) on
katsottu, ettei puolustusvoimissa tehtyyn
paiatokseen sotilaskiskyasiassa ole voinut
hakea muutosta valittamalla. Sotilaskaskyasi-
assa tehty pditds ei kuulunut muutoksen-
hausta hallintoasioissa annetussa laissa
(154/1950) sidadetyn muutoksenhaun piiriin.
Titd sotilaskiskyasian olennaista piirretti ei
ole myoskiddn oikeuskirjallisuudessa asetettu
kyseenalaiseksi.

Historiallinen katsaus. Heindkuun 17 pii-
vind 1919 annetun Suomen hallitusmuodon
mukaan tasavallan presidentilli on Suomen
sotavoiman ylin paallikkyys. Hallitusmuoto
sdilytti aikaisemmassa lainsdidédnnéssd ol-
leen sotilaskéskyasioiden ja muiden soti-
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lasasioiden vilisen eron.

Vuonna 1937 annetun puolustuslai-
tosasetuksen (65/1937) 1 §n 2 momentin
mukaan puolustuslaitos muodosti yhdessd
suojeluskuntajirjeston, rajavartiolaitoksen ja
merivartiolaitoksen kanssa, sellaisin rajoituk-
sin kuin oli erikseen sdddetty, tasavallan
puolustusvoimat. Puolustusvoimain ylimmas-
td johdosta annetun asetuksen (502/1937) 3
§:44an lisattiin lokakuun 17 péivand 1939
neljis momentti, jossa sdddettiin: "Milloin
erityiset olosuhteet antavat aihetta, voi tasa-
vallan presidentti méiritd korkeimpana soti-
lasviranomaisena toimimaan erityisen puo-
lustusvoimien komentajan ja mdadritd tar-
kemmin hdnen tehtdvistddn." Marsalkka
Mannerheim méirittiin samana pdivini toi-
mimaan ylimidrdisten harjoitusten aikana
puolustusvoimain komentajana. Asetuksen
edellyttdimdi maardystd hinen tehtivistiin ei
kuitenkaan annettu. Talvisodan alettua tasa-
vallan presidentti luovutti marraskuun 30
pdivini 1939 puolustusvoimien komentajalle
sotavoiman ylimmén paillikkyyden. Presi-
dentti antoi joulukuun 17 péivini 1939 mia-
rayksen ylipdillikon tehtivistd ja valtuuksis-

ta.

Ylipaillikkyys pysytettiin vilirauhan aika-
na sotamarsalkka Mannerheimilld. Kyseisen
asetuksen nojalla hinelle kuuluivat myds
puolustusvoimain komentajan tehtdvit. Man-
nerheimistd tuli elokuun 4 péivini 1944 jat-
kosodan vield kestédessa tasavallan president-
ti ja hinen ylipédillikkyytensa sulautui presi-
dentin tehtdviin. Joulukuun 31 pdivdnd 1944
presidentti ilmoitti luopuvansa puolustusvoi-
main aktiivisesta johtamisesta ja méérisi
pidesikunnan piéllikon puolustusvoimain
viliaikaiseksi komentajaksi.

Sotilaallista maanpuolustusta koskevien asi-
oiden valmistelu ja paatoksenteko

Sotilaallisen maanpuolustuksen perusteista
sdfidetddin eduskunnan, tasavallan presidentin
ja valtioneuvoston paitokselld.

Eduskunta pdittdd puolustuspolitiikan ja
maanpuolustuksen perusteet sekd puolustus-
voimien ja rajavartiolaitoksen kehittdimisen
periaatteet kdyttimallid lainsdidianto- ja bud-
jettivaltaa sekd muita valtiosddnnon mukaisia
ohjaus- ja valvontakeinoja. Eduskunnan k-
siteltiviksi on nykydin saatettu puolustus-
voimia koskevat perusratkaisut erityisesti
valtioneuvoston selonteon muodossa.

Hallitusmuodon 30 §:n mukaan presiden-

tilli on Swomen sotavoiman ylin paillik-
kyys. Perustuslain 128 §:ssi sama asia on
ilmaistu siatdmalld, ettd tasavallan president-
ti on puolustusvoimien ylipdallikko. Ylipaal-
likkyyteen kuuluu oikeus antaa sotilaskasky-
ji ja pddttad sotilaallisista nimitysasioista.
Hallitusmuodon 34 §:n 4 momentin mukaan
sotilaskiiskyasioiden ja sotilaallisten nimi-
tysasiain esittelystd sekd presidentin niistd
tekemien pédtosten varmentamisesta sdide-
tddn erikseen. Vastaava sdinnés on perustus-
lain 58 §:n 5 momentissa kuitenkin silld li-
sdykselld, ettd tasavallan presidentti padittda
sotilaskdskyasioista ministerin my®otivaiku-
tuksella. Hallitusmuodon 90 §:n mukaan
armeijan ja laivaston upseerit nimittiad presi-
dentti ja muista sotilaallisista virkaylennys-
ja opetusasioista siidetddn erikseen. Uuden
perustuslain 128 §:n 2 momentin mukaan
presidentti nimittdd upseerit.

Hallitusmuodon 34 §:n 1 momentin nojalla
tasavallan presidentti tekee muissa kuin soti-
laskdskyastoissa puolustushallintoa koskevat
padtoksensi valtioneuvostossa sen ministerin
esittelystd, jonka toimialaan asia kuuluu eli
pidsdanndén mukaisesti puolustusvoimien
osalta puolustusministerin esittelystd. Raja-
vartiolaitosta koskevat asiat esittelee sisdasi-
ainministeri. Perustuslaki ei merkitse muu-
tosta tissd suhteessa.

Tasavallan presidentin toimivalta sotilaalli-
seen maanpuolustukseen liittyvissd asioissa
ei rajoitu pelkistddn presidentin ylipdillikon
valtaan kuuluviin asioihin, vaan presidentti
tekee tihén liittyvid pddtéksid myos tasaval-
lan presidenttind. Hallitusmuodon 33 §:n
mukaan presidentti pdittid sodasta ja rau-
hasta eduskunnan suostumuksella ja 76 §:n
mukaan antaa méidrdyksen liikekannalle-
panosta valtioneuvostossa. Perustuslain vas-
taavat sdfinnokset ovat 93 §:n 1 momentissa
ja 129 §:ssi.

Puolustusministerio osallistuu eduskunnan,
tasavallan presidentin ja valtioneuvoston te-
kemien péitosten valmisteluun sekd toi-
meenpanoon. Valtioneuvoston ohjesdinnon
(1323/1996) 18 §:n mukaan puolustusminis-
terion toimialaan kuuluvat nykyisin seuraa-
vat asiaryhmit: valtakunnan puolustus ja
yleinen puolustusvalmius, valtakunnan alu-
een valvonta ja sen alueellisen koskematto-
muuden turvaaminen, puolustusvoimien
kokoonpano ja jirjestelyt, varustaminen,
koulutus ja ylldpito, asevelvollisuus ja nais-
ten vapaachtoinen asepalvelus, sotilasoikeu-
denhoito, siltdi osin kuin asia ei kuulu oi-
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keusministerién toimialaan, poliisitoiminta
puolustusvoimissa, puolustusvoimien ter-
veydenhuolto ja sosiaalitoiminta, toimialan
metsitalous ja ympéristonsuojelu, rauhantur-
vaamistoiminta, sotilasilmailu ja -merenkul-
ku, puolustustarvikkeiden maastavienti ja
vapaaehtoisen maanpuolustustyén tukemi-
nen.

Sisdasiainministerié osallistuu rajavartio-
laitoksen osalta sotilaallista maanpuolustusta
koskevien asioiden valmisteluun ja paitok-
sentekoon valmistelemalla ja panemalla tiy-
tantoon eduskunnan, tasavallan presidentin
ja valtioneuvoston tekemid padatoksid. Sisd-
asiainministeri kuuluu jdsenenid puolustus-
neuvostoon.

Puolustusvoimista annetun lain (402/1974)
2 §&n mukaan puolustusvoimien tehtdvini
on huolehtia valtakunnan maa- ja vesialueen
seka ilmatilan valvonnasta yhteistoiminnassa
muiden valvontaviranomaisten kanssa, turva-
ta valtakunnan alueellinen koskemattomuus
tarvittaessa voimakeinoja kéyttien, puolustaa
valtakuntaa ja sen oikeusjirjestystd sekd
kansan elinmahdollisuuksia ja perusoikeuk-
sia. Puolustusvoimat huolehtii valtakunnan
sotilaallisen puolustusvalmiuden ylldpidosta
ja kehittimisestd, antaa sotilaskoulutusta,
tukee vapaachtoista maanpuolustuskoulutusta
sekd muutoinkin edistii maanpuolustustah-
toa ja kansalaisten ruumiillista kuntoa kohot-
tavaa toimintaa. Lisdksi puolustusvoimat
antaa tarvittaessa virka-apua yleisen jérjes-
tyksen ja turvallisuuden voimassa pitimi-
seen, osallistuu rauhanturvaamiskoulutuk-
seen ja huolehtii rauhanturvaamistoiminnan
valmius- ja jérjestelytehtévistd sekd suorittaa
muut sille laissa mairityt tehtavit.

Puolustusvoimat on lain 3 §:n mukaan hal-
linnollisesti puolustusministerién alainen.
Padesikunnan toimivalta on hallinnollisissa
asioissa yleinen. Puolustusvoimain komenta-
ja pdittdd ne hallintoasiat, jotka on nimen-
omaisesti sdddetty hidnen péitettavikseen.
Sotilaskiskyasioissa toimivalta on pdinvas-
tainen eli puolustusvoimain komentajan péa-
tosvalta on yleinen ja pidesikunnan nimen-
omaiseen sddnnokseen perustuvaa. Pidi-
esikunta on sotilaskiiskyasioissa puolustus-
voimain komentajan alainen. Puolustusvoi-
mat késittdid puolustusvoimain komentajan,
padesikunnan ja aluehallinnon esikuntia-
maa-, meri- ja ilmavoimat, sotilaslaitoksia,
joukko-osastoja ja muita yksikkoja sekd
maanpuolustuskorkeakoulun ja maanpuolus-
tusopiston.

Puolustusvoimista annetun asetuksen 5 §:n
mukaan puolustusvoimain komentaja on so-
tilaskéskyasioissa sotilaallisena johtajana vi-
littomadsti tasavallan presidentin alainen.

Rajavartiolaitoksesta annetun lain 1 §n 1
ja 2 momentin mukaan rajavartiolaitos kuu-
luu Suomen sisdiseen turvallisuusjirjestel-
méin ja on samalla my6s ulkoisen turvalli-
suusjarjestelmidn osa. Rajavartiolaitoksen
ylin johto ja valvonta kuuluu sille ministe-
ri6lle, jonka toimialaan rajavartiolaitos val-
tioneuvoston ohjesdinnén mukaan kuuluu.
Rajavartiolaitoksen sisdinen jirjestys on soti-
laallinen.

Rajavartiolaitoksesta annetun lain 7 §n
mukaan rajavartiolaitos osallistuu valtakun-
nan puolustamiseen ja tdssi tarkoituksessa
antaa henkilostolleen ja rajavartiolaitoksen
palvelukseen mdirityille asevelvollisilie sa-
moin kuin vapaaehtoisesti asepalvelusta suo-
rittaville naisille sotilaskoulutusta sekd ylla-
pitdd ja kehittdd puolustusvalmiutta yhteis-
toiminnassa puolustusvoimien kanssa. Puo-
lustusvalmiuden vaatiessa rajajoukot tai nii-
den osia voidaan asetuksella liittdd puolus-
tusvoimiin.

Rajavartiolaitoksesta annetun lain 3 §:n
mukaan rajavartiolaitoksen piillikké ratkai-
see rajavartiolaitosta koskevat sotilaskésky-
asiat, jollei tasavallan presidentti pidatd niis-
sd pédtosvaltaa itselleen taikka jollei niitd
sdddetd muun viranomaisen ratkaistaviksi.
Rajavartiolaitoksen paillikolld on oikeus
ratkaista rajavartiolaitosta ja sen toimialaa
koskevat hallintoasiat, jollei niitd sdddetd
muun viranomaisen ratkaistaviksi. Rajavar-
tiolaitoksen péaillikolld on oikeus pidattdd
ratkaistavakseen muulle rajavartioviranomai-
selle ratkaistavaksi sdddetty asia.

Kiytinnossi tasavallan presidentin ratkai-
semia rajavartiolaitoksen sotilaskiskyasioita
ovat olleet sotilasarvossa ylentimiset ja
muutamat perinteitd koskevat asiat.

Rajavartiolaitoksen ylimmin johdon kuu-
luessa sisdasianministeriolle on huomattava
my6s hallitusmuodon 38 §:n ja perustuslain
68 §:n siiinnds, jonka mukaan ministerion
pédllikkond on ministeri samoin kuin valtio-
neuvostosta annetun lain (1120/1993) 10 §,
jonka mukaan ministeri voi pidittaa itselleen
pédtosvallan ministeridssd ratkaistavaksi an-
netussa asiassa. Piditysoikeus ei kuitenkaan
koske sotilaskiskyasioita.

Rajavartiolaitoksesta annetun asetuksen 5
§:n 2 momentin mukaan rajavartiolaitoksen
apulaispaillikko ratkaisee rajavartiolaitoksen
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esikunnassa kisiteltivit sotilaskiskyasiat
sekd esittelystd hallintoasiat. Asetuksen 8
§:n 1 momentin mukaan rajavartiolaitoksen
pééllikko antaa tarkempia madrdyksid hallin-
toyksikkojen tehtévistd sekd sotilaskisky- ja
hallintoasiain kisittelystd ja ratkaisemisesta.
Sotilaskidskyasioita koskevia sddnnoéksid on
lisdksi asetuksen 35—40 §:ssi.

Puolustusneuvostosta annetun asetuksen
(137/1957) 1 §:n mukaan puolustusneuvosto
toimii valtakunnan puolustusta koskevissa
asioissa ylimpini neuvoa-antavana ja suun-
nittelevana elimend seki tasavallan presiden-
tin neuvottelukuntana. Puolustusneuvostoon
kuuluvat péddministeri puheenjohtajana ja
Euolustusministeri varapuheenjohtajana seki

okonaismaanpuolustuksen kannalta keskei-
simmét ministerit ja virkamiehet sekd ylin
sotilasjohto.

Asetuksen 2 §:n mukaan puolustusneuvos-
to seuraa sotilaspoliittisen aseman kehitysta
ja selvittdd sen vaikutusta valtakunnan puo-
lustukseen sekd suunnittelee timin perus-
teella madrdytyvit puolustustehtévit, tarkas-
taa sodan varalta ja sodan ajaksi laaditut
valtakunnan puolustamisen perussuunnitel-
mat ja antaa niistd lausuntonsa. Neuvosto
voi tehdd aloitteita seki antaa lausuntoja ja
tehdi esityksid muistakin asioista, jotka tar-
koittavat valtakunnan puolustusvalmiuden
kehittdmistd.

Puolustusneuvostossa valtion ylin poliit-
tinen johto ja siviilialojen virkamiesjohto
yhdessd ylimmin sotilaallisen johdon kanssa
kasittelee valtakunnan puolustukseen liitty vid
kysymyksid. Tasavallan presidentti on viime
vuosina osallistunut puolustusneuvoston ko-
kouksiin kiésiteltdessd merkittivid kysymyk-
sid kuten erityisesti turvallisuus- ja puolus-
tuspoliittisen selonteon valmistelu vuonna
1997. Puolustusneuvosto on kisitellyt kan-
sainvilistd sotilaspoliittista tilannetta, maan-
puolustuksen kannalta keskeisid yhteiskun-
nan ja elinkeinoelimin muutoksia, eri hal-
linnonalojen poikkeusoloihin varautumisjir-
jestelyjd, taloudellista huoltovarmuutta ja
pelastustoimintaa sekid maanpuolustuksen eri
alojen lainsdaddantohankkeita. Puolustusneu-
vosto on ohjeistanut yhteiskunnan eri alojen
poikkeusoloihin varautumista ja sitd koske-
vaa opetustoimintaa. Puolustusneuvoston
tekemat padtokset ovat luonteeltaan suositus-
padtoksii.

Valtioneuvoston kanslia on 16 péivind
syyskuuta 1999 asettanut tyéryhmin selvitti-
mdin puolustusneuvoston asemaa ja tehtivid

koskevan lainsdddannén kehittimistd. Tyo-
hma on 28 pédivina lokakuuta jattinyt mie-
tinténsd padministerille.

Valtioneuvoston ohjesidinnén 44 §:n mu-
kaan ulko- ja turvallisuuspoliittisen va-
liokunnan (HUTVA) on valmistelevasti kisi-
teltdvi tirkeit ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa
ja muita Suomen suhteita ulkovaltoihin kos-
kevat asiat sekd nididen asioiden yhteen so-
vittamista koskevat kysymykset.

Padministerin johtama ulko- ja turvalli-
suuspoliittinen valiokunta on ulko- ja turval-
lisuuspolitiikan valmistelu- ja suunnitte-
luelin. Valiokunnan hyviksymien kannanot-
tojen edellyttimat muodolliset paitokset teh-
dadn erikseen. Viime vuosien aikana tasaval-
lan presidentti on osallistunut tiiviisti va-
liokunnan ty6hon. Euroopan unionin yhtei-
sen ulko- ja turvallisuuspolitiikkan asianmu-
kaisen kansallisen valmistelun edellyttiméi
tasavallan presidentin ja valtioneuvoston li-
heinen yhteistoiminta on péiosin toteutunut
valiokunnassa.

Laki rajavartiolaitoksesta

Voimassa oleva rajavartiolaitoksesta annet-
tu laki tuli voimaan 21 piivind maaliskuuta
1999. Laissa sdddetddn tarkkarajaisesti raja-
vartiolaitoksen tehtivistd, rajavartiolaitoksen
ja rajavartiomiehen toimivaltuuksista seki
rajavartiotehtavissd kaytettivistd henkilore-
kistereistd ja rajavartiolaitoksen sisdisestd
hallinnosta. Lailla kumottiin aikaisempi 10
pdivand tammikuuta 1975 rajavartiolaitok-
sesta annettu laki (5/1975). Voimassa olevan
lain asetuksenantovaltuutta koskevassa 67
§:ssd yksiloidddn asianryhmit, joista voidaan
antaa tarkempia sddnnoksid asetuksella. Nai-
hin asiaryhmiin ei sisidlly samaa valtuutusta
kuin aikaisempaan lakiin. Tdmin vuoksi
muun muassa kumotun lain nojalla poliisi-,
tulli- ja rajavartioviranomaisten yhteistoimin-
nasta annettu asetus (1051/1978) on katsotta-
va kumoutuneeksi, kun kaikki sen antami-
seen aikoinaan valtuuttaneet lait on kumottu.

2.2. Kansainvilinen kehitys ja ulkomaiden
lainséddéanto

Sotilaallisen maanpuolustuksen ylimmén
tason paitosvallan (ylipaillikkyys) jirjesta-
mistd sekd sotilaskiiskyasioiden kasitettd
koskevien ulkomaiden osalta tehtyjen selvi-
tysten perusteella voidaan todeta eri maiden
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sotilaalliseen maanpuolustukseen liittyvien
Jarjestelyjen ja  péitoksentekoprosessien
poikkeavan toisistaan siind madarin, ettei niitd
voida riittédvien yhteisten piirteiden puuttues-
sa yhteismitallisesti arvioida. Asevoimien
ylin johtovalta on péasidntdisesti valtionpda-
miehelld, piddministerilld tai puolustusminis-
terilld. Lainsdddénnossi eri valtioelinten toi-
mivalta sotilaalliseen maanpuolustukseen
kuuluvissa asioissa on méiritetty joko sidti-
milld eri viranomaisten toimivali]asta yksit-
tiisissd asiaryhmissi kuten esimerkiksi liike-
kannallepanossa tai poikkeuksellisesti soti-
laskiskyasioiden kisitteen kautta.

Ruotsissa on maan sodanuhan tai sodan ai-
kaista johtamista varten erikseen nimetty
valtiopdivien sotavaltuuskunta (krigsdelegati-
on), johon kuuluu 50 kansanedustajaa ja jo-
ka toimii tarvittaessa valtiopdivien sijasta.
Hallitus toimii ylimpadnd piaitoksentekijini
sotilaallisissa astoissa. Ruotsin lainsaddan-
nossi ei tunneta erillisti sotilaskidskyasioiden
kisitetti. Puolustusvoimien ylipaillikkoni
toimii puolustusvoimien komentaja, jonka
asema on varsin itsendinen.

Norjassa puolustusvoimien ylipdillikkyys
kuuluu kuninkaalle. Lainsddddntdon sisiltyy
sotilaskdskyasioiden kisite. Kuningas tekee
sotilaskdskyasioita koskevat paétokset halli-
tuksen supistetussa kokoonpanossa, jolloin
lasnd ovat pddministeri, ulkoasianministeri
sekd puolustusministeri. Puolustusministeri
voi myOs médritd puolustusvoimien komen-
tajan olemaan lidsnd esittelyssd. Sotilaskis-
kyasioita ovat puolustussuunnitelmat, liike-
kannallepanosuunnitelmat sekd joukkojen
kokoamis- ja keskittimissuunnitelmat.

Tanskassa puolustusministeri on ylin puo-
lustusvoimista vastuullinen viranomainen
(ylipaallikkyys). Puolustusvoimien komenta-
ja on suoraan puolustusministerin alainen.
Lainsdddannostd ei ilmene erityistd sotilas-
kiskyasioiden Kkaisitettd eikd sotilaallista
maanpuolustusta koskevissa asioissa nouda-
teta muusta hallinnosta poikkeavia paétok-
sentekotapoja.

Ranskassa presidentti on asevoimien yli-
pdillikkd. Ainoastaan presidentilld on oikeus
médritd ydinaseiden kaytostd. Keskeisimmit
maanpuolustusta koskevat piitdkset tekee
presidentti eri poliittisissa toimielimissd ku-
ten hallituksessa, puolustusneuvostossa ja
rajoitetussa puolustuskomiteassa. Seké presi-
dentilld ettd padministerilld on neuvoa anta-
vina elimind omat sotilaskabinetit. Pddminis-
teri vastaa kansallisesta puolustuksesta. Ni-

292303E

menomaista sotilaskiskyasioiden kisitettd ei
ole, vaan paitoksenteko perustuu asiaryhmit-
tdin méinteltyihin toimivaltuuksiin.
Saksassa asevoimien ylipéillikkyys on rau-
han aikana puolustusministerilli ja sodan
aikana liittokanslerilla. Asevoimien tehtivit
ja toimivaltuudet saddetdin lainsdddinnossa.
Erillistd sotilaskiskyasioiden kisitettd ei ole.

2.3. Nykytilan arviointi

Uudesta perustuslaista johtuvat muutos-
tarpeet

Sotilaskdiskyasiat. Sotilaallisiin kriiseihin
varautumisessa ja sotilaallisen puolustuksen
toteuttamisessa eduskunta, tasavallan presi-
dentti ja valtioneuvosto ovat keskeiset val-
tioelimet. Ulkoasiainministeri®, sisdasiainmi-
nisterio ja puolustusministerio sekd puolus-
tusvoimat ja rajavartiolaitos ovat tirkeimmit
valmistelevat ja toimeenpanevat viranomai-
set.

Kuten edelld on todettu sotilaskiskyasiain
késitettd ei ole kattavasti ja tyhjentdvésti
mddritetty sen paremmin sdddostasolla kuin
tieteellisessi kirjallisuudessakaan. Sotilaallis-
ta maanpuolustusta koskeva paitoksenteko
on asiakirja-aineiston perusteella arvioiden
tapahtunut puolustusvoimissa ja rajavartiolai-
toksessa niin, ettei vilttimdittd aina ole pii-
teltdvissd, onko asiaa kisitelty hallinto- vai
sotilaskiskyasiana. Kaytinnot ja kasitykset
ovat vaihdelleet vuosikymmenten kuluessa.

Tasavallan presidentti ja valtioneuvosto
ovat kisitelleet sotilaallisen maanpuolustuk-
sen asioita monin eri muodoin riippuen siité,
millaisesta asiasta kulloinkin on ollut kyse.
Merkittivimpid puolustuspolitiikan, maan-
puolustuksen ja sotilaskiskyasioiden piiriin
kuuluvia asiakokonaisuuksia on siten kisitel-
ty tai niistd tiedotettu presidentille ja valtio-
neuvostolle presidentin ja puolustusvoimain
komentajan vilissd keskusteluissa, puolus-
tusneuvostossa seki valtioneuvoston ulko- ja
turvallisuuspoliittisessa valiokunnassa.

Tasavallan presidentti on ennakolta ottanut
kantaa keskeisiin puolustusvoimia ja rajavar-
tiolaitosta koskeviin asioihin, joista puolus-
tusvoimain komentaja ja rajavartiolaitoksen
paillikkd ovat presidenttid informoineet.
Puolustusvoimain komentaja ja rajavartiolai-
toksen paillikko ovat tehneet presidentin
kannanottojen edellyttimit paitokset. Presi-
dentin padtettdviksi sotilaskiskyasioiden
esittelymenettelyssd on saatettu sotilasarvos-
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sa ylentamiseen sekd sotilaallisiin perintei-
siin liittyvid asioita.

Perustuslakivudistuksen myotid tasavallan
presidentin sotilaskiskyasioiden paatoksente-
komenettely selkiytyy, kun lailla sididetddn
mistd asioista presidentti paittdd sotilaskis-
kyasioiden piditoksentekomenettelyssid. Sa-
malla sotilaskédskyasioiden sisilt6 tdsmentyy.
Presidentin muodollisesti sotilaskiskyasioina
padtettidvien asioiden mddré lisddntyy. Perus-
tuslakiuudistuksella parlamentaarinen vastuu
on ulotettu my6s sotilaskédskyasioihin, kun
presidentin piitoksenteossa edellytetdin mi-
nisterin myotivaikutusta.

Tasavallan presidentin nimitystoimivalta.
Perustuslain 128 §n 2 momentin mukaan
presidentti nimittdd upseerit. Sdénnds vastaa
voimassa olevan hallitusmuodon 90 §:n 2
momentin ensimmadistd virkettd. Perustusla-
kiuudistuksen perustelujen (HE 1/1998 vp s.
183) mukaan sddnnds kattaa upseerin virat
puolustusvoimissa ja rajavartiolaitoksessa
sekd puolustusministeridssd. Rajavartiolai-
toksen upseerin nimittdminen on perustusiain
58 §:n 5 momentissa tarkoitettu sotilaallinen
nimitysasia, josta presidentti pddttds sen mu-
kaan kuin lailla sdddetdan.

Rajavartiolaitoksesta annetun lain 49 §:n 2
ja 3 momentin mukaan rajavartiolaitoksen
upseerit nimittdd virkaan tasavallan presi-
dentti valtioneuvostossa tai sotilaallisten ni-
mitysasiain menettelyssé. Rajavartiolaitoksen
sotilaalliset nimitysasiat esittelee tasavallan
presidentille ministeri, jonka toimialaan ra-
Javartiolaitos valtioneuvoston ohjesddnndn
mukaan kuuluu.

Presidentin nimitysvaltaa ja sotilaallisten
nimitysasioiden  péétoksentekomenettelyd
koskevat tarkemmat sdfinnokset sisdltyvit
rajavartiolaitoksen osaltarajavartiolaitoksesta
annetun asetuksen 23 §:4dn. Pykildn 1 mo-
mentin mukaan presidentti nimittd4 rajavar-
tiolaitoksen paillikén, rajavartiolaitoksen
apulaispdillikoén, kenraalimajurin ja kontra-
amiraalin virkaan valtioneuvoston esitykses-
td. Muuhun rajavartiolaitoksen upseerin vir-
kaan nimitt4d tasavallan presidentti sotilaal-
listen nimitysasiain esittelyssid asianomaisen
ministerin esittelysti.

Perustuslain 58 §:n 5 momentin sdénnos-
ten nojalla rajavartiolaitoksesta annetussa
laissa on tarpeen sddtdd tarkemmin niistd
upseerin viroista, joihin nimittimisestd pre-
sidentti pdittdd valtioneuvostossa. Perustus-
lain 58 §:n 1 momentissa sdiddetyn paidsiin-
n6n mukaan presidentti pdittdd ndistd nimi-

tysasioista valtioneuvoston ratkaisuehdotuk-
sesta, jollei lailla toisin sdddetd. Rajavar-
tiolaitoksesta annetun lain 49 §:n 2 ja 3 mo-
menttia olisi muutettava niin, ettd sdannok-
sissd yksiloidddn ne rajavartiolaitoksen up-
seerin virat, joihin tasavallan presidentti ni-
mittdd valtioneuvostossa valtioneuvoston
ratkaisuehdotuksesta. Muut rajavartiolaitok-
sen upseerit tasavallan presidentti nimittaisi
ehdotuksen mukaan kabinettiesittelyssi sisd-
asiainministerin esittelysta.

Perustuslakivaliokunnan kannanoton mu-
kaan presidentin nimitysvallan piiriin tulee
perustuslakiuudistuksen perusperiaatteiden
mukaisesti osoittaa vain sellaisia virkoja,
joihin nimittdminen on presidentin valtio-
sdéintdisen aseman tai hinelle kuuluvien teh-
tivien vuoksi taikka asianomaisen viran riip-
pumattomuuteen liittyvistd tai muista vastaa-
vista erityisistd syistd perusteltua. Talli het-
kella presidentin nimitettivien rajavar-
tiolaitoksen esikunnan hallinnollisen osaston
osastopiillikon ja toimistopéillikon virkojen
osalta mainitut edellytykset eivit tiyty eikd
niitd siitd syystd endd ole tarpeen siséllyttdd
presidentin nimitettidvien virkojen joukkoon.
Mainittuihin rajavartiolaitoksen siviilivirkoi-
hin nimittdminen tulisi edelli esitettyjen
yleisten virkanimitystoimivaltaa koskevien
periaatteiden mukaisesti osoittaa valtioneu-
vostolle tai ministeridlle taikka asianomai-
selle virastolle itselleen. Niihin siviilivirkoi-
hin nimittdvdni viranomaisena tulee vastai-
suudessa olemaan valtioneuvosto tai sisdasi-
ainministerio.

Tehtéyvddn mddrddmistd koskeva tasavallan
presidentin toimivalta. Perustuslain 126 §:n
mukaan presidentti méédrdd tehtdvadn edus-
tustojen paillikét samoin kuin ne muut vir-
kamiehet, joiden mdirddminen tehtivadn
osoitetaan presidentin toimivaltaan kuulu-
vaksi muualla uudessa perustusiaissa tai
muussa laissa. Suoraan uuden perustuslain
nojalla presidentti médrda tehtivddn ainoas-
taan edustustojen paillikot ja apulaisoikeus-
kansierin sijaisen. Muiden virkamiesten
midrddmisestd tehtdviin on siten sdddettivi
lailla, jos toimivalta katsotaan vastaisuudes-
sakin tarkoituksenmukaiseksi osoittaa presi-
dentille.

Rajavartiolaitoksesta annetun lain 50 §:ssi
sdddetddn virkamiehen siirtimisesta ja tehti-
vidn madrddmisestd. Laissa ei kuitenkaan
ole sdinndksid tehtivddn madrddvastd vi-
ranomaisesta eikd menettelystd tehtdviin
méidrdtessd. Rajavartiolaitoksesta annetun
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asetuksen 24 §n 1 momentissa sdddetyn
padsdinnon mukaan nimittivd viranomainen
midrdd rajavartiolaitoksen virkamiehen teh-
tavadn. Pykilian 2 momentin mukaan kuiten-
kin rajavartiolaitoksen pdaillikk6 maarda
everstin ja kommodorin tehtdviin. Lisiksi
rajavartiolaitoksen paillikko madrda muista
upseereista  everstiluutnantin, komentajan,
majurin ja komentajankapteenin momentissa
erikseen lueteltuihin rajavartiolaitoksen teh-
taviin. Pykilin 3 momentin mukaan asetuk-
sessa tarkoitetun rajavartiolaitoksen hallin-
toyksikon piillikko maardd alaisessaan hal-
lintoyksikossd palvelevan kapteenin, kap-
teeniluutnantin, yliluutnantin ja luutnantin
aina tehtdvdin seki lisiksi everstiluutnantin,
komentajan, majurin ja komentajakapteenin
muuhun kuin 2 momentissa yksildityyn teh-
tavaan.

Rajavartiolaitoksen ylimpien upseerien teh-
tdvdian madraaminen on tarkoituksenmukais-
ta sdilyttdd vastaisuudessakin presidentin
toimivaltuutena. T#td on pidettdva edelld
esitettyjen presidentin nimitystoimivaltaa
koskevien yleisten periaatteiden kannaltakin
perusteltuna. Rajavartiolaitoksesta annettuun
lakiin olisi lisdttdvi tasavallan presidentin
nimitystoimivaltaa koskevien sidintelyjen yh-
teyteen sdinnds, jonka mukaan tasavallan
presidentin toimivaltaan kuuluisi myos val-
tioneuvoston esityksesti nimittdmiensd vir-
kamiesten midrdaminen tehtdviin.

Sotilasarvossa ylentdmistd koskeva tasa-
vallan presidentin toimivalta. Rajavartiolai-
toksesta annetun lain 67 §:n 1 momentin 3
kohdan mukaan sotilasarvoista ja mniihin
ylentimisestd sdddetddn asetuksella. Rajavar-
tiolaitoksesta annetun asetuksen 35—40
§:ssd sdddetddn rajavartiolaitoksen sotilas- ja
palvelusarvoista. Asetuksen 35 §:n mukaan
upseerin ja opistoupseerin sotilasarvoista on
rajavartiolaitoksessa voimassa, mitd soti-
lasarvoista annetun asetuksen (500/1994) 5
ja 6 §:ssé sdddetdadn. Pykidlin 2 momentissa
sdddetddn rajavartiolaitoksen erikoisupseeri-
en sotilasarvoista. Asetuksen 39 §:n mukaan
tasavallan presidentti ylentdd asianomaisen
ministerin  esittelystd rajavartiolaitoksessa
palvelevan henkilon vinrikin ja aliluutnantin
sotilasarvoon samoin kuin sotilas- ja palve-
lusarvoista annetun asetuksen 2 §:n 1 mo-
mentin 8—17 kohdassa tarkoitettuun (opis-
toupseerin ja upseerin) sekd vastaavan eri-
koisupseerin sotilasarvoon. Rajavartiolaitok-
sessa palvelevalla henkilolld tarkoitetaan
rajavartiolaitoksen virkamiehid.

Asetuksen 40 §:n mukaan rajavartiolaitok-
sessa asevelvollisuuttaan suorittavan ja nais-
ten vapaachtoisessa palveluksessa olevan
sotilasarvoista ja niihin ylentdmisesti on voi-
massa, mitd vastaavista puolustusvoimien
sotilasarvoista ja niihin ylentdmisestd sdide-
tddn tai mddritadn. Sotilas- ja palvelusar-
voista annetun asetuksen 15 §:n mukaan ta-
savallan presidentti ylentdi puolustusvoimain
komentajan esittelysti myos rajavartiolaitok-
sessa asevelvollisuuttaan suorittavat ja nais-
ten vapaaehtoisessa asepalveluksessa olevat
upseerin sotilasarvoon. Mainitun asetuksen
14 §:n 2 momentin mukaan muihin kuin up-
seerin sotilasarvoon ylentimisestd madrad
puolustusvoimain komentaja sotilaskasky-
asiana.

Sotilasarvoon ylentiminen ja palvelusar-
von antaminen olisi tarkoituksenmukaista
vastaisuudessakin osoittaa entisessd laajuu-
dessaan tasavallan presidentin tehtdvaksi.
Tamin vuoksi lakiin tulisi sisdllyttdd sdidn-
nos siitd, ettd tasavallan presidentti padttdi
sotilaskdskyasiana rajavartiolaitoksessa pal-
velevan henkilon ylentimisestd upseerin, eri-
koisupseerin ja opistoupseerin sotilasarvoon.

Tasavallan presidentin asetuksenantovalta.
Perustuslain 80 § korvaa nykyisen hallitus-
muodon 21 ja 28 §:n sddnnodkset tasavallan
presidentin niin sanotusta omaperiisestd ase-
tuksenantovallasta. Perustuslain tultua voi-
maan tasavallan presidentti antaa suoraan
perustuslain nojalla vain kansainvilisten vel-
voitteiden voimaansaattamisasetukset. Muilta
osin presidentti voi antaa asetuksia vain lail-
la osoitetun nimenomaisen asetuksenantoval-
lan nojalla. Perustuslaissa on myds asetuk-
senantovaltaa rajoittava sdinnos, jonka mu-
kaan lailla on vastaisuudessa sdddettavd yk-
silon oikeuksien ja velvollisuuksien perus-
teista sekd asioista, jotka uuden perustuslain
mukaan muuten kuuluvat lain alaan. Vii-
meksi mainitulla viitataan sekd perustuslais-
sa turvattuihin perusoikeuksiin ettd kaikkiin
muihinkin asioihin, joista uuden perustuslain
jonkin sddnnoksen mukaan on sdddettiva
lailla.

Sotilaskéskyasioissa esityksessd tasavallan
presidentille ehdotetun toimivaltunden kans-
sa on johdonmukaista, ettid presidentti edel-
leen antaisi asetuksen sotilas- ja palvelusar-
voista ja niihin ylentdmisestd, rajavartiolai-
toksen virkapuvusta ja tunnuskuvasta sekd
rajavartiolaitoksen sotilasesimiesten vilisestd
toimivallan jaosta sotilaskiskyasioissa.
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Rajavartiolaitoksesta annetun lain toimivuus

Rajavartiolaitoksen toimivaltuussddnndk-
set. Hyvaksyessiin rajavartiolaitoksesta an-
netun lain eduskunta vastauksessaan (EV
269/1998 vp—HE 42/1998 vp) muun ohella
edellytti hallituksen tarkkaan seuraavan lain
soveltamista ja toimivuutta sekd ryhtyvin
seurannan edellyttdmiin  toimenpiteisiin.
Lisdksi eduskunta edellytti hallituksen selvit-
tdvin uuden, erillisen poliisi-, tulli- ja raja-
vartioviranomaisten yhteistoimintaa koske-
van safidoksen tarpeellisuuden ottaen huomi-
oon muun muassa Kyseisten viranomaisten
laissa sdddetyt toimialakohtaiset tehtdvit,
olemassa olevan séintelyn mahdollistama
yhteistoiminta ja kdytdnnoén yhteistoiminta-
tarpeet seki timin lisdksi antavan eduskun-
nalle tarvittaessa lakiehdotuksen koskien
rajatarkastustoimivallan antamista rajavartio-
laitoksen ohella myos poliisi- ja tullivi-
ranomaisille.

Rajavartiolaitoksesta annettu laki on siitd
lyhyeni aikana saatujen kokemusten mukaan
toiminut hyvin lukuun ottamatta niitd kiy-
tinnon tilanteita, joissa rajavartiolaitoksen
tehtivien tarkoituksenmukainen toteuttami-
nen edellyttiisi rajavartiolaitoksen erditi toi-
menpiteitd myos sen valvonta-alueen ulko-
puolella. Niitd toimenpiteitd ovat rajavartio-
michen rajavartiolaitoksen valvonta-alueelia
kiinniottaman, pidaittimin tai muutoin va-
pautensa menettineen henkilén kuljettami-
nen poliisille luovutettavaksi poliisin toimin-
tayksikk6on, joka sijaitsee valvonta-alueen
ulkopuolella. Samoin rajavartiomiehen ulko-
maalaislain (378/1991) nojalla kdannyttimén
henkilon kdénnytyspadtoksen tiytintoonpano
tilanteissa, joissa kadannytetty on kuljetettava
toiselle rajanylityspaikalle rajavartiolaitoksen
valvonta-alueen ulkopuolisen alueen kautta.
Rajavartiolaitos on kiytinnoén toiminnassa
pyytinyt poliisin kuljettamistoimenpidettd
silld perusteella, ettd asian on katsottava
kuuluvan joko rinnakkaisesti tai ensisijaisesti
poliisille, jolla on alueellinen toimivalta ko-
ko maan alueella. Poliisi puolestaan on
useissa tapauksissa sille kuuluvien tehtivien
asianmukaisen tirkeysjirjestyksen ja muiden
kiireellisten tehtidviensd vuoksi rajavartiolai-
toksesta annetun lain 9 §:n nojalla pyytanyt
rajavartiolaitoksen toimenpidettd ja samalla
osoittanut lain 23 §:n nojalla sen suorittami-
seen tarpeellisen toimivaltuuden. Menettely
on kankea ja siltd voitaisiin vilttyd, jos raja-
vartiolaitoksen toimivaltuussddnnoksid tiltd

osin vihdisessd miirin laajennettaisiin.

Poliisi-, tulli- ja rajavartioviranomaisten
yhteistoiminta. Hallituksen esitykseen laiksi
poliisilain muuttamisesta (HE 34/1999 vp)
sisdltyy ehdotus poliisin rajatarkastustoimi-
vallasta sekd tullitoimenpiteisiin oikeutta-
vasta toimivaltuudesta. Poliisi-, tulli- ja raja-
vartioviranomaisten yhtelst01mmtaa on raja-
vartiolaitoksesta annetun lain voimaantulon
jalkeen toteutettu sisilloltidédn sellaisena kuin
siitd oli kumoutuneessa asetuksessa poliisi-,
tulli- ja rajavartioviranomaisten yhteistoimin-
nasta siédetty. Poliisin, tullilaitoksen ja raja-
vartiolaitoksen valtakunnallinen johtoryhmin
toimeksiannosta on valmisteltu yhteistoimin-
nassa ministeridon péitokseni annettavia tar-
kempia méadrdyksid poliisin ja rajavartiolai-
toksen tehtivien yhteensovittamisesta seki
keskindisestd yhteistoiminnasta ja virka-
avusta. Edelleen ndiden kolmen vi-
ranomaisen yhteistoiminnassa on valmisteltu
erikseen tullilaitoksessa ja rajavartiolaitok-
sessa sckd poliisin osalta ministerion annet-
tavia sisdlloltdin samansanaisia hallinnollisia
midrdyksii, joilla yhteen sovitetaan tullilai-
toksen ja rajavartiolaitoksen seki tullilaitok-
sen ja poliisin toimintoja.

Poliisin, tnllilaitoksen ja rajavartiolaitoksen
valtakunnallinen johtoryhméd on kuitenkin
yksimielisesti katsonut, ettd ndiden vi-
ranomaisten yhteistoimintaa ja toimintojen
yhteensovittamista koskevan siddntelyn pysy-
vyyden varmistamiseksi ndistd seikoista tuli-
si sdatdd yhdelld kaikkia kolmea vi-
ranomaista koskevalla asetuksella, joka sisil-
16ltddn olisi padasiassa sellainen kuin ku-
moutunut asetus.

Eduskunnan kisiteltivind olevassa halli-
tuksen esityksessd laiksi poliisilain muutta-
misesta chdotetaan muun ohella muutetta-
vaksi lain 54 §:44, jossa sdddetddn valtuu-
desta antaa tarkempia sdinnoksid ja méi-
rdyksid. Lakiehdotuksen eduskuntakasittelys-
sé olisi mahdollista hyviksyd esitys siten
muutettuna, etti lakiin sisiltyisi valtuussédin-
nds, jonka nojalla voitaisiin tarvittaessa sii-
tdd asetuksella poliisi-, tulli- ja rajavartiovi-
ranomaisten tehtivien yhteensovittamisesta
ja keskindisesta yhteistoiminnasta. Rajavar-
tiolaitoksesta annetun lain 67 §:44 on edelld
sotilaskdskyasiain kisittelyjirjestelmin uu-
distamista koskevista syistd muutettava. Sa-
malla pykdldan voitaisiin sisdllyttdd valtuus-
sdfinnds, jonka nojalla voitaisiin tarvittaessa
sdfitid asetuksella mainitusta yhteistoimin-
nasta. Tullilain (1466/1994) 54 §:n asetuk-
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senantovaltuutta koskeva sdinnos on tiltd
osin avoin, jolloin se sellaisenaan oikeuttaa
sddtdimiin asetuksella my6s puheena olevas-
ta yhteistoiminnasta.

Poliisilain muuttamista koskevan hallituk-
sen esityksen ja timin esityksen lisdksi
eduskunnan lausumassa tarkoitettuja uusia
lain tasoisia sddnnoksid ei poliisin, tullilai-
toksen ja rajavartiolaitoksen toimintojen yh-
teensovittamisesta niilldi ndkymin tarvita
ennen kuin Schengenin yleissopimuksessa
tarkoitetut sisdrajojen rajatarkastukset lak-
kaavat ja niiden sijasta joudutaan toteutta-
maan erilaisia rajatarkastukset korvaavia toi-
menpiteita.

Haitan ja vahingon korvaaminen. Rajavar-
tiolaitoksesta annetun lain 64 §:n 1 momen-
tissa sdddetddn rajavartiolaitoksen tehtdvien
toteuttamisesta johtuvan haitan ja virkatehti-
vin yhteydessd aiheutetun vahingon kor-
vaamismenettelystd. Sadnndksessd viitataan
virheellisesti lain 62 §:4in, vaikka henkils-
ja omaisuusvahinkoa koskeva sidinnds on
lain 63 §:ssd. Sddnndksen muuttaminen vas-
taamaan numeroltaan oikeata pykilad on
tdmin vuoksi tarpeen.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Yleista

Esityksen keskeisend tavoitteena on lisétd
rajavartiolaitoksesta annettuun lakiin perus-
tuslain edellyttimit nykyisin rajavartiolaitok-
sen osalta pidosin asetustasoiset tasavallan
presidentin tehtdvid ja toimivaltaa koskevat
sdinnokset. Sotilaskdskyasioiden péditoksen-
tekojdrjestelmdd ja erditd toimivaltuussdin-
nosten tdismennyksid lukuun ottamatta ehdo-
tetut muutokset ovat teknisid.

Sotilaskiskyasiat

Tasavallan presidentin ratkaistaviin kuulu-
vien sotilaskdskyasioiden paitoksenteko-
menettelyn uudistamisen keskeiseni tavoit-
teena on menettelyn parlamentaaristen piir-
teiden vahvistaminen. Térkeédd on, ettd ylim-
mit valtionelimet pidetdin tietoisina ja ettd
ne paittivit sotilaallisen maanpuolustuksen
keskeisimmistd toimintalinjoista ja niiden
muutoksista. Presidentiild tulee edelleen olla
rajoitukseton oikeus ottaa sotilaskidskyasia
ratkaistavakseen. Téhin sekd ministerin
mydtivaikutukseen liittyy ehdotus sdédntelyk-

si siitd, ettd rajavartiolaitoksen paallikko an-
taa tietoja presidentille ja sisdasiainministe-
rille sotilasesimiesten toimivaltaan kuuluvis-
ta merkittivisti sotilaskidskyasioista. Vastaa-
vat sdfinndkset ehdotetaan otettaviksi my0s
puolustusvoimia koskevaan lainsdadintoon.

Puolustusvoimien ylipaallikkyys liittyy 14-
heisesti presidentin tehtdviin Suomen ulko-
politiikan johdossa. Ehdotuksen tarkoitukse-
na on, etti tasavallan presidentin péitoksen-
tekomenettely sotilaskiskyasioissa tulisi la-
hemmiksi presidentin ulkopoliittista paatok-
sentekomenettelyd. Télldi on merkitystd
muun muassa kansainvilisen sotilaallisen
yhteistyon lisdintyessd kriisinhallinnassa ja
rauhanturvaamistoiminnassa. Keskeisend
muutosehdotuksena olisi se, ettd merkittivis-
sd ulko- ja turvallisuuspolitiikkaan vaikutta-
vissa sotilaskiskyasioissa paitoksenteko voi-
si tapahtua myos valtioneuvostossa.

Tdméin toteuttamiseksi ehdotetaan, ettd
presidentti voisi omasta aloitteestaan tai mi-
nisterin esityksestd siirtdd sotilaskiskyasian
ratkaistavakseen valtioneuvostossa. Koska
sotilaskéskyasiassa on kyse ensisijassa yli-

didllikonvallan kayttimisestd ja koska asian
aadusta johtuen sotilaallisilla niakoékohdilla
on poikkeuksellisen keskeinen merkitys, eh-
dotetaan, ettd presidentti tekisi paatoksensi
valtioneuvostossa ilman valtioneuvoston rat-
kaisuehdotusta. Tarkoituksena olisi, ettd asi-
aa ei kiésiteltdisi valmistelevasti valtioneu-
voston yleisistunnossa. Valtioneuvostossa
puolustusvoimia koskevan asian esittelisi
puolustusministeri ja rajavartiolaitosta koske-
van asian sisdasiainministeri.

Tasavallan presidentille ylipaéllikkond
kuuluvien sotilaskéskyasioina piétettivien
asioiden piiri on johdettavissa puolustusvoi-
mien ja rajavartiolaitoksen lainsdddinnon
mukaisista tehtivistd. Sotilaskéskyjen tarkoi-
tuksena on puolustusvoimien ja rajavartiolai-
toksen sotilaallisesti jérjestetyn joukon tai
sithen kuuluvan sotilaan johtaminen tai soti-
laallisen tehtdvén valmisteluja toteuttaminen.
Sotilaskiskyjd voi antaa tasavallan president-
ti puolustusvoimien ylipaillikkénd ja raja-
vartiolaitoksen osalta erityissddnnosten pe-
rusteella tai suoraan hinen kiskynalaisuu-
teensa kuuluva sotilashenkild, joka samalla
kuuluu myods puolustusvoimien tai rajavar-
tiolaitoksen joukkoihin. Myos kiskyjen koh-
teena olevan tulee kuulua kiskyn antajan
alaisuuteen sekd puolustusvoimien tai raja-
vartiolaitoksen rauhan tai sodanajan kokoon-
panoihin,
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Tasavallan presidentin sotilaskiiskyasioiden
paitoksenteon kannalta on olennaista sditia
lain tasolla ne keskeiset asiat, jotka edellyt-
tdvit presidentin pdtostd. Tallaisia merkittd-
vid sotilaskdskyasioita olisivat asiat, jotka
koskevat valtakunnan sotilaallisen puolustuk-
sen keskeisid perusteita ja sotilaallisen puo-
lustusvalmiuden merkittavid muutoksia, soti-
laallisen puolustuksen toteuttamisen periaat-
teita sekd muut puolustusvoimien ja rajavar-
tiolaitoksen sotilaallista toimintaa ja sotilaal-
lista jarjestystd koskevat laajakantoiset ja
periaatteellisesti merkittivit sotilaskdskyasi-
at. Presidentti p#ittdisi nykyiseen tapaan
myo0s sotilasarvossa ylentdmisesti. Muutok-
sena olisi myos se, ettd presidentti padttiisi
sotilaskiskyasiana rajajoukkojen tai niiden
osien liittimisestd puolustusvoimiin.

Sotilaalliset nimitysasiat ja asetuksenanto-
valtuus

Sotilaallisten nimitysasioiden kisittelyjir-
jestelmdi ei esitetd muutettavaksi, mutta ki-
sittelyjarjestelmédd koskevat saéinnokset ehdo-
tetaan sitrrettiviksi asetuksesta lakiin. Raja-
vartiolaitoksesta annetussa laissa ehdotetaan
sdddettaviksi, mistd laissa tarkoitetuista sei-
koista voitaisiin antaa tarkempia sid&nnoksia
tasavallan presidentin asetuksella ja val-
tioneuvoston asetuksella.

Kidnnytetyn ja vapautensa menettineen kul-
jettaminen

Lakiin lisdttdvissd sdfinnOksissd sdddettii-
siin rajavartiolaitokselle ja rajavartiomiehelle
sama toimivaltuus rajavartiolaitoksen val-
vonta-alueen ulkopuolella tapahtuvan henki-
16n kuljettamisen ajaksi kuin valvonta-alu-
eella on voimassa. Tamén rajavartiolaitoksen
ja rajavartiomiehen toimivaltuuden laajenta-
minen nykyisestd on vélttimitontd poliisin
ja rajavartiolaitoksen tehtdvien tarkoituk-
senmukaiseksi ja joustavaksi yhteensovitta-
miseksi.

Ehdotetun toimivaltuuden laajentamisen
edellytyksend on, ettd rajavartiomiehen
kidnnyttdmé ulkomaalainen on k#idnnytys-
paatostd tehtdessd rajavartiolaitoksen valvon-
ta-alueella ja ettd kddnnytyspditoksen séin-
nonmukainen  tdytintdonpano edellyttda
kddnnytetyn ulkomaalaisen kuljettamista ra-
javartiolaitoksen valvonta-alueen ulkopuolel-
la olevan alueen kautta joko toiselle rajavar-
tiolaitoksen valvottavana olevalle tai muun

viranomaisen valvottavana olevalle rajanyli-
tyspaikalle.

Rajavartiomiehen etsintékuulutuksen tai ri-
kosepiilyn vuoksi kiinniottaman tai pidatti-
min henkilon kuljettamisen edellytyksend
rajavartiolaitoksen valvonta-alueen ulkopuo-
lisen alueen kautta poliisille luovuttamista
varten olisi ehdotuksen mukaan se, ettd kul-
jetettava henkilé on menettinyt vapautensa
rajavartiolaitoksen valvonta-alueella.

Saddosteknisend korjauksena ehdotetaan
numeroltaan virheellinen pykéliviittaus oi-
kaistavaksi koskemaan astasisillon tarkoit-
tamaa sadnnosti.

4. Esityksen vaikutukset

Taloudelliset, organisaatio- ja henkilosto-
vaikutukset

Esitys ei sisdlld sellaisia muutosehdotuk-
sia, joista aiheutuisi valtiontaloudellisia sdds-
toji tai menojen lisdyksid. Ehdotetuilla uu-
distuksilla ei mydskdidn ole organisaatio- tai
henkilgstovaikutuksia.

5. Asian valmistelu
5.1. Valmisteluvaiheet ja -aineisto
Eduskunnan lausumat

Eduskunnan vastauksessa hallituksen esi-
tykseen uudeksi Suomen hallitusmuodoksi
(EV 262/1998 vp—HE 1/1998 vp) eduskun-
ta muun ohella edellytti, ettd hallitus omak-
suu sellaisen lainvalmistelukdytinnon, jossa
lakiesityksissid osoitetaan ministerion toimi-
valtuus mainitsemalla ministerié nimeltd ei-
ké episelvilld késitteelld "asianomainen mi-
nisterié". Lakien nykyiset timidn kisitteen
varaan rakentuvat kohdat on tarkennettava
sopivissa yhteyksissé.

Perustuslakivaliokunta on hallituksen esi-
tyksestd laiksi poliisilain muuttamisesta
antamassaan lausunnossa (PeVL 5/1999 vp)
toistanut eduskunnan edelld tarkoitetussa
vastauksessa lausuman ja todennut, ettd la-
kiehdotuksen erikseen lueteltuja kohtia tulee
tdsmentid mainitsemalla niissd asianomaisen
ministerion sijasta sisdasiainministerio.

Valmistelu

Perustuslakiuudistukseen liittyen puolus-
tusministeridon asettamassa virkamiestyoryh-
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méssid on valmisteltu ehdotus uuden perus-
tuslain edellyttimiksi sotilaskdskyasioiden
paatoksentekojrjestelman  uudistamiseksi.

Hallituksen esitys sotilaskédskyasioiden
paitoksentekojirjestelmai koskevilta osin on
valmisteltu edelld mainitussa sotilaskisky-
asiatyoryhmissd ja muilta osin sisdasiainmi-
nisteriéssd virkatyoni.

5.2. Lausunnot

Esitysluonnoksesta on pyydetty lausunnot
oikeusministeriolti, sisdasiainministerion
hallinto-osastolta, poliisiosastolta ja ulko-
maalaisosastolta, puolustusministerioltd ja

tullihallitukselta sekd rajavartiolaitoksen,
poliisin ja tullilaitoksen keskeisimmiltd hen-
kilostojarjestoiltd. Lausunnoissa esitetyt eh-
dotukset on otettu huomioon.

6. Muita esitykseen vaikuttavia seik-
koja

Esitys liittyy sotilaskiiskyasioiden kisitte-
lyjirjestelmid koskevilta osiltaan samanai-
kaisesti annettuun hallituksen esitykseen
laiksi puolustusvoimista annetun lain muut-
tamisesta (HE /1999 vp).

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut
Laki rajavartiolaitoksesta

1 §. Asema ja kokoonpano. Yleisperuste-
luissa selostetun mukaisesti tasavallan presi-
dentilld on katsottu clevan rajavartiolaitok-
sen sotilaskédskyasioissa aina piitosvalta,
joka ilmenee voimassa olevan lain 3 §n 1
momentistakin, kun siind viitataan tillaista
asiaa koskevaan tasavallan presidentin asian
ratkaisemisen pidittimismahdollisuuteen.

Nykyisten sddnnosten tiydentdmiseksi voi-
massa olevan lain 1 §n 1 momentissa tar-
koitettua rajavartiolaitoksen ylintd johtoa ja
valvontaa koskeva sdidnnés ehdotetaan muu-
tettavaksi niin, ettd sdinnoés mahdollistaa ra-
javartiolaitoksen sotilaskiskyasioiden ylim-
min piitdsvallan nimenomaisen sddtimisen
valtioneuvoston ohjesddnnossd tarkoitetun
ministerion sijasta ndissi asioissa tasavallan
presidentille. Samalla ehdotetaan yleisperus-
teluissa mainitun eduskunnan lausuman mu-
kaisesti, ettd valtioneuvoston ohjesiddntoon
viittaamatta sddnnoksessd yksiloitdisiin siind
tarkoitettuna ministerionéd sisdasiainministe-
rid. Sotilaskdskyasioiden aineellista sisdltod
koskeva sdinnds ehdotetaan sisillytettaviksi
{'ﬁljempéinii ehdotettuun uuteen 48 a pyki-
aan.

3 §. Rajavartiolaitoksen vdlitén johto ja
rajavartioviranomaiset. Rajavartiolaitoksen
sotilaskiskyasioita ja niiden kisittelyd kos-
kevat sddnndkset ehdotetaan kaikilta osiltaan

siirrettidviksi esityksessd tarkoitettuihin uu-
siin 48 a ja 48 b pykiliin. Tdmén vuoksi
voimassa olevan lain 3 §:n 1 momentista
ehdotetaan poistettavaksi sotilaskéskyasioi-
den kisittelyd koskeva virke. Ehdotettu 3
§n 1 momentti sisditdisi muutettuna vain
rajavartiolaitoksen péillikolle kuuluvaa rat-
kaisuvaltaa sekid ratkaisuvallan pidattdmistd
rajavartiolaitoksen hallintoasioissa koskevan
sddnnoksen. Selvyyden vuoksi sddnndkseen
ehdotetaan lisdttaviksi menettelytapaa kos-
keva maininta siitd, ettd hallintoasia ratkais-
taan esittelysti

7 §. Sotilaallisen maanpuolustuksen tehtd-
vat. Pykdlin 2 momenttia ehdotetaan muu-
tettavaksi  yleisperusteluissa selostetuista
syistd. Puolustusvalmiuden tehostamista kos-
keva péatoksenteko ehdotetaan puolustusvoi-
mien osalta toteutettavaksi niin, ettd tasaval-
lan presidentti pAdttdd ndistd asioista sotilas-
kiskyasioiden kasittelyjarjestystd koskevien
sddnnosten mukaisesti puolustusvoimien yli-
pdillikkond. Puolustusvalmiuden vaatiessa
rajajoukkojen liittiminen puolustusvoimiin
tulisi toteuttaa asian luonteen vuoksi samas-
sa jirjestyksessd sotilaskidskyasiana. Tdmén
vuokst 7 §:n 2 momentista ehdotetaan pois-
tettavaksi rajajoukkojen liittimistd asetuksel-
la koskeva sddnnos. Rajajoukkojen liittimis-
td koskeva menettelytapasidnnds ehdotetaan
sisdllytettaviksi sotilaskdskyasioita koske-
vaan uuteen 48 a pykildin.

47 a §. Kddnnytettivin ulkomaalaisen hen-
kilon kdsittely. Lakiin ehdotetaan lisattaviksi
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uusi pykild, joka oikeuttaisi rajavartiomie-
hen tarvittaessa kuljettamaan maahantulleen
ulkomaalaisen henkilén kidnnytyspaatoksen
tiytintdonpanoa varten my0s rajavartiolai-
toksen valvonta-alueen ulkopuolella olevan
alueen kautta. Rajavartiolaitoksesta annetun
lain 2 §:n 1 kohdassa sididdetdin rajavartiolai-
toksen valvonta-alueesta. Valvonta-alue ulot-
tuu péddosin vain valtakunnan maarajaan ra-
joittuvien kuntien alueelle, merelle ja meren
rannikolle. Pddosa Suomen sisdimaan aluees-
ta ei kuulu rajavartiolaitoksen valvonta-
alueeseen. Rajavartiolaitoksen valvonta-
alueeseen ei myoskddn kuulu mereen rajoit-
tuvien kuntien taajama-alueet lukuun otta-
matta niilldi mahdollisesti olevia rajavartio-
laitoksen valvottavien rajanylityspaikkojen ja
merivartioasemien alueita. Rajavartiolaitok-
sesta annetun lain 3 luvussa sdddetddn raja-
vartiolaitoksen ja rajavartiomiehen toimival-
tuuksista. Toimivaltuudet rajoittuvat alueelli-
sesti laajimmillaan vain rajavartiolaitoksen
valvonta-alueelle ja erdit toimivaltuudet vain
rajavartiolaitoksen valvottaville rajanylitys-
paikoille.

Rajavartiolaitoksesta annetun 4 §:ssi sdi-
detddn rajavartiotehtdvistd. Saddnnoksessi
tarkoitetut rajavalvonta- ja rajatarkastusteh-
tiviit ovat rajavartiolaitoksen ensisijaisia teh-
tdvid. Rajavalvonnan ja rajatarkastusten to-
teuttamiseksi ja niiden yhteydessd rajavar-
tiolaitos valvoo pykaildssd yksiloityjen sdin-
nodsten noudattamista.

Rajatarkastuksen keskeisend sisdltond on
selvittdd ja todeta maahantulevan tai maasta-
lahtevdn henkilon maahantulo- tai maasta-
lahtSedellytykset. Suomen kansalaisella on
aina oikeus tulla Suomeen. Jos rajatarkas-
tuksessa todetaan, etti Suomen kansalaisen
maastaldhtdedellytykset puuttuvat, nididen
edellytysten puuttuminen johtaa siihen, ettid
maastaldhtd estetdin. Maastalihdon esta-
minen ei pelkistidn sellaisenaan edellyta eri-
tyisid rajavartiomiehen muita toimenpiteita.

Ulkomaan kansalaisen maahantulon ja
maastalihdon edellytyksistd sdddetddn ulko-
maalaislaissa. Ulkomaalaisen maastaldhto-
edellytysten puuttuminen ei myodskiddn pel-
késtidn sellaisenaan aiheuta rajatarkastukses-
sa muunlaisia toimenpitetd kuin Suomen
kansalaisenkaan osalta. Sen sijaan maahantu-
levan ulkomaalaisen maahantuloedellytysten
puuttuminen johtaa ulkomaalaisen kadnnytta-
miseen. Ulkomaalaislain 39 §:n 1 momentin
mukaan ulkomaalaisen kddnnyttimisestd
paittdd passintarkastusviranomainen tai po-

liisi. Jos kddnnyttiminen tapahtun ulkomaa-
laislain 37 §:n 2 momentin nojalla tai jos
ulkomaalainen on hakenut turvapaikkaa Suo-
messa, kdinnyttdmisestd pdittad kuitenkin
ulkomaalaisvirasto. Lain 38 §:n mukaan ul-
komaalainen on kadannytettiva niin pian kuin
on voitu selvittid, ettd hiinen maahantuloaan
tai maassaoleskeluaan ei voida sallia.

Ulkomaalaislain 73 §:n mukaan ulkomaa-
laisten maahantuloa ja maastalaht6d koskevi-
en sdinndsten ja madrdysten noudattamista
valvoo muiden viranomaisten ohella rajavar-
tiolaitos. Passintarkastajista annetun asetuk-
sen (1532/1994) 1 §:n 1 momentin mukaan
passintarkastusviranomaisena toimii rajavar-
tiolaitos ja sen ohella poliisi. Ulkomaalais-
lain 44 §:n 1 momentin mukaan ulkomaalai-
sen tidnne kuljettanut liikkenteenharjoittaja on
velvollinen kuljettamaan hinet takaisin sin-
ne, misti hinet on otettu kuljetettavaksi, jos
ulkomaalainen kiddnnytetdin.

Ulkomaalaisia Suomeen kuljettavat liiken-
teenharjoittajat harjoittavat litkennettd Suo-
meen usein eri rajanylityspaikkojen kautta.
Talldin rajavartiomichen kiénnyttiméa ulko-
maalainen tulee tarvittaessa voida kuljettaa
likkenteenharjoittajan toisessa paikassa ole-
vaan saman tai toisen kuljetusvilineen lihto-
paikkaan. Esimerkiksi Helsingin kaupungissa
on useita satamia, jotka ovat ulkomaalais-
laissa ja passilaissa (642/1986) tarkoitettuja
rajanylityspaikkoja. Kun rajavartiolaitoksen
valvonta-alueeseen ei kuulu mereen rajoittu-
vien kuntien taajama-alueet, rajavartiolaitok-
sella ei ole nimenomaisia toimivaltuuksia
esimerkiksi eri satamarajanylityspaikkojen
viliselld kaupunkialueella.

Ulkomaalaisen kddnnyttiminen voi johtua
myods siitd, ettd ulkomaalainen pyrkii maa-
han muualta kuin avoinna olevan rajanyli-
tyspaikan kautta. Téllainen usein Suomen
rajan luvaton ylittiminen tdyttdd wval-
tionrajarikoksena rikoslain (39/1889) 17 lu-
vun 7 §:ssid sdddetyn teon tunnusmerkiston.
Mainitun sddnnoksen mukaan valtionrajari-
koksesta ei kuitenkaan tuomita ulkomaalais-
ta, joka kddnnytetiin luvattoman rajanylityk-
sen vuoksi. Téallaisen kddnnytettivin ulko-
maalaisen kddnnyttimisen toimeenpano voi
edellyttdd hinen kuljettamistaan asianomai-
selle rajanylityspaikalle tai esimerkiksi Poh-
jois-Suomessa rajavartiolaitoksen valvonta-
alueen ulkopuolella olevan sisdémaan kautta
;(oilslella rajaosuudelia olevalle rajanylityspai-

alle.

Edelld selostetun tyyppiset rajavartiomie-
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hen kainnyttimien ulkomaalaisten kddnny-
tysten toimeenpano on rajavartiolaitoksen
valvonta-alueen rajallisuuden vuoksi to-
teutettu niin, ettid rajavartiolaitos on siirtanyt
asian poliisille tai useimmiten pyytinyt po-
liisia huolehtimaan kuljettamisesta. Kaytin-
nossd poliisi on muiden kiireellisten ja tir-
keysjarjestyksessd muutoinkin ensisijaisten
tehtidviensd vuoksi saman tien rajavartiolai-
toksesta annetun lain 9 §:n nojalla pyytinyt
rajavartiolaitosta suorittamaan timan poliisi-
tehtdvdn ja samalla rajavartiolaitoksesta an-
netun lain 23 §:n nojalla osoittanut tarpeelli-
set toimivaltuudet toimenpiteen suorittami-
seen. Selostettu menettely rasittaa tarpeetto-
masti sekd poliisin ettd rajavartiolaitoksen
tehtdvien suorittamista. Tdmidn vuoksi on
tarpeen lisdtd lakiin sdénnos siitd, ettd raja-
vartiolaitoksella olisi tillaisen kuljetustoi-
menpiteen toteuttamiseksi sama toimivalta
valvonta-alueensa ulkopuolella kuin valvon-
ta-alueellaankin.

48 §. Vapautensa menettineen henkilon
kdsittely. Pykidlin 3 momenttia ehdotetaan
muutettavaksi niin, ettd rajavartiomiehelld
olisi oikeus tarvittaessa kuljettaa rajavartio-
laitoksen valvonta-alueen ulkopuolisen alu-
een kautta rajavartiomichen toimesta
vapautensa menettinyt henkild poliisille
luovuttamista varten. Voimassa olevan lain
48 §:n 2 momentin mukaan rajavartiomiehen
18 §:n nojalla kiinniottama etsintéikuulutettu
tai 44 §:n 2 momentissa tarkoitettujen siin-
ndsten nojalla kiinniottama tai pidattima
henkil6 on luovutettava viipymaitti poliisille.
Rajavartiolaitos poikkeuksetta kuljettaa me-
relld kiinniottamansa henkilén rannikolle
ldhimpdin satama- tai muuhun rannikolla
olevaan poliisin ilmoittamaan vastaanotto-
paikkaan. Mantereella olevalla valvonta-alu-
eella rajavartiolaitoksen kiinniottaman henki-
16n luovuttaminen poliisille tapahtuu joko
niin, ettd poliisi noutaa kiinniotetun tai raja-
vartiolaitos kuljettaa kiinniotetun lihimpéi
poliisiyksikkoon, jos sellainen on rajavartio-
laitoksen valvonta-alueella. Poliisin pdivys-
tysjarjestelyjen vuoksi poliisilla ei ole aina-
kaan kaikin ajoin toiminnassa olevaa polii-
siyksikkod rajavartiolaitoksen valvonta-alu-
eella. Vapautensa menettineen luovuttami-
nen poliisille on timidn vuoksi kidytinnossi
toteutettu useissa tapauksissa noudattaen sa-
manlaista menettelyd kuin edelld on selos-
tettu kddnnytetyn ulkomaalaisen kuljettami-
sen osalta. Poliisin ja rajavartiolaitoksen teh-
tdvien joustavaksi yhteensovittamiseksi on

292303E

tarpeellista, ettd rajavartiolaitoksella ja
rajavartiomichelld  olisi  nimenomainen
toimivaltuus vapautensa menettineen kuljet-
tamiseen poliisille luovuttamista varten myos
rajavartiolaitoksen valvonta-alueen ulkopuo-
lella.
6 luku. Erniiset sddnnokset

48 a §. Rajavartiolaitoksen sotilaskdsky-
asiat. Ehdotettu uusi pykili sisdltiisi sotilas-
kiskyasioita koskevan viittauksenomaisen
luonnehdinnan silld tavoin, ettd siind selos-
tetaan niitd merkittdvimpia sotilaskaskyasioi-
ta, joista ehdotuksen mukaan péittéisi tasa-
vallan presidentti.

Kuten yleisperusteluissa on todettu, soti-
laskiskyasioita ja hallintoasioita ei ole lain-
sdddannossi tdsmillisesti eroteltu toisistaan.
Rajavartiolaitoksen tehtivisti sekd niiden
hallinnollisesta ja sotilaallisesta jirjestdmi-
sestd sdddetddn rajavartiolaitoksesta annetus-
sa laissa. Kaikki rajavartiolaitosta koskevat
asiat eivit ole sotilaskdskyasioita. Rajavar-
tiolaitoksen tehtivistd ja toiminnasta pddosa
on muiden hallintoviranomaisten kanssa pe-
riaatteessa yhdenmukaista hallintotoimintaa,
jolloin péddosa rajavartiolaitoksen kasiteltd-
vistd asioista on siten hallintoasioita. Raja-
vartiolaitoksen sotilaskiskyasiat kohdistuvat
vain rajavartiolaitoksen sotilaalliseen erityis-
piirteeseen sekd sille sotilaalliseen maan-
puolustukseen kuuluviin tehtiviin. Perustus-
lain 58 §:n 5 momentissa sdddetyssé sdénte-
lyvaltuudessa tehdédin ero sotilaskéskyasioita
ja sotilaallisia nimitysasioita koskevan péi-
toksentekomenettelyn vilille. Sotilaalliset
nimitysasiatkaan eivit ole sotilaskiskyasioi-
ta.

Sotilaskiisky on esimiesvallan alaiselle so-
tilaalle osoitettu velvoite, joka tulee jirkih-
tamdttd tdyttdd. Rajavartiolaitoksen virassa
palvelevan sotilasesimiehen kdytinnon toi-
minnassa antamien kiskyjen ja médrdysten
osalta ei useinkaan ole pidetty tarpeellisena
eritelld, mitkd niistd ovat sotilaskiskyjd ja
mitkd hallinnollisia médrdyksid, kun kiskyn
tai méirayksen antajalla on yleensd oikeus
antaa molempia. Tasavallan presidenttid lu-
kuun ottamatta sotilaskiiskyn antaa esi-
miesasemassa oleva sotilas, joka kuitenkin
voi olla myos asevelvollisuuslain (452/1950)
nojalla rajavartiolaitoksessa palveleva.

Sotilaskiskylle on tunnusomaista, ettei sii-
hen ole muutoksenhakuoikeutta. Esimerkiksi
sotilaan maiidrdaminen sotilaalliseen tehtd-
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viin on yleensd tyypillinen sotilaskisky.
Virkamiesten siirtdmistd ja tehtdvdin mia-
rddmistd koskeva voimassa olevan lain 50 §
ilment4d tdssd suhteessa hallintoasian ja soti-
laskdskyasian erottelun vaikeutta. Siviilivi-
rassa palvelevan virkamiehen tehtidvdin maa-
rdiminen normaalioloissa on rajavartiolaitok-
sessakin hallintoasia samalla tavoin kuin
esimerkiksi ulkoasiainhallinnon alalla. Soti-
lasvirassa palvelevan tehtiviin madraamisti
voidaan pitdd luonteeltaan sotilaskiskyasia-
na. Tillaista midrddmistd on kuitenkin pidet-
ty hallintoasiana ainakin silloin, jos tehti-
vidn médridminen edellyttid sellaista siirty-
mistd toiseen tehtdvidn, ettd sotilasvirassa
palvelevan virkamiehen virkapaikka siirtyy
toiselle paikkakunnalle.

Tasavallan presidentin péétoksiin ei voi
hakea muutosta valittamalla. Sama koskee
myds presidentin péditoksid sotilaskiskyasi-
oissa. Oikeuskiytinnossi (KHO 5161/4/90)
on katsottu, ettei puolustusvoimissa tehtyyn
padtokseen sotilaskiskyasiassa ole voinut
hakea muutosta valittamalla. Sotilaskéskyasi-
assa tehty pdédtds ei kuulunut muutoksen-
hausta hallintoasioissa annetun lain sditiméin
muutoksenhaun piiriin. T4t4 sotilaskiskyasi-
an olennaista piirrettd ei ole myoskdin oi-
keuskirjallisuudessa asetettu kyseenalaiseksi.
Vuonna 1996 hallintovalituslain kumonnut
hallintolainkdyttolaki (586/1996) ei tidssd
suhteessa ole muuttanut asiaa. Hallinto-
asiassa saa valittaa sen mukaan kuin hallin-
tolainkaytt6laissa sdiddetiddn. Valitusta ei saa
tehda hallinnon sisdisestd madrdyksesti, joka
koskee tehtévin tai muun toimenpiteen suo-
rittamista. Tdman valituskiellon on katsotta-
va sellaisenaan ulottuvan myds sotilaskisky-
asiassa tehtyyn péditokseen niin, ettei laissa
ole tarpeen erikseen sditda niitd asioita kos-
kevaa muutoksenhakukieltoa.

Ehdotuksessa tarkoitetaan sotilaskdskyasi-
oilla sellaisia asiaryhmid, joihin sisiltyy ra-
javartiolaitoksen sotilaallisten toimenpiteiden
valmistelua ja toteuttamista, sotilaskoulutusta
ja sen sisaltod, sotilasarvossa ylentdmistd ja
sotilaallisen joukon hengen, kurin ja jirjes-
tyksen ylldpitimistd koskevia asioita. Sa-
moin sotilasperinteisiin kuuluvia lippuja ja
muita sotilastunnusmerkkeji koskevat asiat
ovat sotilaskiskyasioita.

Rajavartiolaitoksen sotilaallisten toimenpi-
teiden valmistelua ja johtamista koskeviin
sotilaskiskyasioihin luetaan ainakin strategi-
nen ja operatiivinen suunnittelu ja operatiivi-
nen johtaminen, toiminnallisen valmiuden

suunnittelu ja valmiuden kohottaminen, so-
danajan kokoonpanojen ja miirdvahvuuksien
maédrittiminen ja henkiloston sijoittaminen
nidihin tehtiviin sekd johtamisjarjestelmin
yllépitdminen.

Rajavartiolaitoksen perustettavien rajajouk-
kojen varustamisen ja huollon suunnittelua
ja suunnitelmien toteuttamista koskevat val-
mistelutoimenpiteet toteutetaan yhteistoimin-
nassa puolustusvoimien kanssa. Ndmi val-
mistelutoimenpiteet samoin kuin kaikki soti-
laallisen joukon vilitontd johtamista koske-
vat toimenpiteet toteutetaan sotilaskiskyasi-
oiden kaisittelyjirjestyksessd. Sotilasarvossa
ylentimisté ja ylentimisen perusteita koske-
vat asiat sisiltyvit vakiintuneen asetustasoi-
sen aikaisemman sdidntelyn mukaisesti soti-
laskéskyasioiden ryhmidn. Omana sotilas-
kiskyasioiden ryhméni on vakiintuneesti pi-
detty asevelvollisten koulutuksen sisdltod ja
toteutusta.

Sotilaallisen joukon hengen, kurin ja jir-
jestyksen yllépitamistd koskeviin sotilaskas-
kyasioihin on katsottu kuuluvan kasarmi- ja
varuskuntapalvelusta sekd sotilaallista kiyt-
taytymistd ja sithen kuuluvaa kurinpidollista
ohjaamista koskevat asiat. Sotilaallisten tun-
nusten jakoperusteiden médrittdminen, jouk-
ko-osastojen tunnusten, kunniamarssien ja
lippujen hyviksyminen sekd kunniamerkkien
myontidminen ja erilaiset sotilasperinteiti
koskevat perinneasiat. Sotilaskidskyasiana on
vakiintuneesti vahvistettu sotilasohjesdannot,
joilla annetaan médrdyksid ja ohjeita mainit-
tuihin asiaryhmiin kuuluvista asioista.

I momentti. Sotilaskiiskyasioiden aineelli-
sen sisdllon selkiinnyttdmiseksi tasavallan
presidentin paitettivien sotilaskiskyasioiden
osalta pykéldn 1 momentissa luetellaan erdi-
td keskeisid sotilaskidskyasioihin kuuluvia
asiaryhmii. Ehdotuksen mukaan presidentti
paittiisi aina laajakantoisista ja periaatteeili-
sesti merkittdvistd rajavartiolaitoksen soti-
laallista toimintaa koskevista asioista. Asia-
ryhmien luetteloa ei ole tarkoitettu tyhjenti-
viksi. Tarkoitus ei ole muuttaa kdytdnnossi
vakiintunutta sotilaskidskyasioiden piirid,
vaan ainoastaan tismentdi ja selkeyttdd lain
tasolla nykyistd puutteellista sdédntelyd hah-
mottamalla merkittivimpid sotilaskiskyasi-
oifa.

2 momentti. Sotilaskiskyasioiden luonteen
vuoksi ndistd asioista padttivalld, hierarkki-
sesti ylimmailld viranomaisella tulee aina olla
oikeus viimekidessd ratkaista sotilaskisky.
Téamén vuoksi pykdldn 2 momentissa ehdo-
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tetaan, ettid tasavallan presidentilld olisi oi-
keus ottaa paitettivikseen rajavartiolaitok-
sen pdillikon tai muun sotilasesimiehen rat-
kaistavaksi osoitettu sotilaskiskyasia.

Jotta tasavallan presidentilld olisi tosi-
asiallinen mahdollisuus ottaa ratkaistavak-
seen rajavartiolaitoksen péillikolle tai muul-
le rajavartiolaitoksen sotilasesimiehelle rat-
kaistavaksi osoitettu sotilaskiskyasia, ehdo-
tetaan, ettd rajavartiolaitoksen paillikolla
olisi yksiloity velvoite antaa sekd tasavallan
presidentille ettd sisdasiainministerille tietoja
rajavartiolaitoksen sotilasesimiesten toimi-
valtaan kuuluvista merkittdvisti sotilaskisky-
asioista. Ehdotettu sdannods merkitsee siti,
ettd rajavartiolaitoksen piillikko sdadnnénmu-
kaisesti saattaa tasavallan presidentin ja sisi-
asiainministerin tietoon vireilld olevia soti-
laskiskyasioita. Tietojen antaminen voi ta-
pahtua muutoinkin sdannéllisesti tasavallan
presidentille toimitettavien kirjallisten raport-
tien ja joko presidentin tai rajavartiolaitok-
sen paillikon aloitteesta toteutuvien henkild-
kohtaisten tapaamisten yhteydessé.

Sisdasiainministeriéssd on vakiintuneesti
toiminut sisdasiainministerin johtama turval-
lisuusasiain johtoryhmad, joka kokoontuu la-
hes siddnnollisesti viikottain. Rajavartiolai-
toksen paillikkoé on johtoryhmin jisen, min-
ki vuoksi tietojen antaminen sisdasiainminis-
terille jatkuu ehdotetun sidinndksen nojalla
jokseenkin sellaisena kuin se on tihidnkin
saakka tapahtunut.

3 momenrti. Pddosa rajavartiolaitoksen so-
tilaskdskyasioista kisitellddn ja ratkaistaan
rajavartiolaitoksen sisélld asianomaisten soti-
lasesimiesten péditoksin ja kédskyin. Voimas-
sa olevan lain 3 §n 1 momentin mukaan
rajavartiolaitoksen piillikko ratkaisee raja-
vartiolaitosta koskevat sotilaskéskyasiat, jol-
lei tasavallan presidentti pidétd niissd paatos-
valtaa itselleen tai jollei niitd sdddetd muun
viranomaisen ratkaistavaksi. Rajavartiolai-
toksen piillikdn toimivaltaa koskeva siin-
nos sotilaskidskyasioiden ratkaisemisessa eh-
dotetaan siirrettdviksi 3 §:n 1 momentista
ehdotetun uuden 48 a §:n 3 momenttiin.

Sotilaskiskyasioiden luonteen vuoksi mo-
menttiin ehdotetaan siséllytettaviksi sddnnds,
jolla esimies oikeutetaan ottamaan péétetti-
vikseen alaisensa ratkaistavaksi muutoin
kuuluva sotilaskéskyasia.

4 momentti. Rajavartiolaitoksen paillikén
ja hdnen alaistensa rajavartiolaitoksen soti-
lasesimiesten vilisestd toimivallanjaosta, so-
tilaskdskyasioiden kisittelystd seka niitéd kos-

kevien piddtdsten varmentamisesta rajavartio-
laitoksessa on tarpeen sditdd yksityiskohtai-
sesti. Aineellisten sédinndsten tarvetta on
myos esimerkiksi muihin kuin 1 momentissa
tarkoitettuihin sotilasarvoihin ylentdmistd sa-
moin kuin palvelusarvon antamista koskevil-
ta osilta. Sotilaskdskyasioiden luonteen
vuoksi ehdotetaan, ettd ndistd seikoista sdé-
dettiisiin tasavallan presidentin asetuksella.

48 b §. Tasavallan presidentin pddtoksen-
teko rajavartiolaitoksen sotilaskdéskyasioissa.
Rajavartiolaitos on perinteisesti ollut vahvan

arlamentaarisen valvonnan ja ministerihal-
intoperiaatteen alainen. Sisdasiainministeri
on esitellyt ja varmentanut tasavallan presi-
dentin padtoksen rajavartiolaitosta koskevis-
sa sotilaskiskyasioissa. KédytinnOssd nama
ovat kuitenkin pidasiassa olleet vain soti-
lasarvoon ylentimistd koskevia asioita. Tal-
lainen sotilaskiskyasioiden ratkaisemisen
ensisijainen menettelytapa ehdotetaan 1 mo-
mentissa siilytettiviksi kaikkien tasavallan
presidentin paitettivien sotilaskiskyasioiden
osalta. .

Laajakantoisten ja periaatteellisesti merkit-
tdvien sotilaskiskyasioiden osalta voi olla
tarpeen niiden saattaminen Kisiteltaviksi
valtioneuvostossa. Tillaisesta menettelystd
voisi ehdotetun 2 momentin mukaan paattaa
tasavallan presidentti omasta aloitteestaan tai
sisdasiainministerin esityksestd. Rajajoukko-
jen tai niiden osien liittiminen puolustusvoi-
miin olisi todenndkdisesti tyypillinen tasa-
vallan presidentin valtioneuvostossa ratkais-
tava asia. Sotilaskdskyasian luonteen vuoksi
ehdotetaan kuitenkin, ettd tasavallan presi-
dentti tdlloinkin ratkaisisi asian sisdasiainmi-
nisterin esittelystd ilman valtioneuvoston
ratkaisuehdotusta.

49 §. Virat ja sotilasvirkaan nimittdminen.
Pykdlan 2 ja 3 momenttia ehdotetaan
muutettavaksi niin, ettd niissd sdddettdisiin
perustuslain 128 §:n 2 momentin mukaisesti
rajavartiolaitoksen upseerin virkaan nimittd-
misestd sekd niitd virkoja koskevasta nimit-
tdmismenettelysta.

Voimassa olevat yksityiskohtaiset sadnnok-
set rajavartiolaitoksen upseerin virkaan ni-
mittimisestd sisdltyvit rajavartiolaitoksesta
annetun asetuksen 23 §:n 2 ja 3 momenttei-
hin. Perustuslain 58 §:n 5 momentin sdin-
nosten nojalla asiallisesti samansiséltoiset
sadnnokset ehdotetaan siirrettiiviksi muutet-
taviksi ehdotettuihin 2 ja 3 momenttiin.
Edelld 1 §:n muuttamista koskevan peruste-
lun kanssa yhdenmukaisesti ehdotetaan, ettid
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sotilaallisten nimitysasioiden esittelijand ta-
savallan presidentille kuuluvassa asiassa olisi
sisdasiainministeri. Pykilddn ehdotetaan li-
sattidviksi valtuussddnnoksen sisdltavi vusi 4
momentti, jonka mukaan rajavartiolaitoksen
muuhun virkaan nimittdmisestd siddettiisiin
tasavallan presidentin asetuksella.

50 a §. Tehtdvddn mddrddvd viranomainen.
Lakiin ehdotetaan lisdttiviksi uusi pykila,
jonka 1 momentissa sdddettdisiin rajavartio-
laitoksen ylimpien upseereiden tehtidviin
madrddmisestd. Pykilin 2 momentissa val-
tuutettaisiin edelleen siditdméin asian luon-
teen vuoksi tasavallan presidentin asetuksella
muiden kuin presidentin valtioneuvostossa
sen esityksestd nimittimien upseereiden teh-
tdvadn madrddmisestd.

Rajavartiolaitoksen siviilivirassa palvele-
vien virkamiesten tehtivdin méairdamista
koskevasta toimivallasta ehdotetaan séddetta-
viksi valtioneuvoston asetuksella.

64 §. Haitan ja vahingon korvaaminen.
Pykilin 1 momentissa oleva numeroltaan
virheellinen viittaussdénnos ehdotetaan oi-
kaistavaksi koskemaan oikeaa pykilii eli 63
§:44, jossa sdddetadn henkilo- ja omaisuus-
vahingosta.

67 §. Tarkemmat sddnndkser. Pykdldn 1
momentissa ehdotetaan sadidettiiviksi tasa-
vallan presidentille valtuus antaa asetuksella
sdinnoksid sotilas- ja palvelusarvoista ja
ylentdmis- ja palvelusarvon antamisperus-
teista sekd rajavartiolaitoksen virkapuvusta
{'gi tunnuskuvasta, ansiorististd ja ansiomita-
1sta.

Perustusiain 80 §:n 1 momentin pidsiin-
non mukaan asetukset antaa valtioneuvosto,
Jjollei asetuksen antajasta ole perustuslaissa
tai muussa laissa erikseen muuta sdiddetty.
Asetuksenantovallan osoittaminen tasavallan
presidentille on perustuslain periaatteiden
mukaan perusteltua ldhinna silloin, kun ase-
tuksen antaminen liittyy presidentin erityisiin
toimivaltuuksiin tai hinen asemaansa valtion
padmiehend. Ottaen huomioon, eftd tasaval-
lan presidentti on perustuslain 128 §n 1
momentin mukaan puolustusvoimien ylipail-
likko ja kun hin saman pykilin 2 momentin

mukaan nimittdd upseerit, on perustuslain
periaatteiden mukaista, ettd sotilasarvoista ja
niihin ylentimisestd ja ylentimisen perus-
teista sdddetddn presidentin antamassa ase-
tuksessa. Téstd johtuen ehdotetaan sdadetti-
viksi, ettd sotilas- ja palvelusarvoista ja ylentimis-
ja palvelusarvon antamisperusteista sekd
sotilasarvoihin ylentimisesti siddetiifin tasa-
vallan presidentin antamassa asetuksessa.

2 momentti. Ottaen huomioon, mitd edelld
1 momentin kohdalla on esitetty, voimassa
olevan lain 67 §n 1 momentin 3 ja 5 koh-
dassa tarkoitetuista asioista annettaisiin tar-
kemmat sddnndkset tasavallan presidentin
asetuksella ja momentin muissa kohdissa
luetelluista asioista valtioneuvoston asetuk-
sella. Momenttiin ehdotetaan liséttiviksi
valtuussédnnds, jonka nojalla voitaisiin sai-
tad asetuksella poliisin, tullilaitoksen ja raja-
vartiolaitoksen tehtivien yhteensovittamises-
ta sekd nididen viranomaisten keskindisesti
yhteistoiminnasta ja virka-apumenettelysti.

Ehdotetussa 3 momentissa sédddettdisiin
asiallisesti samoista seikoista kuin voimassa
olevan lain 2 momentissa kuitenkin siten
tismennettynd, ettdi momentissa asianomai-
sen ministeridn sijasta mainittaisiin nimelti
sisdasiainministerio. Momenttiin lisittdisiin
kiinniotettujen lisdksi my6s muutoin va-
pautensa menettéineiti koskeva maininta.

2. Voimaantulo

Laki ehdo;etaan tulemaan voimaan sa-
manaikaisesti perustuslain kanssa 1 pdivina
maaliskuuta 2000.

3. Saitimisjirjestys

Esitys liittyy olennaisesti perustuslakinu-
distukseen ja se on sen vuoksi hallituksen
mielestd tarpeen saattaa perustuslakiva-
liokunnan kisiteltévéksi.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Laki

rajavartiolaitoksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piitéksen mukaisesti

muutetaan rajavartiolaitoksesta 12 piivind maaliskuuta 1999 annetun lain (320/1999) 1 §:n
1 momentti, 3 §:n 1 momentti, 7 §:n 2 momentti, 48 §:n 3 momentti, 49 §:n 2 ja 3 moment-

ti, 64 §n 1 momentti ja 67 § seki

lisatddn lakiin uusi 47 a, 48 a ja 48 b §, 49 §:44n uusi 4 momentti sekd lakiin vusi 50 a §

seuraavasti:

1§

Asema ja kokoonpano

Rajavartiolaitos kuuluu Suomen sisdiseen
turvallisuusjirjestelmain ja on samalla myos
ulkoisen turvallisuusjdrjestelmén osa. Raja-
vartiolaitoksen ylin johto ja valvonta kuuluu
sisdasiainministeridlle, jollei tédssd laissa
sotilaskdskyasioiden osalta toisin siddeta.

3§

R ajavartiolaitoksen viliton johto ja rajavar-
tioviranomaiset

Rajavartiolaitoksen viliton johto ja val-
vonta kuuluu rajavartiolaitoksen piillikolle.
Rajavartiolaitoksen paillikolld on oikeus
ratkaista esittelystd rajavartiolaitosta ja sen
toimialaa koskevat hallintoasiat, jollei niitéd
sdddetd muun viranomaisen ratkaistaviksi.
Rajavartiolaitoksen péaillikolla on oikeus
ottaa ratkaistavakseen muun rajavartiovi-
ranomaisen ratkaistavaksi sidddetty asia.

78
Sotilaallisen maanpuolustuksen tehtdydt

Puolustusvalmiuden vaatiessa rajajoukot
tai niiden osia voidaan liittdd puolustusvoi-
miin.

47 a §

K ddnnytettdvén ulkomaalaisen henkilon
kdsittely

Jos ulkomaalaisen henkilén kddnnyttimista
koskevan piitoksen tdytintoonpano edellyt-
tda henkilon kuljettamista 4 §:ssé tarkoitetul-
ta rajanylityspaikalta tai muulta rajavartiolai-
toksen valvonta-alueella olevalta paikalta ra-
janylityspaikalle sellaisen alueen kautta, joka
ei kuulu rajavartiolaitoksen valvonta-aluee-
seen, rajavartiomiehelld on kuljetusta varten
rajavartiolaitoksen valvonta-alueen ulkopuo-
}(qlla sama toimivalta kuin valvonta-alueella-

in.

48 §
Vapautensa menettineen henkilon kdsittely

Rajavartiomiehelld on kiinniotetun tai pi-
ditetyn taikka muutoin lain nojalla va-
pautensa menettineen henkilon poliisilie luo-
vuttamista varten tarpeellisen kuljettamisen
osalta sama toimivalta rajavartiolaitoksen
valvonta-alueen ulkopuolella kuin valvonta-
alueellakin. Jos poliisi ei voi muiden virka-
tehtdviensd tai muun syyn vuoksi ottaa 1 tai
2 momentissa tarkoitettua henkildd heti hal-
tuunsa, hidntd saadaan sdilyttdd tilapdisesti
rajavartiolaitoksen hallinnassa olevissa ra-
janylityspaikan tiloissa tai vapaudenmenetti-
mispaikkaa 13hinna olevassa rajavartiolaitok-
sen yksikossid, kuitenkin enintidn 24 tuntia
vapauden menettimisesti.
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6 luku
Erindiset sidfinnékset
48 a §
Rajavartiolaitoksen sotilaskdskyasiat

Tasavallan presidentti padattidd rajajoukko-
Jjen puolustusvalmiuden merkittdvistd muu-
toksista, rajajoukkojen tai niiden osien liitta-
misestd puolustusvoimiin sekd muista raja-
vartiolaitoksen sotilaallisia maanpuolustus-
tehtivid koskevista laajakantoisista tai peri-
aatteellisesti merkittdvistd rajavartiolaitoksen
sotilaskiskyasioista. Presidentti pdéttaa soti-
laskidskyasiana myods rajavartiolaitoksessa
palvelevan henkilon ylentimisestid upseerin,
erikoisupseerin ja opistoupseerin sotilasar-
voon.

Presidentti voi ottaa pidtettivikseen raja-
vartiolaitoksen pdillikon tai muun sotilase-
simiehen ratkaistavaksi osoitetun sotilaskis-
kyasian. Rajavartiolaitoksen paillikon tulee
antaa tietoja presidentille ja sisdasiainminis-
terille sotilasesimiesten toimivaltaan kuulu-
vista merkittdvistd sotilaskdskyasioista.

Rajavartiolaitoksen pdillikkd ratkaisee
muut kuin presidentin péitettivit sotilas-
kiskyasiat, jollei niitd ole sdddetty tai mda-
ritty muun sotilasesimiehen ratkaistavaksi.
Sotilasesimies voi ottaa piitettivikseen
alaisensa ratkaistavaksi osoitetun sotilaskés-
kyasian.

Rajavartiolaitoksen péaillikén ja hinen
alaistensa sotilasesimiesten vilisestd toimi-
vallanjaosta sotilaskiskyasioissa ja sotilas-
késkyasioiden kisittelyjarjestyksestd rajavar-
tiolaitoksessa saddetidn tasavallan presiden-
tin asetuksella.

48 b §

Tasavallan presidentin pddtoksenteko raja-
vartiolaitoksen sotilaskdskyasioissa

Tasavallan presidentti tekee piatokset raja-
vartiolaitoksen sotilaskiskyasioissa sisdasi-
ainministerin esittelystd, joka varmentaa pre-
sidentin niistd tekemat paitokset.

Presidentti voi omasta aloitteestaan tai si-
sdasiainministerin esityksesti siirtdd sotilas-
kédskyasian presidentin  valtioneuvostossa
ratkaistavaksi. Tilloin presidentti pddttaa
asiasta sisdasiainministerin esittelystd ilman
valtioneuvoston ratkaisuehdotusta.

49 §
Virat ja sotilasvirkaan nimittdminen

Tasavallan presidentti nimittidd virkaan ra-
javartiolaitoksen pdillikdn, rajavartiolaitok-
sen apulaispdillikén, kenraalimajurin ja
kontra-amiraalin. Tasavallan presidentti te-
kee nimittdmistd koskevan pidtoksen val-
tioneuvostossa sen ratkaisuehdotuksesta.

Muut rajavartlolaltoksen upseerlt presx-
dentti nimittdd virkaan sisdasiainministerin
esittelystd 48 b §:n 1 momentissa sididetyssé
menettelyssi.

Muuhun rajavartiolaitoksen virkaan nimit-
timisestd sdddetiin tasavallan presidentin
asetuksella.

50a§
Tehtdyddn mddrddvd viranomainen

Tasavallan presidentti madrda valtioneu-
vostossa sen ratkaisuehdotuksesta 49 §n 2
momentissa tarkoitetun virkamiehen tehté-
vain.

Muun kuin 1 momentissa tarkoitetun up-
seerin samoin kuin muun rajavartiolaitoksen
sotilasvirassa palvelevan virkamiehen tehti-
vain médrddmisestd s#ddetddn tasavallan
presidentin asetuksella.

Toimivallasta miiritd rajavartiolaitoksen
siviilivirassa palveleva virkamies tehtdviin
sdddetddn valtioneuvoston asetuksella.

64 §
Haitan ja vahingon korvaaminen
Rajavartiolaitoksen esikunta myontdd ja

suorittaa korvauksen 14 ja 63 §:ssd tarkoite-
tusta haitasta ja vahingosta.

67 §
Tarkemmat sddnnokset
Tasavallan presidentin asetuksella sdidde-

tidn:
1) sotilas- ja palvelusarvoista sekd soti-
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lasarvoon ylentdmisen ja palvelusarvon anta-
misen perusteista; sekd

2) rajavartiolaitoksen virkapuvusta, tunnus-
kuvasta, ansiorististd ja ansiomitalista.

Valtioneuvoston asetuksella sdiddetdén:

1) rajavartiolaitoksen tarkemmasta ko-
koonpanosta sekd rajavartiolaitoksen esi-
kunnan, rajavartioston, merivartioston ja ra-
javartiolaitoksen muun yksikon tehtdvisti;

2) rajavartiomiehen virkamerkistd ja tarvit-
taessa voimankdyttd- ja suojavilineistd sekd
muusta varustuksesta;

3) oikeudesta jdrjestdd rajavartiolaitoksen
virkamiehille maksutonta sairaanhoitoa;

4) rajavartiolaitoksessa annettavan koulu-
tuksen jarjestelyistd, oppilasvalintamenette-
lystd, oppiaineista, tutkintovaatimuksista, ar-
vostelumenettelystd sekd koulutukseen osal-
listuvien virkamiesten opiskelun  kes-
keytymisestd; sekd

5) poliisin, tullilaitoksen ja rajavartiolai-
toksen tehtivien yhteensovittami-sesta seki
ndiden viranomaisten keskindisestd yhteistoi-
minnasta ja virka-apumenettelysti.

Sisdasiainministerié voi antaa asetuksella
tarkempia sddnnoksid menettelystd kiinni
otettujen tai muutoin vapautensa menettinel-
den henkildiden kisittelyssd, haltuun otetun
omaisuuden sidilyttdmisessd, kulkuneuvon
pysdyttimisessd ja voimakeinojen kdyttami-
sessd samoin kuin rajavartiolaitoksen annet-
tavaa virka-apua koskevasta menettelysta.

Tamé laki tulee voimaan 1 pdivind maa-
liskuuta 2000.

Ennen timin lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd sen tdytintddnpanon edellyttimiin
toimiin.

Helsingissd 9 péivind joulukuuta 1999

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAAR1

Ministeri Martti Korhonen
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Liite

Laki

rajavartiolaitoksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péiéitéksen mukaisesti

muutetaan rajavartiolaitoksesta 12 pdivini maaliskuuta 1999 annetun lain (320/1999) 1 §:n
1 momentti, 3 §:n 1 momentti, 7 §:n 2 momentti, 48 §:n 3 momentti, 49 §:n 2 ja 3 moment-

ti, 64 §:n 1 momentti ja 67 §, sekd

lisdtdan lakiin uusi 47 a, 48 a ja 48 b §, 49 §:44n uusi 4 momentti sekd lakiin uusi 50 a §

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

1§

Asema ja kokoonpano

Rajavartiolaitos kuuluu Suomen sisidiseen
turvallisuusjérjestelméan ja on samalla myos
ulkoisen turvallisuusjirjestelmin osa. Raja-
vartiolaitoksen ylin johto ja valvonta kuuluu
sille ministeriolle, jonka toimialaan rajavar-
tiolaitos  valtioneuvoston  ohjesdannén
(1522/1995) mukaan kuuluu.

Rajavartiolaitos kuuluu Suomen sisiiseen
turvallisuusjirjestelmian ja on samalla myos
ulkoisen turvallisuusjirjestelmédn osa. Raja-
vartiolaitoksen ylin johto ja valvonta kuuluu
sisdasiainministeriolle,  jollei tdssd laissa
sotilaskdskyasioiden osalta toisin sdddetd.

38

Rajavartiolaitoksen vdliton johto ja rajavartioviranomaiset

Rajavartiolaitoksen vilitén johto ja valvon-
ta kuuluu rajavartiolaitoksen paillikélle. R a-
Javartiolaitoksen pddllikko ratkaisee rajavar-
tiolaitosta koskevat sotilaskdskyasiat, jollei
tasavallan presidentti piddtd niissd pddtosval-
taa itselleen taikka jollei niitd sdddetd muun
viranomaisen ratkaistaviksi. Rajavartiolaitok-
sen pdillikolld on oikeus ratkaista rajavar-
tiolaitosta ja sen toimialaa koskevat hallin-
toasiat, jollei niitd sdddetd muun viran-
omaisen ratkaistavaksi. Rajavartiolaitoksen
padllikolld on oikeus pidéttdd ratkaistavak-
seen muulle rajavartioviranomaiselle ratkais-
tavaksi sdddetty asia.

Rajavartiolaitoksen vilitén johto ja val-
vonta kuuluu rajavartiolaitoksen paillikolle.
Rajavartiolaitoksen paallikollda on oikeus
esittelystd ratkaista rajavartiolaitosta ja sen
toimialaa koskevat hallintoasiat, jolleir niitd
sdddetd muun viranomaisen ratkaistaviksi.
Rajavartiolaitoksen pédllikolla on oikeus
ottaa ratkaistavakseen muun rajavartiovi-
ranomaisen ratkaistavaksi sdddetty asia.



HE 177/1999 vp 25

Voimassa oleva laki

Ehdotus

7§

Sotilaallisen maanpuolustuksen tehtdvdit

Puolustusvalmiuden vaatiessa rajajoukot
tai niiden osia voidaan asetuksella liittdd
puolustusvoimiin.

Puolustusvalmiuden vaatiessa rajajoukot
tai niiden osia voidaan liittdd puolustusvoi-
miin.

47 a §

K diiinnytettdviin ulkomaalaisen henkilon
kasittely

Jos ulkomaalaisen henkilon kddnnyttimistd
koskevan pdidtoksen tdytdantéonpano edellyt-
tdd henkilon kuljettamista 4 §:ssd tarkoitetul-
ta rajanylityspaikalta toiselle rajanylityspai-
kalle sellaisen alueen kautta, joka ei kuulu
rajavartiolaitoksen valvonta-alueeseen, raja-
vartiomiehelli on kuljetusta varten rajavar-
tiolaitoksen valvonta-alueen ulkopuolella sa-
ma toimivalta kuin valvonta-alueellakin.

48 §

Vapautensa menettineen henkilon kdsittely

Jos poliisi ei voi muiden virkatehtdviensi,
kuljetusmatkan pituuden tai muun syyn
vuoksi ottaa | momentissa tarkoitettua hen-
kilod heti haltuunsa, hinti saadaan sdilyttdd
tilapdisesti rajavartiolaitoksen hallinnassa
olevissa rajanylityspaikan tiloissa tai Kiin-
niottopaikkaa 1dhinné olevassa rajavartiolai-
toksen yksikossi, kuitenkin enintddn 24 tun-
tia kiinniottamisesta.

292303E

Rajavartiomiehelld on kiinniotetun tai pi-
ddtetyn taikka muutoin lain nojalla va-
pautensa menettineen henkilén poliisille luo-
vuttamista varten tarpeellisen kuljettamisen
osalta sama toimivalta rajavartiolaitoksen
valvonta-alueen ulkopuolella kuin valvonta-
alueellakin. Jos poliisi ei voi muiden virka-
tehtdviensd tai muun syyn vuoksi ottaa 1 tai
2 momentissa tarkoitettua henkiloa heti hal-
tuunsa, hintd saadaan siilyttdd tilapéisesti
rajavartiolaitoksen hallinnassa olevissa ra-
Jjanylityspaikan tiloissa tai vapaudenmenetti-
mispaikkaa 1dhinnd olevassa rajavartiolaitok-
sen yksikossd, kuitenkin enintiin 24 tuntia
vapauden menettimisesta.
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Voimassa oleva laki

6 luku

Erindiset sddnnokset

HE 177/1999 vp

Ehdotus

6 luku
FErindiset sdéinnokset
48 a §
Rajavartiolaitoksen sotilaskdskyasiat

Tasavallan presidentti pddttdd rajajoukko-
Jen puolustusvalmiuden merkittdvistd muu-
toksista, rajajoukkojen tai niiden osien liittd-
misestd puolustusvoimiin sekd muista raja-
vartiolaitoksen sotilaallisia maanpuolustus-
tehtivid koskevista laajakantoisista tai peri-
aatteellisesti merkittivistd rajavartiolaitoksen
sotilaskdskyasioista. Presidentti pddittid soti-
laskdskyasiana myds rajavartiolaitoksessa
palvelevan henkilon ylentdmisestd upseerin,
erikoisupseerin ja opistoupseerin sotilasar-
voon.

Presidentti voi ottaa pdiitettivikseen raja-
vartiolaitoksen pddllikon tai muun sotilase-
simiehen ratkaistavaksi osoitetun sotilaskds-
kyasian. Rajavartiolaitoksen pddllikon tulee
antaa tietoja presidentille ja sisdasiainminis-
terille sotilasesimiesten toimivaltaan kuulu-
vista merkittavistd sotilaskdskyasioista.

Rajavartiolaitoksen  pddllikké  ratkaisee
muut kuin presidentin pddtettivat sotilas-
kdskyasiat, jollei niitd ole sdddetty tai mdd-
rdtty muun sotilasesimiehen ratkaistavaksi.
Sotilasesimies voi ottaa pditettivikseen
alaisensa ratkaistavaksi osoitetun sotilaskds-
kyasian.

Rajavartiolaitoksen pddllikén ja hdnen
alaistensa sotilasesimiesten vdilisestd toimi-
vallanjaosta sotilaskdskyasioissa ja sotilas-
kdskyasioiden kdsittelyjarjestyksestd rajavar-
tiolaitoksessa séiddetddn tasavallan presiden-
tin asetuksella.

48 b §

Tasavallan presidentin pddtoksenteko raja-
vartiolaitoksen sotilaskdskyasioissa

Tasavallan presidentti tekee pddtokset ra-
Javartiolaitoksen sotilaskdskyasioissa sisdasi-
ainministerin esittelystd, joka varmentaa pre-
sidentin niistd tekemdt pddatokset.

Presidentti voi omasta aloitteestaan tai si-
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Ehdotus

sdasiainministerin esityksestd siirtdd sotilas-
kdskyasian presidentin  valtioneuvostossa
ratkaistavaksi. Tdlldin presidentti pddtidd
asiasta sisdasiainministerin esittelystd ilman
valtioneuvoston ratkaisuehdotusta.

49 §

Virat ja sotilasvirkaan nimittdminen

Rajavartiolaitoksen upseerit nimittdd vir-
kaan tasavallan presidentti valtioneuvostossa
tai sotilaallisten nimitysasiain esittelyssa.

Rajavartiolaitoksen sotilaalliset nimitysasi-
at esittelee tasavallan presidentille ministeri,
jonka toimialaan rajavartiolaitos valtioneu-
voston ohjesdinnén mukaan kuuluu.

64 §
Haitan ja vahingon korvaaminen

Rajavartiolaitoksen esikunta myontdd ja
suorittaa korvauksen 14 ja 62 §:ssi tarkoi-
tetusta haitasta ja vahingosta.

Tasavallan presidentti nimittid virkaan ra-
Javartiolaitoksen pdiillikon, rajavartiolaitok-
sen apulaispdillikén, kenraalimajurin  ja
kontra-amiraalin. Tasavallan presidentti te-
kee nimittdmistd koskevan pdditoksen valtio-
neuvostossa sen ratkaisuehdotuksesta.

Muut rajavartiolaitoksen upseerit presi-
dentti nimittdd virkaan sisdasiainministerin
esittelystd 48 b §:n 1 momentissa sdddetyssd
menettelyssd.

Muuhun rajavartiolaitoksen virkaan nimit-
timisestd sdidetdan tasavallan presidentin
asetuksella.

50a§
Tehtivddn mddrddvda viranomainen

Tasavallan presidentti mddrid valtioneu-
voston esityksestd 49 §:n 2 momentissa tar-
koitetun virkamiehen tehtdvddn.

Muun kuin 1 momentissa mainitun upsee-
rin samoin kuin muun rajavartiolaitoksen
virkamiehen tehtévdin mddrddmisestd sddde-
tddn tasavallan presidentin asetuksella.

Toimivallasta mddrdtd rajavartiolaitoksen
siviilivirassa palveleva virkamies tehtdvddn
sdddetédn valtioneuvoston asetuksella.

64 §
Haitan ja vahingon korvaaminen
Rajavartiolaitoksen esikunta myontid ja

suorittaa korvauksen 14 ja 63 §:ssd tarkoite-
tusta haitasta ja vahingosta.
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67 §
Tarkemmat séddnndkset

Asetuksella siddetddn:

1) rajavartiolaitoksen tarkemmasta ko-
koonpanosta seki rajavartiolaitoksen esikun-
nan, rajavartioston, merivartioston ja rajavar-
tiolaitoksen muun yksikén tehtivistd;

2) oikeudesta jirjestdd rajavartiolaitoksen
virkamiehille maksutonta sairaanhoitoa;

3) sotilasarvoista ja niihin ylentdmisestd;

4) rajavartiolaitoksessa annettavan koulu-
tuksen jarjestelyistd, oppilasvalintamenette-
lystd, oppiaineista, tutkintovaatimuksista,
arvostelumenettelystd sekd koulutukseen
osallistuvien virkamiesten opiskelun keskeyt-
tdmisestd; sekd

5) rajavartiolaitoksen virkapuvusta, virka-
merkisti, tunnuskuvasta, muusta varustuk-
sesta sekd ansiorististd ja ansiomitalista.

Edelld 1 §:n 1 momentissa tarkoitettu mi-
nisteri® voi antaa tarkempia sdfinndksid me-
nettelystd kiinni otettujen kisittelyssd, hal-
tuun otetun omaisuuden sdilyttimisessa, kul-
kuneuvon pysdyttimisessid ja voimakeinojen
kiyttimisessd samoin kuin voimankayttovda-
lineistd ja virka-avun antamisesta.

Ehdotus

67 §
Tarkemmat sdinnokset

Tasavallan presidentin asetuksella sddde-
tddn:

1) sotilas- ja palvelusarvoista sekd soti-
lasarvoon ylentdmisen ja palvelusarvon anta-
misen perusteista; sekd

2) rajavartiolaitoksen virkapuvusta, tunnus-
kuvasta, ansiorististd ja ansiomitalista.

Valtioneuvoston asetuksella sdfidetdédn:

1) rajavartiolaitoksen tarkemmasta ko-
koonpanosta sekd rajavartiolaitoksen esi-
kunnan, rajavartioston, merivartioston ja ra-
Javartiolaitoksen muun yksikon tehtivistd,

2) rajavartiomiehen virkamerkistd ja tarvit-
taessa voimankdytto- ja suojavdilineistd sekd
muusta varustuksesta;

3) oikeudesta jdrjestid rajavartiolaitoksen
virkamiehille maksutonta sairaanhoitoa;

4) rajavartiolaitoksessa annettavan koulu-
tuksen jdrjestelyistd, oppilasvalintamenette-
lystd, oppiaineista, tutkintovaatimuksista,
arvostelumenettelystd sekd koulutukseen
osallistuvien virkamiesten opiskelun keskey-
tymisestd; sekd

5) poliisin, twllilaitoksen ja rajavartiolai-
toksen tehtdvien yhteensovittamisesta sekd
néiden viranomaisten keskindisestd y hteistoi-
minnasta ja virka-apumenettelystd.

Sisdasiainministerié voi antaa asetuksella
tarkempia sddnnoksid menettelystd kiinni
otettujen tai muutoin vapautensa menettinei-
den henkil6iden kisittelyssé, haltuun otetun
omaisuuden sdilyttdimisessd, kulkuneuvon
pysayttimisessd ja voimakeinojen kayttidmi-
sessd samoin kuin rajavartiolaitoksen annet-
tavaa virka-apua koskevasta menettelysta.

Tdmd laki tulee voimaan 1 pdivénd maa-
liskuuta 2000.

Ennen tdmdn lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd sen tdytdntoonpanon edellyttamiin
toimiin.



