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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi opintotukilain
muuttamisesta ja opintolainavihennyksen edellyttimiksi
muutoksiksi verolainsiidintoon

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi opin-
totukilakia, tuloverolakia, verotusmenettelys-
td annettua lakia sekd verotustietojen julki-
suudesta ja salassapidosta annettua lakia.

Ehdotuksen mukaan opintotuen riittavyy-
den parantamiseksi ja kannustavuuden lisdé-
miseksi asumislisdd myonnettdessd huomi-
oon otettavien asumismenojen ja korkeakou-
luopiskelijoille myonnettdvin opintolainan
valtiontakauksen miadrdd korotetaan ja kor-
keakoulututkinnon méérédajassa suorittaneelle
voidaan myontdd oikeus verosta tehtidvéin
opintolainavdhennykseen. Asumislisdd
myOnnettdessd huomioon otettava asumis-
menojen enimméiismédrd ehdotetaan korotet-
tavaksi 252 euroon. Korkeakouluopiskelijoi-
den opintolainan valtiontakauksen enim-
miismédrd ehdotetaan korotettavaksi nykyi-
sestd 220 eurosta 300 euroon kuukaudessa.
Ulkomailla opiskelevien korkeakouluopiske-
lijoiden valtiontakauksen enimmé&ismaaria
ehdotetaan korotettavaksi 360 eurosta 440
euroon kuukaudessa.

Opintolainavdhennykseen olisi oikeutettu

292522

korkeakoulututkinnon laissa sdddetyssd maa-
rdajassa suorittanut verovelvollinen. Opinto-
lainavdhennys olisi 30 prosenttia korkeakou-
luopintojen aikana kertyneen opintolainan
2 500 euroa ylittdvastd madrastd. Vahennyk-
selle ehdotetaan sdddettdviksi enimmaismas-
rd, joka vastaisi tutkinnon laajuuden perus-
teella laskettua lainamddrdd. Vihennys teh-
tdisiin suoraan verosta enintddn tutkinnon
suorittamisvuotta  seuraavan  kymmenen
vuoden aikana. Kansaneldkelaitos ratkaisisi
verovelvollisen oikeuden opintolainavéhen-
nykseen ja vidhennyksen enimméismadrin.
Vihennys toimeenpantaisiin verotuksessa ve-
rovelvollisen vuosittain maksamien opinto-
lainan lyhennysten perusteella.

Lis#dksi korkeakouluopintoihin oikeuttavaa
opintotukiaikaa koskevat sddnnokset ehdote-
taan yhtendistettiaviksi.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1
pdivdnd elokuuta 2005. Asumislisdd myon-
nettdessd huomioon otettavien asumismeno-
jen madrin korotusta sovellettaisiin kuitenkin
vasta 1 pdivastd marraskuuta 2005.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Hallitus on asettanut tavoitteeksi opiskelu-
aikojen lyhentdmisen, jolla vastattaisiin osal-
taan tyomarkkinoilla tapahtuvaan tyoikdisen
véeston poistumiseen tyomarkkinoilta ja no-
peutettaisiin koulutuksesta tydeldméan siir-
tymistd. Opiskelun sujuvuuteen ja opintoai-
koihin vaikuttavat olennaisesti opiskelijoiden
opintososiaalinen asema ja opintotuki, jonka
kannustavuuden ja riittdvyyden kohentami-
nen on noussut tdssd yhteydessé tarpeellisek-
si. Hallitusohjelman mukaan opiskelijoiden
opintososiaalista asemaa kohennetaan, jotta
tdysipdivdinen ja suunnitelmallinen opiskelu
on mahdollista ja opiskeluajat lyhenevit.

Opintotuen tasoa on parannettu vuosina
1992 ja 1994 toteutetun opintotukiuudistuk-
sen jdlkeen korottamalla 1 pdivéstd elokuuta
2000 lukien asumislisdn korvaavuusprosent-
tia. Tuki on tasoltaan muilta osin sama kuin
vuonna 1995, jolloin tuen tasoa leikattiin.

Opintotuen on selvitysten perusteella arvi-
oitu olevan perusrakenteeltaan toimiva. Yksi
keskeisimmistd ongelmista on opintolainan
kayton vihiisyys, mikéd heikentdd opintotuen
riittdvyyttd. Opiskelijoiden toimeentulo pe-
rustuu rahamuotoisen tuen liséksi merkittd-
vissd médrin tyotuloihin. Tydssdkdynnin on
todettu hidastavan opintojen edistymista.

Opintotukea ja opiskelijoiden opintososiaa-
lista asemaa kisittelevin selvitysmies Eero
Kurrin toimenpideohjelman (opetusministe-
rion  tyoryhmamuistioita ja  selvityksid
2003:28) perusteella on paddytty siihen, ettd
opintotuen kannustavuutta ja riittavyytta tuli-
si ensisijaisesti parantaa opintolainajirjes-
telméd kehittdmalld. Opintolainan valtionta-
kauksen midrdin korotuksen ja verotuksen
opintolainavdhennyksen toivotaan edistdvin
tavoitteellista opiskelua ja valmistumista
kohtuullisessa ajassa. Uudesta etuudesta sdi-
dettdisiin opintotukilaissa ja verolainsdddén-
non osalta tuloverolaissa, verotusmenettelys-
td annetussa laissa sekd verotustietojen julki-
suudesta ja salassapidosta annetussa laissa.

Opintotukilainsdddidnnossd  tulee  ottaa
huomioon myd6s lukuvuoden 2005-2006
alusta voimaan tulevat muutokset korkeakou-
lujen tutkinnoissa ja tutkintorakenteessa seké

muutokset opetuksen jérjestdmisessd opinto-
jen uuden mitoituksen perusteella. Lihtokoh-
tana on yhtendistad tukiajan mitoitusperustei-
ta korkeakoulusektorilla. Lisdksi opintotu-
keen oikeuttavaa aikaa koskevia sdfnnoksid
on tarpeen tarkistaa erityisesti sddddstason
osalta perustuslain edellyttamalla tavalla.

2. Nykytila
2.1. Lainsaidinto ja kiytinto

Korkeakouluopintoihin myo6nnettdva
opintotuki

Pédasiallinen opiskelun tukimuoto on opin-
totukilain (65/1994) ja opintotukiasetuksen
(260/1994) mukainen opintotuki, joka koos-
tuu valtion varoista maksettavasta opintora-
hasta ja asumislisistd sekd valtiontakauksesta
opintolainaan. Opintotukietuuksista sééde-
t44n opintotukilain 2 §:ssé.

Korkeakouluopintoihin my6nnettdvén tuen
enimméaismaird on 650,56 euroa kuukaudes-
sa, josta opintoraha on 259,01 euroa ja asu-
mislisd 171,55 euroa kuukautta kohti. Valti-
ontakauksen  médrdstd  sdddetddin  lain
16 §:ssd. Opintolainan valtiontakauksen maa-
rd tukikuukautta kohden on 18 vuotta taytti-
neelld 220 euroa ja aikuiskoulutustukea saa-
valla 310 euroa. Jos hakija on alle 18-
vuotias, takaus myonnetddn 160 euron suu-
ruisena. Oikeus korkeampaan valtiontakauk-
seen alkaa sen kuukauden alusta, jona opis-
kelija tdyttdd 18 vuotta. Ulkomailla opiskele-
van opintolainan valtiontakauksen méérd on
360 euroa tukikuukautta kohden.

Valtiontakauksen maérdd korotetaan niind
lukukausina, jolloin opiskelija saa opintotu-
kea, silld opintolainan lisdyksell4, jonka luot-
tolaitos antaa opiskelijalle lukuvuoden aikana
erddntyvin opintolainan koron maksamisek-
si. Korot lisdtddan puolivuosittain opintolai-
nan piddomaan siltd osin kuin korko ylittdd
yhden prosentin lainapddomasta niind luku-
kausina, joilta lainansaaja saa opintotukea,
sekd vilittomasti tillaista lukuvuotta seuraa-
vana lukukautena.

Lisdksi opiskelijoita tuetaan verotuksen
kautta. Verovelvollisella on oikeus vihentidd
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tuloverolain  (1535/1992) 58 §:n  mukaan
padomatuloistaan velkojensa korot, jos velka
on valtion tai Ahvenanmaan maakuntahalli-
tuksen takaama opintovelka. Ellei verovel-
vollisella ole pddomatuloja tai niiden méadrd
on vihennyskelpoisia korkoja pienempi,
pddomatulon tuloveroprosentin mukainen
osuus koroista vidhennetddn ansiotuloista
madrittavistd veroista alijadméahyvityksend.
Lisgksi kunnallisverotuksessa mydnnetddn
opintorahavihennys opintorahan perusteella.
Opintotukilain mukainen asumislisd ja kor-
koavustus ovat lisdksi verovapaita suorituk-
sia.

Korkeakouluissa on opintotukitehtdvid var-
ten opintotukilautakunta, jonka tehtdvistd
sdddetddn lain 9 a §:ssd. Opintotukilautakun-
nan tehtdvdnid on seurata opintojen edisty-
mistd ja antaa oma-aloitteisesti taikka Kan-
saneldkelaitoksen tai opiskelijan pyynndostd
lausunto opintojen edistymisestd, maédritelld
kesdaikana harjoitettavien opintojen ja ulko-
mailla harjoitettavien opintojen riittiva laa-
juus ja antaa yksittdistapauksissa lausunto
Kansanelikelaitokselle.

Jos opinnot eivit ole edistyneet riittdvasti,
opintotukilautakunnan on kuultava opiskeli-
jaa ennen lausunnon antamista.

Korkeakouluopintojen opintotukeen
oikeuttava aika

Korkeakouluopintojen opintotukeen oi-
keuttavasta ajasta sdddetddn opintotukilain
7 §:n 2 momentissa. Opintotukea myodnne-
tddn pddtoimisten opintojen ajaksi. Korkea-
kouluopiskelua varten opintotukea voi saada
yhteensd enintddn 70 kuukaudeksi. Yhden
ylemmén korkeakoulututkinnon suorittamista
varten opintotukea voi saada kuitenkin enin-
tadn 55 kuukaudeksi. Opetusministerion péa-
tokselld voidaan pidentdd erityisen laajaa
tyomaardd edellyttdvin ylemmén korkeakou-
lututkinnon tai koulutusohjelman opintotuen
enimmdisaikaa. Tdmdn sddnnoksen nojalla
on annettu  opetusministerion  asetus
(257/2003) ylemméin korkeakoulututkinnon
opintotuen enimmadisajasta ja sen pidentdmi-
sen perusteista. Asetuksen mukaan opintotu-
en enimmdiisaika on 65 kuukautta eldinlddke-
tieteen lisensiaatin ja lddketieteen lisensiaatin
tutkintoa varten sekd ylemp#id korkeakoulu-

tutkintoa varten, kun pddaine tai aineryhmd,
johon piddaine kuuluu, on Aasian ja Afrikan
kielet ja kulttuurit. Opintotuen enimmdiisaika
on asetuksen mukaan 60 kuukautta arkkiteh-
din, diplomi-insin6orin, kuvataiteen maiste-
rin, maisema-arkkitehdin, musiikin maisterin
ja psykologian maisterin tutkintoa varten.
Ylempad korkeakoulututkintoa lyhyempai
koulutusta varten opintotukeen oikeuttavan
enimmdiisajan vahvistaa opetusministerio.
Opetusministerié on antanut seuraavat pdi-
tokset:

- opetusministerion pddtds opintotukeen
oikeuttavan enimmdisajan vahvistamisesta

ylempdd korkeakoulututkintoa lyhyempad
koulutusta varten (opetusministerion
D:116/011/1994),

- opetusministerion ~ pddtds  opintotuen

enimmaiisajasta varanotaarin tutkinnosta oi-
keusnotaarin tutkintoon siirryttidessd (ope-
tusministerion D:21/011/1997) sekd

- opetusministeriéon  paitds opintotukeen
oikeuttavan enimmadisajan vahvistamisesta
ammattikorkeakouluopintoja varten (opetus-
ministerion D:9/011/1997).

Opintotukeen oikeuttavan enimmaéisajan
vahvistamisesta ammattikorkeakouluopintoja
varten annetun opetusministerion padtoksen
(9/011/1997) mukaan opintotuen enimmdis-
aika on 45 kuukautta, kun tutkinnon laajuus
on 140 opintoviikkoa, 50 kuukautta, kun tut-
kinnon laajuus on 160 opintoviikkoa ja 55
kuukautta, kun tutkinnon laajuus on 180
kuukautta. Enimmdiisajan mitoitus perustuu
sithen, ettdi ammattikorkeakouluissa nouda-
tettiin aluksi monilla aloilla kymmenen kuu-
kauden lukuvuoden mitoitusta.

Opintotukilain 7 a §:ssd sdddetddn ylempad
korkeakoulututkintoa varten myonnettdvin
opintotuen enimmdiisajan pidentdmisesta.
Opiskelijalle, joka on saanut opintotukea yh-
den ylemmin korkeakoulututkinnon suorit-
tamista varten vahvistetun enimmadisajan,
voidaan vield myontdd opintotuki opiskelun
jaljella olevaksi ajaksi, kuitenkin enintddn
yhdeksédksi kuukaudeksi. Edellytyksend on,
ettd opiskelija osoittaa opintojen viivistymi-
sen aiheutuneen opintojen edistymiseen mer-
kittavdsti  vaikuttaneesta sairaudesta tai
muusta erityisen painavasta syystd. Piden-
nystd voidaan kuitenkin myo6ntdd vain, jos
tutkinnon suorittamisen arvioidaan edellytts-
vin padtoimista opiskelua enintdén yhden lu-
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kuvuoden ajan. Pidennystd ei myoOnnetd
opiskelijalle, jolle on jo mydnnetty opintotu-
kea 70 kuukaudeksi. Opetusministerié voi
antaa asiasta tarkempia madrdyksid. Enim-
miisajan pidentdmisen perusteista sdddetdin
tarkemmin edelld mainitussa opetusministe-
rion asetuksessa ylemmin korkeakoulutut-
kinnon opintotuen enimmadisajasta ja sen pi-
dentdmisen perusteista. Asetuksen mukaan
opintotuen enimmaéisajan pidentdmistd opin-
totukilain 7 a §:ssé tarkoitetussa tapauksessa
haetaan opintotukilautakunnalta.

Hakemukseen on liitettdva ladkérintodistus
tai muu riittdva selvitys siité, ettd pidentdmi-
seen on edellytys. Jiljelld olevien opintojen
laajuudesta on esitettdvd tiedekunnan, osas-
ton tai opetusta antavan laitoksen vahvistama
selvitys sekd opintosuunnitelma. Keskeneri-
sestd lopputy0std on esitettdvad tyon ohjaajan
lausunto tyon vaiheesta ja jéljelld olevasta
tyoméadrdstd. Opintojen voidaan katsoa ole-
van suoritettavissa enintdin yhden lukuvuo-
den aikana, jos opiskelija esittdd opintosuun-
nitelman, jonka mukaan tutkinto on mahdol-
lista suorittaa lukuvuoden aikana, ja selvityk-
sen siitd, ettd tutkinnosta puuttuvien opinto-
jen laajuus on enintddn 40 opintoviikkoa.

Yliopistojen uusi tutkintorakenne ja
opintojen mitoitus

Yliopistojen tutkinnoista sdddetéin yliopis-
tolaissa (645/1997). Yliopistojen perustutkin-
torakenne on uudistettu lailla yliopistolain
muuttamisesta (715/2004). Syyslukukauden
2005 alusta lukien ylemp#édn korkeakoulutut-
kintoon johtavan koulutuksen pohjana on
alempi korkeakoulututkinto tai sitd tasoltaan
vastaava koulutus, jollei valtioneuvoston ase-
tuksella sdddetd, ettd koulutuksen pohjana
ovat lukio-opinnot tai niitd tasoltaan vastaava
koulutus.

Yliopistolain 7 §:n 3 momentin ja 9 §:n 3
momentin nojalla annetussa valtioneuvoston
asetuksessa yliopistojen tutkinnoista
(794/2004), jaljempénd tutkintoasetus, sddde-
tddn alemman ja ylemmin korkeakoulutut-
kinnon tavoitteista, laajuudesta ja rakentees-
ta.

Tutkintoasetus tulee voimaan 1 paivand
elokuuta 2005. Tutkintoasetuksella kumotaan
nykyiset 20 yliopistojen tutkintoja koskevaa
asetusta.  Tutkintoasetuksessa  sdddetddn

alemman ja ylemméin korkeakoulututkinnon
tavoitteista, laajuudesta ja rakenteesta ja
muilta osin se koostuu péddosin nykyisten tut-
kintoasetusten sddnnoksistd. Opiskelijalla,
joka tutkintoasetuksen voimaan tullessa
opiskelee 29 §:ssd kumottujen asetusten mu-
kaista tutkintoa varten, on yliopistolain muut-
tamisesta annetun lain (715/2004) siirtymé-
sddnnosten mukaisesti oikeus siirtyd opiske-
lemaan tdmin asetuksen mukaan taikka jat-
kaa opintojaan kumottujen asetusten mukaan.

Opiskelija voi lukea hyvikseen kumottujen
asetusten mukaisiin opintoihin sisdltyneet
opintosuorituksensa tdmén asetuksen mu-
kaista tutkintoa varten yliopiston maardamal-
14 tavalla. Tutkintojen mitoitusperuste muut-
tuu opintoviikosta opintopisteeksi. Yliopiston
on jérjestettdvd uuden tutkintoasetuksen
8 §:n mukaan 180 opintopisteen laajuiseen
alempaan korkeakoulututkintoon johtava
koulutus siten, ettd opiskelija voi suorittaa
tutkinnon padtoimisesti opiskellen kolmessa
lukuvuodessa. Poikkeuksena on 210 opinto-
pisteen laajuinen kuvataiteen kandidaatin
tutkintoon vaadittava koulutus, jonka tavoit-
teellinen suorittamisaika on kolme ja puoli
lukuvuotta. Tutkintoasetuksen 13 §:ssd sdi-
detddn ylempddn korkeakoulututkintoon joh-
tavien opintojen laajuuksista. Pykélin mu-
kaan alemman korkeakoulututkinnon tai vas-
taavantasoisen koulutuksen pohjalta ylem-
mén korkeakoulututkintoon johtavien opinto-
jen laajuus voi vaihdella 90 opintopisteesti
180 opintopisteeseen ja koulutuksen kesto
kahdesta lukuvuodesta kolmeen lukuvuoteen.
Talloin mitoitukseltaan 300 opintopisteen
laajuiset ylempddn korkeakoulututkintoon
tdhtddvit opinnot tulee jdrjestdd siten, ettd
opinnot on suoritettavissa viidessd lukuvuo-
dessa. Psykologian maisterin, musiikin mais-
terin sekd kuvataiteen maisterin tutkintoon
tdhtddvit opinnot, joiden laajuus on yhteensi
330 opintopistettd, tulee jdrjestdd siten, ettd
tutkinnot voi suorittaa viidessd ja puolessa
lukuvuodessa.

Laajuudeltaan 360 opintopisteen laajuisten
eldinldgketieteen lisensiaatin ja lddketieteen
lisensiaatin tutkintojen opinnot tulee puoles-
taan jarjestdd siten, ettd tutkinnon voi suorit-
taa kuudessa lukuvuodessa. Asetuksen
14 §:ssd sdddetddn ilman koulutukseen kuu-
luvaa alempaa korkeakoulututkintoa ylem-
padn korkeakoulututkintoa johtavan koulu-
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tuksen jarjestamisestd ja laajuudesta. Pykélan
perusteella lddketieteen lisensiaatin tutkin-
toon vaadittavat opinnot tulee jirjestdd siten,
ettd opiskelija voi suorittaa tutkinnon pai-
toimisesti opiskellen kuudessa lukuvuodessa.
Hammaslééketieteen lisensiaatin tutkintoon
vaadittavat opinnot on jarjestettdvi siten, ettd
opiskelija voi suorittaa tutkinnon p#itoimi-
sesti opiskellen viidessd lukuvuodessa. Yli-
opistotutkintojen tavoitteelliset suorittamis-
ajat ehdotetaan sdddettiviksi lain tasolla sa-
manaikaisesti timin esityksen kanssa annet-
tavassa hallituksen esityksessd (12/2005)
laiksi yliopistolain muuttamisesta. Tavoit-
teelliset ajat eivdt muutu nykyisistd tavoit-
teellisista ajoista.

Hallitusohjelman mukaan opetusministeri-
On tuli laatia toimenpideohjelma, jolla ediste-
td4n tutkinnon suorittamista tavoiteajassa.
Tassd tarkoituksessa opetusministeriossd on
laadittu  toimenpideohjelma korkeakoulu-
opintojen nopeuttamiseksi. Ohjelman esityk-
set lahtevit siitd, ettd tutkinto-opiskelun reu-
naehtoja on tarkistettava, jotta hallitusohjel-
massa asetetut tavoitteet tyollisyyden paran-
tamiseksi ja korkeasti koulutetun ty6voiman
saatavuuden turvaamiseksi toteutuvat. Ta-
voitteena on joustava tutkintorakenne, joka
mahdollistaa yliopisto-opintojen aloittamisen
erilaisilla koulutustaustoilla ja ettd yliopistos-
sa tai ammattikorkeakoulussa tutkinnon suo-
rittaneet siirtyisivit nykyistd nuorempina sel-
laisiin tehtdviin, joissa edellytetddn korkea-
koulututkinnon tuottamaa osaamista. Yliopis-
to-opiskelun tehostamiseen tihtddvien toimi-
en tavoitteena on, ettid vuosittain suoritettavi-
en yliopistotutkintojen mddrd kasvaisi
3 000:11la. Ammattikorkeakouluopiskelun te-
hostumista tapahtuisi siten, ettd tutkinnon
suorittaneiden m&drd kasvaisi vuosittain
2 500:1la. Merkittdvassd médrin opintojen te-
hostumisesta saavutetaan jo kdynnistyneilld
tutkintojen ja opiskelun kehittdmistoimilla.

Opiskeluaikojen lyhentdmiseksi laaditussa
toimenpideohjelmassa edellytetddn muutok-
sia yliopistolakiin. Samanaikaisesti tdmin
esityksen kanssa eduskunnalle annettavassa
hallituksen esityksessd laiksi yliopistolain
muuttamisesta ehdotetaan  yliopistolakiin
otettavaksi sddnnokset alempaan ja ylempain
korkeakoulututkintoon johtavia opintoja har-
joittavan opiskelijan opiskeluoikeudesta.

Ammattikorkeakoulututkinnot

Ammattikorkeakoulututkintojen perusteista
sdddetddn ammattikorkeakoululain
(351/2003) 18 §:ssd, jonka mukaan ammatti-
korkeakoulututkinnoista, tutkintotavoitteista
ja opintojen rakenteesta sekd muista opinto-
jen perusteista sdddetddn valtioneuvoston
asetuksella ja madritddn sen nojalla ammat-
tikorkeakoulun tutkintosdénndssd. Vuoden
2005 alusta lukien voimaan tulevan ammatti-
korkeakouluista annetun valtioneuvoston
asetuksen muuttamisesta annetun valtioneu-
voston asetuksen (497/2004) 5 §:n mukaan
yhden lukuvuoden opintojen suorittamiseen
keskimddrin vaadittava tyOpanos vastaa 60
opintopistettd.  Ammattikorkeakoulututkin-
toon johtavien opintojen laajuus on 180, 210
tai 240 opintopistettd. Erityisestd syystd ope-
tusministerié voi vahvistaa opintojen laajuu-
den 240 opintopistettd laajemmaksikin.

Koulutusohjelman  opetussuunnitelmassa
opintoviikkoina miirityt opintojaksojen laa-
juudet muutetaan opintopisteiksi viimeistdin
1 péivdnd elokuuta 2005. Ammattikorkea-
koulututkintojen lisdksi ammattikorkeakou-
luissa on mahdollisuus suorittaa ammattikor-
keakoulun jatkotutkintojen kokeilusta anne-
tun lain (645/2001) mukaisia jatkotutkintoja.
Hallituksen esitys ammattikorkeakoulujen
jatkotutkintojarjestelmén vakinaistamisesta 1
paivistd elokuuta 2005 Ilukien annetaan
eduskunnalle kevitistuntokaudella.

Ammattikorkeakoululain 24 §:n  mukaan
opiskelijalla on oikeus suorittaa ammattikor-
keakoulututkintoon johtavat opinnot asian-
omaisen koulutusohjelman ja sen opetus-
suunnitelmien sekd ammattikorkeakoulun
tutkintosddnnossd maédrittyjen perusteiden
mukaisesti. Kokopdivdopiskelijan on suori-
tettava edelld tarkoitetut opinnot viimeistdan
yhté vuotta niiden laajuutta pitemmaéssa ajas-
sa. Opiskelija voi tekeménsd poissaoloilmoi-
tuksen perusteella olla poissa yhteenséd kah-
den lukuvuoden ajan. Tétd aikaa ei lasketa
opintojen enimmdiisaikaan. Muun opiskelijan
1 momentissa tarkoitettujen opintojen enim-
miisajan perusteista médrdtddn ammattikor-
keakoulun tutkintosddnnossd. Edelleen lain
25 §:n mukaan opiskelija, joka ei ole ilmoit-
tautunut 23 §:ssd sdddetylld tavalla, menettdd
opiskeluoikeutensa. Jos tdllainen opiskelija
haluaa myshemmin aloittaa opintonsa tai jat-
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kaa niitd, hdnen on haettava ammattikorkea-
koululta uudelleen opiskeluoikeutta. Opiske-
lija, joka ei ole suorittanut opintojaan 24 §:n
2 momentissa sdddetyssd ajassa, menettdi
opiskeluoikeutensa, jollei ammattikorkea-
koulu erityisestd syystd myonna hinelle lisi-
aikaa opintojen loppuun saattamiseen. Opis-
kelija voi hakea ammattikorkeakoulun halli-
tukselta kirjallisesti oikaisua opiskeluoikeu-
den menettdmistid koskevaan paidtskseen.

2.2. Kansainvilinen kehitys

Suomen ja erdiden Euroopan maiden
opintotukien vertailua

Pohjoismaissa opiskeluun kannustetaan
opiskelijalle itselleen maksettavalla opinto-
tuella. Opintotuki on lainapainotteinen Ruot-
sissa ja Norjassa ja opintorahapainotteinen
Tanskassa ja Suomessa. Islannissa tuki on
kokonaan lainaa. Vain Suomessa opintolaina
on pankkilainaa.

Norjassa tutkinnon ripedéd suorittamista ja
lainan kdyttod pyritddn edistimddn jarjestel-
mdlld, jossa tavoiteajassa valmistuneen opis-
kelijan nostama laina muuttuu osittain opin-
torahaksi. Samantyyppinen jirjestelmd on
kaytossd myos Alankomaissa. Pohjoismaissa
ja Alankomaissa otetaan huomioon vain ha-
kijan omat tulot myoOnnettdessd opintotukea
korkeakouluopintoihin. Muissa Euroopan
maissa myds vanhempien taloudellinen ase-
ma otetaan huomioon tukea myonnettdessa.
Useissa Euroopan maissa on tarveharkintai-
sen opintotuen lisdksi tai vaihtoehdoksi k#y-
tossd verovdhennyksid, jotka myonnetddn
yleensd opiskelijoiden vanhemmille (esimer-
kiksi Itdvalta ja Saksa). Muualla kuin Poh-
joismaissa nuorten tuen saamiselle on sdddet-
ty ikédrajoja. Opintojen padtoimisuus ja riitté-
vd edistyminen ovat keskeisid tuen saamisen
edellytyksid eurooppalaisissa opintotukijar-
jestelmissd. My0s tukiaikaa rajoitetaan. Jous-
tot ja niiden perusteet ovat maakohtaisia.

Talla hetkelld Suomen opintotuki on tasol-
taan muiden Euroopan maiden tukiin verrat-
tuna keskitasolla ja Pohjoismaiden alhaisin.
Suomen opintotuen ostovoima suhteessa pal-
kansaajan ostovoimaan ei kuitenkaan ratkai-
sevasti poikkea muiden Pohjoismaiden opin-
totuen ostovoimasta omassa maassaan ja
opiskelijoiden elintaso suhteessa muihin kan-

salaisiin on tdten varsin samanlainen Poh-
joismaissa. Opiskelijoiden asema opintotuen
tason kehitykselld mitattuna ei ole parantunut
Suomessa yhtd hyvin kuin muissa Pohjois-
maissa. Tdmi k&y ilmi pohjoismaisen opinto-
tukiviranomaisten yhteistyossd laatimasta
selvityksestd, jossa vertailtiin tuen kehitystd
ja maksimituen m#drdd kunkin maan teolli-
suustyontekijin palkkaan. Jo 1980-luvun
alusta ldhtien kootut aikasarjat osoittavat, ettd
systemaattisimmin on kehitetty Tanskan
opintotukea. Suomen tuki kehittyi lukuvuon-
na 1992/93 toteutetun opintotukiuudistuksen
yhteydessd, jolloin Suomessa myonnettivi
opintotuki oli tasoltaan toiseksi suurin Tans-
kan jilkeen. Toinen sija menetettiin Norjalle
lukuvuonna 1997/98. Ruotsin ja Islannin
opintotuen enimmaisméérit ohittivat Suomen
myontdmén tuen médran vuosituhannen vaih-
teessa.

Opintolainaa kdytetddn opintojen rahoituk-
seen Suomessa muita pohjoismaita vdhem-
mén. Opiskelijan kannalta Suomen jirjestel-
min hyvini puolena voidaan niin ollen pitdd
merkittdvdd opintorahan osuutta, joka vihen-
td4 opiskelusta johtuvaa velkarasitusta. Esi-
merkiksi viisi vuotta (9 kk/lukuvuosi) opis-
kelevalla suomalaisella korkeakouluopiskeli-
jalla voi kertyd opintolainapddomaa enimmil-
144n noin 10 000 euroa, kun vastaava summa
on Tanskassa 14 000, Ruotsissa 24 000, Nor-
jassa 29 000 (10 kk/lukuvuosi) ja Islannissa
44 500 euroa. Nykyisin suomalaisella kor-
keakouluopiskelijalla on valmistuessaan yli-
opistosta lainaa keskiméérin noin 6 400 eu-
roa. Ammattikorkeakoulututkinnon suoritta-
neen keskimédrdinen laina on 5 700 euroa.
Vuosittain  korkeakoulututkinnon  suoritta-
neista 40 prosenttia kéyttds jossain opintojen
vaiheessa opintolainaa.

Alankomaat

Opintotuki koostuu perustuesta (opintoraha
ja laina) paitoimisille opiskelijoille sekéd va-
paachtoisesta lainaosuudesta, joka on korvat-
tavissa vanhemmille myo6nnettavilld verové-
hennykselld. Lis#ksi opiskelija voi saada tar-
veharkintaista opintorahaa, jota myodnnetties-
séd otetaan huomioon vanhempien tulot.

Perustuen kokonaismidrd on itsendisesti
asuvalla korkeakouluopiskelijalla 716 euroa
kuukaudessa. Tukea maksetaan aluksi lainan
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muodossa tutkinnon normiajalle, joka on
yleensd 4-5 vuotta eli 48 tai 60 kuukautta.
Tuki muuttuu opintorahaksi lukuun ottamatta
vapaachtoista lainaosuutta, vasta kun opiske-
lijan opinnot edistyvit riittdvésti. Ensimmai-
send opintovuonna opinnoista tulee suorittaa
50 prosenttia, jotta tuki muuttuu opintorahak-
si. Opinnot tulee suorittaa loppuun 10 vuo-
den kuluessa opintojen aloittamisesta. Ehtona
on lisdksi, ettd opinnot tulee aloittaa ennen
30 vuoden ik#id. Normiajan ylittdville opis-
kelulle on mahdollista saada opintolainaa.
Jos alle 30-vuotias opiskelija ei tdytd opinto-
tuen saamisen ehtoja esimerkiksi tukiajan
loppumisen, osa-aikaisen opiskelun, ulko-
mailla opiskelun tai iin vuoksi, voidaan
opiskelijan vanhemmalle myontdd verotuk-
sessa tarveharkintainen vihennys verotetta-
vasta tulosta.

Itdvalta

P#dasiallinen tukimuoto on tarveharkintai-
nen opintoraha, joka on yksin asuvalla kor-
keakouluopiskelijalla 424 euroa kuukaudes-
sa. Témin tuen saamiseksi opintojen tulee
edistyi ja tutkinto tulee suorittaa enintdén yh-
td vuotta niiden laajuutta pidemmaissé ajassa.
Tuki on tarkoitettu yhteen korkeakoulutut-
kintoon. Tukea ei myonnetd, jos opiskelija
vaihtaa opintoalaa useammin kuin kaksi ker-
taa, ellei ole perusteltuja syitd. Perheettomén
opiskelijan tulee aloittaa opinnot ennen 30
vuoden ik&a.

Opintojen pédttdmiseen tarkoitettua opinto-
rahaa maksetaan lopputyon tekemiseksi rajal-
linen aika opintojensa ohessa ansioty0ssé ol-
leille, jotka haluavat saattaa opintonsa lop-
puun. Ikdraja on 41 vuotta. Tuen midrd on
500-1 090 euroa tydssdkdyntiasteesta riippu-
en ja sitd voidaan korottaa lasten lukuméérin
perusteella.

Suoritusperusteista apurahaa voi puoles-
taan saada hyvin arvosanoin opinnoissa edis-
tynyt opiskelija vihintddn 700 euroa luku-
vuodessa. Yliopiston maksaman kannustavan
opintorahan saamisen ehtona on opintojen
edistyminen keskitasoa paremmin. Tuen
midrd on 700-3 600 euroa lukuvuodessa.
Opiskelijan vanhemmat ovat tiettyyn tulora-
jaan asti oikeutettuja opiskelijan iédstd riippu-
viin verovdhennyksiin. Kuukautta kohti vé-
hennys esimerkiksi 19 vuotta tiyttdneestd

lapsesta on 145—170 euroa riippuen perheen
lasten lukumaédrdstd. My6s opiskelijalla voi
olla oikeus verovihennykseen, jos tydskente-
ly liittyy opintoihin ja ty6tuloja on riittavésti.

Norja

Itsendisesti asuva korkeakouluopiskelija
voi saada lukuvuoden aikana opiskelijan
omien tulojen perusteella tarveharkintaista
opintotukea kuukaudessa 967 euroa enintdin
kymmenend kuukautena. Tuesta 40 prosent-
tia (387 euroa/kk) voidaan myontédd osittain
(25 %) stipendina riittdvien lukuvuosittaisten
opintosuoritusten ja tutkinnon suorittamisen
perusteella (15 %). Tutkinto tulee olla suori-
tettu médrdajassa. Lainajdrjestelmin tarkoi-
tuksena on tehostaa opintoja ja lyhentdi tut-
kinnon suorittamisaikaa. Korkeakoulututkin-
tojen tutkintorakenne ja mitoitus uudistettiin
kokonaan syyslukukauden 2003 alusta luki-
en.

Ruotsi

Korkeakouluopiskelijan opintotuki koostuu
opintorahasta ja -lainasta. Opiskelijan omat
tulot otetaan huomioon mydnnettidessi tukea
tdysi-ikdiselle opiskelijalle. Kuukautta kohti
tuki on itsendisesti asuvalla korkeakoulu-
opiskelijalla 814 euroa, josta opintorahan
osuus on 280 euroa. Osa-aikaisen opiskelijan
tuki madrdytyy opiskelun paidtoimisuusasteen
perusteella (50/75 %). Opintojen on edistyt-
tdvd, jotta tukea maksetaan. Tulorajat on
maidritelty opiskeluasteen perusteella siten,
ettd osa-aikaisilla opiskelijoilla ne ovat kor-
keammat kuin pédtoimisesti opiskelevilla.

Saksa

Opintoja tuetaan opintotuella (opintoraha ja
-laina) sekd verovdhennyksilld. Myo6nnettédes-
sd tukea korkeakouluopintoihin huomioon
otetaan opiskelijan omat ja puolison tulot se-
ki yleensd myos vanhempien tulot. Opinto-
tuesta 50 prosenttia on opintorahaa (292,5
euroa/kk) ja 50 % (292,5 euroa/kk) opinto-
lainaa, josta ei voi kieltdyty4, jos ottaa opin-
torahan. Lis#ksi itsendisesti asuville mydnne-
tddn asumislisdd 197 euroa. Yhteensd itsendi-
sesti asuva voi saada tukea 782 euroa kuu-
kaudessa. Tuen saaminen edellyttdd paitoi-
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mista opiskelua ja alle 30 vuoden iké4. Ikéra-
ja on korkeampi mm. perheen perustaneilla
opiskelijoilla. Tuen maksamisen jatkamisen
edellytyksend on opintojen riittdvd edistymi-
nen, joka kontrolloidaan opintojen neljéannen
lukukauden lopussa.

Opintolaina myonnetddn valtion varoista.
Lainan takaisinmaksusta vapautuu osittain
(25 % lainasta), jos kuuluu valmistuessaan
parhaiten menestyneen 30 prosentin jouk-
koon. Enintdén lainasta tarvitsee maksaa ta-
kaisin 10 000 euroa, vaikka nostetun lainan
médrd olisi suurempi. Lainan takaisinmaksu-
aika on enintddn 30 vuotta. Tukiajan paityt-
tyd on mahdollista saada pankkilainaa yhden
vuoden ajan opintojen loppuun saattamiseksi.

Opiskelijan vanhemmat ovat oikeutettuja
18-27-vuotiaiden opiskelevien lasten perus-
teella tulosta tehtdvddn verovdhennykseen,
jonka madrd on 154-179 euroa kuukautta
kohti riippuen lasten lukumédrdstd. Vaihto-
chtoisesti maksetaan lapsilisdd. Lisdksi opis-
kelijan vanhemmat voivat saada tarveharkin-
taisen verovidhennyksen.

Tanska

Opintotuki koostuu opintorahasta ja lainas-
ta, jota myOnnettdessd otetaan huomioon
opiskelijan omat tulot. Ylempi4 korkeakou-
lututkintoa varten tukiaika on 70 kuukautta ja
tukea voi saada lukuvuoden aikana kahtena-
toista kuukautena. Tuen médré on itsendisesti
asuvalla korkeakouluopiskelijalla 918 euroa
kuukaudessa, josta opintorahan osuus on 607
euroa. Viimeisend lukuvuotena opiskelija voi
saada tuen kaksinkertaisena, jos hinelld on
tukiaikaa jiljelld. Korotetun tuen tarkoitus on
antaa taloudelliset edellytykset paddtoimiselle
opiskelulle. Kaksinkertainen tuki on vaihto-
ehto tyossikdynnille, joka on varsin tyypillis-
td opintojen loppuvaiheessa ja pitkittdd opin-
toja.

2.3. Nykytilan arviointia

Opintotuen riittdvyys ja kannustavuus

Opintotuen riittdvyyttd parantavia muutok-
sia opintotukiuudistuksen jdlkeen ovat vuosi-
na 1997 ja 1998 toteutettu 18 ja 19-vuo-
tiaiden korkeakouluopiskelijoiden ottaminen
tdyden opintotuen piiriin, opintotuen ja tyotu-

lojen yhteensovitus vuodesta 1998 alkaen se-
kd asumislisdn korvaavuusprosentin korotus
80 prosenttiin vuonna 2000. Opintotukea
myonnettdessd kdytettdvid opintojen edisty-
misen seurantakriteerejd ja -menetelmid on
my0s kehitetty. Opintotukijérjestelmén tar-
koituksena on turvata opiskeluaikainen toi-
meentulo. Tétd kautta tavoitteena on osaltaan
luoda edellytyksid tehokkaalle opiskelulle.
Toimeentulon turvaamisen lisdksi opintotuen
avulla pyritddn tehostamaan opintoja siten,
ettd  korkeakouluopintoihin ~ myonnetidin
opintotukea rajoitetuksi ajaksi ja opintotuen
jatkuvan myontdmisen edellytyksend on riit-
tdvd opintomenestys. Opintojen edistymistd
seurataan vuosittain ja tuen myontdminen
voidaan lakkauttaa, jos opiskelija ei opiskele.
Tukikuukausien méérddn suhteutetun vuosi-
tulorajan tarkoituksena on ohjata tuen kayt-
tod pédtoimisiin opintoihin.

Opintotuki ja ty6tulot on yhteen sovitettu
niin, ettd opiskelijan on mahdollista tydsken-
nelld opintojen ohessa varsin joustavasti. Jar-
jestelmi ottaa huomioon yksilolliset tilanteet
siten, ettd tukea voi hakea vain tietyille kuu-
kausille tai tuen maksun voi peruuttaa tai tu-
kea palauttaa, jos tyotulot ylittdavit tukeen oi-
keuttavan vuositulorajan. Jirjestelmé tukee
myds opintojen loppuunsaattamista, koska
opintotukea ei peritd takaisin tutkinnon suo-
rittamisen jilkeen ansaittujen tulojen perus-
teella.

Opintotuen taso ja tulorajat ovat 1990-
luvun puolivilin tasolla, vaikka sekd kustan-
nus- ettd ansiotaso ovat nousseet. Asumis-
lisdssd huomioon otettava asumiskustannus-
ten raja (ns. vuokrakatto) on jdinyt jilkeen
vuokratason noususta siten, ettd noin 70 pro-
sentilla asumislisdd saavista vuokra ylittda
huomioon otettavan kustannusrajan. Opiske-
lijat kdyvit tydssd parantaakseen toimeentu-
loaan. Yli puolet korkeakouluopiskelijoista
kdy opintojen ohessa ansiotydssd, mikd hi-
dastaa valmistumista. Tyokokemuksen hank-
kimisen opintojen ohessa koetaan edistdvin
myo6s valmistumisen jilkeistd tydeldmaén si-
joittumista.

Kotimaassa tapahtuviin opintoihin myo6n-
nettdvéstd kuukausittaisesta tuen enimmdis-
médrdstd 33,8 prosenttia on lainaa. Opinto-
laina opintotuen osana korostaa tuen inves-
tointiluonnetta. Opintolainan valtiontakaus
mahdollistaa lainan saamisen ilman muita
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vakuuksia. Opintolainaa ei kuitenkaan aina
mielletd opintotuen osaksi. Opiskelijoiden
velkaantuminen alkoi vihentyd 1992 toteute-
tun opintotukiuudistuksen yhteydessd, mikd
oli yksi uudistuksen tavoitteista. Velkaantu-
misen vihenemiseen pyrittiin opintorahan
osuutta lisddmall4d. Samalla tukiaikaa lyhen-
nettiin. Opintotukiuudistuksen toteuttamisen
jilkeen 1990-luvun alkupuolella lainaa nosti
vain noin 20 prosenttia opiskelijoista korkean
korkotason vuoksi. Lainan kéyttohalukkuus
on sittemmin kasvanut korkotason alennut-
tua. Noin 40 prosenttia korkeakouluopiskeli-
joista ottaa opintojen aikana opintolainaa.
Keskimédrin korkeakoulusta valmistuneella
oli vuonna 2003 lainaa noin 6 350 euroa, jo-
ka on noin puolet mahdollisesta 55 tukikuu-
kauden mukaan midrdytyvistd lainan enim-
miismadrdstd. Vastaava summa lukuvuonna
1990-1991 valmistuneilla opintolainapainot-
teisen tuen aikana opiskelleilla oli 55 756
markkaa (n. 9 400 euroa). Vuonna 2003 yli-
opistossa tutkinnon suorittaneista 61 prosen-
tilla ei ollut lainaa lainkaan. Ammattikorkea-
kouluopiskelijat kayttdvit opintolainaa opin-
tojen rahoitukseen hieman enemmin kuin
yliopisto-opiskelijat. Vuonna 2003 oli am-
mattikorkeakoulusta valmistuneella keski-
midrin opintolainaa 5 700 euroa, mikd on
noin 70 prosenttia keskimédrdisen neljdn
opiskeluvuoden perusteella méadrdytyvasta
lainan enimmé&ismédrastd. Vuonna 2003
ammattikorkeakoulututkinnon suorittaneista
58 prosentilla ei ollut lainaa lainkaan. Vuon-
na 2002 julkaistun kahdeksaa maata kisitts-
vin eurooppalaisen vertailututkimuksen Euro
Student. Social and Economic Conditions of
Student life in Europe 2000 -raportin mukaan
vanhempien tuen osuus opintojen rahoitus-
lahteend on pienin Suomessa. My0os tyossé-
kdynti opintojen ohessa on Suomessa harvi-
naisempaa kuin vertailumaissa. Kun suoma-
lainen opiskelija on tydssd, tydtulojen madri
ja tyontekoon kéytetty aika on suurempi kuin
useimmissa muissa maissa. Tammikuun
2005 lopussa julkaistussa opiskelijatutkimuk-
sessa vuodelta 2003 (Berndtson T. Opiskeli-
jatutkimus 2003. Opiskelijoiden toimeentulo
ja toimeentulon ongelmat. Helsinki: Kela,
Sosiaali- ja terveysturvan katsauksia 65,
2004) selviteltiin korkeakouluopiskelijoiden
tuloja ja menoja, tyOssikdyntid, asumista,
opiskelua ja tulevaisuudenodotuksia vuonna

2003. Tutkimuksen mukaan kaikkien tutki-
mukseen vastanneiden tulojen mediaani oli
680 euroa kuukaudessa. Perheettomin kor-
keakouluopiskelijan tirkeimmét tulonldhteet
olivat selvityksen mukaan opintoraha ja
asumislisd. Tyossdkdynti lukukausien aikana
tdydensi toimeentuloa yli puolella opiskeli-
joista. Vanhempien tuki on kolmanneksi tér-
kein toimeentulon ldhde ja opintolaina on
vasta neljanneksi tdrkein opiskelijoiden ra-
hanléhteistd. Kaikkiaan opintolainaa oli nos-
tanut noin 40 prosenttia vastanneista. Opiske-
lijoiden menoista ylivoimaisesti tirkein on
asuminen ja toiseksi tdrkein on ruoka, yh-
teensd ndiden  vilttdiméittomyysmenojen
osuus on noin 60 prosenttia. Opintolainaa ei
mielletd selvityksen mukaan opintotuen
osaksi, eikd se nykyisessd muodossaan toimi
puskurina toimeentulo-ongelmien ehkdisemi-
sessd, koska opiskelijat ovat haluttomia nos-
tamaan sitd. Keskeisimmait syyt selvityksen
mukaan ovat muun muassa lainan vilttami-
nen periaatteessa, tyotulot ja huoli tulevai-
suudesta.

Pankkiyhdistyksen kevailld 2004 tekemaés-
séd haastattelututkimuksessa kysyttiin nuorten
rahankdytostd. Vastanneista opiskelijoista
vain joka kymmenes (opintoihin rahaa kéyt-
tdvistd) piti opintolainaa tirkeimpini opinto-
jensa tulevana rahoituskeinona. Sekd van-
hempien rahoituksen ettd omien s##stdjen
merkitys opintojen tdrkeimpéané rahoituskei-
nona oli noussut jonkin verran. Korkeakou-
luopiskelijoista 42 prosentille tydssdkdynnil-
14 rahoittaminen on tirkein opintojen rahoi-
tusmuoto.

Opintojen kesto ja opintotukikuukausien
kaytto

Taloudellisten syiden ohella myds opiske-
luolosuhteilla on todettu olevan merkittavsti
vaikutusta opintojen edistymiseen. Pitkat
opiskeluajat ovat ongelma l4dhinni yliopisto-
opintojen kohdalla. Tutkinnon suorittamisajat
vaihtelevat koulutusaloittain. Vuonna 2003
ylemmin korkeakoulututkinnon suorittamis-
ajan mediaani oli kuusi vuotta. Noin 65 pro-
senttia valmistuu viimeistddn seitsemissi
vuodessa. Noin 75 prosenttia opiskelijoista
on suorittanut ylemmén korkeakoulututkin-
non 15 vuotta opintojen aloittamisen jilkeen.
Opintonsa  keskeytténeitd ja koulutuksen
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vaihtajia on ndin laskien noin 25 prosenttia.
Tutkintojen mediaanisuoritusajat vaihtelevat
suuresti koulutusaloittain. Vuonna 2003 me-
diaanisuoritusaika oli teatteri- ja tanssialalla
neljd vuotta ja terveystieteissd neljd ja puoli
vuotta. Viidessd vuodessa tutkinto suoritet-
tiin kasvatustieteissd. Pisimmét opinnot oli-
vat arkkitehdeilld, jotka suorittivat tutkinton-
sa yhdentoista vuoden mediaaniajassa. Seit-
semdn tai seitsemén ja puolen vuoden medi-
aaniaika oli teologisella, humanistisella seké
eldinldgketieteen ja musiikin alalla. Kuuden
tai kuuden ja puolen vuoden mediaaniaika oli
yhteiskuntatieteelliselld, oikeustieteelliselld,
luonnontieteelliselld, liikkuntatieteellisell4,
maatalous-metsitieteelliselld alalla ja psyko-
logian, hammasléiketieteen, ladketieteen ja
farmasian alalla seké diplomi-insin6oreilla.
Ammattikorkeakouluissa tutkinnon keski-
madrdinen suoritusaika oli vuonna 2003
nuorten koulutuksessa 4,1 vuotta ja aikuis-
koulutuksessa 3,1 vuotta. Nuorten koulutuk-
sessa pisin keskim#drdinen opiskeluaika oli
tekniikan ja liikenteen alalla, kulttuurialalla
sekd luonnonvara- ja ympéristoalalla (4,4
vuotta) ja aikuiskoulutuksessa yhteiskuntatie-
teiden, liiketalouden ja hallinnon alalla (3,5
vuotta). Korkeakoulututkinnon suorittami-
seen kiytettyjen tukikuukausien miird on
suurempi aloilla, joissa on pitkit opiskelualat
ja/tai laaja tutkinto. Vuonna 2002 ylemmén
korkeakoulututkinnon suorittaneista opinto-
tukea oli nostanut noin 85 prosenttia, vastaa-
va luku oli ammattikorkeakoulututkinnon
suorittaneilla 77 prosenttia. Noin puolet kai-
kista korkeakouluopiskelijoista nostaa tukea
vield valmistumisvuonna. Kaytettyjen tuki-
kuukausien mediaani ylemmén korkeakoulu-
tutkinnon vuonna 2002 suorittaneilla oli 48
tukikuukautta ja ammattikorkeakoulututkin-
non suorittaneilla 32 kuukautta ja vuonna
2003 ylemmin korkeakoulututkinnon suorit-
taneilla 49 ja ammattikorkeakoulututkinnon
suorittaneilla 32. Ylemmin korkeakoulutut-
kinnon suorittamiseen kéytetty mediaaniaika
on keskimédrdistd alempi merkittivilld osalla
teknillisen, taideteollisen, farmasian, kauppa-
tieteellisen ja kasvatustieteellisen alan tut-
kinnon suorittaneista. Yleensd se ylittyy hu-
manistisessa, matemaattis-luonnontieteel-
lisessd, metsitieteellisessd, oikeustieteellises-
sd, yhteiskuntatieteellisessd, ladketieteellises-
sd, eldinladketieteellisessd, ja teologisessa

tiedekunnassa tutkinnon suorittaneilla. Myos
teatteri- ja musiikkialan tutkinnon suoritta-
neilla ja arkkitehdiksi valmistuneet ovat
kayttaneet keskimédariistd enemmén tukikuu-
kausia. Ammattikorkeakoulututkinnon suo-
rittamiseen kéytetty mediaanitukiaika vaihte-
lee tutkintojen laajuuden mukaan. Mediaani-
aika ylittyy osalla sosiaali- ja terveysalan,
kulttuurialan, rakennusalan, tekniikan ja lii-
kenteen, tai metsdalan, viestinndn, kisi- ja
taideteollisen, musiikin tai teatterin- ja tans-
sin tutkinnon suorittaneilla. Nill4 aloilla on
pédasiassa 160—180 opintoviikon laajuisia
tutkintoja, joiden laajuuteen perustuva suorit-
tamisaika on 4—4,5 lukuvuotta. Mediaaniaika
on tyypillinen tai jopa alittuu kaupan ja hal-
linnon alalla, jossa tutkinnon laajuus on 140
opintoviikkoa ja laajuuteen perustuva suorit-
tamisaika kolme ja puoli lukuvuotta.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1. Tavoitteet
Opintotuen kannustavuuden kehittdminen

Esityksen tavoitteena on parantaa opintotu-
en riittdvyyttd padtoimiseen opiskelun aikana
ja kannustaa opiskelijaa valmistumaan koh-
tuullisessa ajassa. Opintotuen tason parane-
minen edistdd opiskelun tehostumista, jonka
on tarkoitus tukea pddministeri Vanhasen
hallitusohjelman tavoitetta nopeuttaa nuorten
siirtymistd koulutukseen ja koulutuksesta
tyomarkkinoille. Seurauksena toivotaan ole-
van nuorten tyodurien piteneminen. Tyolli-
syystavoitteiden toteutumisen tukemiseksi
uusi opintotuen muoto ehdotetaan toteutetta-
vaksi verotuen muodossa. Opintolainaa ly-
hentéessddn opintovelallinen saisi osan ly-
hennyksistd veroviahennyksend. Néin opinto-
lainavdhennyksen tarkoituksena on kannus-
taa opiskelijaa suorittamaan tutkintoon vaa-
dittavat opinnot kohtuullisessa ajassa. Opin-
tolainavihennyksen saantiperusteet on mééri-
telty siten, ettd ne tukevat korkeakoulujen
tutkintorakenneuudistuksen tavoitteiden to-
teutumista. Vihennyksessd huomioon otettai-
siin enintddn tutkinnon laajuutta vastaavan
ajan perusteella madrdytyvad lainamadédri. Tar-
koitus on, ettd etuus kohdentuu paitoimisesti
ja suunnitelmallisesti opiskelleille, mutta
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etuuden saa myos opiskelija, joka on ottanut
lainaa ja henkil6kohtaisista vaikeuksista huo-
limatta suorittaa tutkinnon méérédajassa. Maa-
rdaika on tdstd syystd pidempi kuin tutkinto-
jen laajuutta vastaava suorittamisaika. Lisak-
si otettaisiin erikseen huomioon asevelvolli-
suudesta, perheellistymisestd tai sairaudesta
johtuva opintojen pitkittyminen. Opintotuen
lainaosuus kasvaa ja lainan kdyton oletetaan
lisddntyvdn, mutta jatkossakin suomalainen
opiskelija olisi vdhiten velkaantunut muiden
Pohjoismaiden opiskelijoihin verrattuna.

Tutkintojen uudistamisen vaikutus
tukiaikoihin

Opintotukiaika médritellddn tutkintojen
tyoméérén laajuuden ja tutkinnon suorittami-
seen tarkoitetun ajan perusteella. Tukiaikojen
uudessa maédrittelyssd otetaan huomioon 1
pdivistd elokuuta 2005 lukien voimaan tule-
va uusi kaksiportainen tutkintorakenne ja
opintojen jérjestiminen ja mitoitusjirjestel-
mi korkeakouluissa. Tavoitteena on yhte-
ndistdd opintotukeen oikeuttavan ajan maarit-
telyé.

3.2.  Eriiti toteuttamisvaihtoehtoja

Stipendimalli

Valtion tuki opintolainaan voitaisiin koh-
dentaa opintolainan lyhennykseen stipendini.
Stipendimallissa lainansaaja jéttdisi tutkin-
non suoritettuaan opintotukilautakunnalle ta-
kausstipendihakemuksen ja liittdisi siithen
pankin tiedot opintolainasta. Opintotukilau-
takunnan todettua, ettd lainansaajan tutkin-
toon kayttdmé aika on vahvistetun aikarajan
sisdlld, Kansanelidkelaitos maksaisi suoraan
lainan myontéineelle rahalaitokselle etuuden
kaytettdviaksi opintolainan lyhentdmiseen.
Stipendimalli ei edellyttéisi verotettavia tulo-
ja ja tyoeldamiddn siirtymistd. Etuuden rahoi-
tukseen tulisi tdssd mallissa osoittaa erikseen
médrdraha valtion talousarviossa. Stipendi-
malli olisi jossain m#irin verotukimallia yk-
sinkertaisempi toteuttaa. Se olisi myds vero-
tukimallia helpommin ymmairrettiva. Lisdksi
stipendimallin etuna olisi se, ettd opintotu-
keen liittyvien etujen myontdminen ja toi-
meenpano siilyisi edelleen selkeidsti opinto-

tukiviranomaisten tehtdvana.
Verotukimallin toteuttamisvaihtoehtoja

Verotukimalli voitaisiin toteuttaa kaava-
maisesti antamalla verovidhennys kaikille
médrdajassa tutkinnon suorittaneille riippu-
matta lainan médréstd. Télloin etuus kohden-
tuisi my0s niille, jotka ovat onnistuneet ra-
hoittaman opintonsa ilman opintolainaa.
Vaihtoehtoisesti etuus voitaisiin rajata vain
tutkinnon maidrdajassa suorittaneille, jotka
ovat ottaneet opintojensa rahoittamiseen
opintolainaa.

Verotukimallissa huomioon otettava laina
voidaan maédritelld usealla eri tavalla. Yksin-
kertaisinta olisi ottaa huomioon tutkinnon
suorittamislukukauden lainasaldo padomite-
tut korot mukaan lukien. Koska pddomitetun
koron voi vihentdd verotuksessa, sitd ei opin-
tolainavidhennyksen kayttoonottoa valmistel-
leen tydryhmén mukaan voida ottaa toistami-
seen huomioon vihennykseen oikeuttavan
lainan méérittelyssa.

Opintotuen kannustavuuden kehittdmiseksi
laaditun ohjelman ja selvitysmiehen ehdot-
taman mallin mukaan vihennyksen lasken-
nassa huomioon otettavaa lainan enimmdis-
midrdd rajoitetaan omavastuuosuudella, joka
koostuu kiintedsti summasta ja prosent-
tiosuudesta. Omavastuuosuuden voisi mééri-
telld siten, ettd opiskelija saisi tietyissé tilan-
teissa vidhintddn valtiontakauksen kasvua
vastaavan vdhennyksen. Jos esimerkiksi
2 500 ylittdvdn lainan osalta otettaisiin huo-
mioon 35 prosenttia, saisivat ne opiskelijat,
jotka ovat kayttdneet vahintdan 35 tukikuu-
kautena lainaa ja valmistuvat méérdajassa,
kokonaan takauksen kasvun osuuden véhen-
nyksen muodossa takaisin. Vdhennys olisi
takauksen korotusta suurempi, jos lainaa olisi
nostettu enemmén kuin 35 kuukautta. Télloin
verotuki hyodyttédisi eniten niitd, jotka ovat
joutuneet  velkaantumaan  keskiméasrdista
enemmén. Keskiméédrdinen véhennys olisi
tdssd mallissa yliopistossa ylemmén korkea-
koulututkinnon suorittaneella noin 1 960 eu-
roa ja alemman korkeakoulututkinnon tai
ammattikorkeakoulututkinnon suorittaneella
1 645 euroa. Verotulojen vidhenemisen arvi-
oidaan télléin olevan enintddn noin 3042
miljoonaa euroa riippuen lainan kiyttastees-
ta.
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Opintotuen  selvitysmiehen  esittdmassi
mallissa ja opintotuen kannustavuutta koske-
vassa ohjelmassa vihennys on 30 prosenttia
2 500 euroa ylittdvdn lainan osasta. Malli
johtaa aiempaa suurempaan velkaantumiseen
vihennyksestd huolimatta. N#in tapahtuu,
vaikka opiskelijan opintotuki paranee opiske-
luaikana valtiontakauksen korotuksen vuoksi,
koska vdhennys on aina pienempi kuin opin-
tolainan valtiontakauksen korotus. Nykyisin
yliopisto-opiskelija kéyttdd keskimddrin 30
opintolainakuukautta, jolloin lainamaérd il-
man pidomitettua korkoa on enintddn 6 600
euroa. Jos vihennys on (300 euroa/kk x
30kk =9 000 € —2 500 € =6 500 € x 30 %)
1 950 euroa, jad opiskelijan itse maksetta-
vaksi lainaa 7 050 euroa, joka on noin 450
euroa enemmaén kuin nykyisin.

3.3. Keskeiset ehdotukset
Opintolainan valtiontakauksen korottaminen

Esityksessd ehdotetaan korkeakouluopin-
toihin myonnettdvin opintolainan valtionta-
kauksen midrin korottamista 1 p#ivistéd elo-
kuuta 2005 lukien 220 eurosta 300 euroon.
Ulkomailla opiskelevalle valtiontakaus ehdo-
tetaan myonnettdviksi 140 eurolla korotettu-
na, jolloin se olisi 440 euroa. Opintolainan
valtiontakauksen midrd nousisi 80 euroa
kuukautta kohti, mikd on noin 12 prosentin
korotus opintotuen tyypilliseen enimmaéis-
madrdan.

Opintolainavidhennys

Esityksessd ehdotetaan, ettd korkeakoulu-
opintonsa laissa sdddetyssd méérdajassa suo-
rittanut verovelvollinen olisi oikeutettu vero-
tuksessa opintolainavdhennykseen, jonka pe-
rusteella osa opintolainan lyhennyksisti tulisi
verovaroista maksettavaksi. Opintolainavi-
hennys olisi 30 prosenttia korkeakouluopin-
tojen aikana kertyneen opintolainan 2 500
euron ylittdvastd lainamédrdstd. Vahennyk-
selld olisi enimméiismédrd, joka perustuisi
enintddn tutkinnon laajuuden perusteella las-
kettavaan lainam&érdan. Vahennys tehtiisiin
suoraan verosta. Kansaneldkelaitos ratkaisisi
verovelvollisen oikeuden opintolainavéhen-
nykseen ja sen enimméismadrddn. Vihennys
toimeenpantaisiin verotuksessa verovelvolli-

sen vuosittain maksamien opintolainan ly-
hennysten perusteella.

Vihennykseen oikeutetut

Oikeus opintolainavidhennykseen voitaisiin
myontdd yliopistossa ylemmaén korkeakoulu-
tutkinnon enintdén kaksi vuotta tutkinnon
laajuutta pidemmaéssé ajassa suorittaneelle ja
alemman korkeakoulututkinnon tai ammatti-
korkeakoulututkinnon yhden vuoden tutkin-
non laajuutta pidemméssi ajassa suorittaneel-
le. Ulkomaisessa korkeakoulussa ylemmin
korkeakoulututkinnon suorittaneella olisi oi-
keus opintolainavihennykseen, kun tutkinto
on suoritettu viimeistddn kahta vuotta sen
laajuutta vastaavaa aikaa pidemméssd ajassa
ja pelkastdan alempaa korkeakoulututkintoa
tai ammattikorkeakoulututkintoa suoritta-
maan otetulla alemman korkeakoulututkin-
non suorittaneella olisi oikeus opintolainavi-
hennykseen, kun tutkinto on suoritettu vii-
meistddn yhtd vuotta sen laajuutta vastaavaa
aikaa pidemméssd ajassa. Maidrdaikaan las-
kettaisiin aika ensimmadisten opintotukilaissa
tarkoitettujen korkeakouluopintojen ensim-
méisen lukukauden alkamispdivéstd vihen-
nykseen oikeuttavan tutkinnon Iukukauden
padttymispédivddn saakka. Opiskelija voisi
midrdaikana opiskella useammassa eri opis-
kelupaikassa, olla ilmoittautunut poissaole-
vaksi tai esimerkiksi olla kokonaan pois kor-
keakoulun kirjoilta.

Madrdaika olisi lisdksi kaksi lukuvuotta
edelld mainittua pidempi, jos lainansaajan
opinnot ovat viivistyneet asevelvollisuuslain,
siviilipalveluslain tai naisten vapaaehtoisesta
asepalveluksesta annetun lain mukaisen pal-
veluksen, lapsen hoitamisen tai oman sairau-
den vuoksi. Lapsen hoitamisen perusteella
huomioon voitaisiin ottaa lukukaudet, joiden
aikana lainansaaja on saanut sairausvakuu-
tuslain mukaista &itiys-, isyys- tai vanhem-
painrahaa ja sairauden perusteella lukukau-
det, joiden aikana lainansaaja on saanut sai-
rausvakuutuslain mukaista sairauspédiviarahaa
taikka tdyden tyokyvyttomyyden perusteella
maksettavaa elidkettd tai kansaneldkelain mu-
kaista tyokyvyttomyyseldkettd. Méiérdaika
voisi olla pitempi, jos opiskelijalla olisi use-
ampia lapsia. Méidrdajan pidentdmisperuste
otettaisiin huomioon vain, jos se on yhtéjak-
soisesti kestidnyt vdhintdan kuukauden.
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Madrdaika olisi médritelty riittdvan pitkak-
si, jotta siind tulisi kaavamaisesti huomioitua
erilaisia yksittdisid seikkoja, kuten opiskelu-
paikan vaihtaminen, vaihto-opiskelu ja vé-
hdinen opintojen viivdstyminen. Maidrdajan
laskemisen aloittaminen ensimmdisten kor-
keakouluopintojen aloittamisesta tukee hyvin
esityksen tavoitetta kannustaa opiskelijoita
valmistumaan mahdollisimman  lyhyessd
ajassa. Kaavamaisen maédrittelyn etuna on
selkeys. Jarjestelmé olisi tarpeettoman mo-
nimutkainen, jos erikseen tutkittaisiin syitd
esimerkiksi tavoiteaikaa pitemmaélle opiske-
lulle tai otettaisiin erikseen huomioon opis-
kelualan vaihtaminen.

Viahennyksen voisi saada opiskelija, joka
on hyviksytty korkeakouluun aikaisintaan
kesdn 2005 opiskelijavalinnassa tai opiskeli-
ja, joka on saanut opiskelupaikan aikaisem-
min, mutta kirjoittautuu ldsnd olevaksi en-
simmdisen kerran aikaisintaan syyslukukau-
delle 2005. Vihennyksen piiriin tulisi talloin
myds opiskelija, joka on harjoittanut korkea-
kouluopintoja ennen elokuun 1 pdivéda 2005,
mutta hyviksytddn aloittamaan uudet opinnot
1 pdivénd elokuuta 2005 tai sen jidlkeen. Vi-
hennysoikeuden tutkimiseksi korkeakoulu-
opiskelijalle tulisi merkitd opintotukitietoihin
korkeakouluopintojen  aloittamisajankohta.
Méiirdajan laskenta aloitettaisiin aikaisintaan
1 pdivani elokuuta 2005 aloitettujen korkea-
kouluopintojen alusta. Uusien opintojen
aloittaminen tai opintojen keskeyttiminen ei
pidentdisi madrdaikaa. Taémén rajauksen tar-
koituksena on kohdentaa etuus yhteen tutkin-
toon ja suunnitelmallisesti opiskeleville.

Opintolainavdhennysoikeutta ei voitaisi ra-
joittaa ainoastaan kotimaan opintotukijirjes-
telmddn kuuluneisiin verovelvollisiin, vaan
vihennysoikeuden tulisi koskea my0s toisen
Euroopan talousalueeseen kuuluvan valtion
tai Ahvenanmaan maakunnan opintotukijér-
jestelmddn kuulunutta verovelvollista. Pel-
kdstddn kotimaan opintotukijdrjestelméddn
kuuluneelle opiskelijalle myonnettdvd opin-
tolainavdhennys olisi ongelmallinen yhteison
oikeuden nikokulmasta. Tallgin toisesta Eu-
roopan talousalueeseen kuuluvasta valtiosta
Suomeen tyoskenteleméddn saapunut Suo-
messa yleisesti verovelvollinen henkil6 olisi
heikommassa asemassa kuin ne verovelvolli-
set, jotka ovat kuuluneet kotimaisen opinto-
tukijarjestelmin piiriin. Mikéli verotuksessa

vihennyskelpoisuus riippuisi  siitd, onko
Suomessa yleisesti verovelvollinen maksanut
kotimaisen opintotukijdrjestelmédn mukaista
opintolainaa vai toisen Euroopan talousalu-
eeseen kuuluvan valtion opintotukijirjestel-
min mukaista opintolainaa, sddnnds johtaisi
toisesta Euroopan talousalueeseen kuuluvasta
valtiosta Suomeen tyOskenteleméén tulleen
henkilon ankarampaan verotukseen. Sddnnds
olisi ongelmallinen Euroopan yhteisén perus-
tamissopimuksen takaamien perusvapauksi-
en, erityisesti tydvoiman vapaan liikkuvuu-
den kannalta.

Esityksessd ehdotetaan, ettd opintolainavé-
hennykseen olisi oikeutettu myds henkilg,
joka on kuulunut toisen Euroopan talous-
alueeseen kuuluvan valtion tai Ahvenanmaan
maakunnan opintotukijérjestelmén piiriin.
Opintolainavihennys myonnettdisiin tilloin
vastaavin edellytyksin kuin kotimaan opinto-

tukijdrjestelméddn kuuluneille henkiloille.
Vastaavin perustein opintolainan koron vi-
hennyskelpoisuus laajennettaisiin  samalla

koskemaan myos toisen Euroopan talous-
alueeseen kuuluvan valtion opintotukijérjes-
telméén liittyvid vastaavia opintolainoja.

Vihennysti laskettaessa huomioonotettava
lainam&ara

Opintolainavidhennys olisi 30 prosenttia
korkeakouluopintojen  aikana  kertyneen
opintolainan 2 500 euron ylittdvéstd osasta.
Kansaneldkelaitos laskisi vdhennykseen oi-
keuttavan opintolainaméédrdn ja opinto-
lainavdihennyksen enimméiisméirin korkea-
kouluilta tulevien opiskelutietojen ja luotto-
laitoksilta tulevien lainatietojen perusteella.
Opintolainavidhennykseen oikeuttava laina-
mdiidrd laskettaisiin siten, ettd tutkinnon suo-
rittamislukukauden lopun opintolainasaldosta
vihennettiisiin omavastuu 2 500 euroa, kor-
keakouluopintojen aloittamista edeltdvén lu-
kukauden lopun opintolainan méiérd sekd
opintolainapddomaan opintolainavihennyk-
seen oikeuttavana opiskeluaikana puolivuo-
sittain lisdtyt korot. Opiskelijan kaikki kor-
keakouluopintojen aikana nostamat opinto-
lainat otettaisiin huomioon riippumatta siit4,
mitd opintoja varten yksittdinen lainaerd on
nostettu.

Opintolainavidhennys perustuisi kuitenkin
enintddn tutkintokohtaisesti madrdytyvain
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laskennalliseen  lainamdardén. Opinto-
lainavihennyksen enimmiismédrd laskettai-
siin enintdédn sen lainam#drin perusteella, jo-
ka vastaisi yliopistolain tai ammattikorkea-
koululain nojalla sdddetyn kyseisen tutkinnon
laajuuden mukaista opintolainamiérdd, kun
valtiontakauksen enimmadisméérd opintolai-
naa otettaisiin huomioon enintidén yhdeksalta
kuukaudelta yhtéd lukuvuotta kohti. Siltd osin
kuin tavoiteaika ei ole tdysid vuosia, enim-
miismadrdd laskettaessa otettaisiin huomioon
opintolainaa enintddn viideltd kuukaudelta
puolta lukuvuotta kohti. Jos tutkinnon laa-
juutta vastaava aika olisi viisi vuotta, vihen-
nystd laskettaessa huomioon otettava enim-
mdilainamddrd olisi (5 vuotta x 9 kuukaut-
ta x 300 euroa/kk = 13 500 euroa — 2 500 eu-
roa =) 11 000 euroa. Opintolainavihennyk-
sen enimmaisméaird olisi tdlléin (11 000 eu-
roa X 30 %) 3 300 euroa. Laskennallisen lai-
naméirédn laskennassa kiytettdisiin tutkinnon
suoritushetken mukaista opintolainan valti-
ontakauksen méadrdd. MEdard olisi eri siitd
riippuen onko kyseessd kotimaassa vai ul-
komailla suoritettu tutkinto.

Huomioon otettavan lainan rajaaminen tut-
kinnon laajuutta vastaavan ajan mukaan maé-
raytyvidksi on nidhty tarpeelliseksi tarpeetto-
man velkaantumisen vélttdmiseksi ja vihen-
nyksen kohdentamiseksi tehokkaasti ja suun-
nitelmallisesti opintojaan harjoittaneille. Ra-
jaus ehkidisee myoOs opintojen pitkittdmista
vihennyksen maksimoimiseksi.

Opintolainavéhennyksen péatoksentekome-
nettely

Oikeudesta opintolainavihennykseen s#d-
dettdisiin opintotukilaissa ja siitd padttdisivét
opintotukiviranomaiset.

Vihennyksen enimméismadrdstd ja toi-
meenpanosta  sdddettdisiin  tuloverolaissa.
Kansaneldkelaitos antaisi vdhennyksen enim-
miismadrdd koskevan pddtoksen ja siihen
haettaisiin muutosta kuten opintotukip&&tok-
siin.

Kun tutkinnon suorittamistieto tulisi kor-
keakoululta, Kansanelikelaitos tutkisi, onko
valmistuneella oikeus opintolainavihennyk-
seen. Ensin selvitettdisiin, onko tutkinnon
suorittaneella opintolainaa. Korkeakouluilta
saatujen opintojen aloittamis- ja tutkinnon-
suorittamisajankohtaa koskevien tietojen pe-

rusteella selvitettdisiin, onko opiskelija oi-
keutettu opintolainavdhennykseen. Ulkomail-
la opiskelleet sekéd toisen Euroopan talous-
alueeseen kuuluvan valtion ja Ahvenanmaan
maakunnan opintotukijérjestelméddn kuulu-
neet henkil6t toimittaisivat itse Kansanelike-
laitokselle tarvittavat tiedot.

Jos tutkinto olisi suoritettu vdhennykseen
oikeuttavassa miidrdajassa ja valmistuneella
olisi opintolainavihennykseen oikeuttavaa
opintolainaa, Kansanelidkelaitos laskisi vi-
hennyksen enimméisméirin ja antaisi myon-
teisen paitoksen opiskelijaa kuulematta. Jos
padtos olisi kielteinen, Kansanelidkelaitos an-
taisi pédtosehdotuksen. Jos lainansaaja olisi
tyytyméton paitosehdotukseen, hdn pyytiisi
sen uudelleen kisittelyd ja esittdisi Kansan-
elidkelaitokselle selvityksen, jonka perusteella
vaatisi, ettd oikeus opintolainavihennykseen
tulisi myontéd. Selvitys voisi koskea esimer-
kiksi sitd, ettd poissaolon syyné on ollut ase-
palvelus, siviilipalvelus, &itiysloma tai sai-
raudesta aiheutunut tyokyvyttomyys. Opinto-
tukilautakunta tutkisi lainansaajan selvityk-
sen ja antaisi siitd sitovan lausunnon Kansan-
eldkelaitokselle. Kansaneldkelaitos antaisi
padtoksen, johon voisi hakea muutosta nor-
maaliin tapaan. Kansaneldkelaitos ilmoittaisi
verohallinnolle opintolainavihennykseen oi-
keutetut henkil6t ja nédiden opintolainavihen-
nyksen enimmaisméaaran.

Opintolainavihennyksen toimeenpano vero-
tuksessa

Verohallinto toimisi opintolainavdhennyk-
sen toimeenpanevana viranomaisena ja
myontdisi vihennyksen vuosittain opintolai-
nan lyhennysten perusteella niille verovelvol-
lisille, jotka Kansaneldkelaitoksen tekemin
padtoksen perusteella ovat sithen oikeutettu-
ja. Verohallinto seuraisi verotuksessa vihen-
nettyjd mddrid ja myontdisi vdhennyksen
vuosittaisten opintolainan lyhennysten perus-
teella, kunnes Kansaneldkelaitoksen tekemén
padtoksen mukainen enimmdismddrd olisi
vihennetty. Verohallinto ilmoittaisi verovel-
volliselle, kun vihennys on kiytetty.

Vuosittain myonnettdvan opintolainava-
hennyksen mééré vastaisi verovelvollisen ky-
seisend vuonna maksamien opintolainan ly-
hennysten m#irdd, kunnes koko vdhennys
olisi kéytetty. Opintolainavdhennys tehtiisiin
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suoraan verosta, joten verovelvollinen saisi
takaisin koko vihennyksen méérén. Verovel-
vollinen voisi tehdd vdhennyksen aikaisin-
taan valmistumisvuotta seuraavan vuoden ve-
rotuksessa. Vihennys voitaisiin tehdd lainan
Iyhennysten perusteella, jotka opintolainavi-
hennykseen oikeutettu verovelvollinen on
maksanut tutkintonsa suorittamisvuotta seu-
raavana 10 vuotena.

Valmistumisen jilkeen verovelvollinen
saattaa tyOskennelld ulkomailla tai hinelld
saattaa muutoin olla niin alhaiset tulot Suo-
messa, ettd opintolainavdhennyksen médra
on jonakin vuonna suurempi kuin verovel-
volliselle verovuonna médréttyjen verojen
midrd. Erotuksen perusteella verovelvollisel-
le katsottaisiin syntyvdn opintolainavihen-
nyksen veroalijaami, joka vihennettiisiin
verovelvolliselle seuraavina vuosina maéré-
tyistd veroista enintddn 10 verovuoden aika-
na sitd mukaa kuin veroa madritdian. Opinto-
lainavdhennyksen veroalijdamait vihennettéi-
siin siind jérjestyksessd, jossa ne ovat synty-
neet ja ennen verovuoden lyhennysten perus-
teella myoOnnettdvdd opintolainavdahennysta.
Opintolainavdhennyksen veroalijddmi vé-
hennettiisiin enintdidn tutkinnon suorittamis-
vuotta seuraavan 15 vuoden aikana. Opinto-
lainavdhennys vahennettdisiin ensisijaisesti
valtion tuloverosta. Ansiotuloista ja pddoma-
tuloista suoritettavista veroista vihennys teh-
tdisiin verojen méiérien suhteessa. Siltd osin
kuin vidhennys ylittdisi valtion tuloveron
mdirin, tehtiisiin se kunnallisverosta, vakuu-
tetun sairausvakuutusmaksusta ja kirkollisve-
rosta ndiden verojen suhteessa. Vihennys
tehtdisiin tuloverosta tehtivien muiden vé-
hennysten ja tuloverolain 131 ja 131 a §:ssd
tarkoitettujen alijadmahyvitysten jialkeen.

Opintotukeen oikeuttava tukiaika

Uuden médrittelyn seurauksena ylemmén
korkeakoulututkinnon enimmdistukiajat sii-
lyisivdt muutamia poikkeuksia lukuun otta-
matta samoina. Ammattikorkeakoulututkin-
tojen tutkintokohtaiset enimmaistukiajat ly-
henisivit kolme tai nelja tukikuukautta, mut-
ta enimmadistukiaikaa voitaisiin pidentdd sa-
moin perustein kuin ylemmén korkeakoulu-
tutkinnon enimmdistukiaikaa voidaan piden-
tdad nykyisin.

Yhden korkeakoulututkinnon suorittami-

seen myonnettdva opintotukiaika madraytyisi
kyseisen tutkinnon yliopistolain tai ammatti-
korkeakoululain nojalla sdddettyd laajuutta
vastaavan ajan perusteella siten, ettd opinto-
tukeen oikeuttava aika olisi enintdén yhdek-
sén kuukautta laajuutta vastaavan ajan luku-
vuotta kohti lisdttynd kymmenelld kuukau-
della. Puolen lukuvuoden tukiajaksi katsot-
taisiin viisi kuukautta. Ulkomaisessa korkea-
koulussa suoritettavan tutkinnon enimmdis-
tukiaika mdidriteltdisiin vastaavasti asian-
omaisen tutkinnon suorittamiseen tarkoitetun
ajan perusteella. Valtioneuvoston asetuksella
sdddettdisiin tarkemmin erilaajuisten korkea-
koulututkintojen enimmadistukiajasta. Kor-
keakouluopiskelua varten opintotukea voisi
saada enintddn 70 kuukaudeksi kuten tdhin-
kin saakka. Ennen elokuun 1 paivda 2005
aloitetuissa opinnoissa tukiaika ei muutu,
vaan se perustuu nyt voimassa olevaan lain-
sdddantoon.

Yliopistotutkintojen enimmaistukiaika

Ylemméin korkeakoulututkinnon, jonka laa-
juus on 300 opintopistettd, opintotuen enim-
mdiisaika olisi 55 kuukautta. Tukiaika on sa-
ma kuin nykyistenkin vastaavien 160 opinto-
viikon laajuisten tutkintojen, joiden tutkinto-
asetuksen mukainen opiskeluaika on viisi lu-
kuvuotta. Tukiaika olisi 55 kuukautta myos
diplomi-insin6drin tutkintoa, arkkitehdin tut-
kinto tai maisema-arkkitehdin tutkintoa var-
ten. Nykyisin nididen tutkintojen enimmdis-
tukiaika on 60 kuukautta, koska opintojen
laajuus on 180 opintoviikkoa. Opintotuen
enimmdisaika olisi 60 kuukautta laajuudel-
taan 330 opintopisteen laajuisten psykologian
maisterin, musiikin maisterin sekid kuvatai-
teen maisterin tutkintoa varten. Vastaavien
180 opintoviikon laajuisten ylempien kor-
keakoulututkintojen tukiaika on nykyisin sa-
ma. Opinnot on mitoitettu siten, ettd ne voi
suorittaa viidessd ja puolessa lukuvuodessa.
Laajuudeltaan 360 opintopisteen laajuisten
eldinlddketieteen lisensiaatin ja lddketieteen
lisensiaatin tutkintojen opintotuen enimmaéis-
aika olisi 64 kuukautta. Ndiden tutkintojen
suorittamiseen tarkoitetut opinnot tulee jar-
jestdd siten, ettd ne voi suorittaa kuudessa lu-
kuvuodessa. Nykyisten vastaavien tutkinto-
jen tukiaika on 65 tukikuukautta.
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Ammattikorkeakoulututkintojen enimmais-
tukiaika

Ammattikorkeakoulututkinnon, jonka laa-
juus olisi 140 opintoviikon sijaan 210 opin-
topistettd ja opiskeluaika kolme ja puoli lu-
kuvuotta, opintotuen enimmdisaika olisi 42
tukikuukautta nykyisen 45 kuukauden sijasta.
Laajuudeltaan 160 opintoviikon tutkinnot,
joiden suorittamisaika on nelja lukuvuotta,
olisivat jatkossa 240 opintopistettd ja opinto-
tuen enimmdisaika niitd varten 46 kuukautta
nykyisen 50 sijaan. Edelleen 180 opintovii-
kon laajuiset tutkinnot, joiden suorittamisai-
ka on neljd ja puoli lukuvuotta, olisivat 270
opintopistettd ja opintotuen enimmdiisaika 51
kuukautta 55 kuukauden sijaan. Enimmiistu-
kiaika on t#ll6in ammattikorkeakoulututkin-
toa varten aiemmin kdytossd olleen kymme-
nen sijaan yhdeksidn kuukauden lukuvuoden
mitoituksen vuoksi muutamia kuukausia ny-
kyistd lyhyempi 1 pdivind elokuuta 2005 ja
sen jdlkeen aloitetuissa opinnoissa. Ylemmain
ammattikorkeakoulututkinnon tukiaika maa-
rdytyisi samoin kuin henkil6ll4, joka on suo-
rittanut alemman korkeakoulututkinnon tai
ammattikorkeakoulututkinnon ja jatkaa
opintojaan ylemmin korkeakoulututkinnon
suorittamiseksi koulutusohjelmassa, johon
opiskelijat valitaan erillisessd opiskelijava-
linnassa.

Opintotukiajan pidentdmisperusteiden muut-
tuminen

Opintotuen enimmdisajan pidentdmisen pe-
rusteet yhtendistettdisiin 1 pdivianid elokuuta
2005 alkavissa korkeakouluopinnoissa siten,
ettd my0s ammattikorkeakouluopiskelijalle,
joka on saanut opintotukea yhden korkeakou-
lututkinnon suorittamista varten vahvistetun
enimmdisajan, voitaisiin myontdd opintotuki
opiskelun jiljelld olevaksi ajaksi, kuitenkin
enintddn yhdeksiksi kuukaudeksi samoin pe-
rustein kuin ylempdid korkeakoulututkintoa
suorittavalle. Muutos koskisi my6s yliopis-
tossa opiskelevia, jotka on otettu suoritta-
maan pelkéstddn alempaa korkeakoulututkin-
toa. Muutos koskisi 1 pdiviani elokuuta 2005
tai sen jédlkeen aloitettuja opintoja.

Asumislisidssid huomioonotettavien asumis-
menojen rajan korottaminen

Vuokrien nousun seurauksena asumislisés-
sd huomioon otettavan rajan ylittdvid vuokria
maksavien opiskelijoiden méérd on kasvanut
vuosittain. Nykyinen vuokrakatto ylittyy
noin 70 prosentilla asumislisdn saajista.
Eduskunta piitti nostaa asumislisdd myon-
nettidessd huomioon otettavaa asumismenojen
rajaa eli vuokrakattoa vuoden 2005 valtion
talousarviossa 252 euroon 1 p#ivistd marras-
kuuta 2005 lukien, jolloin raja nousee nykyi-
sestd 214,44 eurosta 37,56 euroa. Vastaavasti
my6s ulkomaille myonnettdvdn asumislisén
madrd nostettaisiin 210 euroon kuukaudessa.
Asumislisin vuokrakaton korottamista on pi-
detty useissa opintotuen kehittdmistd koske-
vissa selvityksissd tdrkeimpand opiskelijan
opiskeluajan toimeentuloa parantavana toi-
menpiteend.

4. Esityksen vaikutukset
4.1. Taloudelliset vaikutukset

Vaikutukset opiskelijan ja opintovelallisen
talouteen

Korkeakouluopiskelijan tyypillinen opinto-
tuen kuukausikohtainen enimmaéismaérd nou-
sisi noin 17 prosenttia opintolainan valtion-
takauksen midrdn ja asumislisin noustessa
yhteensd enintddn 110 euroa kuukaudessa.
Myés toisella asteella opiskelevilla asumis-
lisén piirisséd olevilla tuki paranisi.

Opiskelijan todelliset asumiskustannukset
voitaisiin ottaa huomioon aiempaa Kkatta-
vammin asumislisid myonnettdessd huomi-
oonotettavan rajan korottamisen myotd. Ar-
violta noin 110 000 opiskelijan asumislisi tu-
lee paranemaan. Keskimédrdinen korotus
kaikilla asumislisdn saajilla tulee olemaan
arviolta 24,5 euroa kuukaudessa. Kuukausit-
tainen korotus on enintdén 30 euroa kuukau-
dessa, jonka tulee saamaan arviolta noin
72 000 opiskelijaa, joka on 46 prosenttia kai-
kista asumislisdn saajista. Korotus merkitsee
esimerkiksi tyypillisen korkeakouluopiskeli-
jan kuukausittaiseen opintotukeen noin 4,5
prosentin korotusta. Asumislisdd saavien
keskim#irdinen vuokra oli vuonna 2004 261
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euroa kuukaudessa.

Tuen tason paranemisen oletetaan mahdol-
listavan aiempaa paremmin péédtoimisiin
opintoihin keskittymisen. Opintolainavidhen-
nyksen oletetaan lisddvin opintolainan kéyt-
tod. Opintolainavdhennys parantaisi ja no-
peuttaisi opintovelallisten taloudellisia mah-
dollisuuksia lyhent#4 lainaansa. Aikuiskoulu-
tustukea saavan valtiontakauksen mééré pie-
nenisi 10 euroa.

Viahennyksen saisi yleensd usean vuoden
aikana lainan lyhennysten perusteella. Va-
hennyksen voisi kéyttdd enintddn 10 vuoden
aikana, minkd ajan arvioidaan olevan riitté-
vén pitkd, vaikka velallinen ei vélilld voisi
lyhentdd lainaansa tyottdmyyden, perheva-
paan tai muun vastaavan syyn vuoksi. Riitt4-
vin pitkd miédrdaika on tarpeen myos silloin,
jos lainansaajalla ei ole tuloja Suomessa ja
hén kuitenkin lyhentd4 lainaansa. Néité tilan-
teita varten sdddettdisiin verolainsdddanndssi
menettelystd, jossa vihennys voidaan siirtdd
seuraavina verovuosina kéytettdviksi, jos
lainansaajalle ei ole mééritty jonakin vuonna
veroa riittavasti.

Opintolainan kéyton arvioidaan lisdéntyvén
nykytasoon verrattuna noin 20 prosenttiyk-
sikk64d. Tallgin opintolainan valtiontakauksen
saajia olisi korkeakouluissa vuosittain noin
103 000, kun vastaava lukuméérd lukuvuon-
na 2003/2004 oli 86 518 opiskelijaa. Ylem-
min korkeakoulututkinnon suorittaneen kes-
kimé&ardisen lainanméérén arvioidaan samalla
kasvavan noin 6 500 eurosta 8 800 euroon.
Ammattikorkeakoulututkinnon  suorittanei-
den keskimddrdisen lainam#dridn arvioidaan
kasvavan vastaavasti noin 6 000 eurosta
7 700 euroon. T&lloin verovihennystd lasket-
taessa huomioon otettava lainamé&drd olisi
yliopistossa tutkinnon suorittaneella keski-
midrin noin 8 100 euroa ja ammattikorkea-
koulututkinnon suorittaneella 7 200 euroa,
kun padomitetun koron osuutta ei oteta huo-
mioon.

Kun huomioon otettaisiin 30 prosenttia
2 500 euroa ylittdvdstd osasta opintolainaa,
keskim#drdinen opintolainavihennys ylem-
min korkeakoulututkinnon suorittaneilla olisi
edelld mainituin oletuksin noin 1 680 euroa
ja ammattikorkeakoulututkinnon tai alemman
korkeakoulututkinnon suorittaneilla 1410
euroa. Vihennyksen enimméiismédrd olisi
esimerkiksi viisi vuotta (9 kk x 5 vuotta x

300 euroa/kk = 13 500 — 2 500 x 30 %) opis-
kelleella 3 300 euroa.

Opintolainat ovat markkinaehtoisia ja
pankki ja opiskelija voivat sopia lainachdois-
ta ja lainan takaisinmaksusta varsin jousta-
vasti.  Takaisinmaksuaikataulua  voidaan
muuttaa tarpeen mukaan, jos lainansaajan ta-
loudelliset edellytykset muuttuvat.

Erditd esimerkkejéd opintolainavahennyksesti

Vuosittaiseen  vdhennykseen  vaikuttaa
merkittdvésti luottolaitoksen ja opiskelijan
sopima takaisinmaksun malli ja aikataulu.
Jos ylemmin korkeakoulututkinnon suoritta-
neella olisi keskimiérdinen 8 800 euron,
kolmen vuoden aikana nostettu lainamiiri ja
lainan takaisinmaksuaika olisi kaksi kertaa
lainanottoaika eli kuusi vuotta, lyhentiisi ve-
rovelvollinen lainaa vuodessa 1466 euroa.
Vihennys olisi 1 680 euroa (8 800 — 700 =
8 100 —2 500 x 30 %). Koko vdhennys tulisi
tilloin todennzkoisesti hyodynnetyksi kah-
den vuoden aikana. Viisi vuotta opiskelleen
ja viitend vuonna lainaa tdyden méadrin otta-
neella (yhteensd 14 700 euroa) vihennys olisi
3 300 euroa ja tulisi hyodynnetyksi kolmessa
vuodessa, jos lainaa maksettaisiin tasaisesti
takaisin kymmenen vuoden maksusuunni-
telman mukaan.

Jos ammattikorkeakoulututkinnon suoritta-
neella olisi 7 700 euron keskimé&érdinen kah-
den ja puolen vuoden aikana nostettu laina-
midrd, jonka takaisinmaksuaika olisi kaksi
kertaa lainanottoaika eli viisi vuotta, lyhen-
tdisi verovelvollinen lainaa vuodessa 1 540
euroa. Koko vihennys (1410 euroa) tulisi
talloin hyoddynnetyksi yhdessd vuodessa.
Neljda vuotta opiskelleen ja neljind vuonna
lainaa tdyden maéridn ottaneella olisi lainaa
yhteensd noin 11 600 euroa. Vdhennyksen
enimmiismédrd olisi tdlloin 2 490 euroa ja
vidhennys tulisi hy6dynnetyksi kahdessa vuo-
dessa, jos lainaa maksettaisiin tasaisesti ta-
kaisin kahdeksan vuoden maksusuunnitel-
man mukaan.

Opintotukiajan pidentdmisperusteiden muut-
tamisen vaikutukset opiskelijan talouteen

Korkeakoulututkintoa varten myodnnettdvin
opintotuen enimmadisajan pidentdmisen pe-
rusteet koskisivat jatkossa myds ammattikor-
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keakouluopiskelijoita seké niitd opiskelijoita,
jotka on otettu suorittamaan alempaa korkea-
koulututkintoa. Opiskelijalle, joka on saanut
opintotukea yhden ammattikorkeakoulutut-
kinnon suorittamista varten vahvistetun
enimmadisajan, voitaisiin myontidd opintotuki
opiskelun jiljelld olevaksi ajaksi, kuitenkin
enintddn yhdeksidksi kuukaudeksi. Edellytyk-
send on, ettd opiskelija osoittaa opintojen
viivdstymisen aiheutuneen opintojen edisty-
miseen merkittdvisti vaikuttaneesta sairau-
desta tai muusta erityisen painavasta syysta.
Pidennystd voitaisiin  kuitenkin - myo6nt4dd
vain, jos tutkinnon suorittamisen arvioidaan
edellyttdvin pédtoimista opiskelua enintidén
yhden lukuvuoden ajan. Arviolta muutos
mahdollistaisi vuosittain enintddn muutamien
kymmenien opiskelijoiden tukiajan pidenti-
misen. Ammattikorkeakouluopiskelija voisi
hakea pidennystd opintotukiaikaan vain, jos
my0s korkeakoulu on myontényt pidennysti
hinen opiskeluaikaansa.

Valtiontaloudelliset vaikutukset

Opintolainan verovdhennyksen seuraukse-
na valtion verotulojen arvioidaan vdhenevin
vuosina 2008 ja 2009 joitakin miljoonia eu-
roja. Vuonna 2010 opintolainavihennykseen
oikeutettuja lainansaajia arvioidaan olevan
siten, ettd etuudesta aiheutuva verotulojen
vidheneminen olisi enintddn 14 miljoonaa eu-
roa. Vuonna 2015 verotulojen arvioidaan vi-
henevin enintdidn 26 miljoonaa euroa, jolloin
vihennyksen saajia olisi noin 17 000, joista
ylemmin korkeakoulututkinnon suorittaneita
olisi 7 200 ja ammattikorkeakoulututkinnon
ja alemman korkeakoulututkinnon suoritta-
neita yhteensd 9 800. Vihennyksen oikeutet-
tujen madrd vakiintuisi arvioidulle tasolle
muutamia vuosia kestdvin siirtymikauden
aikana.

Teoriassa vidhennykseen oikeutettuja yli-
opistossa tutkinnon suorittaneita opiskelijoita
voisi olla enintddn 14 600 ja ammattikorkea-
koulututkinnon suorittaneita 24 600 jos 75
prosenttia aloittaneista suorittaisi tutkinnon
vahintddn seitseméssd vuodessa ja kaikilla
heisti olisi lainaa yli 2 500 euroa. Jos arvioi-
daan, ettd kuitenkin noin 60 prosentilla ndisté
olisi lainaa yli 2 500 euroa ja yliopistossa
tutkintoa suorittaneella keskimddrdinen vé-
hennys olisi 1 680 euroa ja ammattikorkea-

koulututkinnon suorittaneella 1410 euroa,
olisi verotulojen vdheneminen vuonna 2015
enintddn 36 miljoonaa euroa. Talloin tulisi
vihennyksen piiriin noin 23 600 korkeakou-
lututkinnon suorittanutta, joista ylemméin
korkeakoulututkinnon suorittaneita olisi noin
8 800 ja ammattikorkeakoulututkinnon suo-
rittaneita 14 800. Jos kaikki 75 prosenttia vi-
hintdén seitsemdssd vuodessa valmistuvista
saisivat keskiméddrdisen vahennyksen, olisi
tidstd aiheutuva verotulojen viheneminen
enintddn arviolta 60 miljoonaa euroa vuonna
2015. Samaan arvioon paddytdin, jos olete-
taan keskimédrdinen laina suuremmaksi ja
saajamddrd pienemméksi. Valtion verotulo-
jen arvioidaan samanaikaisesti kasvavan jos-
sain miirin, kun opiskelijat voisivat tutkin-
non suoritettuaan tyollistyd koulutustaan vas-
taaviin tehtdviin. Toihin, joihin ei edellytetd
korkeakoulututkintoa, voisi opiskelijoiden si-
jaan tyollistyd esimerkiksi ty6ttomid. Luotet-
tavia arvioita verotulojen kasvusta ei voida
tehdd. Valtiontaloudellisista vaikutuksista ei
voida esittdd tdssd vaiheessa tarkempia las-
kelmia, koska uudistuksen vaikutusta opiske-
lijoiden opintolainan kéyttohalukkuuteen on
erittdin vaikea arvioida. Taloudellisia vaiku-
tuksia voidaan arvioida uudelleen, kun on
kaytettdvissi tietoja opiskelijoiden opintolai-
nan kaytostd kdyttoonoton ensimmaisiltd
vuosilta.

Tukiaikojen uudelleenmidrittelylld on vé-
hidisid valtiontaloudellisia vaikutuksia. Am-
mattikorkeakouluopintojen opintotukeen oi-
keuttavan ajan lyheneminen v#hentdisi me-
noja vihiisessd méadrin. Kustannukset, jotka
aiheutuisivat tukiajan pidentdmisestd korkea-
koulututkinnon suorittamiseksi 7 a §:n nojal-
la erityisten syiden perusteella tulevat kate-
tuksi ammattikorkeakoulututkintoja varten
vahvistettavien opintotukiaikojen lyhenemi-
sestd aiheutuvilla sadstoilla.

Lisdksi vdhennyksen toimeenpano lisdd
hallintomenoja Kansanelédkelaitoksessa ja ve-
rohallinnossa.

Asumislisin  vuokrakaton korottaminen
marraskuun 1 péivistd 2005 lukien lisds val-
tion menoja vuonna 2005 4,4 miljoonaa eu-
roa ja vuonna 2006 koko vuoden ajalta toteu-
tuessaan 24 miljoonaa euroa.
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4.2. Vaikutukset viranomaisten ja pank-
kien toimintaan

Ehdotetut muutokset lisdisivdt erityisesti
opintotuen toimeenpanosta vastaavan Kan-
saneldkelaitoksen ja korkeakoulujen opinto-
tukilautakuntien, pankkien sek# verohallin-
non tyoméaidrdd ja kustannuksia. Kansaneld-
kelaitokselle tulee uudeksi tehtdviksi antaa
padtos oikeudesta opintolainan verovihen-
nykseen ja vdhennyksen médrdstd. Kansan-
eldkelaitos vastaa etuuteen liittyvistd tiedot-
tamisesta yhdessd verohallinnon ja luottolai-
tosten kanssa. On ennakoitavissa, ettd uusi
etuus tulee pitkdn aikaa aiheuttamaan run-
saasti yhteydenottoja ja selvityspyyntoji
Kansanelédkelaitokseen, opetusministerioon,
korkeakouluihin, pankkeihin, verohallintoon
sekd opiskelijajarjestoille.

Verohallinnon tehtdviksi tulee opinto-
lainavdhennyksen toimeenpano ja sen kidyton
seuranta. Pankit joutuvat uutena asiana il-
moittamaan kaikkien opintolainojen lyhen-
nysten miiridt Kansaneldkelaitokselle, joka
puolestaan ilmoittaisi verohallinnolle niiden
lainansaajien lyhennysten méérét, jotka olisi-
vat oikeutettuja opintolainavihennykseen.
Verohallinto ilmoittaisi Kansanelédkelaitok-
selle kun opintolainavihennys on kéytetty
loppuun, mink3 jilkeen Kansaneldkelaitos ei
endd ilmoittaisi sille lyhennystietoja kyseisen
lainansaajan osalta. Tiedonsiirrot eri toimi-
joiden vililld toteutetaan siten, ettd vain yk-
sittdistapauksissa opiskelija joutuisi teke-
miin itse erillisid selvityksid. Téllaiset selvi-
tykset olisivat tarpeen erityisesti silloin, kun
opiskelijan mielestd oppilaitoksen tai pankin
Kansanelédkelaitokselle ilmoittamat tiedot ei-
vit olisi oikein.

Opintolainavdhennystid koskevaa tiedotuk-
sen suunnittelua ja toteutusta varten asetetaan
eri toimijoita ja sidosryhmid edustava tyo-
ryhmé.

4.3. Yhteiskunnalliset vaikutukset

Opintotuen  kannustavuudella  oletetaan
osaltaan edistettdvdn suunnitelmallista opis-
kelua ja korkeakouluopiskelijoiden opiskelu-
aikojen lyhenemistd. Opiskeluaikojen lyhe-
nemisen seurauksena tydeldméan siirtyminen
aikaistuu, miké on nihty tirke#ksi tavoitteek-

si vdeston ikdrakenteen ja mittavan eldkkeel-
le siirtymisestd aiheutuvien tydeldmén tar-
peiden kannalta.

Opintolainan verovidhennyksen kaytt6on-
oton ja opintolainan tason korottamisen toi-
votaan lisddvin opintolainan k#yttod ja pa-
rantavan ndin p#aitoimisen opiskelun edelly-
tyksid. Opintolainavéhennys tehdéén verosta,
joten kaikki saavat vihennyksen lyhennyksen
perusteella samansuuruisena. Etuuden saan-
tiperusteet on pyritty méérittelemdidn mah-
dollisimman oikeudenmukaisiksi, neutraa-
leiksi ja kannustaviksi siten, ettd ne ottavat
huomioon erilaisissa eldméntilanteissa olevi-
en mahdollisuudet hyodyntdd vahennysta.
Esimerkiksi lasten saaminen tai sairaus voi-
vat pitkittdd opiskeluaikaa ja heikentdd opin-
tolainan takaisinmaksuedellytyksid. Tami on
otettu huomioon etuuden saamiseen vaikut-
tavan tutkinnon suorittamisajan méérittelyssa
ja vdhennyksen kiyttdajassa. Vidhennykseen
oikeuttavaa maérdaikaa voitaisiin pidentdd li-
séksi lasten lukuméiran perusteella. Korkea-
kouluopintojen opintotuen enimmdiisaikojen
uusi mddrittely olisi nykyistd selkedmpi ja
perustuisi aiempaa yhtendisempiin kriteerei-
hin. Myo6s tukiajan pidentdmisen perusteet
korkeakouluissa yhtendistyisivét.

5. Asian valmistelu
5.1.  Asian valmisteluvaiheet ja aineisto

Hallitusohjelman mukaan opiskelijoiden
opintososiaalista asemaa kohennetaan, jotta
tdysipdivdinen ja suunnitelmallinen opiskelu
on mahdollista ja opiskeluajat lyhenevit.
Opetusministerid laatii heti hallituskauden
alussa toimenpideohjelman, jolla edistetdan
tutkinnon suorittamista tavoiteajassa. Samal-
la kehitetdsn opintotukijirjestelmid kannus-
tavammaksi. Hallitusohjelman edellyttimaa
opintotukea ja opiskelijoiden opintososiaalis-
ta asemaa koskevaa toimenpideohjelmaa
valmistelemaan opetusministerié kutsui 18
pdivind kesdkuuta 2003 yhteiskuntatieteiden
lisensiaatti, toimitusjohtaja Eero Kurrin. Sa-
manaikaisesti opetusministerié asetti tyo-
ryhmin, jonka tehtdvédnd oli valmistella tut-
kintojen tavoiteajassa suorittamista koskevan
toimenpideohjelma.  Toimenpideohjelmien
valmistelun tueksi asetettiin ohjaus- ja seu-
rantaryhm4.
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Toimenpideohjelmat luovutettiin opetus-
ministeridlle 9 pédivand joulukuuta 2003. Sel-
vitysmies Eero Kurrin Opintotukea ja opiske-
lijoiden opintososiaalista asemaa koskeva
toimenpideohjelman (Opetusministerion tyo-
ryhmien muistioita 28:2003) pohjalta valmis-
teltiin Ohjelma opintotuen kannustavuuden
kehittdmiseksi, jonka hallitus késitteli ilta-
koulussa 5 pidiviand toukokuuta 2004. Ope-
tusministerié asetti 28 pdivianid toukokuuta
2004 tyoryhmin, jonka tehtdvdni oli laatia
hallituksen iltakoulussa kisitellyn ohjelman
pohjalta syysistuntokaudella 2004 eduskun-
nalle annettavaan hallituksen esitykseen si-
sdltyviat opintolainajérjestelmédd koskevat
muutokset ja tutkinnon tavoiteajassa suorit-
tamisen perusteella myonnettdvin verové-
hennyksen perusteet. Tyoryhmi jarjesti 15
paivand syyskuuta 2004 kuulemistilaisuuden
korkeakoulujen opintotukilautakuntien sih-
teereille. Tyoryhmd luovutti mietintonsd
kulttuuriministerille 9 p#ivdnd marraskuuta
2004.

Hallituksen esitys on valmisteltu tyoryh-
mén esityksen pohjalta. Tyoryhméin tyd on
perustunut osittain Ohjelmaan opintotuen
kannustavuuden edistdmiseksi ja selvitys-
mies Eero Kurrin laatimaan Opintotukea ja
opiskelijoiden opintososiaalista asemaa kos-
kevaan toimenpideohjelmaan. Tyoryhméin
valmistelussa verovihennyksen myontdmis-
perusteet ja toteuttamistapa ovat muuttuneet
edelld mainittuihin  toimenpideohjelmien
malleihin verrattuna.

Hallituksen esityksen valmistelua on jatket-
tu tyoryhmén esityksen pohjalta virkatyond
opetusministeriossd  yhteistyossd valtiova-
rainministerion ja  Kansaneldkelaitoksen
kanssa.

5.2. Lausunnot ja niiden huomioonotta-
minen

Opintolainavdhennysty6ryhmén  ehdotuk-
sesta pyydettiin lausunnot yliopistoilta, am-
mattikorkeakouluilta, Suomen ylioppilaskun-
tien liitto SYL ry:Itd, Suomen Ammattikor-
keakouluopiskelijayhdistysten — Liitto SA-
MOK ry:ltd, valtiovarainministerioltd, tyo-
ministerioltd, sosiaali- ja terveysministeriol-
td, Akava ry:td, Suomen Ammattiliittojen
Keskusjarjests SAK ry:1td, Toimihenkilokes-
kusjarjesto  STTK ry:1td, Elinkeinoeldmén

keskusliitto ry:Itd, Suomen Pankkiyhdistyk-
seltd, tietosuojavaltuutetulta, Kansaneldkelai-
tokselta, Verohallitukselta, Suomen Kuntalii-
tolta sekd Veronmaksajain Keskusliitolta.

Korkeakoulujen sekd opintolainaviahennyk-
sen toimeenpanoon osallistuvien Kansanel-
kelaitoksen ja Verohallituksen lausunnoissa
suhtaudutaan opintolainavdhennyksen kayt-
toonottoon pddosin varauksellisesti. Monet
lausunnonantajat katsovat, ettd tySryhmén
muistiossa opintolainavihennyksen vaihto-
ehdoksi esitetty stipendimalli olisi opiskeli-
jan kannalta helpommin ymmérrettdvissd ja
hallinnollisesti yksinkertaisemmin toteutetta-
vissa. Myos korkeakouluopiskelijoita edusta-
vien opiskelijajirjestéjen lausunnoissa kiin-
nitetddn kriittistdi huomiota useisiin opinto-
lainavdhennyksen toteuttamistavan yksityis-
kohtiin. Valtiovarainministerio katsoo lau-
sunnossaan, ettd opintolainavidhennys voi-
daan ottaa kédytt6on. Lausunnossa ehdotetaan
EU-oikeudellisiin perusteisiin vedoten, etti
opintolainavihennys tulee myontidd verotuk-
sessa samoin edellytyksin kuin suomalaiselle
ja Suomen opintotukijédrjestelmédn kuuluval-
le myo6s henkilélle, joka on verovelvollinen
Suomessa ja kuulunut Euroopan talousaluee-
seen kuuluvan valtion tai Ahvenanmaan
maakunnan opintotukijarjestelméin piiriin.
Tamé ehdotus on otettu huomioon hallituk-
sen esitystd laadittaessa. Jatkovalmistelussa
on otettu lisdksi huomioon erditd lausun-
nonantajien ehdottamia sdddosteknisid muu-
toksia.

Ty6ryhmin opintotukiaikaa koskeviin eh-
dotuksiin ovat ottaneet kantaa l#zhinnd opis-
kelijajarjestot  ja  ammattikorkeakoulut.
SAMOK nikee perusteltuna, ettd opintotues-
sa on korkeakouluopiskelijoiden kesken yh-
tendiset myontdmisperusteet, mutta ei hyvak-
sy kuitenkaan ammattikorkeakouluopiskeli-
joiden opintotukikuukausien mééran véhen-
tamistd. SYL n#kee, ettd tutkintorakenteen
muutosten ja tutkintojen laajuuden mitoitus-
ten muuttuminen tulisi ndkya ennen kuin tu-
kiaikoja muutetaan konkreettisesti.

Opetusministerid on neuvotellut opinto-
lainavdhennyksen valmisteluun osallistuvien
tahojen kanssa lausunnoista saadun palaut-
teen huomioonottamiseksi hallituksen esityk-
sen valmistelussa. Lisdksi opetusministerion
on tarkoitus asettaa opintolainavihennysti
koskevan tiedotuksen suunnittelua ja toteu-



HE 11/2005 vp 23

tusta varten eri toimijoita ja sidosryhmid
edustava tydryhma.

6. Riippuvuus muista esityksisti

Eduskunnalle annetaan samanaikaisesti ti-
mién esityksen kanssa hallituksen esitys yli-
opistolain muuttamisesta. Esitys on tarkoitus
kisitelld samanaikaisesti tdmdn esityksen
kanssa esityksiin liittyvien yhteisten koulu-
tuspoliittisten tavoitteiden vuoksi. Esitysten
yhteiseni tavoitteena on parantaa suunnitel-

mallisen ja tavoitteellisen opiskelun edelly-
tyksid ja toteuttaa hallitusohjelman tavoitetta
lyhentédd opiskeluaikoja ja kehittdd opintotu-
kijarjestelm&d kannustavammaksi.
Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi am-
mattikorkeakoulujen tutkintojirjestelmén ke-
hittdmiseksi ( /2005) on samanaikaisesti
tdmén esityksen kanssa eduskunnan késitel-
tdvénd. Esityksen tukiaikaa koskevassa sdén-
noksessd on otettu huomioon 1 péivistd elo-
kuuta 2005 lukien vakinaistettavaksi ehdote-
tut ylemmét ammattikorkeakoulututkinnot.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
1.1.  Opintotukilaki

2 §. Opintotukietuudet. Pykélddn ehdote-
taan lisattavaksi uusi 3 momentti, jossa séi-
dettdisiin opintolainan valtiontakauksen no-
jalla otettuun opintolainaan liittyvistd oikeu-
desta opintolainavdhennykseen verotuksessa.

3 §. Mddritelmdit. Kohdan 4) korkeakoulun
madrittelyssd ehdotetaan ammattikorkeakou-
lulakia koskeva viittaus muutettavaksi kos-
kemaan voimassa olevaa ammattikorkeakou-
lulakia (351/2003).

5 a §. Pddtoimiset opinnot. Pykildan 1 mo-
menttiin ehdotetaan otettavaksi sdfinnds mui-
den kuin tutkintotavoitteisten korkeakoulu-
opintojen p#itoimisuuden médrittelemisestd,
koska yliopistoissa ja ammattikorkeakouluis-
sa siirrytddn jéirjestelmidn, jossa opintojen
laajuus mitoitetaan opintopisteind aiempien
opintoviikkojen sijasta. Ehdotuksen mukaan
muut korkeakouluopinnot olisivat padtoimi-
sia, kun opintojen laajuus on keskimédrin
vahintddn viisi opintopistettd opiskelukuu-
kautta kohti. Aikaisemmin nididen korkea-
kouluopintojen padtoimisuuden médrittelyssa
on sovellettu 3 momentin sdinndstd, jonka
mukaan opinnot ovat pddtoimisia, kun opin-
tojen laajuus on keskimddrin vdhintddn kol-
me opintoviikkoa opiskelukuukautta kohti.

7 §. Opintotukeen oikeuttava aika. Pykalas-
td ehdotetaan muutettavaksi korkeakoulu-
opintoihin myonnettdvadd opintotukea koske-
via sddnnoksid. Ehdotuksen mukaan korkea-
kouluopiskelua varten opintotukea voisi saa-
da yhteensd enintdin 70 kuukaudeksi kuten
nykyisinkin. Yhden korkeakoulututkinnon
suorittamiseen myonnettivin  opintotuen
enimmadisaikaa koskevia sddnnoksid ehdote-
taan muutettavaksi, koska sekd yliopisto-
opiskelijoita ettd ammattikorkeakouluopiske-
lijoita koskevaa lainsdddént6d on uudistettu.
Ehdotuksen mukaan opintotukea myo6nnettii-
siin yhden korkeakoulututkinnon suorittami-
seen kyseisen tutkinnon yliopistolain tai
ammattikorkeakoululain nojalla sdddettyd
laajuutta vastaavan ajan perusteella siten, ettéd
opintotukeen oikeuttava aika olisi enintdin

yhdeksén kuukautta tutkinnon laajuutta vas-
taavan ajan lukuvuotta kohti lisdttynd kym-
menelld kuukaudella. Puolen lukuvuoden tu-
kiajaksi katsottaisiin viisi kuukautta.
Ylemmén  ammattikorkeakoulututkinnon
suorittamiseen tarkoitettu enimmaéistukiaika
midrdytyisi ammattikorkeakoulututkinnon ja
ylemmin ammattikorkeakoulututkinnon yh-
teenlaskettua laajuutta vastaavan ajan perus-
teella, johon lisdttdisiin 10 kuukautta. Tal-
16in yliopistossa ja ammattikorkeakoulussa
ylempéid tutkintoa suorittavien tukiaika mé&a-
rdytyisi yhtenevin perustein. Jos alemman
korkeakoulututkinnon  suorittanut  jatkaa
opintojaan ylemmin korkeakoulututkinnon
suorittamiseen erillisessd maisteriohjelmassa,
alemman korkeakoulututkinnon suorittami-
seen kidytettyjd tukikuukausia ei oteta huo-
mioon tdmidn ylemmin korkeakoulututkin-
non tukiajassa. Ulkomaisessa korkeakoulussa
tukiaika madrdytyisi vastaavin perustein suo-
ritettavan tutkinnon laajuuden ja lukuvuoden
pituuden perusteella. Voimassaolevissa yli-
opistoja koskevissa sdannoksissd opintojen
mitoituksessa ldhtokohtana on pidetty yhdek-
sén kuukauden pituista lukuvuotta. Ehdotuk-
sen mukaan viiden vuoden laajuisen tutkin-
non enimmdistukiaika pysyisi ennallaan eli
olisi edelleen 55 tukikuukautta. Viiden ja
puolen lukuvuoden laajuisten tutkintojen
enimmdistukiaika olisi edelleen 60 tukikuu-
kautta ja kuuden lukuvuoden laajuisten tut-
kintojen enimmadistukiaika lyhenisi yhdelld
kuukaudella 64 tukikuukauteen.
Laskentasddnnostd poiketen opintotukeen
oikeuttava aika olisi 64 kuukautta, jos opis-
kelija suorittaa sellaista ylempaid korkeakou-
lututkintoa, jonka pddaine tai aineryhm4, jo-
hon piddaine kuuluu, on Aasian ja Afrikan
kielet ja kulttuurit. Nididen opiskelijoiden
opintotukiaika on nykyisin 65 kuukautta.
Niiden opintojen jirjestiminen ei ole mah-
dollista siten, ettd opiskelijat kdytinnossi
pystyisivdt suorittamaan tutkinnon sen laa-
juuden mukaisessa ajassa, koska opinnot
aloittaessaan opiskelijat joutuvat perehty-
midn kyseiseen kieleen sen alkeista ldhtien.
Aasian ja Afrikan kielten ja kulttuurien kou-
lutusta annetaan vain Helsingin yliopistossa.
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N4itd aineita pddaineenaan opiskelevien opis-
kelijoiden mééré on hyvin vihéinen.

Ammattikorkeakouluissa lukuvuoden pi-
tuus oli aikaisemmin monilla aloilla 10 kuu-
kautta. Tamé on ollut l#htokohtana opetus-
ministerion 1997 antamassa p#itoksessd
opintotukeen oikeuttavan enimmdaisajan vah-
vistamisesta ammattikorkeakouluopintoja
varten. Kun lukuvuoden opintojen laajuus on
sama yliopistoissa ja ammattikorkeakouluis-
sa, on perusteltua mitoittaa opintotukeen oi-
keuttava aika yhtenevéisin perustein. Téstd
syystd ehdotetaan, ettd yliopistoissa ja am-
mattikorkeakouluissa suoritettavien tutkinto-
jen opintotuen enimmaéisajan méadrdytymisti
koskevat sddnnokset yhdenmukaistettaisiin.
Ammattikorkeakoulututkintojen ~ opintotu-
keen oikeuttavat ajat lyhenisivit téllgin tut-
kinnon laajuudesta riippuen kolmella tai nel-
jélla kuukaudella. Esimerkiksi 240 opintopis-
teen laajuisen tutkinnon enimmdistukiaika
olisi (4 x 9 kk) + 10 kk = 46 kuukautta. Osa
ammattikorkeakouluista suunnittelee 10 kuu-
kauden pituisen lukuvuoden kiayttoonottoa.
Ulkomaisessa korkeakoulussa suoritettavan
tutkinnon tukiaika madrdytyisi vastaavin pe-
rustein tutkinnon laajuuden tai ohjeellisen
keston perusteella. Huomioon voitaisiin ottaa
my6s lukuvuoden tukiajan pituus. Esimer-
kiksi jos lukuvuoden tukiaika olisi 10 kuu-
kautta ja koulutuksen ohjeellinen kesto kol-
me vuotta, enimmadistukiaika olisi 40 kuu-
kautta. Nykyisen kéytdnnon mukaisesti ehdo-
tetaan, ettd kun opintotukea saanut opiskelija,
joka ei ole suorittanut tutkintoa, aloittaa
opinnot toisen korkeakoulututkinnon suorit-
tamiseksi, aiemman tutkinnon suorittamiseen
kaytetyt tukikuukaudet otetaan huomioon
uuden tutkinnon tukiajassa.

Vaikka lakiin ehdotetun laskentasdadnnon
perusteella voidaan mééritelld kaikkien kor-
keakoulututkintojen enimmdistukiaika, ehdo-
tetaan, ettd erilaajuisten tutkintojen opintotu-
en enimmdisajasta sdddettdisiin  kuitenkin
selkeyden vuoksi valtioneuvoston asetuksel-
la.

7 a §. Korkeakoulututkintoa varten mydn-
nettdvdin opintotuen enimmdisajan pidentd-
minen. Nykyisin pidennysmahdollisuus on
koskenut vain ylempdd korkeakoulututkintoa
suorittavia.

Kun opintotukeen oikeuttavaa aikaa koske-
via sddnnoksid yhdenmukaistettaisiin, olisi

tarkoituksenmukaista yhtendistdd myos opin-
totuen enimmaéisajan pidentdmisen perusteita.
Menettelyn ulottaminen ammattikorkeakou-
luopiskelijoihin ja alemman korkeakoulutut-
kinnon suorittajiin olisi perusteltua, kun
opintotukiajan maéérittely yhdenmukaistuisi
yliopistosektorin kanssa. Pidennyksen voisi
saada yliopistossa alempaa korkeakoulutut-
kintoa suorittava, joka on wvalittu suoritta-
maan pelkéstiddn alempaa korkeakoulututkin-
toa. Asetuksenantovaltuutusta ehdotetaan
tarkistettavaksi siten, ettd opetusministerion
asetuksen sijasta valtioneuvoston asetuksella
sdddettdisiin tarkemmin pidennyksen hake-
misesta ja sen myontdmisperusteista. Nama
sdadnnokset voitaisiin ottaa opintotukiasetuk-
seen, mikd selkiyttdisi opintotukilainsdddan-
to4.

9 a §. Opintotukilautakunnan tehtdvdt. Ul-
komailla harjoitettavien opintojen laajuutta
koskevan lausunnon antamista koskevaa koh-
taa ehdotetaan tdsmennettiviksi siten, etti
lausunto annettaisiin vain silloin, kun opiske-
lija on hakeutunut ulkomaille muuten kuin
korkeakoulujen vilisen vaihtosopimuksen
perusteella. Muutos vastaa tarkoitettua sovel-
tamiskéytdntod. Opintotukilautakunnan tulisi
uutena tehtdvéani antaa Kansanelédkelaitoksel-
le sen pyynnosté lausunto siitd, onko opinto-
lainavdhennykseen oikeuttavan tutkinnon
suorittanut  opintolainan  valtiontakauksen
saaja oikeutettu opintolainavihennykseen.
Kéytdnnossd lausunto olisi tarpeellinen l&-
hinnd silloin, kun lainansaaja vetoaa 16 ¢
§:ssd sdddettyyn perusteeseen ja katsoo, ettd
oikeus opintolainavdhennykseen tulisi myon-
tdd. Pykéldssd ehdotetaan sdddettaviksi myos
lausunnon antamisesta silloin, kun opiskelija
on hakenut pidennystd opintotukeen oikeut-
tavaan aikaan.

14 a §. Asumislisdn mddrd. Eduskunta on
vuoden 2005 talousarvion antamisen yhtey-
dessd pdittinyt korottaa asumislisdd myon-
nettdessd huomioon otettavien asumismeno-
jen madrdad 252 euroon. Uutta rajaa ehdote-
taan sovellettavaksi 1 pdivdstd marraskuuta
2005 lukien. Muutos merkitsee 30 euron ko-
rotusta niiden opiskelijoiden asumislisdén,
joiden asumismenot ovat vdhintddn 252 eu-
roa kuukaudessa. Myo6s ulkomailla opiskele-
vien asumislisin mé&édrdd ehdotetaan vastaa-
vasti korotettavaksi 30 eurolla kuukaudessa.

16 §. Valtiontakauksen suuruus. Opintolai-
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nan valtiontakauksen midrd tukikuukautta
kohden ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd
korkeakouluopiskelijan ja aikuiskoulutustu-
kea saavan valtiontakaus olisi 300 euroa. Ai-
kuiskoulutustukea saavan valtiontakauksen
midrd alenisi 10 eurolla kuukaudessa. Muun
kuin korkeakouluopiskelijan valtiontakauk-
sen madrd kuukaudessa olisi edelleen 220 eu-
roa ja alle 18-vuotiaalle myonnettdvén valti-
ontakauksen médrd 160 euroa. Ulkomailla
opiskelevalle korkeakouluopiskelijalle myon-
nettdvi valtiontakaus olisi 440 euroa ja muul-
le opiskelijalle myoOnnettdvd valtiontakaus
olisi nykyisen mukaisesti 360 euroa.

16 ¢ §. Opintolainavihennys. Oikeus opin-
tolainavihennykseen ehdotetaan myonnetts-
viksi opintolainansaajalle, joka on suoritta-
nut ylemmén korkeakoulututkinnon tai am-
mattikorkeakoulututkinnon. Myds alemman
korkeakoulututkinnon suorittanut opiskelija
olisi oikeutettu opintolainavihennykseen, jos
hidnet on valittu suorittamaan pelkéstdén
alempi korkeakoulututkinto. Yliopistolaissa
ja ammattikorkeakoululaissa tarkoitettujen
oppilaitosten lisdksi korkeakoulututkintoja
suoritetaan myds puolustusvoimiin kuuluvas-
sa Maanpuolustuskorkeakoulussa ja siséasi-
ainministerion alaisessa Poliisiammattikor-
keakoulussa. Ehdotuksen mukaan oikeus
opintolainavihennykseen myonnettdisiin lai-
nansaajalle vain yhden tutkinnon perusteella,
joka olisi lainansaajan ensimmdiseksi suorit-
tama vihennykseen oikeuttava tutkinto. Vi-
hennystd ei voisi siirtdd kdytettdviksi mah-
dollisen myshemmaén tutkinnon perusteella.

16 d §. Opintolainavihennykseen oikeute-
tut. Oikeus opintolainavdhennykseen voitai-
siin myontdsd ylemmaén korkeakoulututkinnon
suorittaneelle, kun tutkinnon suorittamiseen
kaytetty aika ylittdd enintdén kahdella luku-
vuodella kyseisen tutkinnon yliopistolain no-
jalla saddettyd laajuutta vastaavan ajan sekd
alemman korkeakoulututkinnon ja ammatti-
korkeakoulututkinnon suorittaneelle, kun tut-
kinnon suorittamiseen kiytetty aika ylittdd
tutkinnon laajuutta vastaavan ajan enintdin
yhdelld lukuvuodella. Ulkomailla tutkintoa
suorittaviin ehdotetaan sovellettavaksi vas-
taavanalaisia méiirdaikoja, kuin samantasoi-
sen tutkinnon kotimaassa suorittaneeseen.
Vihennykseen oikeuttava aika ehdotetaan
laskettavaksi aina ensimmdiisestd 1 paivani
elokuuta 2005 tai sen jélkeisestd korkeakou-

luopintojen aloittamisesta. Nédin meneteltii-
siin silloinkin kun opiskelija on vaihtanut
suorittamaansa tutkintoa. Opintolainavihen-
nykseen oikeuttava aika on madritelty siten,
ettd vihennyksen voisi saada vaikka opinnot
ovat edenneet jonkin verran tavoiteaikaa hi-
taammin. Vihennyksen voisi tidten saada
esimerkiksi silloin, jos opiskelija vaihtaa
kesken opintojen opintoalalta toiselle.

16 e §. Opintolainavihennys opintojen vii-
véistyessd. Oikeus opintolainavihennykseen
voitaisiin kuitenkin myo6ntdsd lainansaajalle,
jonka tutkinnon suorittamisaika ylittdd enin-
tddn kahdella lukuvuodella 16 d §:ssd sddde-
tyn enimmaéisajan, jos lainansaajan opinnot
ovat viivdstyneet asevelvollisuuslain, siviili-
palveluslain tai naisten vapaaehtoisen ase-
palvelun suorittamisesta annetun lain mukai-
sen palveluksen, tai oman sairauden vuoksi.
Tutkinnon suorittamisaika voisi olla 16 d
§:ssd tarkoitettua pitempi myos silloin, kun
lainansaaja olisi mainitussa pykéldssd tarkoi-
tettuna aikana saanut lapsen hoitamisen pe-
rusteella &itiys-, isyys- tai vanhempainrahaa.
Talld perusteella opintolainaviahennykselle ei
sdddettdisi erillistd enimmdiisaikaa. Esimer-
kiksi 300 opintopisteen tutkinnossa enim-
miismaédrdinen pidennys voisi olla seitsemin
vuotta 16 d §:ssd sdddetyn miédrdajan lisdksi,
jos opiskelija olisi saanut &itiys-, isyys- tai
vanhempainrahaa kaikkina mainitussa pyké-
lassd sdddetyssd maidrdajassa tarkoitettuina
lukukausina. Huomioon otettaisiin vain pe-
ruste, joka on vaikuttanut mainitussa pyké-
lassd tarkoitettuna aikana. Huomioon voitai-
siin ottaa vain lukukaudet, joiden aikana lai-
nansaaja on ollut varusmiespalveluksessa,
naisten vapaaehtoisessa asepalveluksessa tai
siviilipalveluksessa, saanut lapsen hoitamisen
perusteella sairausvakuutuslain mukaista #i-
tiys-, isyys- tai vanhempainrahaa, saanut sai-
rauden perusteella sairausvakuutuslain mu-
kaista sairauspdivdrahaa, tdyden tyokyvytto-
myyden perusteella maksettavaa elikettd tai
kansaneldkelain mukaista tyokyvyttomyys-
eldkettd. Tutkinnon suorittamista pidentdneet
seikat voitaisiin ottaa huomioon vain, jos ne
ovat yhtédjaksoisesti kesténeet vihintdin kuu-
kauden. Yhden lukukauden aikana huomioon
voitaisiin ottaa vain yksi pidentdmiseen oi-
keuttava jakso. Valtioneuvoston asetuksella
voitaisiin sditdd tarkemmin siitd, miten pi-
dentdmisen perusteet otetaan huomioon.
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Esimerkki:

Jos opiskelija aloittaa 300 opintopisteen
laajuisen ylemmén korkeakoulututkinnon
suorittamisen syksylld 2005, hdnen tulee
opintolainavihennyksen saadakseen pai-
sddnnén mukaan valmistua viimeistddn ke-
vitlukukauden 2012 loppuun mennessi. Jos
opiskelija on opiskeluaikanaan ollut kahden
lukukauden ajan naisten vapaaehtoisessa ase-
palveluksessa, ollut yhden lukukauden aika-
na yli kuukauden kestidneell4 sairaslomalla ja
saanut lapsen siten, ettd &itiys- ja vanhem-
painrahaa on maksettu kahden lukukauden
aikana, hin on oikeutettu vihennykseen vield
suorittaessaan tutkinnon vuoden 2014 lop-
puun mennessé.

16 f §. Opintolainavihennyksestd pddittd-
minen. Pykildssd ehdotetaan, ettd Kansan-
eldkelaitos tutkisi ilman hakemusta, onko
opintolainavdhennykseen oikeuttavan tutkin-
non suorittanut opintolainansaaja oikeutettu
opintolainavdhennykseen. Suomessa tutkin-
non suorittaneista Kansanelikelaitos saisi
korkeakouluilta tiedot opintojen aloitta-
misajankohdasta ja tutkinnon suorittamispai-
vamadrastd. Ulkomailla tutkinnon suoritta-
neiden tulee toimittaa ndmé tiedot itse. Jos
lainansaaja olisi korkeakoulun antamien tie-
tojen perusteella oikeutettu opintolainavé-
hennykseen, Kansaneldkelaitos tutkisi pan-
kilta saamiensa opintolainatietojen perusteel-
la, olisiko lainansaaja lainan médrén perus-
teella oikeutettu opintolainavihennykseen
sekd laskisi vdhennyksen enimmiisméérin,
josta sédddetddn tuloverolain 127 d §:n 2 mo-
mentissa. Jos lainansaaja olisi oikeutettu
opintolainavdhennykseen, hinelle annettai-
siin paitds oikeudesta opintolainavihennyk-
seen ja opintolainavdhennyksen enimmdis-
madrédstd. Erikseen sdddetddn, ettd myontei-
nen padtds voitaisiin antaa asianomaista kuu-
lematta. Hylk&dvaa p#dtostd ei hallintolain
periaatteiden mukaisesti voida antaa asian-
omaista kuulematta. Jos lainansaaja ei kor-
keakoulun ilmoittamien opiskelutietojen pe-
rusteella olisi oikeutettu opintolainavihen-
nykseen tai h#nelld olisi opintolainaa alle
2 500 euroa, hinelle annettaisiin ehdotuksen
mukaan piidtosehdotus, joka tulisi voimaan,
jos lainansaaja ei valituksen tekemiseen vara-
tussa midrdajassa pyydd asian kisittelemistd
uudelleen. Uudelleenkdsittelypyyntd  olisi
tarpeellinen erityisesti silloin, jos lainansaaja

vetoaa 16 e §:ssé tarkoitettuihin syihin. Vali-
tuksen tekemiseen varatussa miérédajassa lai-
nasaajalla olisi uudelleenkésittelypyynnon
yhteydessd mahdollisuus esittdd selvitysti,
jonka perusteella hin katsoo olevansa oikeu-
tettu opintolainavdhennykseen. Opintotuki-
lautakunnan tehtdvind on arvioida, voidaan-
ko hakijan selvityksen perusteella katsoa, ettd
hin on oikeutettu opintolainavihennykseen.
Uudelleenkisittelypyynnén tehneelle lainan-
saajalle annettaisiin aina valituskelpoinen
paatos.

Tuloverolain 127 d §:ssd sdddetddn toisen
Euroopan talousalueeseen kuuluvan valtion
tai Ahvenanmaan maakunnan opintotukijér-
jestelmddn kuuluneen verovelvollisen oikeu-
desta opintolainavdhennykseen. Kansaneli-
kelaitoksella eikd muillakaan Suomen viran-
omaisilla ole tietoja toisen maan tukijérjes-
telméédn kuuluneiden henkil6iden opinnoista.
Tastd syystd nédiden henkildiden tulisi hakea
oikeutta opintolainavihennykseen Kansan-
eldkelaitokselta ja esittdd hakemuksessaan
vihennyksen myontdmisedellytyksid koske-
vat tiedot. Kansanelidkelaitoksella on jo ny-
kyisin ulkomaisia opintoja koskevaa asian-
tuntemusta, koska suomalaista opintotukea
myonnetddn my06s ulkomailla harjoitettaviin
opintoihin.

Pastoksenantomenettelystd ja muiden Eu-
roopan talousalueeseen kuuluvien valtioiden
opintotukijérjestelmien piiriin kuuluneita ve-
rovelvollisia koskevasta hakumenettelysti
sdddettiisiin tarkemmin valtioneuvoston ase-
tuksella.

41 b §. Tiedonsaantioikeus. Pykidlan 5)
kohtaa ehdotetaan muutettavaksi siten, etti
Kansanelédkelaitos saisi rahalaitoksilta opin-
tolainoja koskevien tietojen yhteydessd myos
tiedot opintolainojen lyhennyksistd. Kansan-
elidkelaitos lainan takauksen myontdjéni tar-
vitsee tiedon my0s lainan lyhennyksisti seu-
ratakseen lainakannan kehitystd. Tieto olisi
tarpeen myos opintolainavdhennyksen toi-
meenpanossa. Lisdksi pykédlddn ehdotetaan
lisattavaksi uusi 8) kohta, jossa sdddettdisiin
Kansaneldkelaitoksen oikeudesta saada tieto
verohallinnolta niistd verovelvollisista, jotka
ovat vihentidneet opintolainavihennyksen
tdysimédrdisend. Tieto on tarpeellinen, jotta
Kansanelékelaitos voi lopettaa lyhennystieto-
jen toimittamisen verohallinnolle ndiden
henkil6iden osalta.
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41 ¢ §. Opintotukilautakuntien tiedonsaan-
tioikeus. Pykéldan ehdotetaan otettavaksi
sddnnos siitd, ettd Kansaneldkelaitos saisi
luovuttaa tiettyjd tietoja myd6s niille opinto-
tukilain 9 §:n mukaisille opintotukilautakun-
nille, joiden kanssa ei ole tehty opintotukilain
9 a §:n mukaista sopimusta opintotukitehta-
vien hoitamisesta. Téllaisia lautakuntia ovat
ammattikorkeakoulujen opintotukilautakun-
nat sekd Teatterikorkeakoulun, Sibelius-
Akatemian ja Kuvataideakatemian opintotu-
kilautakunnat. Niiden lautakuntien tulisi
saada tiedonsiirtona opiskelijoiden kdyttami-
en opintoraha- ja asumislisdkuukausien maé-
rat. N4it4 tietoja opintotukilautakunnat tarvit-
sevat antaessaan Kansaneldkelaitokselle lau-
suntoja opiskelijan opintojen riittdviastd edis-
tymisestd opintotukilain 5 b §:n ja 9 a §mn
mukaisesti. Lisdksi opintotukilautakunnalta
olisi oikeus saada 16 e §:ssd tarkoitetut tiedot
opintolainavdhennykseen oikeuttavan méaara-
ajan pidennysperusteista.

Muilta osin pykildn sanamuotoon on tehty
vihiisii tarkistuksia.

41 d §. Tietojen luovuttaminen. Kansanela-
kelaitoksella tulisi olla oikeus salassapito-
sdannosten ja muiden tiedon saantia koskevi-
en rajoitusten estimittd luovuttaa verohallin-
nolle tiedot opintolainavdhennykseen oikeu-
tetuista henkildistd ja ndiden opintolainavé-
hennyksen enimmdismadrdstd sekd opinto-
lainojen lyhennyksistd. Kansanelédkelaitos an-
taisi esityksen 16 f §:n mukaisen pditdksen
opintolainavdhennyksestd opintotukilain ja
tuloverolain sddnndsten perusteella. Paitos
siséltdisi paitsi tiedon siitd, onko henkilolld
oikeus opintolainavdhennykseen, myos tie-
don opintolainavdhennyksen enimmiismaé-
rastd. Opintolainavihennys tehtdisiin tulove-
rolain sddnndsten perusteella verotuksessa.
Kansanelikelaitos saisi 41 b §:n mukaisesti
rahalaitoksilta lainansaajittain yksiloidyt tie-
dot valtion takaamien opintolainojen lyhen-
nysten madristd. Kansaneldkelaitos ilmoittai-
si verohallinnolle niiden lainansaajien lyhen-
nystiedot, joilla on oikeus opintolainavihen-
nykseen. Verohallinto ké#yttdisi néitd lyhen-
nystietoja tehdessdidn opintolainvihennysti
verotuksessa.

Pykaéléstd poistettaisiin maininta korkotuen
ennalleen palauttamista koskevien tietojen
luovuttamisesta pankeille, koska opintotuki-
lain 56 pykildd on muutettu lailla 345/2004

siten, ettd korkotuen ennalleen palauttaminen
ei ole endd mahdollista.

43 §. Tekninen kdyttoyhteys. Pykildan eh-
dotetaan liséttdviksi maininta siiti, ettd Kan-
saneldkelaitoksella on oikeus saada teknisen
kayttoyhteyden avulla verohallinnolta tietoja
opintolainavdhennykseen liittyvistd asioista.
Tamai olisi tarpeen sitd varten, ettd verohal-
linto voisi ilmoittaa Kansanelidkelaitokselle
tiedon siitd, ettd verotuksen opintolainavé-
hennys on kiytetty loppuun. Tdmin ilmoi-
tuksen jilkeen Kansanelikelaitos ei endd
toimittaisi verohallinnolle tietoja kyseisen
lainansaajan opintolainan lyhennyksista.

47 §. Toimintamenot. Pykildan viittaukset
opintotukilain 9 §:d4n korjattaisiin viittauk-
siksi 9 a §:d4n. Muutos perustuu 1 piivini
elokuuta 2004 voimaan tulleeseen opintotu-
kilain muutokseen.

1.2.  Tuloverolaki

58 §. Korkomenot. Pykildn 1 momentin 2
kohtaa muutettaisiin siten, ettd opintolainan
korkojen vidhennysoikeus laajennettaisiin
koskemaan myd6s toisen Euroopan talous-
alueeseen kuuluvan valtion opintolainajérjes-
telmddn kuuluvia vastaavia opintolainoja.
Opintolainojen korot olisivat vdhennyskel-
poisia, jos laina kuuluu Euroopan talousalu-
eeseen kuuluvan valtion opintotukijérjestel-
maién ja on julkisyhteison takaama tai myon-
tdmd.

105 §. Kunnallisverotuksen opintorahavd-
hennys. Kunnallisverotuksen opintorahavi-
hennyksen on saanut tehdd muusta opintotu-
kilaissa tarkoitetusta opintorahasta kuin ai-
kuisopintorahasta. Pykiléstd ehdotetaan pois-
tettavaksi maininta vihennyksen ulkopuolel-
le rajatusta aikuisopintorahasta, koska sel-
laista ei endd myonneti.

127 d §. Opintolainavihennys. Tulovero-
lain 127 d §:ssd sdddettdisiin verovelvollisel-
le vuosittain myoOnnettivin opintolainavi-
hennyksen méiérédstd sekd vuosittain myon-
nettdvien  vdhennysten  yhteenlasketusta
enimmdaismédrastd. Lisdksi pykéldssd sdddet-
tdisiin péidtoksentekoviranomaisesta ja opin-
tolainavdhennyksen kayttimisajasta. Opinto-
lainavdhennykseen oikeutetuista verovelvol-
lisista sdddettdisiin opintotukilaissa. Opinto-
tukilain 16 ¢, d ja e §:ssd sdddettdisiin siiti,
minkd tutkinnon suorittaminen oikeuttaa
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opintolainavdhennykseen ja missé ajassa tut-
kinto on suoritettava, jotta verovelvollinen
olisi oikeutettu vihennykseen.

Pykildn 1 momentissa sdéddettdisiin vuosit-
tain myonnettdvin opintolainavihennyksen
madrdstd. Vuosittain tehtdvan vdhennyksen
médrd vastaisi verovelvollisen Kkyseisend
vuonna maksamien opintolainan lyhennysten
madrid, kunnes vihennyksen enimmaismaari
olisi tdynnid. Kyse olisi suoraan verosta teh-
tavistd vihennyksestd, joten verovelvollinen
saisi tekeménsd vihennyksen médrin takaisin
kokonaan.

Sadnnoksessd opintolainalla tarkoitettaisiin
valtion takauksen perusteella myonnettdvad
opintotukilain mukaista opintolainaa. Opinto-
laina voisi olla nostettu luotto- tai rahoituslai-
toksesta, jolla on oikeus myontdd opintolai-
naa.

Ennakkoperinnén vastaavuusvaatimuksen
mukaisesti ennakonpidityksen médrdn on
mahdollisimman tarkoin vastattava verovel-
vollisen maksettavien verojen ja maksujen
yhteismédrda. Siten opintolainavdhennys
otettaisiin ennakkoperinndssd huomioon, ku-
ten muutkin véhennykset. Vihennys néin ol-
len pienentiisi ennakkoperinnidssd verovel-
volliselta perittdvien verojen médrdd. Kun
opintolainavihennyksen méadrd olisi yhti
suuri kuin lyhennyksen miérd, verovelvolli-
nen saisi vuosittaisen vihennyksen kaytin-
nossd tdysin ilman omaa rahallista panosta.
Talloin opintolainan lyhennykset tulisivat
valtion maksettavaksi opintolainavihennyk-
sen enimmiismidrddn asti. Jos esimerkiksi
viisi vuotta opiskelleella verovelvollisella
olisi jokaiselta vuodelta tdysi méérd opinto-
lainaa (5 x 9 x 300 euroa = 13 500 euroa),
vuosittaisten vdhennysten yhteenlaskettu
enimmdiismédrd olisi (13 500 euroa — 2 500
euroa) X 30 % = 3 300 euroa. Jos kyseinen
midrd lyhennettdisiin vihennyksen saamista
koskevassa enimmaéisajassa eli 10 vuodessa,
yhden vuoden aikana lyhennettdvaksi tulisi
330 euroa. Tdmén perusteella verovelvolli-
nen saisi vuodessa saman suuruisen opinto-
lainavdhennyksen. Kuukaudessa tulisi lyhen-
nettdvdd 27,50 euroa. Kdytinndssd verovel-
vollinen sopii lyhennysaikataulusta rahoitus-
laitoksen kanssa ja on mahdollista, ettd vero-
velvollinen lyhentdd opintolainaansa heti en-
simmdisend vuonna 3 300 euroa, jolloin ve-
rovelvollinen saisi verotuksessa koko opinto-

lainavdhennyksen enimmadaisméédrdan heti en-
simmadisen vuoden aikana.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin vihen-
nykseen liittyvistd verovelvolliskohtaisesta
opintolainavihennyksen enimméaismaarasta.
Vuosittaisten  vidhennysten yhteenlaskettu
enimmdisméadrd olisi 30 prosenttia verovel-
vollisella olevan vihennykseen oikeuttavan
opintolainan omavastuun ylittdvastd maaras-
td. Omavastuun mééra olisi 2 500 euroa, joka
vastaisi suurin piirtein yhden tavanomaisen
lukuvuoden opintolainojen méardad. Omavas-
tuu ehkiisisi vdhennykseen liittyvdd vero-
suunnittelua. Ilman omavastuuosuutta opin-
tolainatta opiskelleet verovelvolliset saattai-
sivat viimeisind opiskeluvuosinaan nostaa
opintolainaa pelkéstidin veroedun saamiseksi.
Lis#ksi omavastuulla olisi hallinnollista mer-
kitystd, koska vihdisten opintolainojen jaai-
minen menettelyn ulkopuolelle vihentéisi
hallinnollista tyotd. Hyvin vdhiisten opinto-
lainojen verosubventio ei mydskddn tukisi
tavoitetta kannustaa opiskelijoita tulemaan
opintolainan turvin toimeen, opiskelemaan
tehokkaammin ja valmistumaan nykyistd no-
peammassa ajassa.

Vihennykseen oikeuttavalla opintolainalla
tarkoitettaisiin korkeakouluopintojen suorit-
tamisen aikana kertynyttd opintotukilain mu-
kaista opintolainaa. Tietyn tutkinnon suorit-
tamisen perusteella myoOnnettdvian lisdtuen
tulisi olla mahdollisimman tarkoin sidottu
juuri kyseisen tutkinnon suorittamiseen koh-
distuviin lainoihin. Tosiasiassa tutkintojen
suorittamistilanteet ovat erilaisia ja tdsmalli-
nen kohdistaminen olisi kdytinndssd hyvin
vaikea toteuttaa. Opiskelija saattaa esimer-
kiksi opiskella samaan aikaan useampaa tut-
kintoa. Toisaalta opiskelija voi esimerkiksi
vaihtaa suoritettavaa tutkintoa kesken opinto-
jen, jolloin osa tai kaikki hénen aikaisemmis-
ta opintosuorituksistaan saatetaan hyviksyd
osaksi uutta tutkintoa. Ké&ytdnnon syistd
myontdmisperusteen tulisikin  olla melko
kaavamainen.

Esityksessd ehdotetaan, ettd vihennykseen
oikeuttavalla opintolainalla tarkoitettaisiin
opintotukilaissa tarkoitettujen korkeakoulu-
opintojen ensimmadistd aloituspdivdd edelti-
vén lukukauden lopun ja vihennykseen oike-
uttavan tutkinnon suorittamislukukauden lo-
pun vilisend aikana kertynyttd opintolainaa.
Lainan kertym#aika olisi vastaava kuin opin-
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totukilaissa huomioonotettava aika, kun las-
ketaan, onko verovelvollinen suorittanut tut-
kinnon maéédrdajassa. Télloin vdhennykseen
oikeuttava laina kertyisi ensimmadisten kor-
keakouluopintojen aloittamisesta vdhennyk-
seen oikeuttavan tutkinnon suorittamiseen as-
ti rilppumatta siitd, mitd opintoja varten laina
on kiytetty. Kun lainakertymé alkaisi en-
simmdisten korkeakouluopintojen alkamises-
ta, lainasaldoon saattaisi siséltyd myds laino-
ja sellaiselta ajalta, jolloin opiskelija ei vield
ole aloittanut sen tutkinnon suorittamista,
jonka perusteella hinelle on myo6nnetty oi-
keus opintolainavihennykseen. Néin kévisi
silloin, kun opiskelija aloittaa tutkinnon suo-
rittamisen mutta vaihtaa kesken opintoja suo-
rittamaan eri tutkintoa ja valmistuu jilkim-
miisestd tutkinnosta. Télléinkin opinto-
lainavdhennyksen saaminen edellyttdd, ettei
ensimmadisten korkeakouluopintojen aloitta-
misesta laskettava madrdaika ylity.

Koska korkeakouluopiskelijalla on mah-
dollisuus nostaa koko lukukauden laina yh-
dell4 kertaa etukiteen, voitaisiin lainojen ker-
tyminen selvittdd lukukauden tarkkuudella.
Kéytinnossd vdhennykseen oikeuttava opin-
tolainam&éréd saataisiin pankeilta lukukausit-
tain tulevista opintolainasaldoista ja tiedosta
lainasaldoon pédomitetuista koroista. Véhen-
nykseen oikeuttavan tutkinnon suorittamislu-
kukauden lopun opintolainasaldotiedosta vi-
hennettiisiin opintolainavdhennykseen oi-
keuttavana aikana lainaan pddomitetut korot
sekd opintolainasaldo, joka verovelvollisella
oli korkeakouluopintojen aloittamista edelti-
vin lukukauden lopussa.

Opintolainan korot vihennetddn verotuk-
sessa tuloista jo opiskeluaikana sind vuonna,
jona korot lisdtdén lainan pddomaan. Niin ol-
len opintolainavihennysti laskettaessa vero-
tuksessa jo vidhennetyt lainan korot erotettai-
siin opintolainavdhennykseen oikeuttavasta
lainan pddomasta.

Pykéldn 3 momentissa sdddettédisiin vihen-
nykseen liittyvéstd tutkintokohtaisesta enim-
maislainamadréstd. Tutkintokohtainen enim-
mdiislainamiiri rajoittaisi kdytinndssi niiden
verovelvollisten vihennyksen mé#irds, jotka
olisivat opiskelleet suoritetun tutkinnon laa-
juutta vastaavaa aikaa pidempéén ja ottaneet
enimméiismédrdn opintolainaa. Esityksessé
chdotetaan, ettd vihennyksen enimmiismai-
rd laskettaisiin enintdén sen lainaméérian pe-

rusteella, joka vastaa yliopistolain tai ammat-
tikorkeakoululain nojalla sdddetyn kyseisen
tutkinnon laajuuden mukaista  opinto-
lainamidrad, kun valtion takauksen enim-
miismidrd opintolainaa otetaan huomioon
enintddn yhdeksiltd kuukaudelta yhtd luku-
vuotta kohti. Siltd osin kuin tutkinnon laajuus
ei ole tdysid vuosia, enimmdismadrdd lasket-
taessa otettaisiin huomioon opintolainaa
enintddn viideltd kuukaudelta puolta luku-
vuotta kohti. Tutkintojen laajuudet vaihtele-
vat tutkintokohtaisesti, mutta yleisin yliopis-
totutkinnon laajuus on viisi vuotta ja ammat-
tikorkeakoulututkinnon laajuus on neljd vuot-
ta.

Tutkinnon laajuuteen sidottu, opinto-
lainavdhennyksen enimmiisméédrad lasketta-
essa hyviksyttdvi, opintolainan enimmdis-
médrd on tarpeen, silld opintotukilain mu-
kaan verovelvollisella sdilyisi tietyin rajauk-
sin oikeus opintolainavdhennykseen, vaikka
verovelvollinen opiskelisi tutkintokohtaista
tutkinnon laajuutta vastaavaa aikaa pidem-
pddn. Jos opintolainavihennyksen enim-
miismadrdd ei sidottaisi tutkinnon laajuutta
vastaavaan aikaan, saattaisi vihennykselld
olla negatiivinen kannustus laajuutta vastaa-
vaa aikaa pidempaidn opiskeluun. Tutkinnon
laajuuteen sidotun rajoituksen vuoksi opinto-
lainavdhennyksen enimméiisméird ei voisi
ylittdd sen vdhennyksen méaards, johon vero-
velvollinen olisi oikeutettu, jos héin olisi
opiskellut tutkinnon laajuutta vastaavassa
ajassa ja tdnd aikana ottanut enimméisméirian
opintolainaa. Tutkinnon laajuuteen sidottua
opintolainavihennyksen enimmaismaarai
laskettaessa kéytetddn tutkinnon suoritushet-
kelld voimassa olevaa lainatakauksen méé-
rdd. Tdm4d on eri suuruinen kotimaassa ja ul-
komailla suoritettavissa tutkinnoissa.

Pykildn 4 momentissa sdddettdisiin opinto-
lainavdhennyksen piétoksentekoviranomai-
sista ja opintolainavidhennyksen Kkaytti-
misajasta. Kansanelédkelaitos tutkisi korkea-
kouluilta saatavien tietojen perusteella, onko
verovelvollinen suorittanut  opintolainavi-
hennykseen oikeuttavan tutkinnon ja onko
tutkinto suoritettu vihennykseen oikeuttavas-
sa madrdajassa. Lisdksi Kansaneldkelaitos
laskisi pankeilta saatujen lainatietojen perus-
teella opintolainavdhennyksen enimmé&isméaé-
rdn. Niin ollen Kansanelikelaitos ratkaisisi
verovelvollisen oikeuden opintolainavihen-
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nykseen ja opintolainavihennyksen enim-
miismédrdn. Kansaneldkelaitos ilmoittaisi
verohallinnolle henkil6t, jotka ovat oikeute-
tut opintolainavdhennykseen. Lisdksi Kan-
saneldkelaitos ilmoittaisi jokaisen vihennyk-
seen oikeutetun henkilon osalta opinto-
lainavdhennyksen enimmadaisméérdan. Vero-
hallinto toimisi tdltd osin toimeenpanevana
viranomaisena. Verohallinto myontiisi vero-
velvollisen vuosittain maksamien opintolai-
nan lyhennysten perusteella vihennyksen
niille verovelvollisille, joilla Kansanelikelai-
toksen ilmoituksen perusteella on oikeus
opintolainavdhennykseen. Verohallinto seu-
raisi vuosittaisten vidhennysten madrdd ja
myontdisi vihennyksen lyhennysten perus-
teella, kunnes Kansaneldkelaitoksen laskema
opintolainavihennyksen enimméismaird tai
vihennyksen myontdmiseksi sdddetty enim-
mdisaika olisi tdynni.

Koska Kansanelédkelaitos ratkaisisi vero-
velvollisen oikeuden opintolainavihennyk-
seen ja sen enimmiismadrddn, tulisi myo6s
muutoksenhaut tehdd ndiden asioiden osalta
samalla tavalla kuin muihinkin Kansanelike-
laitoksen opintotukipéétoksiin. Jos Kansan-
eldkelaitos oikaisisi tekemédnsd pédtostd, il-
moittaisi se oikaisusta verohallinnolle, joka
oikaisisi toimitetun verotuksen. Jos verovel-
vollinen kuitenkin hakisi muutosta verohal-
linnolle osoitetulla  oikaisuvaatimuksella
Kansanelédkelaitoksen ratkaistavaksi kuulu-
vaan asiaan, verohallinto siirtdisi asian tdltd
osin Kansaneldkelaitoksen ratkaistavaksi.

Koska verohallinto myontiisi vihennyksen
vuosittain lainan lyhennysten perusteella, tu-
lisi toimeenpanon osalta hakea muutosta ve-
rotukseen. Verovelvollinen voisi esittdd ve-
rohallinnolle esimerkiksi selvitystd siitd, ettd
hin on verovuoden aikana lyhentényt opinto-
lainaansa enemmsén kuin verohallinto on lai-
nan lyhennysten perusteella vihennystéd toi-
meenpannessaan huomioinut. Opintolainavi-
hennys myonnettdisiin lyhennysten perus-
teella, jotka verovelvollinen on maksanut vi-
hennykseen oikeuttavan tutkinnon suoritta-
misvuotta seuraavana kymmeneni vuotena.

Pykildn 5 momentissa sdddettdisiin vihen-
nyksen myontdmisestd silloin, kun verovel-
vollinen on valmistumisensa jdlkeen joutunut
maksuvaikeuksiin ja valtio on takaajana jou-
tunut maksamaan opintolainan rahoituslai-
tokselle. Jos opintolainan takaaja on joutunut

sitoumuksensa perusteella maksamaan opin-
tolainan, vdhennys myonnettdisiin sitd mu-
kaa, kun alkuperdinen opintovelallinen ly-
hentdisi lainamdédrdd takaajalle. Vuosittainen
vihennys mydonnettdisiin samoin Kkriteerein
kuin verovelvollisen lyhentdessd varsinaista
opintotukilain mukaista opintolainaa.
Pykéldn 6 momentissa sdddettédisiin vihen-
nysoikeudesta, joka koskisi toisen Euroopan
talousalueeseen kuuluvan valtion tai Ahve-
nanmaan maakunnan opintotukijérjestelméin
kuulunutta verovelvollista. Toisen Euroopan
talousalueeseen kuuluvan valtion tai Ahve-
nanmaan maakunnan opintotukijirjestelmédn
kuulunut verovelvollinen olisi oikeutettu
opintolainavdhennykseen vastaavin edelly-
tyksin kuin verovelvolliset, jotka kuuluvat
opintotukilain soveltamisalaan. Esimerkiksi
toisessa Euroopan talousalueeseen kuuluvas-
sa valtiossa opiskellut ja kyseisen wvaltion
opintotukijérjestelmédn kuulunut henkild, jo-
ka on suorittanut korkeakoulututkinnon méaa-
rdajassa, olisi edellytysten tdyttyessd oikeu-
tettu opintolainavdhennykseen. Niin olisi
esimerkiksi silloin, kun hidn on valmistumi-
sen jidlkeen siirtynyt Suomeen tyoskentele-
mé#n ja on téilld yleisesti verovelvollinen ja
hin on verovuonna maksanut takaisin opinto-
tukilain mukaista opintolainaa vastaavaa
opintolainaa. Opintotukilain mukaista opinto-
lainaa vastaavalla opintolainalla tarkoitettai-
siin vastaavia julkisyhteison takaamia tai
myontdmid opintolainoja. Opintolainavéhen-
nys myonnettdisiin vastaavalla tavalla kuin
kotimaiseen opintotukijarjestelmién kuulu-
neelle. Siten Kansaneldkelaitos ratkaisisi,
onko verovelvollinen oikeutettu opinto-
lainavdhennykseen, ja opintolainavdhennyk-
sen enimmaéismadrin. Verohallinto myontiisi
vihennyksen vuosittain opintolainan lyhen-
nysten perusteella. Myos opintolainavihen-
nyksen enimmdiismédrd laskettaisiin vastaa-
vin perustein kuin kotimaiseen opintotukijér-
jestelmddn kuuluneelle. Niin ollen opinto-
lainavdhennys laskettaisiin opintotukilaissa
sdddettyjen maérien perusteella.
Opintotukilain perusteella opintolainavi-
hennys voidaan myontdéd ainoastaan 1 paivi-
ni elokuuta 2005 ja sen jilkeen aloitettujen
korkeakouluopintojen perusteella. Opiskelija,
joka on harjoittanut korkeakouluopintoja en-
nen kyseistd ajankohtaa mutta hyviksytdin
ajankohdan jilkeen aloittamaan uudet opin-
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not, voisi saada vihennyksen uusien opinto-
jen perusteella. Tdmén vuoksi opintolainavé-
hennykseen oikeuttavaa opintolainamé&&rad
koskevassa tuloverolain siirtyméasddnnokses-
sd sdddettdisiin, ettd ainoastaan 1 piivini
elokuuta 2005 tai sen jilkeen aloitettujen
korkeakouluopintojen suorittamisaikana nos-
tetut opintolainat otettaisiin huomioon vi-
hennyksen médrdd laskettaessa. Vdhennyk-
seen oikeuttavan lainan kertyminen alkaisi
siten ensimmdisten, 1 paiviani elokuuta 2005
tai sen jélkeen aloitettujen uusien korkeakou-
luopintojen perusteella.

127 e §. Opintolainavihennyksen tekemi-
nen. Pykdldn 1 momentissa sdddettdisiin sii-
td, mistd verosta opintolainavdhennys tehtéi-
siin. Ensisijaisesti opintolainavihennys teh-
tdisiin valtion tuloverosta. Ansiotuloista ja
pddomatuloista suoritettavista veroista Vvi-
hennys tehtdisiin verojen médrien suhteessa.
Siltd osin kuin vdhennys ylittdisi valtion tu-
loveron miirin, tehtiisiin se kunnallisveros-
ta, vakuutetun sairausvakuutusmaksusta ja
kirkollisverosta ndiden verojen suhteessa.
Vihennys tehtdisiin viimeisend, kotitalous-
vihennyksen ja alijjadméhyvitysten jélkeen.
Menettely olisi verovelvolliselle edullinen,
silli opintolainavdhennys siirtyisi opinto-
lainavdhennyksen veroalijadgmén kautta vi-
hennettdviksi seuraavina vuosina maaritti-
vistd veroista, jos opintolainavihennyksen
médrd olisi suurempi kuin verovelvolliselle
verovuonna madrittyjen verojen mésra.

Pykildn 2 momentissa olisivat sddnnokset
opintolainavihennyksen kiyttdmisen siirty-
misestd seuraaville vuosille. Verovelvollisel-
le wvahvistettaisiin opintolainavihennyksen
veroalijidmi, jos opintolainavihennyksen
médrd olisi suurempi kuin verovelvolliselle
verovuonna médrittyjen verojen méiara.
Opintolainavdhennyksen veroalijgdaméd vé-
hennettdisiin  verovelvolliselle seuraavina
vuosina madrityistd veroista enintddn 10 ve-
rovuoden aikana sitd mukaa kuin veroa méa-
rataan.

Seuraaville vuosille siirtyvit veroalijadmét
vihennettdisiin pykélin 3 momentin nojalla
siind jdrjestyksessd, jossa ne ovat syntyneet
ennen verovuoden lyhennysten perusteella
myonnettdvdd opintolainavdhennystd. Kun
vanhimmat erdt vdhennettdisiin aina ensin,
olisi vaara vdhennysten midrdaikojen kulu-
misesta loppuun pienempi. Opintolainavé-

hennyksen veroalijadami vidhennettiisiin kui-
tenkin enintdén tutkinnon suorittamisvuotta
seuraavan 15 vuoden aikana.

132 §. Alijddmdhyvitysten vihentdminen
verovelvollisen  valtionverosta. Pykildssa
sdddettyyn vihennysjirjestykseen tehtiisiin
127 e §:ssd  ehdotettua vidhennysjérjestysti
vastaava muutos. Alijiimahyvitykset vihen-
nettdisiin sen jilkeen, kun verosta on vihen-
netty muut verosta tehtdvit vdhennykset
opintolainavdhennysti lukuun ottamatta.

1.3.  Laki verotusmenettelysti

16 §. Meno- ja vihennystietoja koskeva si-
vullisen yleinen tiedonantovelvollisuus. Ve-
rotusmenettelystd annetun lain 16 §:44n lisét-
tdisiin uusi 10 momentti, jolloin nykyinen 10
momentti siirtyisi 11 momentiksi. Lainkoh-
dassa sdddettidisiin tiedoista, jotka Kansan-
eldkelaitoksen olisi annettava verohallinnolle
opintolainavihennyksen myontdmiseksi.
Kansaneldkelaitos tutkisi ja ratkaisisi, ketkd
verovelvolliset ovat oikeutetut opinto-
lainavdhennykseen, ja toimittaisi ndistd vero-
velvollisista tiedot verohallinnolle. Kansan-
eldkelaitos laskisi silld olevien tietojen perus-
teella vdahennyksen enimmdisméédrdn ja il-
moittaisi tiedon verohallinnolle. Lisdksi
opintolainojen lainanlyhennystiedot kulkisi-
vat pankeilta Kansaneldkelaitoksen kautta
verohallinnolle. Kansanelédkelaitos toimittaisi
verohallinnolle myds tutkinnon suorittamis-
vuotta koskevan tiedon, silld opintolainavi-
hennys myonnettiisiin ainoastaan niiden ly-
hennysten perusteella, jotka on suoritettu tut-
kinnon suorittamista seuraavan kymmenen
vuoden aikana. Tutkinnon suoritusvuotta
koskeva tieto olisi tarpeen myos siksi, ettd
opintolainavdhennyksen veroalijaami vdhen-
nettdisiin enintddn tutkinnon suorittamista
seuraavan 15 vuoden aikana.

65 §. Muutoksenhaku tappiota ja opinto-
lainavihennyksen veroalijddmdd koskevaan
pdcdtokseen. Verotusmenettelystd annetun
lain 65 §:44n lisdttdisiin uusi 2 momentti,
jossa tdsmennettdisiin, miltd vuodelta opinto-
lainavdhennyksen veroalijddmid koskevaan
padtokseen voitaisiin hakea muutosta. Vah-
vistettua tappiota vastaavasti opintolainavi-
hennyksen veroalijaamid koskevaan padtok-
seen voisi hakea muutosta siltd verovuodelta,
jolta syntyvéi opintolainavihennyksen vero-



HE 11/2005 vp 33

alijaamad padtos koskee. Pykildn otsikkoa
muutettaisiin vastaavasti.

1.4. Laki verotustietojen julkisuudesta ja
salassapidosta

20 a §. Tietojen antaminen Kansaneldike-
laitokselle. Verotustietojen julkisuudesta ja
salassapidosta annettuun lakiin lisdttdisiin
uusi 20 a §, jonka perusteella verohallinto
voisi  salassapitovelvollisuuden estamétti
luovuttaa  Kansaneldkelaitokselle —opinto-
lainavdhennystd koskevien tehtdvien hoita-
mista varten tarpeelliset tunnistamistiedot ja
opintolainavdhennyksen kéyttdmistd koske-
vat tiedot verovelvollisesta, kun hin on vi-
hentényt verotuksessa koko opintolainavé-
hennyksen enimmiismidrin. Tiedot voitai-
siin luovuttaa teknisen kayttoyhteyden avulla
ilman verovelvollisen suostumusta. Tieto ko-
ko opintolainavihennyksen kéyttdmisestd
olisi tarpeellinen, koska opintolainojen ly-
hennystiedot opintolainavihennyksen myon-
tamiseksi kulkisivat pankeilta Kansanelike-
laitokselle ja sieltd edelleen verohallinnolle.
Tiedon perusteella Kansaneldkelaitos lopet-
taisi opintolainan lyhennystietojen ilmoitta-
misen verohallinnolle, silli opintolainavé-
hennyksen kéyttdmisen jilkeen lyhennystieto
olisi verohallinnolle tarpeeton. Verohallinto
seuraisi vuosittaisten vihennysten myonté-
mistd enimmé&ismairidn asti.

2. Tarkemmat sidinnokset ja méia-
riykset

Erilaajuisten korkeakoulututkintojen enim-
madistukiajoista on selkeyden vuoksi tarkoitus
sadtdd tarkemmin valtioneuvoston asetuksel-
la. Valtioneuvoston asetuksella sédidettdisiin
my6s korkeakoulututkintoa varten myonnet-
tdvén opintotuen enimmaéisajan pidennyksen
hakemis- ja myoOntdmismenettelystd sekd
opintolainavdhennykseen liittyvéstd opinto-
tukiviranomaisten padtoksenantomenettelysti
ja hakemismenettelystd. Muutos selkeyttiisi
opintotukilainsdddantod, kun kaikki alem-
manasteiset sdddokset keskitettdisiin opinto-
tukiasetukseen ja nykyisten sddnnosten nojal-
la annetut erilliset opetusministerion asetuk-
set ja padtokset kumottaisiin.

3. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tulemaan voimaan 1 padiva-
nd elokuuta 2005. Opintotukilain 14 a §:44
sovellettaisiin kuitenkin vasta 1 piivistd
marraskuuta 2005 lukien.

Opintotukilain 7 ja 7 a §:44 sovellettaisiin
opiskelijaan, joka ottaa opiskelijavalinnassa
opiskelupaikan vastaan tai kirjoittautuu en-
simmdisen kerran ldsnd olevaksi 1 piivini
elokuuta 2005 tai sen jilkeen.

Oikeus opintotukilain 16 ¢ §:ssé tarkoitet-
tuun opintolainavdhennykseen olisi opinto-
lainan saajalla, joka opiskelijavalinnassa ot-
taa vastaan opiskelupaikan ylempéas tai alem-
paa korkeakoulututkintoa tai ammattikorkea-
koulututkintoa varten 1 pdivind elokuuta
2005 tai sen jdlkeen. Vdhennykseen olisi eh-
dotuksen mukaan oikeutettu myo6s henkilo,
joka on valittu opiskelijaksi ennen elokuun 1
paivdd 2005, mutta kirjoittautuu l4snd ole-
vaksi ensimmdisen kerran 1 pdivini elokuuta
2005 tai sen jélkeen.

Ennen lakien voimaantuloa voidaan ryhtyi
niiden tdytdntéonpanon edellyttdmiin toi-
miin.

4. Suhde perustuslakiin ja sdédté-
misjirjestys

Lailla opintotukilain muuttamisesta
345/2004 opintotukilakiin tehtiin perustus-
lain edellyttimid muutoksia, joilla tarkistet-
tiin sdddostasoa yksilon oikeuksia ja velvolli-
suuksia koskevien sddnnosten osalta. Samas-
sa yhteydessi tarkistettiin asetuksen antoval-
tuutuksia siten, ettd opetusministerion ase-
tuksen sijasta alemmanasteiset méadrdykset
annettaisiin valtioneuvoston asetuksella. Tal-
16in ei vield muutettu opintotukeen oikeutta-
vaa aikaa koskevia sddnnoksid, koska yli-
opistojen tutkintorakenteen uudistusta val-
misteltiin samanaikaisesti. Uudesta tutkinto-
jarjestelmastd on sdddetty 1 pdivéinid elokuuta
2005 voimaan tulevalla lailla yliopistolain
muuttamisesta ja sen nojalla annetulla valtio-
neuvoston asetuksella yliopistojen tutkin-
noista. Tédssd yhteydessd on perusteltua to-
teuttaa perustuslain edellyttimaét tarkistukset
opintotukeen oikeuttavaa aikaa koskeviin
sdannoksiin. Opintotukilain 7 §:44 ehdote-
taan tarkistettavaksi siten, etti siind sdiddet-
tdisiin laskusddnto, jonka perusteella voitai-
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siin laskea opintotukeen oikeuttavien tutkin-
tojen opintotukeen oikeuttava aika. Pykéldan
ehdotetaan otettavaksi asetuksenantovaltuu-
tus, jonka nojalla voitaisiin selkeyden vuoksi
sddtad valtioneuvoston asetuksella erilaajuis-
ten tutkintojen opintotukeen oikeuttavasta
enimmd4isajasta.

Hallituksen késityksen mukaan ehdotetut
lait vastaavat perustuslain edellyttimad sia-

dostasoa eikd niissd aseteta sellaisia perusoi-
keuksien rajoituksia, joiden vuoksi esitysti ei
voitaisi késitelld tavallisessa lainsddtdmisjér-
jestyksessa.

Edell4 esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttaviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

Laki

opintotukilain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan 21 pidivand tammikuuta 1994 annetun opintotukilain (65/1994) 3 §:n 4 kohta,
5a§mn 1 momentti, 7ja7ag§, 9a§nl momentti, 14a§, 16 §:n 1 momentti, 41 b §n 5ja7
kohta, 41 cja41d §, 43 §:n 2 momentti sekd 47 §,

sellaisina kuin niistd ovat 3 §:n 4) kohta laissa 1427/2001, 5 a §:n 1 momentti, 9 a §:n 1
momentti ja 16 §:n 1 momentti laissa 345/2004, 7 § laeissa 49/1997, 636/1998 ja 41/2000 sekd
mainitussa laissa 345/2004, 7 a § mainitussa laissa 49/1997, 14 a § laissa 734/2001 ja maini-
tussa laissa 345/2004, 41 b §:n 5 ja 7 kohta ja 41 c § laissa 691/2002 sekd 41 d § ja 43 §:n 2
momentti laissa 204/2003, seki

lisditdan 2 §:d4n, sellaisena kuin se on mainituissa laeissa 345/2004 ja 1427/2001, uusi 3
momentti, lakiin uusi 16 ¢—16 f § sekd 41 b §:44n, sellaisena kuin se on mainitussa laissa

691/2002, uusi 8 kohta seuraavasti:

28
Opintotukietuudet

Tamén lain mukaista opintolainaa saaneella
on tdssi laissa sdddetyin edellytyksin oikeus
opintolainavdhennykseen verotuksessa.
Opintolainavihennyksestd sdddetddn tulove-
rolain (1535/1992) 127 d ja 127 e §:ssi.

338
Mcidiritelmdit

Téssd laissa tarkoitetaan:

4) korkeakoululla yliopistolaissa
(645/1997) tarkoitettuja yliopistoja ja ammat-
tikorkeakoululaissa (351/2003) tarkoitettuja
ammattikorkeakouluja;

5a§
Pdditoimiset opinnot

Pia4dtoimisia ovat opinnot, joiden tavoittee-
na on korkeakoulututkinnon suorittaminen.
Muut korkeakouluopinnot ovat piditoimisia,
kun opintojen laajuus on keskimé&érin vihin-

tddn viisi opintopistettd opiskelukuukautta
kohti.

78
Opintotukeen oikeuttava aika

Opintotukea myonnetddn  péitoimisten
opintojen ajaksi. Yhtéjaksoisesti vihintdin
kahdeksan viikkoa kestdvit opinnot oikeutta-
vat kahden kuukauden opintotukeen.

Korkeakouluopiskelua varten opintotukea
voi saada enintddn 70 kuukaudeksi. Yhden
korkeakoulututkinnon suorittamista varten
tukeen oikeuttava aika midrdytyy kyseisen
tutkinnon yliopistolain tai ammattikorkea-
koululain nojalla sdddetyn laajuuden perus-
teella siten, ettd tukeen oikeuttava aika on
enintddn yhdeksdn kuukautta tutkinnon laa-
juuden mukaista lukuvuotta kohti liséttynd
kymmenelld kuukaudella. Taydet lukuvuodet
ylittdvéltd puolelta lukuvuodelta tukeen oi-
keuttava aika on kuitenkin viisi kuukautta.
Ylemmén ammattikorkeakoulututkinnon suo-
rittamista varten tukeen oikeuttava aika méa-
rdytyy  ammattikorkeakoulututkinnon  ja
ylemmin ammattikorkeakoulututkinnon yh-
teenlasketun laajuuden perusteella lisdttynd
kymmenelld kuukaudella. Jos alemman kor-
keakoulututkinnon suorittanut opiskelija jat-
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kaa opintojaan ylemmén korkeakoulututkin-
non suorittamiseksi koulutusohjelmassa, jo-
hon opiskelijat valitaan erillisessd opiskelija-
valinnassa, alemman korkeakoulututkinnon
suorittamiseen kaytettyjd kuukausia ei oteta
huomioon laskettaessa tukeen oikeuttavaa ai-
kaa ylemmain korkeakoulututkinnon suorit-
tamiseen. Sellaisessa ylemmassd korkeakou-
lututkinnossa, jonka pédaine tai aineryhmi,
johon p#daine kuuluu, on Aasian ja Afrikan
kielet ja kulttuurit, tukeen oikeuttava aika on
kuitenkin enintdén 64 kuukautta.

Ulkomaisessa korkeakoulussa suoritetta-
vassa tutkinnossa opintotukeen oikeuttava
aika maidrdytyy edelld sdddetyin perustein
tutkinnon laajuuden ja lukuvuoden pituuden
perusteella.

Jos opiskelija, jolle on myonnetty opinto-
tukea korkeakouluopintoihin mutta joka ei
ole suorittanut korkeakoulututkintoa, aloittaa
opinnot toisen korkeakoulututkinnon suorit-
tamista varten, aiemman tutkinnon suoritta-
miseksi kéytetyt kuukaudet otetaan huomi-
oon tukeen oikeuttavaa aikaa laskettaessa.

Valtioneuvoston asetuksella sdddetddn tar-
kemmin erilaajuisten korkeakoulututkintojen
opintotuen enimmaisajasta.

Ammatilliseen tutkintoon johtavassa kou-
lutuksessa opintotukea voi saada enintddn
ammatillisesta koulutuksesta annetun lain
31 §:n 1 momentissa tarkoitetuksi ajaksi. Lu-
kiokoulutuksessa opintotukea voi saada enin-
tddn lukiolain 24 §:n 1 momentissa tarkoite-
tuksi ajaksi.

7a$§

Korkeakoulututkintoa varten myonnettdvin
opintotuen enimmdisajan pidentdiminen

Opiskelijalle, joka on saanut opintotukea
yhden korkeakoulututkinnon suorittamista
varten 7 §:sséd tarkoitetun enimmaéisajan, voi-
daan myontdd opintotuki opiskelun jiljelld
olevaksi ajaksi, kuitenkin enintidén yhdeksik-
si kuukaudeksi. Edellytyksend on, ettd opis-
kelija osoittaa opintojen viivdstymisen aiheu-
tuneen opintojen edistymiseen merkittdvasti
vaikuttaneesta sairaudesta tai muusta erityi-
sen painavasta syystd. Pidennystd voidaan
kuitenkin myo6ntéd vain, jos tutkinnon suorit-
tamisen arvioidaan edellyttivin pédtoimista
opiskelua enintdén yhden lukuvuoden ajan.

Tamén pykildn mukaista tukea ei myonne-
td opiskelijalle, jolle on jo mydnnetty opinto-
tukea 70 kuukaudeksi.

Valtioneuvoston asetuksella sdddetdén tar-
kemmin 1 momentissa tarkoitetun pidennyk-
sen hakemisesta ja sen myontdmisen perus-
teista.

9a§
Opintotukilautakunnan tehtdvdit

Opintotukilautakunnan tehtdvana on:

1) seurata opintojen edistymistd ja antaa
oma-aloitteisesti taikka Kansaneldkelaitoksen
tai opiskelijan pyynndstd lausunto opintojen
edistymisestd;

2) médritelld kesdaikana harjoitettavien
opintojen riittdvd laajuus ja antaa yksittdista-
pauksissa lausunto Kansaneldkelaitokselle;

3) médritelld muiden kuin opiskelijavaihto-
ohjelmien mukaisten ulkomailla harjoitetta-
vien opintojen riittdvd laajuus ja antaa yksit-
tdistapauksissa lausunto Kansaneldkelaitok-
selle;

4) antaa Kansaneldkelaitoksen tai opiskeli-
jan pyynnostéd lausunto siitd, onko opintolai-
nan valtiontakauksen saanut, joka on suorit-
tanut tutkinnon, oikeutettu opintolainavihen-
nykseen;

5) antaa oma-aloitteisesti taikka Kansan-
eldkelaitoksen tai opiskelijan pyynnostd lau-
sunto siitd, voidaanko enimmdéisajan opinto-
tukea saaneen opiskelijan opintotukeen oike-
uttavaa aikaa pidentdd 7 a §:ssd sdddetylld
tavalla.

2 luku
Opintotukietuudet
14a§
Asumisliscin mddrd

Asumislisin médrd on 80 prosenttia kuu-
kausivuokrasta, kiyttovastikkeesta taikka
niihin rinnastettavista vuokrasopimuksen tai
asumisoikeussopimuksen mukaisista kiinteidn
suuruisista kuukausittaisista asumismenoista.
Asumislisdd myOnnettdessd asumismenoja ei
oteta huomioon 252 euron ylittiviltd osalta.
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Opiskelijan osuus asumismenoista saadaan
jakamalla koko asunnon asumismenot asuk-
kaiden lukumaéérilld, jollei erityisestd syystd
hyviaksytd muuta jakoperustetta.

Jos opiskelija asuu vanhemmaltaan vuok-
raamassaan tai vanhempansa omistamassa
asunnossa, asumislisin méird on enintdin
58,87 euroa kuukaudessa. Kansanopiston tai
liikkunnan koulutuskeskuksen maksullisella
linjalla opiskelevan, oppilaitoksen asuntolas-
sa asuvan opiskelijan asumislisin miird on
58,87 euroa kuukaudessa.

Ulkomailla opiskelevan asumislisdn méasra
on 210 euroa kuukaudessa. Valtioneuvoston
asetuksella voidaan sddtdd asumislisén méaa-
rdstd maissa, joissa vuokrataso on alhainen.

Asumislisdd ei makseta, jos asumismenot
ovat alle 33,63 euroa kuukaudessa.

16 §
Valtiontakauksen suuruus

Opintolainan valtiontakauksen méara tuki-
kuukautta kohden on:

1) korkeakouluopiskelijalla ja aikuiskoulu-
tustukea saavalla 300 euroa;

2)muulla kuin korkeakouluopiskelijalla
220 euroa, kun opiskelija on tayttinyt 18
vuotta, ja 160 euroa, kun opiskelija on alle
18-vuotias; oikeus korkeampaan valtiontaka-
ukseen alkaa sen kuukauden alusta, jona
opiskelija tayttdsd 18 vuotta;

3) ulkomailla opiskelevalla korkeakoulu-
opiskelijalla 440 euroa ja muulla ulkomailla
opiskelevalla opiskelijalla 360 euroa.

16 ¢ §
Opintolainavihennys

Oikeus tuloverolain 127 d §:ssd tarkoitet-
tuun opintolainavihennykseen on opinto-
lainansaajalla, joka on suorittanut ylemmén
korkeakoulututkinnon tai ammattikorkeakou-
lututkinnon. Alemman korkeakoulututkinnon
suorittanut opintolainansaaja on oikeutettu
opintolainavdhennykseen vain, jos hénet on
valittu suorittamaan pelkédstddn alempaa kor-
keakoulututkintoa. Opintolainansaajalle voi-
daan myontdd oikeus opintolainavihennyk-
seen vain lainansaajan ensimmdiiseksi suorit-

taman vihennykseen oikeuttavan tutkinnon
perusteella.

16d§
Opintolainavihennykseen oikeutetut

Ylemmén korkeakoulututkinnon suoritta-
neella on oikeus opintolainavdhennykseen,
kun tutkinnon suorittamiseen kdytetty aika
ylittdd yliopistolain nojalla sdddetyn kyseisen
tutkinnon laajuuden mukaisen ajan eninté‘in
kahdella lukuvuodella. Ammattikorkeakoulu-
tutkinnon suorittaneella on oikeus opinto-
lainavdhennykseen, kun tutkinnon suoritta-
miseen kiytetty aika ylittdd ammattikorkea-
koululain nojalla sdddetyn kyseisen tutkinnon
laajuuden mukaisen ajan enintdén yhdelld lu-
kuvuodella. Alemman korkeakoulututkinnon
suorittaneella, joka on valittu suorittamaan
pelkistddn alempaa korkeakoulututkintoa, on
oikeus opintolainavdhennykseen, kun tutkin-
non suorittamiseen kdytetty aika ylittdd yli-
opistolain nojalla sdddetyn tutkinnon laajuu-
den mukaisen ajan enintddn yhdelld luku-
vuodella.

Ulkomaisessa korkeakoulussa tutkinnon
suorittaneella on oikeus opintolainavéhen-
nykseen vastaavin perustein.

Tutkinnon suorittamiseen kdytetty aika las-
ketaan sen lukukauden alusta, jona opiskelija
on ensimmadisen kerran ottanut vastaan opis-
kelupaikan korkeakoulussa, 16 ¢ §:ssd tarkoi-
tetun tutkinnon suorittamislukukauden lop-
puun.

16e3§
Opintolainavihennys opintojen viivdstyessd

Opintolainansaaja on oikeutettu opinto-
lainavdhennykseen, vaikka tutkinnon suorit-
tamiseen k#ytetty aika on enintddn kaksi lu-
kuvuotta 16 d §:ssd sdddettyd pitempi, jos
lainansaajan opinnot ovat mainitussa pyka-
lassd tarkoitettuna aikana viivdstyneet ase-
velvollisuuslain (452/1950), siviilipalvelus-
lain (1723/1991) tai naisten vapaachtoisesta
asepalveluksesta annetun lain (194/1995)
mukaisen palveluksen tai oman sairauden
vuoksi. Tutkinnon suorittamisaika voi olla
edelld 16 d §:sséd tarkoitettua pitempi myo6s
silloin, kun lainansaaja on mainitussa pyka-
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lassd tarkoitettuna aikana saanut lapsen hoi-
tamisen  perusteella  sairausvakuutuslain
(1224/2004) mukaista #itiys-, isyys- tai van-
hempainrahaa. Huomioon voidaan ottaa vain
ne lukukaudet, joiden aikana lainansaaja on
ollut varusmiespalveluksessa, naisten vapaa-
ehtoisessa asepalveluksessa tai siviilipalve-
luksessa, on saanut lapsen hoitamisen perus-
teella sairausvakuutuslain mukaista ditiys-,
isyys- tai vanhempainrahaa taikka saanut sai-
rauden perusteella sairausvakuutuslain mu-
kaista sairauspdivdrahaa, tdyden tyokyvytto-
myyden perusteella maksettavaa eldkettd tai
korvausta taikka kansaneldkelain mukaista
tyokyvyttomyyselaketta.

Tutkinnon suorittamisaikaa pidenténeet
seikat voidaan ottaa huomioon vain, jos ne
ovat yhtdjaksoisesti kestdneet vidhintddn
kuukauden. Yhden lukukauden aikana huo-
mioon voidaan ottaa vain yksi pidentdmiseen
oikeuttava jakso.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan sdatia
tarkemmin siitd, miten 1 ja 2 momentissa
tarkoitetut opintolainavihennykseen oikeut-
tavaa aikaa pidentdvét seikat otetaan huomi-
oon.

16 £§
Opintolainavihennyksestd pdcittdminen

Kansaneldkelaitos tutkii ilman hakemusta
korkeakoulun ilmoittaman opintojen aloitus-
pdivén ja tutkinnon suorittamispéivin perus-
teella, onko vihennykseen oikeuttavan kor-
keakoulututkinnon suorittanut opintolainan-
saaja oikeutettu opintolainavihennykseen.
Ulkomaisessa korkeakoulussa opiskelevan
oikeuden opintolainavihennykseen Kansan-
eldkelaitos tutkii kuitenkin opiskelijan opin-
tojen aloittamisesta ja tutkinnon suorittami-
sesta toimittaman selvityksen perusteella.

Jos lainansaaja on oikeutettu opinto-
lainavdhennykseen, Kansanelédkelaitos laskee
rahalaitosten ilmoittamien opintolainoja kos-
kevien tietojen perusteella myds tuloverolain
127 d §:ssé tarkoitetun opintolainavihennyk-
sen enimméismédrin sekd antaa lainansaajal-
le paidtoksen oikeudesta opintolainavihen-
nykseen ja opintolainavihennyksen enim-
miismadrdstd. Padtds voidaan antaa asian-
omaista kuulematta.

Jos lainansaaja ei korkeakoulun ja rahalai-

tosten ilmoittamien tietojen perusteella ole
oikeutettu opintolainavihennykseen, Kan-
saneldkelaitos ldhettdd lainansaajalle pa&tos-
ehdotuksen. Ehdotuksen mukainen pdatos tu-
lee voimaan, jos lainansaaja ei valituksen te-
kemiseen varatussa médrdajassa pyyda kirjal-
lisesti asian késittelemistd uudelleen.

Edella sdddetystéd poiketen tuloverolain 127
d §:n 6 momentissa tarkoitetun opintolainan-
saajan tulee hakea Kansanelikelaitokselta oi-
keutta opintolainavihennykseen.

Valtioneuvoston asetuksella sdddetddn tar-
kemmin p#idtoksenantomenettelysti ja 4
momentissa tarkoitetusta hakumenettelysta.

41b§
Tietojensaantioikeus

Kansanelékelaitoksella on oikeus saada sa-
lassapitosddnnosten ja muiden tiedon saantia
koskevien rajoitusten estimittd maksutta
opintotuen tdytintoonpanoa varten:

5) rahalaitoksilta lainansaajittain yksiloidyt
tiedot nostettujen, valtion takaamien opinto-
lainojen médristd, opintolainojen lyhennyk-
sistd ja koroista siten kuin Kansanelikelaitos
maaria;

7) rangaistuslaitoksilta ja vaarallisten ri-
koksenuusijain eristdmisestd annetun lain
(317/1953) 1 §:ssé tarkoitetuilta pakkolaitok-
silta tiedot rangaistuksen alkamisesta ja paét-
tymisestd;

8) verohallinnolta  opintolainavdhennysti
koskevien tehtdvien hoitamista varten tar-
peelliset tunnistamistiedot ja opintolainava-
hennyksen kiyttamistd koskevat tiedot niistd
verovelvollisista, jotka ovat verotuksessa vi-
hentineet tuloverolain 127 d §:ssé tarkoitetun
opintolainavihennyksen enimmaismaérén.

41c§
Opintotukilautakuntien tiedonsaantioikeus

Opintotukilautakunnilla on oikeus salassa-
pitosddnndsten ja muiden tietojen saantia
koskevien rajoitusten estdmittd saada Kan-
saneldkelaitokselta 9 a §:ssd mainittujen teh-
tdvien hoitamisen kannalta valttdmattomat
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tiedot sekd Kansaneldkelaitoksen hallussa
olevat tiedot 16 e §:sséd tarkoitetuista opinto-
lainavdhennykseen oikeuttavan ajan piden-
tdmisperusteista. Opintotukilautakunnilla on
oikeus saada tiedot maksutta.

Edelld 9 a §:n 4 momentissa tarkoitetun
sopimuksen nojalla opintotukitehtdvid hoita-
valla opintotukilautakunnalla on liséksi oike-
us kayttdd salassapitosddnnosten ja muiden
tiedon saantia koskevien rajoitusten estimit-
td tdmén lain mukaisten etuuksien kisittelys-
si  vilttdimattomida  Kansanelidkelaitoksen
saamia tietoja.

Edelld 2 momentissa tarkoitetuilla opinto-
tukilautakunnilla on myd&s oikeus saada sa-
lassapitosddnndsten ja muiden tiedon saantia
koskevien rajoitusten estimittd nimettyd
henkilod koskevat timdn lain mukaisten
etuuksien késittelyd varten valttAmattomaét
tiedot maksutta 41 a §:ssd tarkoitetuilta vi-
ranomaisilta ja muilta tahoilta.

41d3§
Tietojen luovuttaminen

Kansanelékelaitoksella on oikeus salassapi-
tosddnndsten ja muiden tiedon saantia koske-
vien rajoitusten estimitti luovuttaa:

1) rahalaitokselle, josta henkil6lld on opin-
tolainaa, tiedot 34 §:n mukaisen koron lisd-
miseksi opintolainaan sekd opintotukilain
(28/1972) nojalla myonnettyjen lainojen
osalta tiedot opintojen padttymisestd;

2) opintolainan valtiontakausta ja sen voi-
massaoloa koskevat tiedot rahalaitokselle,
josta opiskelija on hakenut opintolainaa;

3) verohallinnolle tiedot opintolainavihen-
nykseen oikeutetuista henkildistd ja nididen
opintolainavihennyksen enimmaisméadristi
ja vuosittain maksamista opintolainan lyhen-
nyksisti;

4) Pohjoismaiden opintotukiviranomaisille
tiedot ndiden maiden kansalaisten sekd néissd
maissa opiskelevien Suomen kansalaisten
Suomesta saamista opintotuista.

43 §

Tekninen kdyttoyhteys

Mitd tdssd pykéldssd sdddetddn tietojen
luovuttamisesta  teknisen kéyttdyhteyden
avulla, koskee myo6s Kansanelidkelaitoksen
oikeutta saada 41 a ja 41 b §:ssd sekd 41 d
§:n 2 ja 3 kohdassa tarkoitettuja tietoja tekni-
sen kdyttoyhteyden avulla.

47 §
Toimintamenot

Tamén lain toimeenpanosta Kansanelédke-
laitokselle aiheutuvat menot luetaan Kansan-
eldkelaitoksen toimintamenoiksi ja oppilai-
toksille 8 §:n 3 momentissa sekd 9 a §:n 1 ja
2 momentissa sdddetyistd tehtdvistd aiheutu-
vat menot kyseisen oppilaitoksen menoiksi.

Edelld 9 a §:n 4 momentin perusteella op-
pilaitokselle sopimuksen perusteella kuulu-
vista tehtdvistd aiheutuvista toimintamenoista
sovitaan Kansaneldkelaitoksen ja asianomai-
sen oppilaitoksen kesken.

Tama laki tulee voimaan 1 pdivana elokuu-
ta 2005.

Tamén lain 14 a §:44 sovelletaan kuitenkin
1 péivistd marraskuuta 2005 lukien.

Tamén lain 7 ja 7 a §:44 sovelletaan opis-
kelijjaan, joka ottaa opiskelijavalinnassa
opiskelupaikan vastaan tai kirjoittautuu en-
simmdisen kerran ldsnd olevaksi 1 pdivini
elokuuta 2005 tai sen jilkeen.

Oikeus tdmén lain 16 ¢ §:ssi tarkoitettuun
opintolainavihennykseen on opintolainan
saajalla, joka opiskelijavalinnassa ottaa vas-
taan opiskelupaikan ylemp#d tai alempaa
korkeakoulututkintoa tai ammattikorkeakou-
lututkintoa varten 1 pdivand elokuuta 2005
tai sen jdlkeen. Vdhennykseen on oikeutettu
myds se, joka on valittu opiskelijaksi ennen 1
pdivdd elokuuta 2005, mutta kirjoittautuu
lasnd olevaksi ensimmdisen kerran 1 pédivand
elokuuta 2005 tai sen jdlkeen. Lainansaajan
ennen tdmén lain voimaantuloa harjoittamia
korkeakouluopintoja ei oteta huomioon opin-
tolainavdhennykseen oikeuttavaa aikaa las-
kettaessa.

Ennen tdmén lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tdytdntoonpanon edellyttdmiin
toimenpiteisiin.
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Laki

tuloverolain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan 30 piivani joulukuuta 1992 annetun tuloverolain (1535/1992) 58 §:n 1 momentin

2 kohta, 105 § ja 132 §:n 2 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 58 §:n 1 momentin 2 kohta laissa 1126/1996, 105 § laissa 896/2001

ja 132 §:n 2 momentti laissa 772/2004, sekd

lisditdidin lakiin uusi 127 d ja 127 e § seuraavasti:

58 §
Korkomenot

Verovelvollisella on oikeus vihentdd pdi-
omatuloistaan velkojensa korot, jos velka

2) on valtion tai Ahvenanmaan maakunnan
hallituksen takaama opintovelka taikka toisen
Euroopan talousalueeseen kuuluvan valtion
opintotukijérjestelmédn kuuluva julkisyhtei-
son takaama tai myoOntimid opintovelka
(opintovelka);

105 §
Kunnallisverotuksen opintorahavihennys

Jos verovelvollinen on saanut opintotuki-
laissa tarkoitettua opintorahaa, hénen puh-
taasta ansiotulostaan vihennetddn kunnallis-
verotuksen opintorahavdhennys. Sen tdysi
médrd on 2200 euroa, kuitenkin enintdin
opintorahan mésrd. Vihennystd pienennetdin
50 prosentilla siitd mé&érdstd, jolla verovel-
vollisen puhtaan ansiotulon madrd ylittdd
opintorahavihennyksen tdyden maarin.

Verosta tehtdvdt vihennykset
127d§
Opintolainavihennys

Opintotukilain 16 c §:ssé tarkoitettu vé-

hennykseen oikeuttavan tutkinnon mééra-
ajassa suorittanut verovelvollinen saa vihen-
tdd verosta maksamaansa opintolainan ly-
hennystd vastaavan médrdn (opintolainavd-
hennys).

Vuosittain myonnettévien vdhennysten yh-
teenlaskettu enimmaisméaard on 30 prosenttia
verovelvollisella olevan vihennykseen oi-
keuttavan opintolainan 2 500 euroa ylittévis-
td mddrdstd. Vihennykseen oikeuttavalla
opintolainalla  tarkoitetaan  opintotukilain
16 ¢ §:ssd tarkoitettujen korkeakouluopinto-
jen ensimmdistd aloituspdivdd edeltdvin lu-
kukauden lopun ja vihennykseen oikeuttavan
tutkinnon suorittamispdivdd seuraavan luku-
kauden alun vilisend aikana kertynyttd opin-
totukilain mukaista opintolainaa ilman kysei-
send aikana lainaan p#domitettuja opintolai-
nan korkoja (opintolainavihennyksen enim-
mdismddra).

Opintolainavdhennyksen enimmé&isméadrd
lasketaan enintddn sen lainamddrin perusteel-
la, joka vastaa yliopistolain (645/1997) tai
ammattikorkeakoululain (351/2003) nojalla
sdddetyn kyseisen tutkinnon laajuuden mu-
kaista opintolainamaérdd, kun valtiontakauk-
sen enimmaismédrdd vastaava méird opinto-
lainaa otetaan huomioon yhdekséltd kuukau-
delta yhtd lukuvuotta kohti. Siltd osin kuin
tutkinnon laajuus ei ole tdysid vuosia, enim-
miismadrdd laskettaessa otetaan huomioon
opintolainaa viideltd kuukaudelta puolta lu-
kuvuotta kohti. Tutkinnon laajuuden mukai-
nen enimmadislainamiéra lasketaan tutkinnon
suorittamishetkelld voimassa olevien opinto-
lainan  valtiontakauksen enimméaismaaria
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koskevien sddnnosten mukaan.

Kansanelikelaitos ratkaisee, onko verovel-
vollinen oikeutettu opintolainavihennykseen,
ja opintolainavdhennyksen enimmaéisméaa-
rddn. Verohallinto myontdd viahennyksen
vuosittain niiden opintolainan lyhennysten
perusteella, jotka opintolainavihennykseen
oikeutettu verovelvollinen on maksanut tut-
kintonsa suorittamisvuotta seuraavana kym-
menend vuotena.

Jos opintovelallinen lyhentié takauksen pe-
rusteella valtion varoista maksettua opinto-
lainaa, hinelld on oikeus takaajalle maksa-
mansa lyhennyksen perusteella opinto-
lainavdhennykseen samoin edellytyksin kuin
jos hin lyhentdisi varsinaista opintotukilain
mukaista opintolainaa.

Mitd tdssd pykildssd sdddetddn, koskee
vastaavin edellytyksin toisen Euroopan ta-
lousalueeseen kuuluvan wvaltion tai Ahve-
nanmaan maakunnan opintotukijirjestelméin
kuulunutta verovelvollista, joka verovuonna
on lyhentényt opintotukilain mukaista opin-
tolainaa vastaavaa opintolainaa.

127 e §
Opintolainavihennyksen tekeminen

Opintolainavdhennys tehddén ensisijaisesti
valtion tuloverosta. Vihennys tehdédén ansio-
tuloista ja pddomatuloista suoritettavista ve-
roista verojen médrien suhteessa. Siltd osin
kuin vidhennys ylittdd valtion tuloveron méa-
rian, se tehdddn kunnallisverosta, vakuutetun
sairausvakuutusmaksusta ja kirkollisverosta
ndiden verojen suhteessa. Vihennys tehdddn
tuloverosta tehtdvien muiden véhennysten
sekd 131 ja 131 a §:ssd tarkoitettujen alijaa-
mahyvitysten jilkeen.

Jos opintolainavihennyksen mééré on suu-

rempi kuin verovelvolliselle verovuonna
méidrittyjen verojen médrd, erotuksen perus-
teella  verovelvolliselle syntyy  opinto-
lainavihennyksen veroalijddmd, joka vihen-
netddn 1 momentissa séddetylld tavalla vero-
velvolliselle seuraavina vuosina mésrityisti
veroista enintdén 10 verovuoden aikana sitd
mukaa kuin veroa mésrataan.

Opintolainavdhennyksen veroalijaimit vé-
hennetddn ennen verovuoden lyhennysten pe-
rusteella myonnettdvdsd opintolainavihennys-
td siind jérjestyksessd, jossa ne ovat synty-
neet. Opintolainavihennyksen veroalijaama
vidhennetddn enintdédn tutkinnon suorittamis-
vuotta seuraavan 15 vuoden aikana.

132 §

Alijadmdhyvitysten vihentidminen verovelvol-
lisen valtionverosta

Erityinen alijadmahyvitys vdhennetddn en-
sisijaisesti ansiotulosta valtiolle suoritetta-
vasta tuloverosta sen jilkeen, kun verosta on
vihennetty muut verosta tehtdvit vihennyk-
set opintolainavdhennystd lukuun ottamatta.
Erityinen alijddmahyvitys vahennetddn ali-
jaamahyvityksen jilkeen.

Tama laki tulee voimaan 1 pdivana elokuu-
ta 2005.

Lakia sovelletaan ensimmiisen kerran
vuodelta 2005 toimitettavassa verotuksessa.

Lain 127 d §:n 2 momentissa tarkoitettua
opintolainavdhennykseen oikeuttavan opinto-
lainan madrad laskettaessa otetaan huomioon
1 pdivénd elokuuta 2005 ja sen jilkeen aloi-
tettujen korkeakouluopintojen suorittamisai-
kana nostetut opintolainat.
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Laki

verotusmenettelysti annetun lain 16 ja 65 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan verotusmenettelystd 18 pdivana joulukuuta 1995 annetun lain (1558/1995) 65 §

sekd

lisditdidn 16 §:ddn, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 1122/1996, 1127/1996, 1172/1998,
565/2004 ja 775/2004, uusi 10 momentti, jolloin nykyinen 10 momentti siirtyy 11 momentik-

si, seuraavasti:
16 §

Meno- ja vihennystietoja koskeva sivullisen
vleinen tiedonantovelvollisuus

Kansanelékelaitoksen on toimitettava vero-
hallinnolle opintolainavihennyksen myonta-
mistd varten tarpeelliset tiedot opintolainavi-
hennykseen oikeutetuista verovelvollisista,
vihennykseen oikeuttavan tutkinnon suorit-
tamisvuodesta, opintolainavihennyksen
enimmadismadrastd sekd vihennykseen oikeu-
tettujen verovelvollisten opintolainan lyhen-
nyksisté.

65§

Muutoksenhaku tappiota ja opintolainavd-
hennyksen veroalijdidimdd koskevaan
pdditokseen

Vahvistettua tappiota koskevaan padtok-
seen saa hakea muutosta siltd verovuodelta,
jolta vahvistettavaa tappiota patos koskee.

Tuloverolain 127 e §:n 2 momentissa tar-
koitettua opintolainavihennyksen veroali-
jaamid koskevaan padtokseen saa hakea
muutosta siltd verovuodelta, jolta syntyvii
opintolainavdhennyksen veroalijddmisd paa-
tos koskee.

Tamai laki tulee voimaan 1 péivini elokuu-
ta 2005.
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Laki

verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

lisdtddan verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta 30 pidivénd joulukuuta 1999 annet-

tuun lakiin (1346/1999) uusi 20 a § seuraavasti:

3 luku

Tietojen kiiytté verohallinnossa ja
tiedon antaminen

20a§
Tietojen antaminen Kansaneldkelaitokselle
Verohallinto voi salassapitovelvollisuuden
estdméttd luovuttaa Kansaneldkelaitokselle

opintolainavdhennystd koskevien tehtdvien
hoitamista varten tarpeelliset tunnistamistie-

Helsingissd 18 padivdna helmikuuta 2005

dot ja opintolainavihennyksen kayttdmisté
koskevat tiedot niistd verovelvollisista, jotka
ovat verotuksessa vihentidneet tuloverolain
127 d §:ssé tarkoitetun opintolainavihennyk-
sen enimmaismadrin.

Edelld 1 momentissa tarkoitetut tiedot voi-
daan luovuttaa teknisen kdyttoyhteyden avul-
la ilman sen suostumusta, jonka etujen suo-
jaamiseksi salassapitovelvollisuus on sédéddet-

ty.

Tamai laki tulee voimaan 1 péivani elokuu-
ta 2005.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Kulttuuriministeri Tanja Karpela
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

opintotukilain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan 21 pdivand tammikuuta 1994 annetun opintotukilain (65/1994) 3 §:n 4 kohta,
Sa§:n 1 momentti,7ja7ag§, 9a§:n 1 momentti, 14 a §, 16 §:n 1 momentti, 41 b §n 5ja7
kohta, 41 cja 41 d §, 43 §:n 2 momentti sekd 47 §,

sellaisina kuin niistd ovat 3 §:n 4) kohta laissa 1427/2001, 5 a §:n 1 momentti, 9 a §:n 1
momentti ja 16 §:n 1 momentti laissa 345/2004, 7 § laeissa 49/1997, 636/1998 ja 41/2000 seki
mainitussa laissa 345/2004, 7 a § mainitussa laissa 49/1997, 14 a § laissa 734/2001 ja maini-
tussa laissa 345/2004, 41 b §:n 5 ja 7 kohta ja 41 ¢ § laissa 691/2002 sekd 41 d § ja 43 §:n 2

momentti laissa 204/2003, seki

lisditdidin 2 §:44n, sellaisena kuin se on mainituissa laeissa 345/2004 ja 1427/2001, uusi 3
momentti, lakiin uusi 16 ¢c—16 f § sekd 41 b §:4d4n, sellaisena kuin se on mainitussa laissa

691/2002, uusi 8 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki

338
Midritelmdit

Téssd laissa tarkoitetaan:

4) korkeakoululla yliopistolaissa
(645/1997) tarkoitettuja yliopistoja ja am-
mattikorkeakouluopinnoista annetussa lais-
sa (255/1995) tarkoitettuja ammattikorkea-
kouluja;

Ehdotus
238

Opintotukietuudet

Tdmdn lain mukaista opintolainaa saa-
neella on tdssd laissa sdddetyin edellytyksin
oikeus opintolainavihennykseen verotuk-
sessa. Opintolainavihennyksestd sdididetdidn
tuloverolain (1535/1992) 127 d ja 127 e
$:ssd.

338
Mdritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

4) korkeakoululla yliopistolaissa
(645/1997) tarkoitettuja yliopistoja ja am-
mattikorkeakoululaissa (351/2003) tarkoi-
tettuja ammattikorkeakouluja;
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Voimassa oleva laki
5a§
Pdiditoimiset opinnot

Pédtoimisia ovat opinnot, joiden tavoit-
teena on korkeakoulututkinnon suorittami-
nen.

78
Opintotukeen oikeuttava aika

Opintotukea myoOnnetddn pddtoimisten
opintojen ajaksi. Yhtéjaksoisesti vdhintddn
kahdeksan viikkoa kestdvit opinnot oikeut-
tavat kahden kuukauden opintotukeen.

Korkeakouluopiskelua varten opintotukea
voi saada enintddn 70 kuukaudeksi. Yhden
ylemmin korkeakoulututkinnon suoritta-
mista varten opintotukea voi saada kuiten-
kin enintddn 55 kuukaudeksi. Opetusminis-
terion pditokselld voidaan pidentdd erityi-
sen laajaa tyomadrds edellyttdvin ylemmén
korkeakoulututkinnon tai koulutusohjelman
opintotuen enimmaéisaikaa. Ylempdd kor-
keakoulututkintoa lyhyempdd koulutusta
varten opintotukeen oikeuttavan enimmadis-
ajan vahvistaa opetusministerié. Korkea-
kouluopintoihin rinnastetaan tdtd momenttia
sovellettaessa myos opiskelu nuorisoasteen
koulutuksen ja ammattikorkeakoulujen ko-
keiluista annetun lain (391/91) 3 §:ssd tar-
koitetussa viliaikaisessa ammattikorkea-
koulussa. Ulkomailla suoritettavaan kor-
keakoulututkintoon myonnettivéin opintotu-
en enimmaéiskestosta sdddetdidn asetuksella.

Ehdotus
5a§
Pdditoimiset opinnot

Pédtoimisia ovat opinnot, joiden tavoit-
teena on korkeakoulututkinnon suorittami-
nen. Muut korkeakouluopinnot ovat pdid-
toimisia, kun opintojen laajuus on keski-
mdidrin vdhintddn viisi opintopistettd opis-
kelukuukautta kohti.

78
Opintotukeen oikeuttava aika

Opintotukea myoOnnetddn pddtoimisten
opintojen ajaksi. Yhtéjaksoisesti vdhintddn
kahdeksan viikkoa kestdvit opinnot oikeut-
tavat kahden kuukauden opintotukeen.

Korkeakouluopiskelua varten opintotukea
voi saada enintddn 70 kuukaudeksi. Yhden
korkeakoulututkinnon suorittamista varten
tukeen oikeuttava aika mddrdytyy kyseisen
tutkinnon yliopistolain tai ammattikorkea-
koululain nojalla sdddetyn laajuuden perus-
teella siten, ettd tukeen oikeuttava aika on
enintddn yhdeksdn kuukautta tutkinnon laa-
Juuden mukaista lukuvuotta kohti lisdttynd
kymmenelld kuukaudella. Tdydet lukuvuo-
det ylittivdlti puolelta lukuvuodelta tukeen
oikeuttava aika on kuitenkin viisi kuukautta.
Ylemmcin ammattikorkeakoulututkinnon
suorittamista varten tukeen oikeuttava aika
mddrdytyy ammattikorkeakoulututkinnon ja
ylemmdn ammattikorkeakoulututkinnon yh-
teenlasketun laajuuden perusteella lisdittyndi
kymmenelld kuukaudella. Jos alemman kor-
keakoulututkinnon  suorittanut  opiskelija
Jatkaa opintojaan ylemmdn korkeakoulutut-
kinnon suorittamiseksi koulutusohjelmassa,
johon opiskelijat valitaan erillisessd opiske-
lijavalinnassa, alemman  korkeakoulutut-
kinnon suorittamiseen kéytettyjd kuukausia
ei oteta huomioon laskettaessa tukeen oike-
uttavaa aikaa ylemmdn korkeakoulututkin-
non suorittamiseen. Sellaisessa ylemmcdissd
korkeakoulututkinnossa, jonka pdcdaine tai
aineryhmd, johon pddaine kuuluu, on Aasi-
an ja Afrikan kielet ja kulttuurit, tukeen oi-
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Voimassa oleva laki

Ammatilliseen tutkintoon johtavassa kou-
lutuksessa opintotukea voi saada enintdin
ammatillisesta koulutuksesta annetun lain
31 §n 1 momentissa tarkoitetuksi ajaksi.
Lukiokoulutuksessa opintotukea voi saada
enintdédn lukiolain 24 §:n 1 momentissa tar-
koitetuksi ajaksi.

7a§

Ylempiii korkeakoulututkintoa varten
myonnettdvdn opintotuen enimmdisajan
pidentiminen

Opiskelijalle, joka on saanut opintotukea
yhden ylemmcdin korkeakoulututkinnon suo-
rittamista varten vahvistetun enimmaéisajan,
voidaan myontdd opintotuki opiskelun jil-
jelld olevaksi ajaksi, kuitenkin enintidén yh-
deksdksi kuukaudeksi. Edellytykseni on, et-
td opiskelija osoittaa opintojen viivastymi-
sen aiheutuneen opintojen edistymiseen
merkittdvésti vaikuttaneesta sairaudesta tai
muusta erityisen painavasta syystd. Piden-
nystd voidaan kuitenkin myontdd vain, jos
tutkinnon suorittamisen arvioidaan edellyt-
tdvin pédtoimista opiskelua enintdédn yhden
lukuvuoden ajan.

Tamaén pykédldn mukaista tukea ei myon-
netd opiskelijalle, jolle on jo myonnetty
opintotukea 70 kuukaudeksi.

Opetusministerid voi antaa tarkempia
madrdyksid timén pykéldn soveltamisesta.

Ehdotus

keuttava aika on kuitenkin enintddn 64 kuu-
kautta.

Ulkomaisessa korkeakoulussa suoritetta-
vassa tutkinnossa opintotukeen oikeuttava
aika mddrdytyy edelld sdddetyin perustein
tutkinnon laajuuden ja lukuvuoden pituuden
perusteella.

Jos opiskelija, jolle on myonnetty opinto-
tukea korkeakouluopintoihin mutta joka ei
ole suorittanut korkeakoulututkintoa, aloit-
taa opinnot toisen korkeakoulututkinnon
suorittamista varten, aiemman tutkinnon
suorittamiseksi kdytetyt kuukaudet otetaan
huomioon tukeen oikeuttavaa aikaa lasket-
taessa.

Valtioneuvoston asetuksella  sdddetddn
tarkemmin erilaajuisten korkeakoulututkin-
tojen opintotuen enimmdisajasta.

Ammatilliseen tutkintoon johtavassa kou-
lutuksessa opintotukea voi saada enintdin
ammatillisesta koulutuksesta annetun lain
31 §:n 1 momentissa tarkoitetuksi ajaksi.
Lukiokoulutuksessa opintotukea voi saada
enintdédn lukiolain 24 §:n 1 momentissa tar-
koitetuksi ajaksi.

7a§

Korkeakoulututkintoa varten myonnettdvin
opintotuen enimmdisajan pidentdminen

Opiskelijalle, joka on saanut opintotukea
yhden korkeakoulututkinnon suorittamista
varten 7 $:ssd tarkoitetun enimmdisajan,
voidaan myontdd opintotuki opiskelun jil-
jella olevaksi ajaksi, kuitenkin enintidén yh-
deksdksi kuukaudeksi. Edellytykseni on, et-
td opiskelija osoittaa opintojen viivastymi-
sen aiheutuneen opintojen edistymiseen
merkittdvésti vaikuttaneesta sairaudesta tai
muusta erityisen painavasta syystd. Piden-
nystd voidaan kuitenkin myontdd vain, jos
tutkinnon suorittamisen arvioidaan edellyt-
tdvin pédtoimista opiskelua enintdédn yhden
lukuvuoden ajan.

Tamaén pykédldn mukaista tukea ei myon-
netd opiskelijalle, jolle on jo myonnetty
opintotukea 70 kuukaudeksi.

Valtioneuvoston —asetuksella  sddidetdicin
tarkemmin 1 momentissa tarkoitetun piden-
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9a§
Opintotukilautakunnan tehtdvdit

Opintotukilautakunnan tehtdvéné on:

1) seurata opintojen edistymistd ja antaa
oma-aloitteisesti taikka Kansanelidkelaitok-
sen tai opiskelijan pyynndostéd lausunto opin-
tojen edistymisesti;

2) médritelld kesdaikana harjoitettavien
opintojen ja ulkomailla harjoitettavien opin-
tojen riittdvd laajuus ja antaa yksittdistapa-
uksissa lausunto Kansaneldkelaitokselle.

2 luku
Opintotukietuudet
14a§
Asumisliscin mdidirc

Asumislisdn méédrd on 80 prosenttia kuu-
kausivuokrasta, kayttovastikkeesta taikka
niihin rinnastettavista vuokrasopimuksen tai
asumisoikeussopimuksen mukaisista kiinte-
an suuruisista kuukausittaisista asumisme-
noista. Asumislisdd myonnettdessd asumis-
menoja ei oteta huomioon 214,44 euron
ylittdviltd osalta. Opiskelijan osuus asu-
mismenoista saadaan jakamalla koko asun-
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nyksen hakemisesta ja sen mydntdmisen pe-
rusteista.

9a§
Opintotukilautakunnan tehtdvdit

Opintotukilautakunnan tehtdvéné on:

1) seurata opintojen edistymistd ja antaa
oma-aloitteisesti taikka Kansanelidkelaitok-
sen tai opiskelijan pyynndostéd lausunto opin-
tojen edistymisesti;

2) médritelld kesdaikana harjoitettavien
opintojen riittdva laajuus ja antaa yksittdis-
tapauksissa lausunto Kansanelidkelaitoksel-
le;

3) mddritelld muiden kuin opiskelijavaih-
to-ohjelmien mukaisten ulkomailla harjoi-
tettavien opintojen riittdvd laajuus ja antaa
yksittdistapauksissa lausunto Kansaneldke-
laitokselle;

4) antaa Kansaneldkelaitoksen tai opiske-
lijan pyynndstd lausunto siitd, onko opinto-
lainan valtiontakauksen saanut, joka on
suorittanut tutkinnon, oikeutettu opinto-
lainavihennykseen,

5) antaa oma-aloitteisesti taikka Kansan-
eldkelaitoksen tai opiskelijan pyynnostd
lausunto  siitd, voidaanko enimmdisajan
opintotukea saaneen opiskelijan opintotu-
keen oikeuttavaa aikaa pidentdd 7 a §:ssd
sdddetylld tavalla.

2 luku
Opintotukietuudet
14a§
Asumisliscin mdidrd

Asumislisin méédrd on 80 prosenttia kuu-
kausivuokrasta, kayttovastikkeesta taikka
niihin rinnastettavista vuokrasopimuksen tai
asumisoikeussopimuksen mukaisista kiinte-
an suuruisista kuukausittaisista asumisme-
noista. Asumislisdd myonnettdessd asumis-
menoja ei oteta huomioon 252 euron ylitti-
valtd osalta. Opiskelijan osuus asumisme-
noista saadaan jakamalla koko asunnon
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non asumismenot asukkaiden lukumaérill4,
jollei erityisestd syystd hyviksytd muuta ja-
koperustetta.

Jos opiskelija asuu vanhemmaltaan vuok-
raamassaan tai vanhempansa omistamassa
asunnossa, asumislisin méird on enintdin
58,87 euroa kuukaudessa. Kansanopiston
tai litkunnan koulutuskeskuksen maksulli-
sella linjalla opiskelevan, oppilaitoksen
asuntolassa asuvan opiskelijan asumislisidn
méird on 58,87 euroa kuukaudessa.

Ulkomailla opiskelevan asumislisdn méaé-
rd on 180,80 euroa kuukaudessa. Valtio-
neuvoston asetuksella voidaan sddtdd asu-
mislisdn madrdstd maissa, joissa vuokrataso
on alhainen.

Asumislisdd ei makseta, jos asumismenot
ovat alle 33,63 euroa kuukaudessa.

16 §
Valtiontakauksen suuruus

Opintolainan valtiontakauksen médra tu-
kikuukautta kohden on 18 vuotta tiyttineel-
14 220 euroa ja aikuiskoulutustukea saavalla
310 euroa. Jos hakija on alle 18-vuotias, ta-
kaus myonnetdin 160 euron suuruisena.
Oikeus korkeampaan valtiontakaukseen al-
kaa sen kuukauden alusta, jona opiskelija
tayttdd 18 vuotta. Ulkomailla opiskelevan
opintolainan valtiontakauksen méérd on 360
euroa tukikuukautta kohden.

Ehdotus

asumismenot  asukkaiden lukumé&irills,
jollei erityisestd syystd hyviksytd muuta ja-
koperustetta.

Jos opiskelija asuu vanhemmaltaan vuok-
raamassaan tai vanhempansa omistamassa
asunnossa, asumislisin méird on enintidin
58,87 euroa kuukaudessa. Kansanopiston
tai litkunnan koulutuskeskuksen maksulli-
sella linjalla opiskelevan, oppilaitoksen
asuntolassa asuvan opiskelijan asumislisidn
méird on 58,87 euroa kuukaudessa.

Ulkomailla opiskelevan asumislisdn méaé-
rd on 210 euroa kuukaudessa. Valtioneu-
voston asetuksella voidaan sd&tdd asumis-
lisdn madristd maissa, joissa vuokrataso on
alhainen.

Asumislisdd ei makseta, jos asumismenot
ovat alle 33,63 euroa kuukaudessa.

16 §
Valtiontakauksen suuruus

Opintolainan valtiontakauksen méira tu-
kikuukautta kohden on:

1) korkeakouluopiskelijalla ja aikuiskou-
lutustukea saavalla 300 euroa,

2) muulla kuin korkeakouluopiskelijalla
220 euroa, kun opiskelija on tdyttinyt 18
vuotta, ja 160 euroa, kun opiskelija on alle
18-vuotias,; oikeus korkeampaan valtionta-
kaukseen alkaa sen kuukauden alusta, jona
opiskelija tiyttdd 18 vuotta;

3) ulkomailla opiskelevalla korkeakoulu-
opiskelijalla 440 euroa ja muulla ulkomail-
la opiskelevalla opiskelijalla 360 euroa.

16 ¢ §
Opintolainavihennys

Oikeus tuloverolain 127 d §:ssd tarkoitet-
tuun opintolainavihennykseen on opinto-
lainansaajalla, joka on suorittanut ylem-
mdn korkeakoulututkinnon tai ammattikor-
keakoulututkinnon. Alemman korkeakoulu-
tutkinnon suorittanut opintolainansaaja on
oikeutettu opintolainavihennykseen vain,
jos hdnet on valittu suorittamaan pelkds-
tddn alempaa korkeakoulututkintoa. Opin-
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tolainansaajalle voidaan mydntdid oikeus
opintolainavihennykseen vain lainansaajan
ensimmdiseksi suorittaman vdihennykseen
oikeuttavan tutkinnon perusteella.

16d3§
Opintolainavihennykseen oikeutetut

Ylemmdn korkeakoulututkinnon suoritta-
neella on oikeus opintolainavihennykseen,
kun tutkinnon suorittamiseen kdytetty aika
ylittdd yliopistolain nojalla sdddetyn kysei-
sen tutkinnon laajuuden mukaisen ajan
enintddn kahdella lukuvuodella. Ammatti-
korkeakoulututkinnon suorittaneella on oi-
keus opintolainavihennykseen, kun tutkin-
non suorittamiseen kéytetty aika ylittdd
ammattikorkeakoululain nojalla sdddetyn
kyseisen tutkinnon laajuuden mukaisen ajan
enintddn yhdelld Ilukuvuodella. Alemman
korkeakoulututkinnon suorittaneella, joka
on valittu suorittamaan pelkdstddn alempaa
korkeakoulututkintoa, on oikeus opinto-
lainavihennykseen, kun tutkinnon suoritta-
miseen kéytetty aika ylittdd yliopistolain
nojalla sdddetyn tutkinnon laajuuden mu-
kaisen ajan enintddn yhdelld lukuvuodella.

Ulkomaisessa korkeakoulussa tutkinnon
suorittaneella on oikeus opintolainavihen-
nykseen vastaavin perustein.

Tutkinnon suorittamiseen kdytetty aika
lasketaan sen lukukauden alusta, jona opis-
kelija on ensimmdisen kerran ottanut vas-
taan opiskelupaikan korkeakoulussa, 16 c
$:s8d tarkoitetun tutkinnon suorittamisluku-
kauden loppuun.

16e§

Opintolainaviihennys opintojen
viivistyessd

Opintolainansaaja on oikeutettu opinto-
lainavihennykseen, vaikka tutkinnon suorit-
tamiseen kdytetty aika on enintddn kaksi lu-
kuvuotta 16 d §:ssd sdddettyd pitempi, jos
lainansaajan opinnot ovat mainitussa pykd-
ldssd tarkoitettuna aikana viivdstyneet ase-
velvollisuuslain (452/1950), siviilipalvelus-
lain (1723/1991) tai naisten vapaaehtoises-
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ta asepalveluksesta annetun lain (194/1995)
mukaisen palveluksen tai oman sairauden
vuoksi. Tutkinnon suorittamisaika voi olla
edelli 16 d §:ssd tarkoitettua pitempi myds
silloin, kun lainansaaja on mainitussa pykd-
ldssd tarkoitettuna aikana saanut lapsen
hoitamisen perusteella sairausvakuutuslain
(1224/2004) mukaista ditiys-, isyys- tai
vanhempainrahaa. Huomioon voidaan ot-
taa vain ne lukukaudet, joiden aikana lai-
nansaaja on ollut varusmiespalveluksessa,
naisten vapaaehtoisessa asepalveluksessa
tai siviilipalveluksessa, on saanut lapsen
hoitamisen perusteella sairausvakuutuslain
mukaista ditiys-, isyys- tai vanhempainra-
haa taikka saanut sairauden perusteella
sairausvakuutuslain mukaista sairauspdivd-
rahaa, tdyden tyckyvyttomyyden perusteella
maksettavaa eldkettd tai korvausta taikka
kansaneldkelain mukaista tyokyvyttomyys-
eldkettd.

Tutkinnon suorittamisaikaa pidentdiineet
seikat voidaan ottaa huomioon vain, jos ne
ovat yhtdjaksoisesti kestineet vdhintddn
kuukauden. Yhden lukukauden aikana huo-
mioon voidaan ottaa vain yksi pidentdmi-
seen oikeuttava jakso.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan sdd-
tid tarkemmin siitd, miten 1 ja 2 momentis-
sa tarkoitetut opintolainaviihennykseen oi-
keuttavaa aikaa pidentdivdt seikat otetaan
huomioon.

16 £§
Opintolainavihennyksesti pddttiminen

Kansaneldkelaitos tutkii ilman hakemusta
korkeakoulun ilmoittaman opintojen aloi-
tuspdivin ja tutkinnon suorittamispdivin
perusteella, onko vihennykseen oikeuttavan
korkeakoulututkinnon suorittanut opinto-
lainansaaja  oikeutettu opintolainavihen-
nykseen.  Ulkomaisessa  korkeakoulussa
opiskelevan oikeuden opintolainavihennyk-
seen Kansaneldikelaitos tutkii  kuitenkin
opiskelijan opintojen aloittamisesta ja tut-
kinnon suorittamisesta toimittaman selvi-
tyksen perusteella.

Jos lainansaaja on oikeutettu opinto-
lainavihennykseen, Kansaneldkelaitos las-
kee rahalaitosten ilmoittamien opintolaino-
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41b3§
Tietojensaantioikeus

Kansaneldkelaitoksella on oikeus saada
salassapitosddnnosten ja muiden tiedon
saantia koskevien rajoitusten estamittd
maksutta opintotuen tdytdntédnpanoa var-
ten:

5) rahalaitoksilta lainansaajittain yksi-
l6idyt tiedot nostettujen, valtion takaamien
opintolainojen médristd ja koroista siten
kuin Kansaneldkelaitos maara;

7) rangaistuslaitoksilta ja vaarallisten ri-
koksenuusijain eristdmisestd annetun lain
(317/1953) 1 §:sséd tarkoitetuilta pakkolai-
toksilta tiedot rangaistuksen alkamisesta ja
padttymisesti.

Ehdotus

ja koskevien tietojen perusteella myds tulo-
verolain 127 d §:ssd tarkoitetun opinto-
lainavihennyksen enimmdismddrdin  sekd
antaa lainansaajalle pddtoksen oikeudesta
opintolainavihennykseen ja opintolainavd-
hennyksen enimmdismddrdstd. Pdcitds voi-
daan antaa asianomaista kuulematta.

Jos lainansaaja ei korkeakoulun ja raha-
laitosten ilmoittamien tietojen perusteella
ole oikeutettu opintolainavihennykseen,
Kansaneldkelaitos lIdhettdd lainansaajalle
pddtosehdotuksen. Ehdotuksen mukainen
pdditos tulee voimaan, jos lainansaaja ei va-
lituksen tekemiseen varatussa mddrdajassa
pyvdd kirjallisesti asian kdsittelemistd uu-
delleen.

Edelld sdcddetystd poiketen tuloverolain
127 d §$:n 6 momentissa tarkoitetun opinto-
lainansaajan tulee hakea Kansaneldkelai-
tokselta oikeutta opintolainavihennykseen.

Valtioneuvoston asetuksella  sdddetdicin
tarkemmin pddtoksenantomenettelystdi ja 4
momentissa tarkoitetusta hakumenettelystd.

41b 3§
Tietojensaantioikeus

Kansaneldkelaitoksella on oikeus saada
salassapitosddnnosten ja muiden tiedon
saantia koskevien rajoitusten estamittd
maksutta opintotuen tdytdntédnpanoa var-
ten:

5) rahalaitoksilta lainansaajittain yksi-
l6idyt tiedot nostettujen, valtion takaamien
opintolainojen maéristd, opintolainojen ly-
hennyksistd ja koroista siten kuin Kansan-
eldkelaitos madrii;

7) rangaistuslaitoksilta ja vaarallisten ri-
koksenuusijain eristdmisestd annetun lain
(317/1953) 1 §:ssé tarkoitetuilta pakkolai-
toksilta tiedot rangaistuksen alkamisesta ja
padttymisests,

8) verohallinnolta opintolainavihennystd
koskevien tehtdvien hoitamista varten tar-
peelliset  tunnistamistiedot  ja  opinto-
lainavihennyksen kdyttimistd koskevat tie-
dot niistd verovelvollisista, jotka ovat vero-
tuksessa vihentdneet tuloverolain 127 d
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41¢§

Opintotukilautakuntien tiedonsaantioikeus

Tdmén lain 9 §:n 3 momentissa tarkoite-
tun sopimuksen nojalla opintotukitehtdvid
hoitavilla henkil6illd on oikeus kdyttdd sa-
lassapitosddnndsten ja muiden tiedon saan-
tia koskevien rajoitusten estiméttd tdmin
lain mukaisten etuuksien késittelyssd vélt-
tamittomid Kansaneldkelaitoksen saamia
tietoja.

Edelld mainituilla opintotukitehtdvid hoi-
tavilla henkil6illd on myos oikeus saada sa-
lassapitosddnndsten ja muiden tiedon saan-
tia koskevien rajoitusten estaméttd nimettyd
henkilod koskevat tdmén lain mukaisten
etuuksien késittelyd varten vélttiméattomat
tiedot maksutta tdimén lain 41 a §:ssé tarkoi-
tetuilta viranomaisilta ja muilta tahoilta.

41d§
Tietojen luovuttaminen

Kansanelikelaitoksella on oikeus salassa-
pitosddannosten ja muiden tiedon saantia
koskevien rajoitusten estdmiéttd luovuttaa:

1) rahalaitokselle, josta henkilolld on
opintolainaa, tiedot 34 §:n mukaisen koron
lisddmiseksi opintolainaan sek#d opintotuki-
lain (28/1972) nojalla myo6nnettyjen laino-
jen osalta tiedot opintojen padttymisestd ja
korkotuen ennalleen palauttamisesta;

2) opintolainan valtiontakausta ja sen
voimassaoloa koskevat tiedot rahalaitoksel-
le, josta opiskelija on hakenut opintolainaa;

Ehdotus

S:ssd  tarkoitetun opintolainavihennyksen
enimmdismddirdn.

41c§
Opintotukilautakuntien tiedonsaantioikeus

Opintotukilautakunnilla on oikeus salas-
sapitosddnndsten ja muiden tietojen saantia
koskevien rajoitusten estdamdittd saada Kan-
saneldkelaitokselta 9 a §:ssd mainittujen
tehtdvien hoitamisen kannalta vdlttdmditto-
mdt tiedot sekd Kansaneldkelaitoksen hal-
lussa olevat tiedot 16 e $:ssd tarkoitetuista
opintolainavihennykseen oikeuttavan ajan
pidentdmisperusteista. Opintotukilautakun-
nilla on oikeus saada tiedot maksutta.

Edelld 9 a §:n 4 momentissa tarkoitetun
sopimuksen nojalla opintotukitehtdvid hoi-
tavalla opintotukilautakunnalla on liscksi
oikeus kayttdd salassapitosddnnosten ja
muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten
estdméttd tdmén lain mukaisten etuuksien
késittelysséd valttamattomid Kansanelidkelai-
toksen saamia tietoja.

Edelld 2 momentissa tarkoitetuilla opinto-
tukilautakunnilla on my0s oikeus saada sa-
lassapitosddnndsten ja muiden tiedon saan-
tia koskevien rajoitusten estaméttd nimettyd
henkilod koskevat tdmédn lain mukaisten
etuuksien késittelyd varten vélttiméattomat
tiedot maksutta 41 a §:ssé tarkoitetuilta vi-
ranomaisilta ja muilta tahoilta.

41d§
Tietojen luovuttaminen

Kansanelikelaitoksella on oikeus salassa-
pitosddannosten ja muiden tiedon saantia
koskevien rajoitusten estdmiéttd luovuttaa:

1) rahalaitokselle, josta henkilolld on
opintolainaa, tiedot 34 §:n mukaisen koron
lisddmiseksi opintolainaan sek# opintotuki-
lain (28/1972) nojalla myo6nnettyjen laino-
jen osalta tiedot opintojen paattymisestd;

2) opintolainan valtiontakausta ja sen
voimassaoloa koskevat tiedot rahalaitoksel-
le, josta opiskelija on hakenut opintolainaa;
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sekd

3) Pohjoismaiden opintotukiviranomaisil-
le tiedot ndiden maiden kansalaisten sekd
ndissd maissa opiskelevien Suomen kansa-
laisten Suomesta saamista opintotuista.

43§
Tekninen kdyttoyhteys

Mitd tdssd pykildssd sdddetddn tietojen
luovuttamisesta teknisen kayttoyhteyden
avulla, koskee myos Kansanelidkelaitoksen
oikeutta saada 41 a ja 41 b §:sséd sekd 41 d
§:n 2 kohdassa tarkoitettuja tietoja teknisen
kayttoyhteyden avulla.

47 §
Toimintamenot

Tamén lain toimeenpanosta kansanelédke-
laitokselle aiheutuvat menot luetaan kan-
saneldkelaitoksen toimintamenoiksi ja oppi-
laitoksille 8 §:n 3 momentissa sekd 9 §:n 1
ja 2 momentissa sdddetyistd tehtdvistd ai-
heutuvat menot kyseisen oppilaitoksen me-
noiksi.

Edelld 9 §:n 3 momentin perusteella oppi-
laitokselle sopimuksen perusteella kuulu-
vista tehtdvistd aiheutuvista toimintame-
noista sovitaan kansaneldkelaitoksen ja
asianomaisen oppilaitoksen kesken.
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3) verohallinnolle tiedot opintolainavd-
hennykseen oikeutetuista henkiloistd ja ndi-
den opintolainavihennyksen enimmdismdidi-
rdstd ja vuosittain maksamista opintolainan
lyhennyksistd,

4) Pohjoismaiden opintotukiviranomaisil-
le tiedot ndiden maiden kansalaisten sekéd
ndissd maissa opiskelevien Suomen kansa-
laisten Suomesta saamista opintotuista.

43§
Tekninen kdyttoyhteys

Mitd tdssd pykildssd sdddetddn tietojen
luovuttamisesta teknisen kayttoyhteyden
avulla, koskee myos Kansaneldkelaitoksen
oikeutta saada 41 a ja 41 b §:sséd sekd 41 d
§:n 2 ja 3 kohdassa tarkoitettuja tietoja tek-
nisen kdyttoyhteyden avulla.

47 §
Toimintamenot

Tamén lain toimeenpanosta Kansanelédke-
laitokselle aiheutuvat menot luetaan Kan-
saneldkelaitoksen toimintamenoiksi ja oppi-
laitoksille 8 §:n 3 momentissa sekd 9 a §:n
1 ja 2 momentissa sdddetyistd tehtdvistd ai-
heutuvat menot kyseisen oppilaitoksen me-
noiksi.

Edelld 9 a §n 4 momentin perusteella
oppilaitokselle sopimuksen perusteella kuu-
luvista tehtdvistd aiheutuvista toimintame-
noista  sovitaan Kansaneldkelaitoksen ja
asianomaisen oppilaitoksen kesken.

Tdmd laki tulee voimaan 1 pdivind elo-
kuuta 2005.

Témdin lain 14 a §:dd sovelletaan kuiten-
kin 1 pdivdstd marraskuuta 2005 lukien.

Tédmdn lain 7 ja 7 a §:dd sovelletaan
opiskelijaan, joka ottaa opiskelijavalinnas-
sa opiskelupaikan vastaan tai kirjoittautuu
ensimmdisen kerran ldsnd olevaksi 1 pdi-
vind elokuuta 2005 tai sen jdlkeen.
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Oikeus timdn lain 16 ¢ §:ssd tarkoitet-
tuun opintolainavihennykseen on opinto-
lainan saajalla, joka opiskelijavalinnassa
ottaa vastaan opiskelupaikan ylempdd tai
alempaa korkeakoulututkintoa tai ammatti-
korkeakoulututkintoa varten 1 pdivind elo-
kuuta 2005 tai sen jilkeen. Vihennykseen
on oikeutettu myds se, joka on valittu opis-
kelijaksi ennen 1 pdivdid elokuuta 2005,
mutta kirjoittautuu ldsnd olevaksi ensim-
mdisen kerran 1 pdivind elokuuta 2005 tai
sen jilkeen. Lainansaajan ennen tdmdn lain
voimaantuloa harjoittamia  korkeakoulu-
opintoja ei oteta huomioon opintolainavd-
hennykseen oikeuttavaa aikaa laskettaessa.

Ennen tdmdn lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tdytdintéonpanon edellyttimiin
toimenpiteisiin.
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tuloverolain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan 30 piivani joulukuuta 1992 annetun tuloverolain (1535/1992) 58 §:n 1 momentin

2 kohta, 105 § ja 132 §:n 2 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 58 §:n 1 momentin 2 kohta laissa 1126/1996, 105 § laissa 896/2001

ja 132 §:n 2 momentti laissa 772/2004, sekd

lisditdidin lakiin uusi 127 d ja 127 e § seuraavasti:

Voimassa oleva laki
58 §
Korkomenot

Verovelvollisella on oikeus vidhentdd paa-
omatuloistaan velkojensa korot, jos velka

2) on valtion tai Ahvenanmaan maakun-
tahallituksen takaama opintovelka (opinto-
velka);,

105§
Kunnallisverotuksen opintorahavihennys

Jos verovelvollinen on saanut opintotuki-
laissa (65/1994) tarkoitettua muuta opinto-
rahaa kuin aikuisopintorahaa, hinen puh-
taasta ansiotulostaan véhennetddn kunnal-
lisverotuksen opintorahaviahennys. Sen tiy-
si mddrd on 2 200 euroa, kuitenkin enintdin
opintorahan mé&érd. Vihennystd pienenne-
tddn 50 prosentilla siitd m#dristi, jolla ve-
rovelvollisen puhtaan ansiotulon méara ylit-
t44 opintorahavihennyksen tdyden mésran.

FEhdotus
58 §
Korkomenot

Verovelvollisella on oikeus vihentdd paa-
omatuloistaan velkojensa korot, jos velka

2) on valtion tai Ahvenanmaan maakun-
nan hallituksen takaama opintovelka taikka
toisen Euroopan talousalueeseen kuuluvan
valtion  opintotukijdrjestelmddcn  kuuluva
Julkisyhteison takaama tai myontimd opin-
tovelka (opintovelka);

105 §
Kunnallisverotuksen opintorahavihennys

Jos verovelvollinen on saanut opintotuki-
laissa tarkoitettua opintorahaa, hinen puh-
taasta ansiotulostaan véhennetdin kunnal-
lisverotuksen opintorahaviahennys. Sen tay-
si madrd on 2 200 euroa, kuitenkin enintdin
opintorahan mé&érd. Vihennystd pienenne-
tddn 50 prosentilla siitd m#dristi, jolla ve-
rovelvollisen puhtaan ansiotulon maari ylit-
t44 opintorahavihennyksen tdyden mésran.
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Ehdotus

Verosta tehtdvdit vihennykset
127d 3§
Opintolainavihennys

Opintotukilain 16 c §:ssd tarkoitettu vd-
hennykseen oikeuttavan tutkinnon mdidrd-
ajassa suorittanut verovelvollinen saa vd-
hentdd verosta maksamaansa opintolainan
lyhennystd vastaavan mddrdn  (opinto-
lainavihennys).

Vuosittain myonnettdivien vihennysten yh-
teenlaskettu enimmdismdicird on 30 prosent-
tia verovelvollisella olevan vihennykseen
oikeuttavan opintolainan 2 500 euroa ylit-
tavdstd mddrdstd. Vihennykseen oikeutta-
valla opintolainalla tarkoitetaan opintotuki-
lain 16 ¢ §:ssd tarkoitettujen korkeakoulu-
opintojen ensimmdistd aloituspdivdd edel-
tivin lukukauden lopun ja vihennykseen
oikeuttavan tutkinnon suorittamispdivdd
seuraavan lukukauden alun vilisend aikana
kertynyttd opintotukilain mukaista opinto-
lainaa ilman kyseisend aikana lainaan pdid-
omitettuja opintolainan korkoja (opinto-
lainavihennyksen enimmdismdidri).

Opintolainavihennyksen enimmdismdicird
lasketaan enintddn sen lainamdcdirdn perus-
teella, joka vastaa yliopistolain (645/1997)
tai ammattikorkeakoululain (351/2003) no-
jalla sdddetyn kyseisen tutkinnon laajuuden
mukaista opintolainamddrdd, kun valtion-
takauksen enimmdismddirdd vastaava mdd-
rd opintolainaa otetaan huomioon yhdek-
sdltd kuukaudelta yhtd lukuvuotta kohti. Sil-
td osin kuin tutkinnon laajuus ei ole tdysid
vuosia, enimmdismdicirdd laskettaessa ote-
taan huomioon opintolainaa viideltd kuu-
kaudelta puolta lukuvuotta kohti. Tutkinnon
laagjuuden mukainen enimmdislainamdcird
lasketaan  tutkinnon  suorittamishetkelldi
voimassa olevien opintolainan valtiontaka-
uksen enimmdismddrdd koskevien sddnnos-
ten mukaan.

Kansaneldikelaitos ratkaisee, onko vero-
velvollinen oikeutettu opintolainavihennyk-
seen, ja opintolainavihennyksen enim-
mdismddrddn. Verohallinto myontdd vd-
hennyksen vuosittain niiden opintolainan
lyhennysten  perusteella, jotka opinto-
lainavihennykseen oikeutettu verovelvolli-
nen on maksanut tutkintonsa suorittamis-
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Ehdotus

vuotta seuraavana kymmenend vuotena.

Jos opintovelallinen Ilyhentdd takauksen
perusteella valtion varoista maksettua opin-
tolainaa, hénelld on oikeus takaajalle mak-
samansa Ilyhennyksen perusteella opinto-
lainavihennykseen samoin edellytyksin kuin
jos hdn lyhentdisi varsinaista opintotukilain
mukaista opintolainaa.

Mitd tdssd pykdldssd sdddetddn, koskee
vastaavin edellytyksin toisen Euroopan ta-
lousalueeseen kuuluvan valtion tai Ahve-
nanmaan maakunnan opintotukijdrjestel-
mddn kuulunutta verovelvollista, joka vero-
vuonna on lyhentdnyt opintotukilain mu-
kaista opintolainaa vastaavaa opintolainaa.

127 e §
Opintolainavihennyksen tekeminen

Opintolainavihennys tehdddn ensisijai-
sesti valtion tuloverosta. Vihennys tehddiin
ansiotuloista ja pddomatuloista suoritetta-
vista veroista verojen mddrien suhteessa.
Siltd osin kuin vihennys ylittdd valtion tu-
loveron mdicircin, se tehddicin kunnallisveros-
ta, vakuutetun sairausvakuutusmaksusta ja
kirkollisverosta ndiden verojen suhteessa.
Vihennys tehdddn tuloverosta tehtdvien
muiden vihennysten sekd 131 ja 131 a
S:ssd tarkoitettujen alijddmdhyvitysten jdl-
keen.

Jos opintolainavihennyksen mddrd on
suurempi kuin verovelvolliselle verovuonna
mddirdittyjen verojen mddrd, erotuksen pe-
rusteella verovelvolliselle syntyy opinto-
lainavihennyksen veroalijidmd, joka vd-
hennetdicin 1 momentissa sdddetylld tavalla
verovelvolliselle seuraavina vuosina mdid-
rdtyistd veroista enintddn 10 verovuoden
aikana sitd mukaa kuin veroa mddrditddn.

Opintolainavihennyksen  veroalijdicimdit
vihennetddn ennen verovuoden lyhennysten
perusteella  mydnnettivdd opintolainavd-
hennystd siind jdrjestyksessd, jossa ne ovat
syntyneet. Opintolainavihennyksen veroali-
Jddmd vihennetddn enintddn tutkinnon suo-
rittamisvuotta seuraavan 15 vuoden aikana.
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Voimassa oleva laki

132 §

Alijddmdhyvitysten vihentdminen verovel-
vollisen valtionverosta

Erityinen alijadméhyvitys vdhennetidin
ensisijaisesti ansiotulosta valtiolle suoritet-
tavasta tuloverosta sen jilkeen, kun verosta
on vihennetty muut verosta tehtivit vihen-
nykset. Erityinen alijddmahyvitys vihenne-
tddn alijidamahyvityksen jilkeen.

Ehdotus

132 §

Alijddmdhyvitysten vihentdminen verovel-
vollisen valtionverosta

Erityinen alijadméhyvitys vdhennetddn
ensisijaisesti ansiotulosta valtiolle suoritet-
tavasta tuloverosta sen jilkeen, kun verosta
on vihennetty muut verosta tehtdvit vihen-
nykset opintolainavihennystd lukuun otta-
matta. Erityinen alijadm#hyvitys vidhenne-
tddn alijaamahyvityksen jéalkeen.

Tdmd laki tulee voimaan 1 pdivind elo-
kuuta 2005.

Lakia sovelletaan ensimmdisen kerran
vuodelta 2005 toimitettavassa verotuksessa.

Lain 127 d §:n 2 momentissa tarkoitettua
opintolainavihennykseen oikeuttavan opin-
tolainan mddrdd laskettaessa otetaan huo-
mioon 1 pdivind elokuuta 2005 ja sen jdl-
keen aloitettujen korkeakouluopintojen suo-
rittamisaikana nostetut opintolainat.
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verotusmenettelysti annetun lain 16 ja 65 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan verotusmenettelystd 18 pdivind joulukuuta 1995 annetun lain (1558/1995) 65 §
sekd

lisditdcn 16 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 1122/1996, 1127/1996, 1172/1998,
565/2004 ja 775/2004 uusi 10 momentti, jolloin nykyinen 10 momentti siirtyy 11 momentiksi,

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

65§

Muutoksenhaku tappiota koskevaan
pddtokseen

Vahvistettua tappiota koskevaan padtok-
seen saa hakea muutosta siltd verovuodelta,
jolta vahvistettavaa tappiota paitos koskee.

Ehdotus
16 §

Meno- ja vihennystietoja koskeva sivullisen
yleinen tiedonantovelvollisuus

Kansaneldkelaitoksen on toimitettava ve-
rohallinnolle opintolainavihennyksen
myontdmistd varten tarpeelliset tiedot opin-
tolainavihennykseen oikeutetuista verovel-
vollisista, vihennykseen oikeuttavan tutkin-
non  suorittamisvuodesta, opintolainavd-
hennyksen enimmdismddirdstd sekd vihen-
nykseen oikeutettujen verovelvollisten opin-
tolainan lyhennyksistd.

65§

Muutoksenhaku tappiota ja opintolainavi-
hennyksen veroalijiimdd koskevaan
pddtokseen

Vahvistettua tappiota koskevaan padtok-
seen saa hakea muutosta siltd verovuodelta,
jolta vahvistettavaa tappiota paitos koskee.

Tuloverolain 127 e §:n 2 momentissa tar-
koitettua opintolainavihennyksen veroali-
jddmdcd koskevaan pddtdkseen saa hakea
muutosta siltd verovuodelta, jolta syntyvdid
opintolainavihennyksen veroalijddmdid
pdditos koskee.

Tdmd laki tulee voimaan 1 pdivind elo-
kuuta 2005.



