RP 177/2021 rd

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om informationsresursen for forsk-
ningsdata

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att det stiftas en lag om informationsresursen for forskningsdata.
Undervisnings- och kulturministeriet ska ha till uppgift att forvalta en nationell informationsre-
surs for forskningsdata dér det lagras uppgifter om forskning som bedrivs i Finland. Undervis-
nings- och kulturministeriet foreslas vara personuppgiftsansvarig for informationsresursen for
forskningsdata. I propositionen foreslis ocksd bestimmelser om rétten att ldmna uppgifter till
informationsresursen for forskningsdata, om omsorgsplikten for dem som ldmnar uppgifter
samt om forskningsaktorernas rétt att f4 uppgifter och om informationsresursens 6ppna inform-
ationstjénst.

Lagen avses trdda i kraft den 1 januari 2022.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning

Inom undervisnings- och kulturministeriet har man samlat in metadata om forskningspublikat-
ioner for styrdndamal sedan borjan av 2010-talet. Nér processen for insamling av uppgifter ut-
vecklades, konstaterades att det finns ett behov av att formedla samma uppgifter mellan olika
aktorer och att behovet av att formedla information &ven giller andra metadata om forskning
som forskningsaktorer forvaltar och anvénder i sina egna system. S&ddana uppgifter ar till exem-
pel forskningsmaterial, forskningsprojekt, finansieringsbeslut, forskningsinfrastrukturer och be-
skrivningsuppgifter som géller forskare.

For att utveckla forskningsdatastrommarna inledde undervisnings- och kulturministeriet ar 2017
ett projekt som géller en informationsresurs for forskningsdata och tillsatte den 10 mars 2017
(OKM/12/040/2017) projektets lednings- och styrgrupper for 2017—2020. Efter det tillsatte
undervisnings- och kulturministeriet den 23 april 2021 (VN/9531/2021) en styrgrupp for in-
formationsresursen for forskningsdata for 2021—2024. Styrgruppen bestér av representanter
for de viktigaste intressentgrupperna for informationsresursen for forskningsdata.

Syftet med projektet med en informationsresurs for forskningsdata var att skapa en nationell
informationsresurs som samlar forskningens metadata av olika forskningsaktdrer och mojliggor
utnyttjandet av dem. Informationsresursen for forskningsdata underlattar forskarnas arbete, 6kar
synligheten for den forskning som bedrivits, minskar verlappande insamling av information
samt producerar information for styrning av forskningssystemet.

I informationsresursen for forskningsdata fors inga uppgifter in, utan till den 6verfors data som
redan finns i olika forskningsaktorers system. En sammanslagmng av uppgifterna i olika kéll-
system mojliggor smidiga informationsflodden mellan tjanster som anvéinds av forskningsorga-
nisationer och forskningsfinansidrer samt forskarna. Uppgifter som lagrats i ett system kan via
informationsresursen for forskningsdata ocksa anvindas av andra, och behover inte matas in pa
nytt i olika system.

Enligt undervisnings- och kulturministeriets bedomning publiceras metadata om forskning som
bedrivs i Finland pa flera platser, men fore informationsresursen for forskningsdata har den inte
kunnat fas samlat i elektronisk form pé ett och samma stélle. Samma uppgifter insamlas och
registreras i olika form i flera olika system och informationen har inte dverforts automatiskt
mellan forskningsaktdrer. Forskningsaktorerna samlar in forskningsdata i sina egna forsknings-
datasystem, projekthanteringssystem eller andra system som styr verksamheten. Systemen ér i
vanligtvis stingda och mojligheterna till Gverforing av data frdn dem eller mellan dem é&r be-
gransade. Det har darfor varit svart att bilda sig en helhetsbild av det finldndska forskningssy-
stemet och dess utveckling. Splittrade metadata om forskningen framjar inte vetenskapens 0p-
penhet och har medfort merarbete for sévél forskarna som forskningsorganisationerna och for
forskningsfinansiérerna.

Projektets ledningsgrupp har under flera sammantriden diskuterat lagstiftningsgrunden for en
informationsresurs for forskningsdata samt ett eventuellt behov av att stifta en sdrskild lag om
en informationsresurs for forskningsdata. Arendet diskuterades ocksa i hogskole- och forsk-
ningspolitiska avdelningens ledningsgruppsmote 34/2018. Lagberedningen har direfter fortsatt
som tjdnstemannaarbete i samarbete med representanter for CSC - Tieteen tietotekniikan keskus
Oy (nedan CSC), UKM:s personuppgiftsansvariga, finansministeriets OffICT-avdelning samt
tjdnstemén vid justitieministeriets avdelning for demokrati och offentlig rétt. Av professorn i
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kommunikationsritt Pdivi Korpisaari har ocksa bestillts en forutredningsrapport till stod for
lagberedningsprojektet.

Arbets- och néringsministeriet inledde ett pilotprojekt for utvérdering av innovationsverkning-
arna vad giller foretagsverkningarna av regeringens proposition om informationsresursen for
forskningsdata. Ett mal for projektet var att bedoma verkningarna av den regeringsproposition
som nu dr under beredning for féretags innovations- och affarsverksamhetsmdjligheter samt pa
utvecklingen av marknaden och tekniken. Projektet genomfordes av 4Front i samarbete med
arbets- och ndringsministeriets och undervisnings- och kulturministeriets tjinstemén. Slutrap-
porten fardigstilldes i mars 2021.

Den forsta remissrundan genomfordes den 8 oktober—17 november 2020. Efter remissrundan
koncentrerade man sig under den fortsatta beredningen av regeringens proposition utifrin re-
missvaren pa faststéllandet av regleringsbehovet, preciseringen av undervisnings- och kultur-
ministeriets behdrighet och grunderna for behandling av personuppgifter, faststillandet av
forskningsaktdrers rdttigheter att limna ut uppgifter och fa uppgifter, faststédllandet av 16sningen
vad giller personuppgiftsansvaret samt preciseringen av regeringspropositionens terminologi
och dess forhallande till 6vrig lagstiftning. Under den fortsatta beredningen av regeringspropo-
sitionen beslutade man att anordna en andra, riktad remissrunda for de centrala intressentgrup-
perna vad giller informationsresursen for forskningsdata, justitieministeriet och finansministe-
riet under tiden 1 juli—6 augusti 2021. Pa basis av den andra remissrundan har man koncentrerat
sig pé en precisering av detaljerna i samband med dataskyddsforordningen (nationellt regle-
ringsutrymme, proportionalitet, samtycke som grund for utlimnande av personuppgifter), slo-
pande av forskningsplanerna ur regleringen samt en precisering av fragorna géllande aktsam-
hetsplikten och valideringen av uppgifter.

2 Nulédge och bedomning av nulédget
2.1 Insamling av uppgifter och informationsresursen for forskningsdata

Forskningsaktdrerna samlar in forskningsdata i sina egna interna forskningsdatasystem, projekt-
hanteringssystem eller andra system som styr verksamheten. Med forskningsaktorer avses or-
ganisationer som bedriver och finansierar forskning. Uppgifterna anvénds for att styra och f6lja
upp den egna verksamheten, forskningskommunikation och myndighetsrapportering. Uppgif-
terna &r splittrade i varje organisations egna system. For nérvarande ror sig storsta delen av
uppgifterna inte fran en organisation till en annan, uppgifterna om forskning som bedrivits i
Finland ar splittrade i olika system. Nuldget ger upphov till onddigt administrativt arbete.

Nationellt har man borjat samla forskningsdata pa 2010-talet huvudsakligen pa forsorg av
undervisnings- och kulturministeriet i olika informationsresurser som innehéaller olika typer av
uppgifter. Dessa olika informationsresurser utgor ramen for informationsresursen for forsk-
ningsdata. Nér det giller datahanteringen har undervisnings- och kulturministeriet ingétt avtal
med Finlands Akademi, Business Finland och centrala stiftelser som beviljar forskningsfinan-
siering samt forskningsinstitut utanfér undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsom-
rade. Avtalen har ingatts enligt vid tidpunkten géllande lagstiftning. Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med av-
seende péd behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om
upphédvande av direktiv 95/46/EG (nedan dataskyddsforordningen) borjade tillampas den 25
maj 2018. Dataskyddsforordningen har beaktats i de avtal som ingétts efter detta.

Under projektet med en informationsresurs for forskningsdata (OKM/12/040/2017) har man
samlat och faststéllt informationsresursens befintliga och mdjliga datainnehall ur inhemska och
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internationella datasystem och informationsresurser. Storsta delen av det planerade datainne-
hallet 1 informationsresursen for forskningsdata hirrér fran finldndska forskningsaktorer. I in-
formationsresursen for forskningsdata utnyttjas dessutom uppgifter ur andra datasystem som
innehaller forskningsdata, av vilka den mest betydande dr EU:s databas Cordis.

I informationsresursen finns for narvarande

- Universitetens, yrkeshdgskolornas, forskningsinstitutens och universitetssjukhusens publikat-
ionsdata fran och med 2011. I publikationsdata ingar publikationernas bibliografiska uppgifter,
klassificeringsuppgifter och de identifieringsuppgifter som hinger samman med dem. Det de-
taljerade datainnehéllet har beskrivits i UKM:s datainsamlingshandbok. Publikationsuppgif-
terna dr desamma som hdgskolorna levererar till undervisnings- och kulturministeriet som en
del av deras arliga rapportering.

- Beskrivningarna av forskningsmaterialet ur nationella Fairdatatjénster. Forskningsmaterialets
uppgifter dr bade sddana som forskarna sjdlva har fort in och sddana metadata som forts dver
fran forskningsaktdrernas system.

- Uppgifter om finansieringsbeslut frdn offentliga forskningsfinansidrer, privata stiftelser och
fonder som anslutit sig till informationsresursen for forskningsdata samt Europeiska unionen,
till den del som en finldndsk forskningsaktor deltar i projekten. Uppgifterna om finansierings-
beslut motsvarar de uppgifter som forskningsfinansidrerna publicerat i sina egna tjanster och
innehéller atminstone mottagaren eller mottagarna till den beviljade finansieringen, det belopp
som beviljats, forskningsprojektets namn och varaktighet samt klassificerings- och identifie-
ringsuppgifter.

- Uppgifter om forskningsaktorernas forskningsinfrastrukturer. Metadata utgors utdver av namn
och en beskrivning av verksamheten de tjanster som forskningsinfrastrukturen tillhandahaller,
de organisationer som forvaltar det, kontaktuppgifter samt klassificerings- och identifierings-
uppgifter.

Definitionerna géllande uppgifterna i informationsresursen for forskningsdata grundar sig pa
den forskningsforvaltningsordlista (tutkimushallinnon sanasto)' som hogskolorna utarbetat. De
beskrivningar som informationsresursen for forskningsdata innehaller har definierats i de in-
formationsmodeller som géller beskrivningsuppgifter som godkénts av ledningsgruppen for
forskningsforvaltningens datastrommar och informationsresursen for forskningsdata och som
publicerats pa den offentliga forvaltningens interoperabilitetsplattform.>

Enligt nuvarande arrangemang ar 6verlamnandet av uppgifter till informationsresursens olika
delar frivilligt for forskningsorganisationer och forskningsfinansiérer. Informationsresursen for
forskningsdata utnyttjas dessutom i vissa myndigheters insamlingar av data, om vilkas definit-
ioner och forpliktande verkan det foreskrivs separat. Exempel pa detta dr de publikationsdata
som hdgskolorna levererar som en del av den érliga rapporteringen till undervisnings- och kul-
turministeriet enligt ministeriets anvisningar.

Uppgifterna i informationsresursen for forskningsdata har redan tidigare publicerats annanstans
och kan fés Oppet pa forskningsaktorernas egna offentliga webbplatser samt, sérskilt nér det

! https://sanastot.suomi.fi/concepts/3bdbcac2-e57f-49¢1-b104-e37eff042834/concept/3 7ffc 144-7fdd-
410f-8f4a-3937ae80dbc2.
2 https://tictomallit.suomi.fi/model/ttv.
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géller publikationsdata, ocksa laddas ned fran flera internationella referensdatabaser. Publikat-
ion och offentlig presentation av forskningsdata overensstimmer med allmédn vetenskaplig
praxis och utgor en del av vetenskapens frihet som tryggas i grundlagen.

Datainnehallet i informationsresursen for forskningsdata bestar av olika beskrivningsuppgifter.
Beskrivningsuppgifterna innehéller uppgifter bland annat om olika faktorer géllande forsk-
ningsresultaten samt uppgift om kontaktpersoner. Personuppgifter r enligt dataskyddsforord-
ningen all information som ror en identifierad eller identifierbar levande enskild person, sdsom
fornamn, efternamn och hemadress samt enskilda uppgifter som i kombination méjliggdr iden-
tifiering av en viss person, sdsom e-postadress och forskares ORCID-id.? I det planerade data-
innehéllet i informationsresursen ska ingd forskares namn, deras kontaktuppgifter samt deras
ORCID-id. Informationsresursens uppgifter ska dock inte innehélla kénsliga personuppgifter
enligt artikel 9 i dataskyddsférordningen och i resursen ska inte heller foras in personbeteck-
ningar. Behandlingen av uppgifter i nuldget i informationsresursen for forskningsdata och i por-
talen forskning.fi som genomforts péd basis av den har beskrivits i portalens dataskyddsmed-
delande [www.tiedejatutkimus.fi/privacy].

2.2 Informationsresursens verksamhet

Informationsresursen for forskningsdata kombinerar for nidrvarande olika system och databaser
som innehaller forskningsdata. Detta mdjliggor informationsutbyte mellan olika system. Genom
informationsresursen ar det mdjligt att samkora uppgifter ur olika kéllsystem. Samlandet av
uppgifterna till en plats gor det mojligt att bygga upp olika tjanster. Ett exempel pa detta ar
portalen forskning.fi, som ger en bild av den forskning som bedrivs i Finland genom uppgifterna
i informationsportalen.

En enskild anvidndare matar inte in uppgifter direkt i informationsresursen, utan uppgifterna
insamlas ur forskningsaktorernas informationssystem eller andra kallor. Till exempel hogskolor
och forskningsinstitut kan overfora uppgifterna i sina publikationer till informationsresursen
genom publikationsdatatjdnsten VIRTA och uppgifterna i sitt forskningsmaterial via Fairda-
tatjinsterna. Agarna till de ursprungliga kéllsystemen samt decentraliserade informationsresur-
ser (hogskolor, forskningsinstitut, finansidrer och andra aktorer) administrerar deras verksam-
hetsprocesser och datainnehall sjilvstindigt pd samma sitt som tidigare. Informationsresursen
for forskningsdata erbjuder mervirde genom att mdjliggdra smidig informationsformedling
mellan dem.

En egen helhet i informationsresursen dr den forskarprofiltjinst som haller pa att byggas. |
forskarprofiltjansten kan en forskare skapa en profil i forskning.fi-tjansten och vilja vilka upp-
gifter som ska visas. Forskaren kan till sin profil foga information ur ORCID och sin hemorga-
nisation samt dvriga uppgifter i informationsresursen for forskningsdata och besluta till vilka
aktorer informationen far ldmnas ut. Tjansten forutsdtter att forskaren har en ORCID-id och
man identifierar sig i tjansten med denna.

Nya informationsresurser fogas gradvis till informationsresursen for forskningsdata. I vidareut-
vecklingen av informationsresursen for forskningsdata beaktas ocksé de nya anvandningsmoj-
ligheter som framkommer i samband med ibruktagandet och utvecklingen. Formerna for fram-
laggande och formedling av forskningsresultat fordndras snabbt och till exempel nya publikat-
ionsformer uppstér nér de elektroniska tjénsterna och sociala medier fordndras. Datainnehallet

3 Dataskyddsforordningen, artikel 2 4.1 samt led 14, 15, 26, 27, 29 och 30 i ingressen.
6
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utvidgas efter behov sa att informationsresursen for forskningsdata betjédnar utvecklingen i
forskningsmiljoén s& bra som mojligt.

2.3 Tilliimplig lagstiftning

Den centrala lagstiftningsramen i informationsresursens verksamhet utgdrs av dataskyddsfor-
ordningen, dataskyddslagen (1050/2018), lagen om informationshantering inom den offentliga
forvaltningen (906/2019, nedan informationshanteringslagen), lagen om offentlighet i myndig-
heternas verksamhet (621/1999, nedan offentlighetslagen).

Efter dataskyddsforordningens och dataskyddslagens ikrafttrddande har grundlagsutskottet fést
vikt vid att tillgodoseendet av skyddet for personuppgifter i forsta hand garanteras med stod av
dataskyddsfoérordningen och den nationella allmianna lagen, det vill siga dataskyddslagen.*
Detta innebér att nationell speciallagstifining endast stiftas i situationer dir den &r dels tillaten
enligt dataskyddsforordningen, dels nédvéndig for att tillgodose skyddet for personuppgifter.
Naér inga sérskilda dataskyddsrisker foreligger, kan en heltickande, exakt och noggrant avgrin-
sad reglering av skyddet for personuppgifter anses folja redan av dataskyddsférordningen.” Ar-
betsgruppen for genomforande av EU:s allminna dataskyddsforordning ansag att dataskydds-
forordningen har foretrdde och &r direkt tillimplig vid behandling av personuppgifter och att
nationell reglering som preciserar och kompletterar den endast kan forekomma i den utstréick-
ning som forordningen bemyndigar till det. Dessutom konstaterade arbetsgruppen att anvand-
ningen av detta sa kallade nationella handlingsutrymme alltid ska motiveras och att det ska vara
nddvindigt for komplettering av dataskyddsforordningen och dataskyddslagen.® Aven i justiti-
eministeriets utlatande VIN/20733/2020-OM-34 fistes sdrskild uppméarksamhet vid faststéllan-
det av regleringsbehovet i samband med den fortsatta beredningen av regeringspropositionen.

Bestimmelser om grunderna for behandling av personuppgifter finns i artikel 6 i dataskydds-
forordningen. Grunder for behandling som inte kan preciseras med nationell lagstiftning dr sam-
tycke, avtal, grundldggande intressen och beréttigade intressen. En myndighet kan inte nir den
fullgdr sina uppgifter grunda behandlingen av personuppgifter pa berittigade intressen enligt
artikel 6.2 i dataskyddsforordningen. Nationellt handlingsutrymme kan anvéndas nér behand-
lingen av personuppgifter grundar sig pa artikel 6.1 c eller e i dataskyddsforordningen.

I regeringens proposition 2/2020 rd konstateras att "Preciserande lagstiftning kan i dessa fall
innehélla sirskilda bestimmelser for att anpassa tillimpningen av bestimmelserna i dataskydds-
forordningen, bland annat bestimmelser om forutsittningarna for behandlingens lagenlighet,
typen av uppgifter som behandlas, registrerade, férvaringstider, andamalsbegransning och be-
handlingsatgérder".

Undervisnings- och kulturministeriets grund for behandling av personuppgifter nér det géller
informationsresursen for forskningsdata kan inte hirledas ur grunden for behandling av person-
uppgifter for nigon annan forskningsaktor. En del av de uppgifter som forskningsaktdrerna fort

4 GrUU 14/2018 1d, s. 5, GrUU 2/2018 rd, s. 5. Grundlagsutskottet hinvisade ocksa till att det enligt
EU-domstolens etablerade rittspraxis inte r tillatet att lagstifta nationellt inom forordningens tillamp-
ningsomrade, om inte forordningen explicit forpliktar eller bemyndigar till nationell reglering eller
andra beslut (mal 34/73, Variola, EU:C:1973:1010, mél 50/76, Amsterdam Bulb, EU:C:1977:13, 33
punkten).

> Slutbetinkande av arbetsgruppen for genomforande av EU:s allménna dataskyddsforordning (TATTI),
Justitieministeriets betdnkanden och utlatanden 8/2018, s. 29—30.

6 Idem. s 38.
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in 1 sina egna informationsresurser for forskningsdata kan grunda sig pd samtycke eller de for-
pliktelser som hérrdr ur anstillningsforhallandet, men en sddan grund stracker sig inte till att
uppgifterna dverlats fran forskningsaktoren till undervisnings- och kulturministeriet fér den nat-
ionella informationsresursen for forskningsdata. Forvaltningsutskottet har i sitt betdinkande om
regeringens proposition 18/2019 rd uttryckligen konstaterat att "personuppgiftsansvarighet eller
det ursprungliga &ndamalet med behandlingen av personuppgifter inte ger myndigheten rétt att
fa uppgifter, utan att det ska foreskrivas sirskilt om detta".” Det ska finnas en annan grund for
undervisnings- och kulturministeriets behandling av personuppgifter i informationsresursen,
dven om de uppgifter som Overfors till informationsresursen for forskningsdata redan &dr 6ppet
tillgéingliga och publicerade p& annat hall.

Det finns inga uttryckliga bestimmelser om drivandet av en informationsresurs for forsknings-
data i ndgon forfattning som reglerar undervisnings- och kulturministeriets verksamhet och upp-
gifter. Den nirmaste, implicita behdrighetsbestimmelsen finns i 13 § 3 mom. i undervisnings-
och kulturministeriets forordning om undervisnings- och kulturministeriets arbetsordning
(359/2014), enligt vilket hogskole- och forskningspolitiska avdelningen har i uppgift "att i fraga
om den utbildning och vetenskaplig forskning som hor till verksamhetsomradet se till de all-
manna forutsdttningarna, den strategiska utvecklingen, planeringen av utbildning samt progno-
stiseringen av utbildningsbehovet med beaktande av arbetslivets behov." Aven om inrdttandet
och administreringen av en informationsresurs for forskningsdata i sig kan bero pa behov av
strategisk utveckling, kan av dessa behov inte hérledas en grund att driva ett register med forsk-
ningsdata som ar 6ppet for alla och tillhandahallande av uppgifter for allminheten via en 6ppen
informationstjéanst.

I justitieministeriets och finansministeriets (VN/20733/2020-VM-37) utlatanden har man fést
uppmérksamhet vid fragan om Sverlatande av forskningsaktorers uppgifter till informationsre-
sursen for forskningsdata. Det ska finnas en rittslig grund for utlimnandet av uppgifter, nér
forskningsaktdrer lamnar ut uppgifter till undervisnings- och kulturministeriet. I bestimmel-
serna om ministeriets befogenheter och de uppgifter som dér forordnas ministeriet finns grunder
for utlimnande. En privat aktor far lamna ut personuppgifter till undervisnings- och kulturmi-
nisteriet, om ministeriet som mottagare har ritt att behandla dem. De nuvarande behandlings-
grunderna ldmpar sig dock endast for ministeriets egna planerings-, statistikforings- och styr-
ningsdndamal. De lampar sig inte for en tjinst som informationsresursen for forskningsdata, dér
uppgifter samlas och formedlas mellan forskningsaktérer och publiceras 6ppet pa Internet.

I informationsresursen for forskningsdata ska undervisnings- och kulturministeriet bearbeta och
samkora de uppgifter som overforts dit fran forskningsaktdrernas kéllsystem, i syfte att forbéttra
deras kvalitet och anvindbarhet. For narvarande mojliggor lagstiftningen inte att uppgifter sam-
kors som storre helheter som dr kopplade till varandra och de kan inte kompletteras frén andra
kallor utan tillstdnd av uppgifternas ursprungliga leverantor. For ndrvarande dr den ursprungliga
uppgiftsleverantoren ansvarig for de uppgifter som dverforts till informationsresursen och varje
leverantor ska i samband med att utlimnande av uppgifter begérs som personuppgiftsansvarig
separat gora sin egen tolkning av om utldmnande av uppgifterna for det planerade dandamalet ar
mdjligt. Som grund krivs antingen personens samtycke, en uppgift som har samband med myn-
dighetsverksamhet, forskningsaktorens beréttigade intresse eller ett avtal mellan personen och
aktoren. I fraga om alla uppgifter som det planeras att ska 6verlatas till informationsresursen for

7FvUB 10/2020 rd s. 5. Forvaltningsutskottet foreslog dérfor att bestimmelserna om de personuppgifts-
ansvarigas inbordes rétt att fa information preciseras (11 och 12 §).
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forskningsdata dr grunden inte tydlig. Situationen gor till exempel vidare utlimning av uppgit-
terna problematisk och uppfoljningen av uppfyllandet av de personuppgiftsansvarigas ansvar
oklar.

Avsikten dr att uppgifterna i informationsresursen for forskningsdata ska overlatas via ett tek-
niskt grénssnitt till de forskningsaktorer som faststills i den foreslagna lagstiftningen. Pa utlam-
nande av information till myndigheter tillimpas 22 § i informationshanteringslagen, enligt vil-
ken myndigheterna ska genomftra regelbundet dterkommande och standardiserad elektronisk
overforing av information mellan informationssystem via tekniska grénssnitt, om den motta-
gande myndigheten enligt lag har rétt till informationen. Av informationsresursens forsknings-
aktorer dr for nirvarande endast Finlands Akademi och Business Finland samt statens forsk-
ningsinstitut inom olika forvaltningsomraden myndigheter.

P& utlimnande av uppgifter till andra 4n myndigheter tillimpas 24 § i informationshanterings-
lagen, enligt vilken en myndighet via ett tekniskt grénssnitt kan dverfora information till en
aktor som inte dr en annan myndighet, om mottagaren uttryckligen enligt lag har rétt att fa in-
formationen och behandla den. Det 0ppna granssnittet kan 6ppnas nér de villkor som anges i
22 § uppfylls, pa det sétt som anges i den paragrafen.

Inom informationsresursen for forskningsdata finns en Sppen informationstjinst, med vilken
avses en sadan webbplats eller mobilapplikation samt till dem anslutande funktioner, dir vem
som helst fritt och utan avgift kan granska de 6ppna data som finns i informationsresursen for
forskningsdata. Den 6ppna informationstjénsten dr en sddan digital tjinst som avses i 2 § 3
punkten i lagen om tillhandahallande av digitala tjanster (306/2019).

Enligt 9 § i offentlighetslagen har var och en har rétt att ta del av en offentlig myndighetshand-
ling. Om hur en handling ska ldmnas ut foreskrivs i 16 § i offentlighetslagen. Enligt 3 mom. i
den paragrafen far personuppgifter ur en myndighets personregister lamnas ut i form av en kopia
eller en utskrift eller i elektronisk form om mottagaren enligt bestimmelserna om skydd for
personuppgifter har rétt att registrera och anvdnda sddana personuppgifter. Syftet med bestim-
melsen &r att forhindra massutlimning av personuppgifter ur personregister. Dataombudsman-
nen har i sitt styrbeslut av den 3 september 2013 om en plan for 6ppna data ansett att 16 § 3
mom. i offentlighetslagen i praktiken betyder att en forutsittning for utlimnande av personupp-
gifter ar att uppgiftsmottagaren har rétt att behandla personuppgifterna i fraga enligt personupp-
giftslagen (523/1999). Utdver en lagenlig behandlingsgrund vad géller uppgiftsmottagaren (8 §,
12 § och 14 kap. i personuppgiftslagen) forutsétts det att behandlingen av personuppgifter ar
sakligt motiverad med hénsyn till den registeransvariges verksamhet (6 § i personuppgiftsla-
gen), att de uppgifter som utldmnats &r behovliga med hinsyn till den registeransvariges verk-
samhet (9 § i personuppgiftslagen) samt dven att Gvriga dataskyddsprinciper (bland annat 5, 7,
24, 32 och 33 § i personuppgiftlagen). uppfylls.® Samma principer dr fortfarande tillimpliga,
nédr man i stillet for personuppgiftslagen tillimpar dataskyddsforordningen och dataskyddsla-
gen. Den Oppna informationstjansten forutsitter att man lagstiftar om ett undantag vad géller
16 § 3 mom. i offentlighetslagen.

Enligt 16 § 4 mom. i offentlighetslagen foreskrivs om overforing av information via ett tekniskt
granssnitt och en elektronisk forbindelse i informationshanteringslagen.

8 Dataombudsmannens anvisning vad giller en plan for 6ppna data, dnr 2120/09/2013, 3.9.2013.
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Iinformationsresursen for forskningsdata finns ocksa en profiltjanst for forskare, dér en forskare
kan ge sitt samtycke till utlimnande av sina egna uppgifter, aktivitetsuppgifter och meritupp-
gifter via ett tekniskt granssnitt och en informationstjanst for allmidnheten dir uppgifterna kan
lasas.

Enligt artikel 4.11 i dataskyddsforordningen avses med samtycke "varje slag av frivillig, speci-
fik, informerad och otvetydig viljeyttring, genom vilken den registrerade, antingen genom ett
uttalande eller genom en entydig bekriaftande handling, godtar behandling av personuppgifter
som ror honom eller henne". Enligt artikel 7 i dataskyddsforordningen ska den personuppgifts-
ansvarige kunna visa att den registrerade har samtyckt till behandling av sina personuppgifter
och det ska vara lika létt att aterkalla som att ge sitt samtycke. Samtycket ska ocksa omfatta all
behandling som den personuppgiftsansvariga gor. En tjdnst som grundar sig pa samtycke ska
séledes genomforas sa att den registrerade forstér till vad samtycket ges och kan végra ge sitt
samtycke utan att det medfor skadliga konsekvenser f6r den registrerade. Enligt artikel 7 i data-
skyddsforordningen ska den personuppgiftsansvarige kunna visa att den registrerade har sam-
tyckt till behandling av sina personuppgifter och det ska vara lika latt att aterkalla som att ge
sitt samtycke.

Upphovsrittslagen (404/1961) innehéller bestimmelser om upphovsréttens foremal och inne-
hall. Ur upphovsrittslig synvinkel grundar sig de uppgifter som formedlas till informationsre-
sursen for forskningsdata pa uppgifter som upphovsmannen sjilv offentliggjort i 6verensstim-
melse med vetenskaplig praxis. Nar uppgifter formedlas vidare i informationsresursen for forsk-
ningsdata, formedlas ocksa uppgifterna om upphovsman vidare. Utvecklingen av informations-
resursen for forskningsdata har inga konsekvenser for den reform av upphovsrittslagen som &r
under beredning, eftersom man i informationsresursen endast behandlar forskningsresultatens
metadata. Upphovsmannen har ingen rétt att bestimma om den metadata som skapats om ver-
ken. Informationsresursens kontaktpunkter till upphovsrétten ér saledes sma.

Undervisnings- och kulturministeriet kommer att vara personuppgiftsansvarig fér informations-
resursen for forskningsdata. Begreppet personuppgiftsansvarig definieras i dataskyddsforord-
ningen och har tolkats av Europeiska unionens domstol. Det kan inte nationellt féreskrivas om
en personuppgiftsansvarig som avviker fran dessa specialvillkor. Enligt artikel 4.7 1 dataskydds-
forordningen avses med personuppgiftsansvarig en fysisk eller juridisk person, offentlig myn-
dighet, institution eller annat organ som ensamt eller tillsammans med andra bestdmmer dnda-
malen och medlen for behandlingen av personuppgifter; om dndamalen och medlen for behand-
lingen bestdms av unionsritten eller medlemsstaternas nationella rétt kan den personuppgifts-
ansvarige eller de sirskilda kriterierna for hur denne ska utses foreskrivas i unionsrétten eller i
medlemsstaternas nationella ritt.

I artikel 26 i dataskyddsférordningen definieras gemensamt personuppgiftsansvar och de skyl-
digheter och ansvar som f6ljer av det. Fragan om personuppgiftsansvaret for informationsresur-
sen for forskningsdata har bedomts ndrmare i justitieministeriets utldtande. I den ursprungliga
regeringspropositionen foreslogs gemensamt personuppgiftsansvar for informationsresursen for
forskningsdata. Justitieministeriet beddmde dock att det i informationsresursen for forsknings-
data verkar vara frdga om register som de facto &r separata, fran vilka uppgifter 6verfors eller
utldmnas till informationsresursen. Dessutom verkar det som att alla personuppgiftsansvariga
inte deltar i faststdllandet av &andamélen och metoderna for behandling av personuppgifter vad
giller informationsresursen for forskningsdata. Darfor kommer endast undervisnings- och kul-
turministeriet enligt den foreslagna lagstiftningen att vara personuppgiftsansvarig for informat-
ionsresursen for forskningsdata.
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2.4 Grundlagssynpunkter

Behandlingen av personuppgifter i informationsresursen for forskningsdata har kopplingar till
grundlagen. Skyddet for personuppgifter ar en réttighet som tryggas som en grundlaggande fri-
och rittighet och méinsklig rattighet och enligt 10 § 1 mom. i grundlagen (731/1999) utfardas
bestammelser om skydd for personuppgifter genom lag. Nér en rnynd1ghet behandlar person-
uppgifter ska det alltid finnas ett sdrskilt bemyndigande for behandlingen.’ Grundlagsutskottet
har sett syftet med behandlingen som relevant i konstitutionellt hénseende, eftersom behand-
lingen mdjliggdr utdvning av offentlig makt géllande individer (se GrUU 12018 rd, s. 6). Enligt
2 § 3 mom. 1 grundlagen ska all utévning av offentlig makt bygga pa lag. Aven om inrittandet
av informationsresursen for forskningsdata och publiceringen av uppgifterna inte nddvandigtvis
direkt utgoér utdvning av offentlig makt, &r det dock frdga om myndighetsverksamhet som ska
iaktta lagstiftningen. For lagstiftning giller det allménna kravet pa att en lag ska vara exakt och
noggrant avgransad. For detta talar ocksé det, att myndigheters utlimnande av uppgifter av kon-
stitutionella skal forutsétter mer exakt reglering. I rattspraxis har det ansetts att redan inférande
av uppgifter i en myndighets register innebér ett ingripande i skyddet for privatlivet, vilket har
betydelse i samband med reglering som é&r kénslig med avseende pa de grundldggande rittig-
heterna. Grundlagsutskottet har nir det géller myndigheters utlimnande av personuppgifter i
stor ulgstréickning hallit fast vid sina tidigare riktlinjer gdllande exakthet och noggrann avgréns-
ning.

Enligt grundlagsutskottets praxis vad géller skyddet for personuppgifter begrinsas lagstiftarens
handlingsutrymme utdver av 10 § 1 mom. i grundlagen dven av att skyddet for personuppgifter
delvis ingar i samma moment som skyddet for privatlivet. Lagstiftaren ska séledes tillgodose
ratten till skydd for personuppgifter pé ett séitt som ar godtagbart med avseende pd de grundlég-
gande fri- och réttigheterna over lag. Bestimmelsen hanvisar till behovet att genom lagstiftning
trygga individens réttsskydd och skydd for privatlivet. Utskottet har déarfor ansett att sdrskilt
tillatande av behandling av kédnsliga uppgifter berdr sjalva kirnan i skyddet for personuppgifter
(GrUU 37/2013 rd, s. 2/1), vilket innebér att till exempel inrdttandet av register med sédana
uppgifter maste bedomas mot villkoren for inskrdnkningar 1 de grundlaggande fri- och rattig-
heterna, sérskilt lagstiftningens acceptabilitet och proportionalitet (se GrUU 29/2016 rd och till
exempel GrUU 21/2012 rd, GrUU 47/2010 rd och GrUU 14/2009 rd).

Om man ser till skyddet for personuppgifter har grundlagsutskottet ansett det viktigt att reglera
atminstone syftet med registreringen av uppgifterna, uppgifternas innehall, det tillatna anvand-
ningséndamdlet inklusive rétten att dverlata registrerade uppgifter, den tid uppgifterna finns
kvar i registret och den registrerades réttsskydd. Dessutom ska regleringen av dessa faktorer pa
lagniva vara heltickande och detaljerad (se GrUU 14/1998 rd, s. 2 och till exempel GrUU
1/2018 rd, s. 2).

Grundlagsutskottet har nir EU:s dataskyddsreform tridde i kraft justerat sin stdndpunkt gél-
lande kraven pa regleringen av skyddet for privatlivet. Numera krévs inte langre i allmédnhet en
sddan omfattande och detaljerad reglering som beskrivs ovan i samband med nationell reglering
inom tillimpningsomradet for den allménna dataskyddsférordningen. Utskottet har ansett att
den allménna dataskyddsforordningens detaljerade bestdmmelser, som tolkas och tillimpas i
enlighet med de rittigheter som garanteras i EU:s stadga om de grundldggande rattigheterna,
over lag utgdr en tillracklig rattslig grund dven med avseende pa skyddet for privatlivet och

°GrUU 62/2018 rd, s. 5, GrUU 7/2019 d, s. 5).
10 Justitieministeriets promemoria 13.3.2020, utarbetad av lagstiftningsradet Virpi Koivu och special-
sakkunnig Jassi Saurio, i anslutning till regeringens proposition 2/2020 rd.
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personuppgifter enligt 10 § i grundlagen (se GrUU 14/2018 rd, s. 4). Enligt utskottet bor skyddet
for personuppgifter saledes i forsta hand tillgodoses med stod av den allmidnna dataskyddsfor-
ordningen och nationell allmén lagstiftning. Lagstiftaren bor alltsé vara restriktiv nér det géller
att infora nationell speciallagstifining. Sddan lagstifining bor vara avgrénsad till nédvéandiga
bestimmelser inom ramen for det nationella handlingsutrymme som dataskyddsforordningen
medger (se GrUU 14/2018 rd, s. 5). Grundlagsutskottets mal ar att trygga lagstiftningens tyd-
lighet jimfort med den tunga regleringen under tiden fore den allminna dataskyddsférord-
ningen.

Behandlingen av personuppgifter inom informationsresursen for personuppgifter grundar sig pa
den allménna dataskyddsforordningen och dataskyddlagen, som kompletterar den. Nationellt
handlingsutrymme kan anvéndas nir behandlingen av personuppgifter grundar sig pa artikel 6.1
c eller e i den allménna dataskyddsforordningen. I regeringens proposition 2/2020 rd konstateras
att "Preciserande lagstiftning kan i dessa fall innehalla sérskilda bestimmelser for att anpassa
tillimpningen av bestimmelserna i dataskyddsforordningen, bland annat bestimmelser om for-
utsdttningarna for behandlingens lagenlighet, typen av uppgifter som behandlas, registrerade,
forvaringstider, andamélsbegridnsning och behandlingsatgérder". Inom informationsresursen for
forskningsdata anvidnds det nationella handlingsutrymmet for fortydligande av den réttsliga
grunden och behandlingsgrunden for personuppgifter vid undervisnings- och kulturministeriet
genom att for undervisnings- och kulturministeriet foreskrivs om en uttrycklig behorighet att
administrera informationsresursen for forskningsdata. Administreringen av informationsresur-
sen for forskningsdata giller ocksa behandlingen av personuppgifter inom informationsresur-
sen. I informationsresursen behandlas inga kénsliga uppgifter utan endast metadata for forsk-
ning, som raknas upp i detalj i den foreslagna lagens 3 § 2 mom. De personuppgifter som ingar
i dessa uppgifter &r namnuppgifter, kontaktuppgifter och ORCID-id f6r dem som bedrivit forsk-
ningen.

I den foreslagna 4 § ska ocksa foreskrivas att forskningsaktorerna berdttigas att fora ini 3 §
2 mom. avsedda uppgifter i ett register som administreras av undervisnings- och kulturministe-
riet, det vill sdga i informationsresursen for forskningsdata. Bestimmelsen skapar en rittslig
grund for forskningsaktorerna att lamna ut uppgifter till informationsresursen for forskningsdata
och gor arrangemanget lattforstaeligt savil for forskningsaktorerna som for de registrerade.

Vetenskapens frihet tryggas 1 16 § 3 mom. i grundlagen. Till vetenskapens frihet som tryggas i
grundlagen hor dess utdvares ratt att vélja sina forskningsobjekt och forskningsmetoder. Inrikt-
ningen av vetenskapen ska genomforas i forsta hand genom vetenskaplig kritik som det veten-
skapliga samfundet sjilv utdvar. Friheten for vetenskapen, konsten och den hogre undervis-
ningen skyddas ocksa av den pa lag baserade sjélvbestimmanderitten for universitet och hogs-
kolor. Vetenskapens frihet dr inte en absolut réttighet, utan den kan med vissa forutsittningar
begrinsas. Till exempel skyddet for forsokspersoners privatliv kan forutsitta en begransning av
vetenskapens frihet.

Syftet med informationsresursen for forskningsdata ér att formedla information om forskning
som bedrivs i Finland och den stdder vetenskapens frihet, eftersom vetenskapens frihet ocksé
omfattar ritten att anvénda vetenskapens och forskningens resultat. Friheten forverkligas genom
informationsresursen for forskningsdata béttre dn tidigare, nar den tillhandahéller vetenskapens
och forskningens resultat for allménheten.

Ur informationsresursen for forskningsdata dverlits uppgifter via ett tekniskt grénssnitt till

forskningsaktdrerna samt i den 6ppna informationstjdnsten for allmédnheten dér uppgifterna kan
lasas. Grundlagsutskottet har i allménhet beddomt regleringen av myndigheters mottagande och
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utldmnande av uppgifter trots tystnadsplikt med tanke pa skyddet for privatliv och personupp-
gifter i 10 § 1 mom. i grundlagen och d& noterat bland annat vad och vem ritten att fa inform-
ation géller och hur ratten dr kopplad till n6dvéndighetskriteriet. Myndigheternas rétt att fa och
att lamna ut information kan gilla “behdvliga uppgifter” for ett visst syfte, om lagen ger en
uttdmmande forteckning over vad uppgifterna ska innehélla. Om innehéllet daremot inte anges
i form av en forteckning, ska det i lagstiftningen inga ett krav pa att "informationen &r nédvéan-
dig" for ett visst syfte (se till exempel GrUU 10/2014 rd, s. 6/II och de utladtanden som ndamns
dar samt GrUU 17/2016 rd, GrUU 48/2018 och GrUU 12/2019 rd). Ur informationsresursen for
forskningsdata lamnas uppgifter ut via ett tekniskt grénssnitt till myndigheter och andra &n myn-
digheter enligt 22 och 24 § i informationshanteringslagen. P& utlimnande av uppgifter till andra
an myndigheter tillimpas 24 § i informationshanteringslagen, enligt vilken en myndighet via ett
tekniskt grénssnitt kan 6verfora information till en aktdr som inte &r en annan myndighet, om
mottagaren uttryckligen enligt lag har rétt att fa informationen och behandla den. I 5 § 2 mom.
i den foreslagna lagen foreskrivs om forskningsaktorers rétt att f4 uppgifter. De uppgifter som
lamnas ut har specificerats noggrant i 3 § 2 mom. i den foreslagna lagen. Uppgifternas anvind-
ningsandamal har ocksa noggrant avgransats till utférande av grundlaggande uppgifter i anslut-
ning till forskningsaktdrernas forskning.

Inom informationsresursen for forskningsdata finns ocksa en 6ppen informationstjénst, med vil-
ken avses en sadan webbplats eller mobilapplikation samt till dem anslutande funktioner, dir
vem som helst fritt och utan avgift kan granska de 6ppna data som finns i informationsresursen
for forskningsdata. Personuppgifter kan sokas via den dppna informationstjansten endast som
enskilda sokningar i Overensstimmelse med grundlagsutskottets praxis. Grundlagsutskottet har
ansett att det &r mojligt att offentliggdra personuppgifter i form av en offentlig informations-
tjénst sa som det nu foreslds, om argumenten for det 4r godtagbara med tanke pé garantierna for
rattsskydd och de grundldggande fri- och réttigheterna (GrUU 65/2014 rd, s. 4/11—5/1, GrUU
32/2008 rd s. 2/1—3/II). Med avseende pé skyddet for privatlivet och for personuppgifter ar det
enligt utskottet av relevans att det i webbaserade personregister av den foreslagna typen inte géar
att soka uppgifter pa stora grupper utan till exempel bara genom enskild sdkning (till exempel
GrUU 17/2016 rd, s. 6—7).

3 Mil

Syftet med informationsresursen for forskningsdata &r att man i samband med insamlingen, be-
handlingen och spridningen av forskningsdata genuint blir av med &verlappande arbete, gor
praxis nir det géller informationshanteringen och rapportering inom omradet smidigare samt
mojliggdr omfattande utnyttjande av ny teknik vid behandlingen av den information som om-
radet producerar. I och med lagen ar det mojligt att utnyttja forskningens beskrivnings- och
innehéllsdata smidigt och oberoende av organisation i olika tjanster. [ och med datafléden med
gemensam anvandning behdver uppgifter endast foras in i systemen en gang och inmatningen
av uppgifter kan automatiseras. Allt detta betjanar forskare, forskningsaktorer, andra intressent-
grupper och forbattrar vetenskapens och forskningens synlighet i sin helhet.

Malet med regeringens proposition &r att mojliggora ibruktagande av informationsresursen for
forskningsdata fullt ut och dess verksamhet samt att fortydliga grunderna for behandling av
uppgifterna i informationsresursen for forskningsaktorer och registrerade.

I regeringens proposition faststills uppgiften att administrera informationsresursen for forsk-
ningsdata for undervisnings- och kulturministeriet. Malet ar att fortydliga undervisnings- och
kulturministeriets befogenheter och grunden for behandling av personuppgifter i informations-
resursen for forskningsdata. Mélet dr ocksé att fortydliga personuppgiftsansvaret i friga om
informationsresursen for forskningsdata. I regeringens proposition pafors undervisnings- och
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kulturministeriet uppgiften som personuppgiftsansvarig for informationsresursen for forsk-
ningsdata.

Malet for regeringens proposition &r ocksa att fortydliga formedlingen av forskningsmetadata.
I detta syfte foreslés det att det ska foreskrivas om rétten att ldmna ut forskningsaktorers upp-
gifter till informationsresursen for forskningsdata. Dessutom foreskrivs det om rétten for forsk-
ningsaktdrer att fi uppgifter ur informationsresursen for forskningsdata for att utfora sina egna
grunduppgifter i anslutning till forskning. Syftet med regleringen ar att mojliggora utlimnande
av uppgifter via ett tekniskt grianssnitt.

I regeringens proposition mdjliggdrs verksamheten for informationsresursens dppna datatjénst
genom att foreskriva om ett undantag fran offentlighetslagens 16 § 3 mom. och genom att be-
grinsa sOkningarna i informationstjénsten till enskilda sokningar.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

I forsta paragrafforeskrivas om syftet med informationsresursen for forskningsdata samt om
undervisnings- och kulturministeriets uppgift att administrera informationsresursen for forsk-
ningsdata.

Andra paragrafen ska innehalla definitioner pa forskningsaktdrer och profiltjansten for forskare.

I tredje paragrafen foreskrivs om de uppgifter som ska bevaras i informationsresursen for forsk-
ningsdata.

I fjarde paragrafen ges forskningsaktorer ritt att Iimna i denna lag avsedda uppgifter till inform-
ationsresursen for forskningsdata. For aktorerna faststélls ocksa en sérskild aktsamhetsplikt vad
giller exaktheten for de uppgifter som lamnas till informationsresursen.

I femte paragrafen foreskrivs om behandlingen av uppgifter i informationsresursen for forsk-
ningsdata. Behandlingen av uppgifter i informationsresursen for forskningsdata ska innefatta
undervisnings- och kulturministeriets bearbetning och samkorning av uppgifter for att forbattra
deras kvalitet och anviandbarhet. Behandlingen av uppgifter ska ocksd omfatta utlimnande av
uppgifter till forskningsaktorer genom att foreskriva om forskningsaktorers ratt till uppgifter
med hjdlp av ett tekniskt granssnitt. I paragrafen foreskrivs ocksd om forskarens samtycke till
utlimnande av sina egna uppgifter, aktivitetsuppgifter och merituppgifter i profiltjdnsten pa det
sétt som avses i paragrafen.

I sjatte paragrafen foreskrivs om informationsresursens 6ppna informationstjanst och de upp-
gifter som visas i den. I paragrafen foreskrivs ocksd om ett undantag frén 16 § 3 mom. i offent-
lighetslagen vad giller offentliggérande av personuppgifter i den dppna informationstjanster
annat d4n som massokningar.

I sjunde paragrafen foreskrivs om undervisnings- och kulturministeriets personuppgiftsansvar
for informationsresursen for forskningsdata.

Attonde paragrafen innehéller lagens ikrafttridandebestimmelse.
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4.2 De huvudsakliga konsekvenserna

De viktigaste konsekvenserna géller minskat administrativt arbete for forskare och forsknings-
forvaltningen, béttre informationsproduktion for styrning av forskningssystemet och ett okat
genomslag for den forskning som bedrivs.

Det minskade administrativa arbetet innebér till exempel minde arbete i friga om finansierings-
ansokningar och rapportering om finansiering, nir man genom informationsresursen kan ut-
nyttja information i andra register.

De uppgifter som anvinds vid styrningen av forskningssystemet forbéttras till exempel vad gél-
ler finansieringen, nér i informationsresursen for forskningsdata insamlas information frén alla
forskningsfinansidrer. Gemensamt dverenskomna uppgifter forbéttrar informationens kvalitet.

Genomslaget forbéttras, nir information som tidigare varit splittrad mellan flera separata system
samlas, varvid de &r enklare att behandla och det blir léttare att hitta uppgifter gillande forsk-
ningen. Synliggorandet av forskningen 6kar begripligheten och godtagbarheten for forsknings-
resultat. Informationsresursen for forskningsdata ger dem som producerar forskningsdata syn-
lighet och 6kar fortroendet for forskningsresultat.

Konsekvenser for forskarna och forskningsférvaltningen

Forskningsarbetet innehaller ménga olika administrativa processer. I olika forskningsorganisat-
ioner har de administrativa processerna organiserats pa olika sitt och arbetet har fordelats pé
olika sétt mellan forskningsforvaltningen och forskarna. I manga administrativa processer an-
viands olika metadata gillande forskningen, sdsom uppgifter om publikationer, forsknings-
material eller forskningsinfrastrukturer. For ndrvarande bevaras uppgifterna i fraga huvudsakli-
gen 1 organisationernas egna informationssystem och overfoéringen av dem mellan system &r
svart. Informationsresursen for forskningsdata mojliggdr informationsférmedling mellan olika
system och organisationer, vilket minskar den tid som atgér till olika administrativa processer
samt Okar kvaliteten pa de uppgifter som anvinds i processerna, eftersom uppgifterna inte be-
hover foras in i olika system separat.

Informationsresursen for forskningsdata fungerar som en nationell informationsresurs, vilket
innebér att man pa ett kostnadseffektivt sétt kan bygga upp tjidnster som gagnar olika aktdrer
utifrdn den. Tjdnsterna kan till exempel gilla foradling av uppgifter fran utomstaende system.
Det ér inte d&nnu mojligt att dverfora de forddlade uppgifterna tillbaka till forskningsorganisat-
ionernas kallsystem, men i och med ibruktagandet av informationsresursen for forskningsdata
ar det mojligt att inleda planeringen av lampliga tekniska 16sningar. Dessutom kan man utarbeta
nationella tjanster for forskarna, till exempel for uppgorande av meritforteckningar eller battre
synlighet for forskningsstipendier.

Forskningsorganisationerna anviander for ndrvarande privata och huvudsakligen internationella
aktorers produkter for sina forskningsinformationssystem. Privata aktorer bygger i regel sina
egna produkturval som slutna system, dir mojligheterna att overfora information ar begriansade.
Genom informationsresursen for forskningsdata ar det lattare att overfora uppgifter nationellt
och ur internationella system, vilket dppnar mojligheter ocksa for andra aktorer. Beskrivnings-
uppgifter for forskning som &ar oppet tillgidngligt pa ett stélle sdnker troskeln for att utveckla pa
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uppgifterna baserade tjénster och tillimpningar som é&r riktade till forskare och andra malgrup-
per. Kapitalkraven ar inte stora, varfor det dr mojligt att utveckla tjanster for sdvil smé som
stora foretag.

Regleringens innovationskonsekvenser

Enligt det av arbets- och niringsministeriet producerade pilotprojektet for bedémning av inno-
vationsverkningar forutsitter beaktandet av foretagsverkningarna vid forfattningsberedningen
att de grundlaggande principerna for innovationspositiv reglering beaktas vid konsekvensbe-
dommn% ! Verktyg for beddmningen ir snabbtestet for forsknings- och innovationsverk-
ningar, Europelska kommissionens verktyg for analys av forsknings- och innovationsverk-
ningar'® samt verktygen for den egentliga lagens genomférandeskede. 141 snabbtestet for inno-
Vatlonsverkmngar fick regeringens proposition om informationsresursen for forskningsdata
13/20 podng. Innovationsverkningar enligt den referensram som anvinds vid bedomningen var
framf6r allt kopplade till att regeringens proposition kan inverka pa foretagens incitament for
att investera i utvecklandet av nya produkter och tjanster, eftersom informationsresursen i fram-
tiden kan 6ka uppgifternas anviandbarhet och dirigenom incitamenten for att utveckla nya kun-
skapsbaserade tjanster och prova mojligheterna att utveckla tjdnster som utnyttjar informations-
resursen. Den foreslagna informationsresursen inverkar ocksa pa incitamenten for och mojlig-
heterna till samarbete mellan olika aktorer (till exempel spridning och utnyttjande av kunskap,
granssnitt), eftersom ett centralt mél for informationsresursen ir att 6ka samarbetet och sprid-
ningen av forskningsdata). P4 motsvarande sétt paverkar propositionen foretagens mojligheter
att rekrytera eller annars utnyttja for FUI-verksamheten centralt kunnande och/eller resultaten
av andras FUI-verksamhet, eftersom mélet med informationsresursen &r att 6ka spridningen av
FUI-verksamhetens resultat och kunskap géllande FUI-kunnande.

Enligt rapporten framjas regeringspropositionens innovationspositivitet och teknikneutralitet av
beaktandet av att de uppgifter som insamlas ar jaimforbara och av 6ppna granssnitt. Kostnaderna
for anslutning till informationsresursen for forskningsdata och iakttagandet av regleringen i
samband med den kan minska de resurser som star till forfogande for FUI-arbete, men de even-
tuella 6kade administrativa skyldigheterna (for forskarna) bedoms vara sma, eftersom avsikten
ar att uppgifterna i informationsresursen ska samlas in fran befintliga kéllor. Fragan om extra
arbete blir relevant, om man i ett senare skede vill utvidga databasens datainnehall.

Regeringspropositionens konsekvenser for foretagen 6kar ocksé genom att det i samband med
genomforandet av regleringen fésts vikt vid radgivning och utbildning om regleringen och in-
formationsresursens verksamhet for de foretag som onskar det. Radgivningen och utbildningen
kan oka foretagens intresse for resursen. Som genomforandemetod ér utbildning och radgivning
de lattaste och formanligaste sétten att ga vidare. Vid utvecklandet av tjénster som baserar sig
pa informationsresursen kunde man till exempel tillimpa utmaningar for att 16sa vissa problem

"' Salminen m.fl. (2020). Innovationsvinlig reglering: Nuvarande tillstind och god praxis. Publikat-
ionsserie for statsrddets utrednings- och forskningsverksamhet 2020:27.

12 Idem.

13 European Commission. Better Regulation Toolbox, Tool #21 Research and Innovation Tool.

14 Armstrong, H. et al (2020) Regulator Approaches to Facilitate, Support and Enable Innovation.
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attach-
ment_data/file/861078/regulator-approaches-facilitatesupport-

enable-innovation.pdf.
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eller uppna vissa mal. Med tanke pa den internationella utvecklingen av regleringen &r det ocksé
viktigt att uppgifter sprids och system samordnas internationellt.

Konsekvensbedomningar enligt informationshanteringslagen

I 5 § i informationshanteringslagen foreskrivs om informationshanteringsmodellen och konse-
kvensbedomning. Vid planeringen av visentliga administrativa reformer som har konsekvenser
for innehallet 1 informationshanterinegsmodellen och 1 samband med att informationssystem tas
1 bruk ska informationshanteringsenheten bedoma de forandringar som hanfor sig till atedrderna
och deras konsekvenser 1 forhallande till ansvaren for informationshanteringen. informations-
sakerhetskraven och informationsséikerhetsatgirderna enligt 4 kap.. kraven pa skapande och sét-
tet for utlimnande av informationsmaterial enligt 5 kap.. kraven pa drendehantering och inform-
ationshantering i samband med tidnsteproduktion enligt 6 kap. och. enligt vad som foreskrivs
nagon annanstans 1 lag om handlingsoffentlighet, sekretessbeldgening. skyddande av informat-
ion samt informationsrattigheter. Informationshanteringsenheten ska 1 sin bedémning av for-
andringar som avser informationshantering beakta interoperabiliteten mellan informationsre-
surser samt moiligheterna att utnyttja informationsresurser for skapande och utnyttjande av in-
formationsmaterial.

I undervisnings- och kulturministeriets informationshanterinesmodell beskrivs ansvaret i1 fraga
om informationshanteringen vid den informationshanteringsenhet som ministeriet inréttat, in-
formationshanteringens processer. informationsresurser och informationssystem. planen for in-
formationshanteringen samt informationshanteringens dataskydd och datasdkerhet. Informat-
ionshanteringsmodellen géller sirskilt undervisnings- och kulturministeriets samt UKM under-
stdallda kommissioners informationshantering samt verksamhetsprocesser. Informationsresursen
for forskningsdata &r en tidnst som administreras av undervisnings- och kulturministeriet. som
framst forskningsaktorer som huvudsakligen inte hor till UKM:s informationshanteringsenhet
drar nvtta av. Vid planeringen av informationsresursen for forskningsdata har man beaktat in-
formationsresursernas interoperabilitet via det gemensamma terminologi- och informationsmo-
dellarbete som genomforts tillsammans med forskningsaktorerna. Det huvudsakliga malet med
informationsresursen for forskningsdata ar att forbéttra anvandbarheten for befintligt informat-
ionsmaterial. Lagberedningen for informationsresursen for forskningsdata har i stor utstrack-
ning gjorts samtidigt med den 6vriga planeringen av informationsresursen. Séaledes har den kon-
sekvensbeddmning som avses 1 informationshanteringslagen skett samtidigt med lagbered-
ningen. P4 sa sétt har det sdkerstéllts att man 1 samband med beredningen av lagstiftningen har
identifierat de konsekvenser som bestimmelserna om informationshantering har pa UKM:s
verksamhet.

Enligt 9 § 1 informationshanteringslagen ska de statligca dmbetsverken och inréttningarna till-
stilla finansministeriet en pa basis av 5 § 3 mom. och 8 § 1 mom. giord bedomning for utlatande
om utnvttiandet av informationslager och informationssystem samt om interoperabiliteten och
informationssikerheten. da en fordndring bedoms fa betvdande ekonomiska eller funktionella
konsekvenser for informationshanteringen eller verksamheten eller da det ar fraga om vésent-
liga fordandringar 1 strukturella granssnitt for gemensamma informationslager inom den offent-
liga forvaltningen. Narmare bestimmelser om fordndringar 1 informationshanteringen som for-
utsitter utlatande. om innehallet 1 begidran om utldtande och om forfarandet i ett drende som
gdller utlatande finns i statsradets férordning om utlatandeforfarandet 1 drenden som géller for-
andringar 1 informationshanteringen (1301/2019). I forordningens 2 § foreskrivs om grinserna
1 euro for de dndringar for vilka finansministeriets utldtande ska begéras. Informationsresursen
for forskningsdata har tekniskt genomforts ovanpa befintliga system. Pa arsniva ar kostnaderna
for utveckling av informationsresursen for forskningsdata omkring 400 000 euro och driftskost-
naderna cirka 400 000 euro. Utvecklingskostnaderna dverskrider siledes inte de eurogrénser
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som foreskrivs i forordningen. Av denna anledning har det inte giorts ndgon begéran om utl-
tande enligt 9 § i1 informationshanteringslagen vad géller informationsresursen for forsknings-
data.

FEkonomiska konsekvenser

Utvecklingen av informationsresursen for forskningsdata sker ovanpa befintliga strukturer och
system. Nya element i informationsresursen for forskningsdata dr den 6ppna informationstjins-
ten, profiltjansten for forskare och samlandet av finansieringsbeslut. I vrigt utvecklar inform-
ationsresursen for forskningsdata befintliga system. Utvecklingen av informationsresursen for
forskningsdata sker genom omfordelning av befintliga utvecklingspengar. Informationsresursen
for forskningsdata okar i viss man kostnaderna pé nationell niva, men pé ldngre sikt kommer
den att medfora besparingar for forskningsaktorerna. Undervisnings- och kulturministeriets
driftskostnader for informationsresursen for forskningsdata och till den néra anslutna systern &r
for narvarande cirka 400 000 euro pa &rsniva. Nér informationsresursen utvecklas och utvidgas
kommer dess driftkostnader att dka till uppskattningsvis 800 000 euro under de kommande fem
aren.

Forskningsaktdrerna star for sina egna kostnader for anslutning till informationsresursen for
forskningsdata. Anslutningskostnaderna vad géller forskningsaktdrerna och informationsresur-
sen for forskningsdata orsakas av integrationen mellan systemen. Storsta delen av integrationen
har redan genomforts som en del av det kontinuerliga utvecklingsarbetet inom systemen. Varje
forskningsaktdr bedomer ur sin egen synvinkel kostnaderna for integrering med informations-
resursen for forskningsdata i relation till den nytta som integreringen medfor. Forskningsakto-
rerna har bedomt att nyttan av anslutningen ar storre &n kostnaderna for den. Informationsresur-
sen for forskningsdata underlittar 6verforingen av uppgifter mellan informationssystem och er-
sétter manuellt arbete, vilket medfor besparingar for forskningsaktorerna.

Synligheten for och mojligheterna att hitta finansiering som privata forskningsfinansidrer (stif-
telser, fonder osv.) beviljat forbattras i och med informationsresursen. De jaimforbara uppgifter
som informationsresursen for forskningsdata producerar ger forskningsfinansidrerna en béttre
bild av finansieringens genomslag. Dessutom ger informationsresursen bittre mdjligheter till
samarbete mellan finansidrer &n for ndrvarande.

Pé nationell niva effektiviseras forskningsforvaltningens resursanviandning i och med informat-
ionsresursen, ndr data 6verfors automatiskt mellan aktérerna. Samlad information om forsk-
ningsinfrastrukturer forbattrar mojligheterna till gemensam anvéndning och 6ppnar dorrarna for
mer omfattande samarbetsprojekt. Detta 6kar nyttan av de investeringar i forskningsinfrastruk-
turer som gors med offentliga medel.

Grundliggande rittigheter och allmdnhetens maojligheter att delta samt 6ppen vetenskap

Vetenskapens frihet tryggas i 16 § 3 mom. i grundlagen. Det grundlidggande syftet med inform-
ationsresursen for forskningsdata ar att formedla information om forskning som bedrivs i Fin-
land och den stdder vetenskapens frihet, eftersom vetenskapens frihet ocksé omfattar ritten att
anvéinda vetenskapens och forskningens resultat. Friheten forverkligas genom informationsre-
sursen for forskningsdata bittre &n tidigare, nér den tillhandahaller vetenskapens och forskning-
ens resultat for allmédnheten.

Genom propositionen ingrips inte i forskarnas mojligheter att sjdlva inrikta forskningen s& som
de onskar. Propositionen forbattrar mojligheterna att f& finansiering och nér forskningsdata ér
lattillgdnglig &r det ldttare for forskare att inrikta sina forskningsobjekt. Propositionen mdojliggor
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ett mer mangsidigt synliggorande av forskarnas meriter. Eftersom informationsresursen for
forskningsdata dr en nationell tjénst som syftar till att pa ett omfattande sitt utnyttja forskning-
ens metadata och ge en inblick i finlindsk forskning, frimjar propositionen pé ett tickande och
jamlikt sétt synligheten for finldndska forskare.

Forskningsdata &r via informationsresursens webbplats litta att utnyttja och létta att {4 tillgdng
till. Oppet tillgéngliga publikationer och material kan hittas. Resursen forbéttrar mdjligheterna
att utnyttja underbyggd kunskap och finna sakkunniga till exempel i féreningslivet. Genom hog-
skolornas flode av vetenskaps- och forskningsnyheter ar resultaten av forskningen tillgéngliga.

Informationsresursen for forskningsdata frimjar medborgarforskning. A enda sidan gér den
forskningen som process kénd och & andra sidan medfor den att medborgarforskningens projekt
blir léttare att hitta.

Informationsresursen for forskningsdata framjar dppenheten for vetenskaplig, underbyggd kun-
skap. Oppenhet ir en av vetenskapens grundldggande principer. Den fOreslagna lagen stdder
redan pagdende atgirder for att frimja dppenheten inom vetenskapen. Oppen vetenskap stods
med mycket olika metoder och inom olika sektorer.!* Vetenskapssamfundet har en central still-
ning nir det géller att frimja dppenheten. Internationellt stravar till exempel Unesco efter att
genom rekommendationer frimja 6ppen vetenskap.'®

Informationsresursen for forskningsdata stoder ocksa tillforlitligheten for uppgifter, eftersom
uppgifter i informationsresursen for forskningsdata kan samkdras och bearbetas for att forbattra
kvaliteten och anvandbarheten. Bearbetning av data innebér att deras kvalitet forbattras. Bear-
betningen av data sker genom att man soker uppgifter ur andra kéllor dn forskningsaktorernas
ursprungliga kéllsystem. Dessa bearbetade data formedlas ocks4 till det ursprungliga killsyste-
met. Till exempel komplettering av publikationsuppgifter som en forskningsorganisation 1&m-
nat med uppgifter i internationella referensdatabaser ér bearbetning av data.

Oppnandet av informationsresursen for forskningsdata for forskningsaktdrer genom ett tekniskt
granssnitt samt som en elektronisk forbindelse for atkomst till uppgifter for allminheten stoder
ocksa den politik for 6ppen information som finansministeriet samordnar. Pa allmént plan har
Oppnandet av informationsresurser 2013—2015 Paskyndats av atgdrderna inom det program for
oppen information som finansministeriet tillsatt.'” Den inblick i forskningen som informations-
resursen for forskningsdata erbjuder mojliggor ett béttre utnyttjande av forskning som stéd for
beslutsfattandet.

Konskonsekvenser

Informationsresursen for forskningsdata framjar 6ppen vetenskap, som i sin tur anses forbdttra
jémlikheten. Den 6kar jaimlikheten mellan forskare i olika skeden av karridren genom att moj-
liggora tilltrade till viktiga publikations- och dataresurser till exempel mellan stipendieperioder,
nér forskaren inte &r affilierad med en organisation. Oppna data mdojliggér att forskaren far till-
géng till sina egna data &ven nér organisationen byts. Oppenheten okar dven den globala jam-
likheten, nér forskare i utvecklingsldnder far tillgdng till material som i en situation med "sluten
vetenskap" ar ohallbart dyrt. Oppenheten kan ocksa anses stodja jamstidlldheten mellan konen
och jamlikheten mellan andra grupper nir meriteringen, rekryteringar och sa vidare blir mer

I3 https://avointiede.fi/fi/asiasana/mita-avoin-tiede.
16 https://avointiede.fi/fi/ajankohtaista/unescon-suositusluonnos-avoimesta-tieteesta.
17 https://vm.fi/sv/oppendata.
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transparenta. Mindre tyngdvikt pa bibliografiska indikatorer ar till fordel for kvinnor, som i
storre utstrackning d4n mén far avbrott i publikationsverksamheten av familjeskal.

Informationsresursen for forskningsdata utvidgar gruppen av sakkunniga. Den 6ppnar en moj-
lighet for media att inom ett visst omrade hitta nya sakkunniga, vars arbete inte tidigare fatt
synlighet.

A andra sidan kan dppenheten ocksa utsitta for missbruk eller hatretorik. Till exempel forsk-
ningsobjekten dr létta att hitta, varvid man ocksa fir kinnedom om dem som forskar i politiskt
mer kinsliga teman. Beskrivningen av den egna forskningen och forskningsobjekten ingar dock
i de uppgifter vilkas synlighet forskaren sjalv fritt kan rdda over i informationsresursen for
forskningsdata.

Konsekvenser for sysselsdttningen och ndringslivet

Nir forskaren via informationsresursen for forskningsdata sjilv kan féra dver sina egna uppgif-
ter fran den gamla organisationen till den nya organisationens informationssystem underléttas
forskarnas rorlighet mellan forskningsorganisationer. Forskarnas synlighet 6kar genom inform-
ationsresursens Oppna portal, vilket inverkar positivt pa forskarnas sysselséttning och synlighet
inom omradet. Foretagsaktorer hittar l4ttare potentiella samarbetsparter bland forskarna genom
att utnyttja den Oppna informationstjdnsten. Genom informationsresursen for forskningsdata
kan forskarna ge sitt samtycke till kontakter frén media. Detta 6kar potentiellt antalet forskare
som upptrider i media.

Forskningsinfrastrukturernas tjansteutbud 4r tillgdngligt och kan sokas pa ett och samma stélle
av olika aktdrer inom omradet. Hogskolornas infrastrukturer betjénar foretagen i regionen. Till-
gangen till infrastrukturer forbattras genom informationsresursen for forskningsdata, som for-
béttrar foretagens mojligheter att utveckla sin konkurrensféorméga genom de infrastrukturtjans-
ter som star till buds. Till exempel kan foretag utnyttja hogskolornas laboratorietjénster.

Datamissbruk

Trakasserier, drekrdnkningar eller riktade trakasserier &r i teorin mojliga, eftersom uppgifter om
forskarna dr samlade pé ett stille. Datainnehéllet i informationsresursen for forskningsdata har
i regel ocksa publicerats i andra tjénster, men informationsresursen for forskningsdata samlar
uppgifterna. Informationsresursen for forskningsdata erbjuder inga direkta mojligheter till kon-
takt eller kontaktuppgifter pa sociala medier utan att forskaren har gett tillstdnd att publicera
uppgifter om sig sjilv. Forskaren ka forvalta synligheten for sina uppgifter i informationsresur-
sen for forskningsdata och kan betydligt minska den beskrivna risken, om han eller hon sa 6ns-
kar. Dessutom overlater den personuppgiftsansvariga for killregistret inte sparrmarkerade eller
motsvarande uppgifter till informationsresursen for forskningsdata. I eventuella problemfall ska
den personuppgiftsansvarige, det vill sdga undervisnings- och kulturministeriet samarbeta med
den som forvaltar killregistren.

Forslagets forhdllande till direktivet om oppna data och den kommande lagen om vidareutnytt-
Jjande av forskningsmaterial som producerats med offentliga medel

Artikel 10 i Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1024 om 6ppna data och vida-
reutnyttjande av information frén den offentliga sektorn innehéller bestimmelser om forsk-
ningsdata. Direktivet &r till sin karaktidr minimiharmoniserande, det vill séiga att i det endast
uppstills minimikrav for reglering som forutsétts pad gemenskapsniva. I artikel 10.1 i direktivet

20



RP 177/2021 rd

uppstills endast mal och den forutsitter inga sérskilda genomforandeétgirder: "Medlemssta-
terna ska stddja tillgdngen till forskningsdata genom att anta nationella strategier och relevanta
atgdrder som syftar till att gora offentligt finansierade forskningsdata tillgangliga (strategier fdr
Oppen tillgang) enligt principen 6ppenhet som standard och i enlighet med Fair-principen."”
Denna mélséttning uppfylls redan nu genom olika strategiska atgirder, sasom till exempel den
natlonella fardplanen for forsknings-, utvecklings- och innovationsverksamhet (FUI-fardpla-
nen).'®

Genomforande forutsétter daremot artikel 10.2 i direktivet, enligt vilken "forskningsdata ska
kunna vidareutnyttjas for kommersiella eller icke-kommersiella &ndamal i enlighet med kapitlen
IIT och 1V, i den mén de ar offentligt finansierade och forskare, organisationer som bedriver
forskning eller organisationer som finansierar forskning redan har gjort dem tillgéngliga for
allménheten via ett institutionellt eller &mnesbaserat register." Upphovsritten har l1imnats utan-
for direktivets tillimpningsomréde. I direktivet om 6ppna data har den engelsksprakiga termen
"research data" Oversatts med "forskningsdata". I det nationella genomférandet har termen
forskningsdata ersatts med termen forskningsmaterial, som motsvarar den definition som avses
i direktivet. Med forskningsmaterial avses i enlighet med artikel 2.9 i direktivet andra handlingar
i digitalt format &n vetenskapliga publikationer, som samlas in eller framstills inom ramen for
vetenskaplig forskningsverksamhet och som anvinds som bevis i forskningsprocessen eller som
i forskarvérlden &r allmint accepterade som nddvéindiga for att validera forskningsron och
forskningsresultat.

Artikel 10.2 i direktivet innehaller bindande reglering vars nationella genomforande sker inom
ramen fOr regeringens proposition RP 74/2021 rd till riksdagen med forslag till lagstiftning om
genomforande av direktivet om Sppna data. Foredragande ministerium for genomforandelag-
stiftningen 4r finansministeriet. I lagstiftningen ingér undervisnings- och kulturministeriet spe-
ciallag om vidareutnyttjande av forskningsmaterial som producerats med offentliga medel. I
lagen i fraga foreskrivs det om skyldigheter som géller format, anvéndarvillkor och tillgénglig-
het. Skyldigheterna tillimpas nér forskningsmaterial som producerats med offentliga medel vi-
dareutnyttjas for kommersiella eller icke-kommersiella andamaél. Lagen ska gélla forsknings-
material enligt artikel 2.9 i direktivet. Lagen lampar sig for vidareutnyttjande av forsknings-
material ndr tva forutséttningar uppfylls. Forskningsmaterialet ska vara offentligt finansierat
och forskare, organisationer som bedriver forskning eller organisationer som finansierar forsk-
ning har gjort det allmént tillgédngligt.

Informationsresursen for forskningsdata ar avsedd for formedling och visande av forsknings-
metadata. Med forskningsmetadata avses uppgifter som beskriver forskningsresultat. Till ex-
empel i friga om forskningsmaterial utgérs metadata av materialets namn, dess utarbetare samt
uppgift om var forskningsmaterialet kan hittas. Det egentliga forskningsmaterialet &r inte meta-
data. Av denna anledning &r tillimpningsomradena for dessa tva lagar inte overlappande. Den
nu foreslagna lagen om informationsresursen for forskningsdata stoder dtgirderna enligt artikel
10.1 i direktivet om Oppna data, som syftar till att gora offentligt finansierade forskningsdata
tillgdngliga. Detta syfte stods sérskilt av den 6ppna informationstjénsten inom informationsre-
sursen for forskningsdata, dir beskrivningsuppgifterna for offentligt finansierat forsknings-
material &r tillgédngliga. Med hjélp av beskrivningsuppgifterna kan forskningsmaterialet sokas.
Genom lagen om informationsresursen for forskningsdata underlittas anvéindbarheten foér och
mojligheten att hitta forskningsmaterial som gjorts tillgdngligt enligt lagen om forsknings-
material.

13 https://minedu.fi/sv/fui-fardplan.
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5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Delinformationsresurser och gemensamt register

Innan den lag som nu foreslés har informationsresursen for forskningsdata grundat sig pa under-
visnings- och kulturministeriet behdrighet att samla in information for statistikforing och styr-
ning inom det nationella forskningssystemet. Undervisnings- och kulturministeriet har ingétt
flera avtal om personuppgiftsansvar med forskningsaktdrerna. Eftersom man med informations-
resursen for forskningsdata efterstrévar en nationell tickande tjanst i vilken i praktiken alla re-
levanta forskningsaktorer deltar, skulle det vara mycket besvirligt att avtala om forutséttning-
arna for personuppgiftsansvar med alla forskningsaktdrer genom att ingé avtal fall for fall. Dess-
utom har forskningsaktorerna haft fran varandra avvikande tolkningar gillande 6verforing av
sadana beskrivningsuppgifter for forskning som innehaller personuppgifter till informationsre-
sursen for forskningsdata i synnerhet vad géller den rittsliga grunden for behandling av person-
uppgifter i enlighet med dataskyddsforordningen. Vid forskningsaktorers dverforingar till in-
formationsresursen for forskningsdata har det tidigare gjorts en beddmning i varje enskilt fall.
Ett sddant splittrat tillvigagangssétt mojliggor inte tillhandahallande av en sddan nationellt en-
hetlig tjénst dér uppgifter behandlas pd samma grunder och pé samma sitt. P4 motsvarande sétt
har man ocksé varit tvungen att varje gang fatta ett sérskilt beslut om utlimnande av uppgifter
till tredje parter for varje personuppgiftsansvarig, vilket man stravar efter att bli kvitt genom ny
reglering om tekniska granssnitt. Dessutom kan en tjidnst som den ppna informationstjénsten i
informationsresursen for forskningsdata, dir vem som helst fritt och utan avgift kan granska
Oppna data i informationsresursen, inte genomforas utan att det foreskrivs om ett undantag fran
16 § 3 mom. i offentlighetslagen.

Det ér ocksa en mycket svar, tungrodd och otydlig verksamhetsmodell att avtala om personupp-
giftsansvar i varje enskilt fall, savil for de personuppgiftsansvariga som for den registrerade.
Nér det géller personuppgiftsansvaret for informationsresursen for forskningsdata hade mo-
dellen for den forsta remissrundan varit gemensamt personuppgiftsansvar for alla forsknings-
aktorer. Pa basis av de remissvar som inkommit beslutade man sig for att &ndra modellen for
personuppgiftsansvaret for informationsresursen for forskningsdata. I remissutlatandena be-
domdes att det i informationsresursen for forskningsdata verkar vara fraga om register som de
facto &r separata, fran vilka uppgifter 6verfors eller utlimnas till informationsresursen for forsk-
ningsdata. Dessutom verkar det som att alla personuppgiftsansvariga inte deltar i faststéllandet
av dandamalen och metoderna for behandling av personuppgifter vad géller informationsresursen
for forskningsdata.

Gemensamt personuppgiftsansvar har tidigare bedomts till exempel i samband med regerings-
propositionerna 224/2018 rd och 18/2019 rd om behandling av personuppgifter i migrations-
drenden.' 1 dessa regeringspropositioner avvek behoven att behandla personuppgifter hos de
myndigheter som utsetts till gemensamt personuppgiftsansvariga mycket fran varandra. Beho-
ven att behandla uppgifter for de forskningsaktorer som deltar i informationsresursen for forsk-
ningsdata ar sinsemellan relativt likadana. Dock utgor endast det att uppgifterna dverfors fran
forskningsaktorerna till ministeriet for att anvindas for informationsresursen for forskningsdata
inte en grund for att anse forskningsaktorerna vara gemensamt personuppgiftsansvariga for in-
formationsresursen for forskningsdata. Forskningsaktorerna ar personuppgiftsansvariga och bar
den personuppgiftsansvarigas ansvar for behandling av personuppgifter for sina egna syften.

19 Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om behandling av personuppgifter i mi-
grationsforvaltningen och till vissa lagar som har samband med den, forsta (224/2018 rd) och andra
versionen (18/2019 rd).
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Nir det giller informationsresursen for forskningsdata dr det friga om register som de facto ar
separata, fran vilka uppgifter 6verfors eller utldmnas till informationsresursen. Ovriga forsk-
ningsaktdrer deltar inte i faststéllandet av &ndamélen och metoderna for behandling av person-
uppgifter vad géller informationsresursen for forskningsdata pa det sitt som forutsitts i artikel
26 1 dataskyddsforordningen. Dessutom hade gemensamt personuppgiftsansvar pa grund av det
stora antalet forskningsaktorer som deltar i informationsresursen for forskningsdata varit ett
otydligt alternativ ur de registrerades synvinkel. Sledes konstateras i den foreslagna lagen att
undervisnings- och kulturministeriet dr personuppgiftsansvarig for informationsresursen for
forskningsdata.

5.2 Internationell jimforelse

Internationellt sett dr det vanligast med en situation motsvarande den i Finland, dér hanteringen
av forskningsdata &r splittrad. Hogskolorna har sina egna system for utnyttjande av forsknings-
data och nationellt har man byggt upp olika gemensamma resurser som samkor, delar upp eller
visar denna forskningsdata. Exempel pa linder med sadana system &r bland annat Danmark,
Nederldnderna och Storbritannien. Det mest betydande avvikande exemplet &r Norge, dér man
redan for en langre tid sedan beslutat om ett nationellt informationssystem for forskningsdata
som alla hogskolor utnyttjar.

Oppen tillgang, fri distribution, utnyttjande och hénvisning vad giller publikationers och forsk-
ningsmaterials beskrivningsuppgifter ar internationellt etablerad praxis. Internationellt finns
flera 6ppna gréanssnitt, dér uppgifter motsvarande dem i informationsresursen for forskningsdata
ar oppet tillgéngliga 4ven om de innehéller personuppgifter. Till exempel publikationsuppgifter
kan fas i CrossRef-tjdnstens Oppna granssnitt och uppgifter om publikationer, forsknings-
material och finansiering kan fas i den 6ppna databasen OpenAIRE som finansieras och utnytt-
jas av Europeiska kommissionen.

I takt med att praxis gillande Gppen vetenskap etablerats inom det internationella vetenskaps-
samfundet har dessa principer ocksa spridits till behandlingen av dvriga forskningsresultats be-
skrivningsuppgifter. De viktigaste handlingarna géllande 6ppen vetenskap ér till exempel Do-
radeklarationen ar 2012 och senare dokument och forklaringar som delvis baserar sig pa den,
sdsom Plan S och artikeln om praxis for oppen vetenskap vid universiteten frén natverket for
europeiska forskningsuniversitet (LERU).

I Finland har det inhemska vetenskapssamfundet publicerat en deklaration for 6ppen vetenskap
och forskning 2020—2025.%

EU

Europeiska unionen forutsitter 6ppen tillgéng till publikationer som producerats inom rampro-
grammet for Horizon2020-finansiering i kommissionens regi. Inom programmet inleddes ett
sédrskilt pilotprojekt, dér man delvis ocksa forpliktade till 5ppen publikation av forskningsdata.?!

Senare, i och med uppdateringen av arbetsprogrammet for 2016—2017 utvidgades pilotpro-
jektet till alla temaomraden inom Horizon2020, varvid forskningsmaterialet dr 6ppet tillgingligt
som standard. EU:s riktlinje begriansar inte 6ppenheten till enbart forskningsresultatens beskriv-

20 https://avointiede.fi/sv/policyn/deklarationen-oppen-vetenskap-och-forskning-2020-2025
2! https://ec.europa.eu/research/participants/data/ref/h2020/grants_manual/hi/oa_pilot/h2020-hi-oa-pi-
lot-guide en.pdf.
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ningsuppgifter, utan den 6ppna tillgdngen innefattar dven sjélva resultaten. Likas& har Europe-
iska forskningsradet (EFR) frén inledningen kraftigt statt bakom Open Access-principerna. I
sina anvisningar rekommenderar radet att forskningsmaterialet alltid ska offentliggéras nér det
ar mojligt.

EU:s OpenAIRE-databas samlar uppgifter om publikationer och forskningsmaterial fran fritt
tillgdngliga publikations- och materialarkiv samt forskningsfinansiérers register och publicerar
dem i sin webbportal (www.openaire.eu) och tillhandahaller dem dér genom ett 6ppet granssnitt
for vem som helst.

Dessutom har kommissionen utfardat rekommendation (EU) 2018/790 om tillgéng till och be-
varande av vetenskaplig information.?? Hela rekommendationen ér informativ, men sirskilt dess
kapitel 5 &r viktig med tanke pa informationsresursen for forskningsdata.

Nederlanderna

I Nederlédnderna samlas publikationsdata fran alla universitet och vissa andra organisationer i
den gemensamma NARCIS-resursen. Dessutom samlas i resursen uppgifter om forsknings-
material, forskare och forskningsorganisationer. Det &r alltid tillatet att dteranvénda dess data-
innehdll genom uppladdning eller genom att p& annat sétt kopiera det till sig sjilv. Personers
och organisationers uppgifter kan dock inte laddas upp och dteranvindning av dessa uppgifter
ar begransad. Insamling av uppgifter ur systemet ar endast mojligt om man &r registrerad. Re-
sursen fungerar genom inbordes samarbete mellan hogskolorna och det har inte foreskrivits na-
gon separat lagstiftning for den.

Belgien (Flandern)

The Flemish Academic Bibliographic Database for the Social Sciences and Humanities
(VABB-SHW) ir en databas som samlar publikationerna frén publikationer inom samhaéllsve-
tenskaper och humanistiska vetenskaper som produceras av Flanderns universitet. Uppgifterna
dgs ursprungligen av universiteten, men alla universitet i Flandern har kommit Gverens om att
tilldta anvandning av sina forskningsdata genom en 6ppen licens (CC-BY 4.0).

Island

Forskningsorganisationernas informationsresurs for Oppet tillgdngliga publikationer Opin
visindi tillhandahaller data 6ppet och samlat for alla. Mélet ar att samla all islandsk forsknings-
data pd ett stille. Offentligheten for informationsresursens uppgifter baserar sig pa en forfatt-
ning dir det foreskrivs om 6ppen tillgang till forskningsdata, om det vid finansieringen av dem
anvints finansieringskéllor som faststllts i samma forfattning.?

Norge

Norge har ett nationellt publikationsregister, Cristin, som samlar publikationsdata och projekt
for oppen tillgang och dit hogskolorna rapporterar sina resultat. Cristin administreras av tva
ministerier (Kunnskapsdepartementet, Helse- og omsorgsdepartementet). Nar det géller de per-
sonuppgifter som laddas upp i Cristin har det foreskrivits om saken i lagen om universitet och

22 https://eur-lex.europa.ew/legal-content/FI/T X T/PDF/?uri=CELEX:32018H0790.
23 https://www.government.is/media/menntamalaraduneyti-media/media/law-and-regulations/Act-on-
public-support-for-research-No.-3-2003.pdf.
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hogskolor, § 7—7. (Lov om universiteter og hayskoler (universitets- og heyskoleloven)). Dess-
utom har Norges regering faststéllt mél och riktlinjer for 6ppen tillgang till vetenskapliga artik-
lar izlzlorge, pa basis av vilken alla offentligt finansierade publikationer ska vara oppet tillgang-
liga.

Sverige

SweCRIS ér en nationell databas som samlar de projekt som finansieras av offentliga och pri-
vata forskningsfinansiérer. Databasen administreras av Vetenskapsradet pa uppdrag av Sveriges
regering. I dess ledningsgrupp ingar ocksa hogskolor och forskningsfinansidrer. Uppgifterna i
databasen &r oppet tillgéingliga for alla antingen pd webbplatsen eller via ett granssnitt.?

SwePub dr en publikationsdatabas som administreras av Sveriges nationalbibliotek och som
samlar och erbjuder Sppen tillgang till publikationsdata i omkring fyrtio svenska universitets
och forskningsinstituts databaser.

I Sverige styrs den dppna vetenskapen och dess mal via Vetenskapsrédet, och radet har arbetat
for dessa mal sedan borjan av 2010-talet. Nar det géller forskningsmaterial dr radets rekommen-
dation att allt forskningsmaterial som uppkommit genom forskning som finansierats med of-
fentliga medel ska vara offentligt senast 2026. Radet ndmner sérskilt beskrivningar av forsk-
ningsmaterial, som alltid ska vara offentliga och tillgéingliga pa internet, &ven om tillgdngen till
sjdlva forskningsmaterialet dr begrénsat. Saledes dr uppgiften om att forskningsmaterialet exi-
sterar alltid tillgéngligt for alla.?®

Danmark

I Danmark finns en forskningsdatabas, Forskningsdatabasen, vars uppgifter dgs av Danmarks
utbildnings- och forskningsministerium. Alla uppgifter i databasen ar fritt tillgdngliga via ett
tekniskt gréanssnitt (API). I Danmark anses det att 6ppen tillgang till forskningsdata gagnar sam-
hillets intressen. Databasen stoder ocksa uppfyllandet av principerna om fri tillginglighet.?’
Ministeriet frimjar ocksé fri tillgang till publikationer: https://ufm.dk/en/research-and-innovat-
ion/cooperation-between-research-and-innovation/open-access

Forenade kungariket

De forskningsdata som producerats med offentlig finansiering har samlats i en portal (UKRI,
UK Research and Innovation), som samlar uppgifter om den finansiering som beviljats av de
nationella  forskningsrdden (research councils) och resultaten av  forskningen
(https://gtr.ukri.org/). Webbplatsen ér 0ppen och uppgifterna ér fritt tillgdngliga enligt Férenade

24 https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/nasjonale-mal-og-retningslinjer-for-apen-tilgang-til-vi-
tenskapelige-artikler/id2567591/ ja https://www.openaccess.no/.

2 https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-
2009975-med-instruktion-for sfs-2009-975.

26 https://www.vr.se/analys-och-uppdrag/oppen-vetenskap/oppen-tillgang-till-forskningsdata.html.

27 https://www.forskningsdatabasen.dk/personoplysninger.pdf; https://www.forskningsdata-
basen.dk/personal data.pdf.
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kungarikets licens for oppen forvaltning (Open Goverment Licence for public sector informat-
ion, OGL).?® Webbplatsen erbjuder ocks& dppna grinssnitt enligt ovanndmnda licens till all in-
formation i databasen. Grénssnitten har riktats sarskilt till tillampningsutvecklare for utveck-
lande av nya tillimpningar som gagnar anvéndarna.

6 Remissvar

6.1 Forsta remissbehandlingen

En remissbehandling av regeringspropositionen ordnades under tiden 8.10.2020—17.11.2020.
Foljande 32 organisationer ldmnade utldtanden: Finlands universitetsrektorers rad UNIFI rf,
Rédet for yrkeshogskolornas rektorer Arene rf, atta universitet, fem yrkeshogskolor, nitverket
for forskningsservice Finn-ARMA, nitverken for universitets- och yrkeshogskolebibliotek,
Nationalbiblioteket, Business Finland, Stiftelser och fonder rf, sammanslutningen av forsk-
ningsinstitut Tulanet, Lantmiteriverket, Finlands vetenskapliga bibliotekssamfund, Vetenskap-
liga samfundens delegation samt fyra ministerier.

I de utlatanden som ldmnades ansags informationsresursen for forskningsinformation vara ett
projekt vart understdd och det ansdgs medféra ménga fordelar for synligheten, hittbarheten och
behandlingen av forskningsdata. I lagforslaget anségs det finnas manga punkter som kréver pre-
cisering. Till exempel ledde formuleringen av flera bestimmelser till att det var oklart vad som
efterstrdvas med bestdimmelsen. Det ansags att informationsresursens forhallande till de viktig-
aste allménna lagarna (sérskilt dataskyddsforordningen och den nationella dataskyddslagen, in-
formationshanteringslagen och offentlighetslagen) bor preciseras och att behovet av det fore-
slagna gemensamma personuppgiftsansvaret for informationsresursen bor motiveras niarmare
samt att ansvaret for enskilda personuppgiftsansvariga bor definieras tydligare. Det anségs
ocksa nodvindigt att den terminologi som anvinds i propositionen preciseras bland annat i for-
hallande till informationshanteringslagen.

Det yttersta behovet av reglering av informationsresursen for forskningsinformation anknyter
enligt utldtandena till myndighetens uppgifter och befogenheter samt till utlimnande av uppgif-
ter. [ utlatandena ansags det att lagstiftningen efterstrévar en béttre strukturering av de nationella
informationstillgadngarna, storre informationssamlingar inom en identifierbar bransch, forbétt-
rad anvindbarhet for informationen samt mojlighet att utnyttja ny teknik och nationella tjénster
som framjar semantisk interoperabilitet vid behandling, utnyttjande och distribution av inform-
ation.

Den profiltjanst for forskare som foreslas i lagen anségs vara ytterst viktig och central ur en
enskild forskares synvinkel. Med hjélp av profiltjinsten har forskarna mojlighet att bygga upp
bilden av sig sjdlv som expert, vilket ocksa stoder forskarens meritering och karridrutveckling.
Profiltjansten forvintas ocksa kunna ha en indirekt inverkan pa utvecklingen av praxis for be-
domningen av forskare och forskning. I utvecklingen av profiltjinsten bor man dock noga be-
akta fragor som giller integritetsskyddet for forskare.

Justitieministeriet noterade i sitt utldtande paragrafutkastens deskriptiva karaktir och ansag att
man vid den fortsatta beredningen bor ndrmare identifiera behovet av reglering och de fragor
som det dr nddvindigt att foreskriva om sérskilt genom lag. Sddana fragor ar till exempel hur

28 http://www.nationalarchives.gov.uk/doc/open-government-licence/version/3/.
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personuppgiftsansvaret ska ordnas, behovet av att foreskriva om nya befogenheter eller uppgif-
ter for myndigheterna, behovet av att foreskriva om utldimnande av uppgifter samt regleringens
forhéllande till lagen om informationshantering inom den offentliga forvaltningen.

Finansministeriet féste i sitt utlitande uppmérksamhet vid vikten av en noggrannare definition
av lagens tillimpningsomrade, sa att det sikerstills att informationsresursen pa ett tickande sétt
formedlar forskningsinformation mellan alla aktérer inom forskningsféltet. Enligt finansmi-
nisteriet forblir det oklart om informationsresursen kommer att omfatta den finldndska forsk-
ningsinformationen i sin helhet, om inte alla forskningsaktorer har skyldighet att [dmna inform-
ation. [ utldtandet ansags det ocksa nodvéndigt att bedoma forhallandet mellan den foreslagna
regleringen och direktivet om 6ppna data (EU) 2019/1024 och dess nationella genomforande-
lagar. Finansministeriet faste ocks& uppmérksamhet vid behovet att stirka propositionens av-
snitt om konsekvensbeddmning.

De 6vriga ministerier som ldmnade utlatande anség det vara bra att det stiftas en speciallag om
en informationsresurs for forskningsdata. Forslaget stoder behandlingen av informationsflédena
i anknytning till beskrivande metadata och innehéllsdata om forskningen, vilket gagnar fors-
kare, forskningsorganisationer och andra intressentgrupper samt dkar forskningens transparens
och synlighet.

De universitet som gav utldtanden vidlkomnade och stddde propositionsutkastets grundtanke,
det vill séga att forbéttra synligheten, sparbarheten och tillgdngligheten for forskningsdata. I
utlatandena anségs det viktigt att forskningsorganisationerna i sa stor utstrickning som mojligt
sjdlva kan bestimma vilka andra uppgifter 4n de som undervisnings- och kulturministeriet redan
nu samlar in, exempelvis publikationsuppgifter, som ska limnas till informationsresursen. I ytt-
randena uttrycktes dessutom oro over att all information i informationsresursen inte kan anvén-
das vid styrningen av forskningssystemet, eftersom hdgskolorna lagrar informationen pé olika
sétt. Darfor ar informationsresursens data inom vissa typer av information (t.ex. aktivitetsdata
for forskare) inte heltdckande. I universitetens utldtanden uttrycktes det ocksa oro dver kravet
pa anvindning av ORCID-koden i den foreslagna profiltjansten for forskare, &ven om universi-
teten 1 och for sig stdder anvindningen av ORCID. Universiteten pépekade ocksé att overfo-
ringen av uppgifter i informationsresursen till de av universiteten allmént anvénda forsknings-
datasystemen (Converis, Pure) kan vara tekniskt problematisk.

Yrkeshogskolorna ansdg att lagforslaget om inréttande av en informationsresurs for forsknings-
data ér nyttigt och behovligt. Informationsresursen frimjar synligheten av den information som
produceras inom forsknings-, utvecklings- och innovationsverksamheten. Arene anser att det
gemensamma personuppgiftsansvar som foreslas i lagforslaget ar ett bra arrangemang, eftersom
det sannolikt 4r det mest arbetsekonomiska séttet att ordna upprétthillandet av informationsre-
sursen. Yrkeshogskolorna papekade att det i lagforslaget saknades ett omndmnande av yrkes-
hogskolelagen som en central lag dir det foreskrivs om forskningsaktdrernas behorighet.

I utlatandet frdn sammanslutningen av forskningsinstitut Tulanet noteras det att den terminologi
som anviands i lagutkastet gor att det dr oklart vilken typ av information som ska samlas in och
formedlas genom informationsresursen. Dérfor ansags det nodvéndigt att det i lagforslaget tyd-
ligt skrivs in att det giller i synnerhet beskrivande metadata om forskare och forskning som
bedrivs i Finland. I lagutkastet ndmns bland annat dverforing av uppgifter om forskningsplaner
till undervisnings- och kulturministeriet for statistikforing och styrning av forskningssystemet.
I sitt utlatande papekar Tulanet att denna typ av informationsdelning kan ha forbjudits i1 avtal
med forskningsfinansiéren.
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Business Finland anser att lagens syften dr goda och bedomer att man med hjélp av lagen kan
uppnd en bittre tillgang till forskningsdata. Enligt Business Finland bér man vid tillimpningen
av lagen dock skilja mellan forskningsprojekt dér foretag och forskningsorganisationer samar-
betar och forskningsprojekt som involverar foretagshemligheter. Foretagsparternas projektpla-
ner kan inte ldmnas ut till registret och det ar inte heller &andamalsenligt att Idmna ut andra upp-
gifter om dem. I gemensamma projekt ar det ocksé forknippat med utmaningar att dverlata pro-
jektplaner som héanfor sig till offentlig forskning. Stiftelser och fonder rf stédde propositionen
och ansdg det vara viktigt att stiftelserna har deltagit i utvecklandet av projektet dnda fran bor-
jan.

Av de Ovriga remissinstanserna framforde Nationalbiblioteket att informationsresursen i egen-
skap av offentlig informationsresurs balanserar den nuvarande situationen, dér en betydande del
av forskningsinformation har sparats i informationsresurser och datasystem som uppratthalls av
kommersiella aktorer. Som en specialfriga faste Nationalbiblioteket uppmairksamhet vid att det
i lagforslaget inte tas ndgon klar stillning till villkoren for fortsatt anvéindning av 6ppna data.
Nitverken for universitets- och yrkeshdgskolebiblioteken anséag i sina utlatanden att det med
tanke pa ett mangsidigt genomslag for och utvirdering av vetenskapen ér bra att informations-
resursen i forskarprofilerna kan inkludera inte bara forskarens publikationsverksamhet dven
utan i vid utstrickning ocksa forskarens dvriga vetenskapliga och samhélleliga verksamhet. For
att uppna detta bor forskarnas meriter kunna lagras pé ett mangsidigt men ocksa enhetligt sétt i
forskningsorganisationens forskningsdatasystem, varifrdn uppgifterna via grinssnitt dverfors
till den gemensamma informationsresursen. Natverken ansag att det i lagforslaget krivs ytterli-
gare klargorande av vem som ansvarar for den information som uppstér efter att uppgifter hdm-
tats fran olika system och for vidarebearbetad information samt av hur detta ansvar ska reali-
seras. Huvudbudskapet frdn hdgskolornas natverk for forskningsservice Finn-ARM var att fors-
karnas aktivitetsdata, det vill sdga uppgifter som inte géller publikationer och projekt (t.ex.
forskningsomréde, priser, medlemskap), dr av varierande kvalitet och har brister. Uppgifterna
har inte validerats av forskarens hemorganisation och &r inte sinsemellan jdmforbara eller ex-
akta. De bor dérfor inte offentliggoras.

6.2 Andra remissbehandlingen

En andra remissbehandling av propositionen ordnades under tiden 29.6.2021—6.8.2021. Fol-
jande 22 organisationer lamnade utlatanden: Finlands universitetsrektorers rdd UNIFI rf, Radet
for yrkeshdgskolornas rektorer Arene rf, fyra universitet, en yrkeshogskola, nidtverket for forsk-
ningsservice Finn-ARMA, nétverket for yrkeshdgskolebibliotek, Business Finland, Finlands
Akademi, sju statliga forskningsinstitut, Vetenskapliga samfundens delegation samt tre mini-
sterier.

I de lamnade utldtandena ansags propositionen om informationsresursen for forskningsdata ha
fortydligats jamfort med den version som var aktuell under den forsta remissbehandlingen. An-
gaende personuppgiftsansvaret ansags det fornuftigt att fraingé det gemensamma personuppgift-
sansvaret och i stéllet utse undervisnings- och kulturministeriet till personuppgiftsansvarig.

I frdga om den fortsatta beredningen av propositionen gjorde utldtandegivarna foljande sarskilda
iakttagelser: i justitieministeriets utldtande noterades behovet att i motiveringen precisera ut-
nyttjandet av det nationella handlingsutrymmet, att bestimmelserna om behandling av person-
uppgifter ar forenliga med det allménna intresset och proportionerliga samt att samtycke an-
vands som behandlingsgrund; i utldtandet fran Finlands Akademi féstes i detalj uppmarksamhet
vid flera problem som skulle uppstd om forskningsplanerna inkluderades i propositionen (data-
skyddsaspekten, den senaste tidens réttspraxis, upphovsrétten samt forutsttningarna i offent-
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lighetslagen); i flera andra utlatanden framfordes motsvarande oro som i utlatandet frin Fin-
lands Akademi over att forskningsplanerna inkluderas i propositionen (Livsmedelsverket, Tam-
merfors universitet, Professorférbundet, Naturresursinstitutet, Uledborgs universitet, Konstuni-
versitetet, Lantmiteriverket); Professorforbundet lyfte ocksé fram flera aspekter som géllde till-
godoseendet och skyddet av forskarnas réttigheter i anknytning till informationsresursen; fi-
nansministeriet faste uppmérksamhet vid preciseringen av beddmningen av fordndringar i en-
lighet med informationshanteringslagen samt vid anviandningen av samtycke som grund for ut-
lamnande av personuppgifter; i flera utlatanden noterades ocksd den omsorgsplikt som &lagts
dem som ldmnar uppgifter till informationsresursen for forskningsdata; Arene och Jyviskyld
yrkeshdgskola lyfte fram oron Over kostnadseffekterna av deltagandet i informationsresursen;
Tammerfors universitet tog upp fragan om kvalitetssékring av de uppgifter som ska l&dmnas till
informationsresursen samt behovet av att i propositionen precisera strukturen for informations-
resursens styrgrupp.

Vid den fortsatta beredningen av propositionen har remissvaren frdn den andra remissbehand-
lingen beaktats s noggrant som maojligt.

7 Specialmotivering

1 §. Informationsresursen for forskningsdata. 1 paragrafen foreskrivs att for insamling och for-
medling av data om forskning som bedrivs i Finland finns en nationell informationsresurs for
forskningsdata som forvaltas av undervisnings- och kulturministeriet. I paragrafen definieras att
anviandningsdndamalet for informationsresursen ar formedling av uppgifter mellan forsknings-
aktorer. Dessutom ger informationsresursen en oversikt 6ver den forskning som bedrivs i Fin-
land.

For ndrvarande samlar forskningsaktoérerna in forskningsdata i sina egna interna system for
forskningsdata eller i andra system som styr verksamheten. Uppgifterna anvénds for styrning
och uppfdljning av den egna verksamheten, vetenskaplig kommunikation och myndighetsrap-
portering. Undervisnings- och kulturministeriet samlar for sin egen styruppgift in vissa forsk-
ningsdata sérskilt fran hogskolorna. Informationsresursen for forskningsdata ska samla uppgif-
ter som for nirvarande ar utspridda pd méinga stéllen.

Da uppgifterna finns samlade pa ett stélle dr det mojligt att effektivt formedla information mel-
lan olika aktorer for syften som hanfor sig till den egna forskningsverksamheten, sdsom att for-
medla uppgifter om finansieringsbeslut frdin dem som beviljar finansiering till forskningsorga-
nisationerna. Utan férmedling av uppgifter via informationsresursen méste varje organisation
frén fall till fall se till att behovliga uppgifter fas ur olika forskningsaktorers system. Att upp-
gifterna samlas pa ett stélle 6kar ocksé informationens interoperabilitet och gor det mojligt att
bygga centraliserade nationella tjanster, exempelvis en CV-tjanst for forskare.

De uppgifter som samlas i informationsresursen gor det majligt att skapa mer omfattande och
kvalitativt béttre statistiska uppgifter for styrningen av det nationella forskningssystemet.

Informationsresursen mdjliggor ocksa en heltickande oversikt over forskningen i Finland via
en Oppen informationstjénst. For ndrvarande har det inte funnits ndgon samlande 6versikt ver
forskningen i Finland. Det har bara funnits dversikter 6ver enskilda organisationers vetenskap-
liga kommunikation. Med forskning som bedrivs i Finland avses hér forskning dér en finldndsk
forskningsaktdr dr delaktig. I 6versikten beaktas ocksa internationella gemensamma forsknings-
projekt dir en finldndsk forskningsaktor deltar.
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I den forsta paragrafen foreskrivs det ocksa om undervisnings- och kulturministeriets uttryck-
liga uppgift att forvalta en nationell informationsresurs for forskningsdata. I paragrafen ar det
frdga om en sidan lagstadgad skyldighet som avses i artikel 6.1 c i dataskyddsforordningen.

Behovet av bestdmmelser beror pé att undervisnings- och kulturministeriets grund for behand-
ling av personuppgifter i frdga om informationsresursen inte kan hérledas fran nadgon annan
forskningsaktors grund for behandling av personuppgifter. En del av de uppgifter som forsk-
ningsaktdrerna fort in i sina egna forskningsdatasystem kan basera sig pa samtycke eller {or-
pliktelser som stélls upp av arbetsavtalsforhdllandet, men en sddan grund stricker sig inte till
att uppgifter ldmnas ut fran forskningsaktoren till undervisnings- och kulturministeriet for upp-
ritthallande av den nationella informationsresursen. Forvaltningsutskottet konstaterade uttryck-
ligen i sitt betdnkande om proposition RP 18/2019 rd “att personuppgiftsansvarighet eller det
ursprungliga dndamélet med behandlingen av personuppgifter inte ger myndigheten rétt att fa
uppgifter, utan att det ska foreskrivas sirskilt om detta”.?* Det maste finnas ndgon annan grund
for undervisnings- och kulturministeriets behandling av personuppgifter i informationsresursen,
trots att de uppgifter som Sverfors till informationsresursen &r 6ppna och redan publicerade
ndgon annanstans.

Bestimmelser om uppritthallandet av en informationsresurs for forskningsdata finns inte ut-
tryckligen i ndgon forfattning som reglerar undervisnings- och kulturministeriets verksamhet
och uppgifter: lagen om statsradet (175/2003), reglementet for statsradet (262/2003), statsradets
forordning om undervisnings- och kulturministeriet (310/2010) och undervisnings- och kultur-
ministeriets forordning om undervisnings- och kulturministeriets arbetsordning (359/2014).
Den niarmaste, implicita behdrighetsbestiammelsen finns i 13 § 3 mom. i undervisnings- och
kulturministeriets forordning om undervisnings- och kulturministeriets arbetsordning
(359/2014), enligt vilken hogskole- och forskningspolitiska avdelningen dven har i uppgift "att
i friga om den utbildning och vetenskaplig forskning som hér till verksamhetsomradet se till de
allmanna forutséttningarna, den strategiska utvecklingen, planeringen av utbildning samt pro-
gnostiseringen av utbildningsbehovet med beaktande av arbetslivets behov”.

Aven om inrittandet och uppritthallandet av en informationsresurs for forskningsdata i sig kan
hirledas frén behoven av strategisk utveckling, kan det inte hérledas ndgon grund for uppritt-
hallandet av en ppen informationsresurs som ér tillginglig for alla och for tillgingliggoérandet
av den for allménheten. En sddan verksamhet ingriper timligen mycket i skyddet av den regi-
strerades personuppgifter, varfor kravet pé laglig grund accentueras. Undervisnings- och kul-
turministeriet fir publikationsuppgifter ocksd som ett led i hogskolornas finansieringsmodell
och kan anvéinda dessa uppgifter internt for sina egna styr- och planeringsbehov. Inte heller
denna grund for tillgang till information skapar dock behdrighet att inrétta och forvalta en in-
formationsresurs.

I justitieministeriets och finansministeriets utlatanden fastes uppméarksamhet vid fragan om ut-
lamnande av forskningsaktorernas uppgifter till informationsresursen. Det ska finnas en réttslig
grund for utlimnande av uppgifter nér forskningsaktoérerna lamnar uppgifter till undervisnings-
och kulturministeriet. Grunderna for utlimnande av uppgifter finns i bestimmelserna om mini-
steriets behorighet och i de uppgifter som foreskrivits for ministeriet i de bestimmelserna. En
privat aktdr far ldmna ut personuppgifter till undervisnings- och kulturministeriet, om ministe-
riet i egenskap av mottagare av uppgifterna har ritt att behandla dem. De nuvarande behand-
lingsgrunderna lampar sig dock inte for annat 4n ministeriets egna planerings-, statistikforings-

2 FyUB 10/2020 rd, s. 6. Utskottet foreslog dérfor att bestimmelserna om de personuppgiftsansvarigas
inbordes ratt att fa information preciseras (11 och 12 §).
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och styrningsédndamal. De ldmpar sig inte for en tjédnst som informationsresursen for forsknings-
data, dér information samlas in och féormedlas mellan forskningsaktorer och offentliggors dppet
pa internet.

Dessutom ér skyddet for personuppgifter en grundldggande och ménsklig réttighet och enligt
10 § 1 mom. i grundlagen (731/1999) ska bestimmelser om skydd for personuppgifter utfardas
genom lag. Nir en myndighet behandlar personuppgifter ska det finnas en sérskild befogenhets-
bestimmelse om behandlingen.?® Enligt 2 § 3 mom. i grundlagen ska all utdvning av offentlig
makt bygga pé lag. Inrdttandet av en informationsresurs och publiceringen av uppgifter &r inte
nddvindigtvis direkt utdvning av offentlig makt. Det dr likvél fraga om en myndighets verk-
samhet, som omfattas av kravet pa laglighet. For lagstiftning géller a sin sida det allménna kra-
vet pd att en lag ska vara exakt och noga avgrénsad.

Den allménna dataskyddsforordningen eller dataskyddslagen ger inte heller undervisnings- och
kulturministeriet behdrighet att inrédtta och uppratthalla en tjénst av det slag som informations-
resursen utgor, utan de ar till hjilp vid bedomningen av huruvida behandlingen ar lagenlig och
om myndigheten i Ovrigt dr behdrig att bedriva den ifrdgavarande behandlingen av personupp-
gifter. Ur den registrerades synvinkel &r det ocksé oklart om upprétthallandet av en informat-
ionsresurs grundar sig pa komplexa behdrighetsbestimmelser pé lagre niva dn lag, vilka lamnar
stort provningsutrymme vid det praktiska genomforandet av dem. Dérfor bor det foreskrivas att
undervisnings- och kulturministeriet ska inrdtta och administrera en nationell informationsre-
surs for forskningsdata.

For informationsresursen finns ocksa en styrgrupp som tillsétts for fyra ar i sdnder. Styrgruppen
har till uppgift att styra och folja utvecklingen, anvindningen och funktionen av informations-
resursen och den tjanst tiedejatutkimus.fi som skapas utifrén resursen samt att utfoéra andra upp-
gifter i anknytning till samordningen av forskningsforvaltningen. I styrgruppen ingar informat-
ionsresursens viktigaste intressentgrupper.

2 §. Definitioner. Paragrafen innehéaller definitioner av forskningsaktorer och profiltjénst for
forskare.

I 1 punkten definieras forskningsaktorer, med vilka avses undervisnings- och kulturministeriet,
organisationer som bedriver forskning samt organisationer som finansierar och stoder forsk-
ning. Med forskningsaktorer avses sddana organisationer i vars datasystem det finns uppgifter
som ska behandlas i informationsresursen.

Definitionen av forskningsaktorer ar avsiktligt oppen. Den omfattar ett mycket stort antal akto-
rer, sasom hogskolor, universitetssjukhus, forskningsinstitut som lyder under ministerierna samt
andra forskningsinstitut, Finlands Akademi, Business Finland, andra offentliga forskningsfinan-
sidrer samt privata stiftelser som finansierar forskning. Storsta delen av forskningsaktorerna &r
forskningsorganisationer, det vill sdga aktdrer som bedriver forskning. Till forskningsaktorerna
hor dessutom organisationer som finansierar forskning. Storsta delen av forskningsaktdrerna ar
offentliga aktorer vars uppgifter har definierats i lagstiftningen. Bestimmelser om privata stif-
telsers verksamhet finns i stiftelsens stadgar och i stiftelseurkunden. Definitionen av forsknings-
aktor omfattar ocksé aktorer i foretagsform, om en saddan aktdr bedriver forskning som &r for-
enlig med innehéllet i informationsresursen.

30 GrUU 62/2018 rd, s. 5 och GrUU 7/2019 rd, s. 4.
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Definitionen av forskningsaktor anger inte hemland for forskningsaktéren annat 4n i friga om
undervisnings- och kulturministeriet. Storsta delen av informationsresursens verksamhet riktar
sig till finlandska forskningsaktorer. I informationsresursen kan dessutom inforas uppgifter fran
utlindska forskningsaktorer, sdsom till exempel tjdnsten Cordis, som upprétthalls av Europeiska
unionen och innehéller uppgifter om beslut om EU:s forskningsfinansiering. Uppgifter ur in-
formationsresursen kan ocksé ldmnas ut till utlindska forskningsaktdorer, till exempel tjdnsten
OpenAire, som finansieras av Europeiska unionen och som samlar in forskningsdata fran akto-
rer inom EU-omrédet. Beslut om utlimnande av uppgifter fattas av den personuppgiftsansvarige
utifrdn en beddmning frén fall till fall.

I 2 punkten definieras en profiltjanst for forskare, med vilken avses en tjdnst som byggs i an-
slutning till informationsresursen. Genom att logga in i tjénsten kan vilken forskare som helst
skapa sig en profil, vilja vilka uppgifter som ska inga i den samt administrera synligheten for
uppgifterna i den 6ppna informationstjansten och administrera utlimnande av uppgifterna till
tredje part. Forskaren kan i tjdnsten kombinera sina uppgifter frén flera olika kéllsystem. Med
hjélp av profiltjansten for forskare kan forskaren hantera hur de egna uppgifterna ska visas i
informationsresursens 6ppna informationstjénst och far ddrigenom, om han eller hon sé dnskar,
synlighet for sin egen forskning. Dessutom kan forskaren med hjilp av tjdnsten Gverfora sina
uppgifter till de aktorer som utnyttjar dem, vilket underlattar forskarens arbete, eftersom samma
uppgifter inte behdver matas in pa nytt i olika system.

3 §. Innehallet i informationsresursen for forskningsdata. Paragrafen innehaller tvA moment.

I paragrafens forsta moment foreskrivs det att informationsresursen innehéller uppgifter om
forskning som bedrivs av finldndska forskningsaktdrer och om forskning som bedrivs av andra
organisationer som bedriver forskning samt om forskning som bedrivs av forskare som é&r
knutna, dvs. affilierade, med dessa. Informationsresursen for forskningsdata motsvarar definit-
ionen av informationslager i 2 § i informationshanteringslagen, d&ven om informationsresursen
anvinds ocksa for annat dn skotsel av myndighetsuppgifter. Informationsresursens innehall be-
star av datamaterial som uppkommer som ett resultat av skotseln av forskningsaktérernas upp-
gifter och som forskningsaktorerna Gverléter till den informationsresurs som upprétthalls av
undervisnings- och kulturministeriet. Informationsresursen &r en logisk helhet som bestar av det
datamaterial som ldmnas till den och behandlas i den. Begreppet logisk helhet innebér att alla
uppgifter som anvénds i samma sammanhang, oavsett hur och var de lagras, anses ingd i samma
register. Informationsresursen frimjar en fungerande informationshantering inom branschen
och interoperabilitet mellan informationssystemen. Med interoperabilitet avses interoperabilitet
mellan informationslager enligt 2 § i informationshanteringslagen, vilket innebér utnyttjande
och utbyte av information mellan olika informationssystem sa att informationens relevans och
anvindbarhet bevaras. Interoperabiliteten bestir forutom av ett tekniskt genomforandesitt ge-
nom vilket uppgifter kan 6verféras mellan informationssystemen ocksa av en semantisk intero-
perabilitet sa att betydelseinnehallet i de uppgifter som dverfors kan tolkas pa samma sétt i olika
informationssystem. Interoperabiliteten forutsitter att ordlistor och datastrukturer definieras, att
koderna upprétthalls och att metoderna for datagverforing och de tekniska genomforandesitten
i anslutning till detta samordnas.

Datainnehéllet i informationsresursen hdrstammar till storsta delen fran forskningsaktorernas
informationssystem. Uppgifterna i informationsresursen géiller forskning som bedrivs av fors-
kare som ér affilierade med forskningsaktorer i Finland. Definitionen av forskningsverksamhet
1 samband med informationsresursen dr bred. Den omfattar bade vetenskaplig forskning enligt
universitetslagen och tillimpad forskning enligt yrkeshogskolelagen samt utvecklings- och in-
novationsverksamhet. Definitionen inbegriper ocksé exempelvis forskning som bedrivs vid stat-
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liga forskningsinstitut och universitetssjukhus. Aven konstnirlig verksamhet i forskningsorga-
nisationer inryms i definitionen. Uppgifterna om forskarnas aktivitet och meriter kan ocksé om-
fatta aktiviteter och meriter som hanfor sig till forskarnas undervisningsverksamhet. Affiliering
avser forskarens anknytning till den organisation dir forskningen bedrivs. Affilieringsforhal-
landet baserar sig oftast pa ett arbetsavtal, men det kan ocksa vara fraga om ett sa kallat forskar-
avtal eller ett resursavtal dar forskningsorganisationen forbinder sig att stilla universitetets re-
surser till forskarens forfogande utan att det uppstar nagot arbetsavtal mellan dem. Affiliering
kréaver alltid godkdnnande av forskningsorganisationen, vilket betyder att forskaren inte ensidigt
kan uppge att forskningsarbetet har utforts i en viss forskningsorganisation. Déarfér kommer
uppgifterna i informationsresursen i huvudsak direkt fran forskningsaktorerna. I informations-
resursens Oppna informationstjanst anges kéllan till uppgifterna. Om uppgifterna inte kommer
fran forskningsaktorernas informationssystem anges detta i den 6ppna informationstjénsten.

Utdver de uppgifter som l&dmnas ut ur de finléndska forskningsaktorernas informationssystem
mojliggdr informationsresursen ocksd overforing av uppgifter fran andra tillforlitliga forsk-
ningsaktdorer. Med Overforing av uppgifter avses mojliggorande sokning av uppgifter 1 eller av
import av uppgifter frén tjénster som tillhandahaller information. Med tillforlitliga forsknings-
aktorer avses inhemska och internationella forskningsaktdrer som den personuppgiftsansvarige
har godként utifran provning fran fall till fall. Exempelvis kan publikationsuppgifterna kom-
pletteras med preciserande uppgifter om publikationskanalerna ur bdde inhemska och internat-
ionella informationskéllor. Fran informationstjénsten Cordis, som administreras av Europeiska
kommissionen, importeras uppgifter om forskningsprojekt som finansieras av kommissionen,
om finansieringsmottagaren &r en forskningsorganisation verksam i Finland.

I den internationella tjansten ORCID kan forskarna hantera sina egna uppgifter. I informations-
resursen infors uppgifter om forskaren frdn ORCID pa s sitt att forskaren kan kontrollera hur
de visas i informationsresursens Oppna informationstjanst. Forskaren kan ddrmed utnyttja
samma uppgifter for att hantera sin internationella forskningsprofil i ORCID och sin nationella
profil i informationsresursen. I informationsresursen gors anknytningarna till andra 4n inhemska
forskningsaktdrers informationssystem alltid enligt provning fran fall till fall. ORCID har under
2010-talet blivit den viktigaste tjansten med uppgifter om forskare, och darfor utnyttjas de upp-
gifter som fés via tjdnsten i informationsresursen. Informationsresursen kan fran ORCID ocksé
fa uppgifter om sédan forskning dér upphovsmannen ndgon géng i sin karridr har varit affilierad
med en i Finland verksam forskningsorganisation, men forskningsorganisationer som &r verk-
samma i Finland inte har deltagit i den forskning som de dverforda uppgifterna géller. Det ar
motiverat att denna information 6verfors till informationsresursen pa grund av dess omfattande
uppgiftsfélt. Nar forskningsuppgifter visas i informationsresursens dppna informationstjénst
framgar det tydligt i vilken organisation den forskningen har utforts.

12 mom. foreskrivs det om de uppgifter som ska lagras i informationsresursen. Informationsre-
sursen dr i forsta hand avsedd for lagring och spridning av metadata om forskning. Med meta-
data om forskning avses uppgifter som beskriver forskningsresultaten. Till exempel i friga om
forskningsmaterial &r metadata materialets namn, upphavsperson eller upphavspersoner till
materialet samt uppgift om var forskningsmaterialet kan hittas. Det egentliga forskningsmateri-
alet ar inte metadata. Termen “metadata”, som anvénds i paragrafen, &r synonym med termen
”beskrivningsuppgifter”, som anvinds bland annat i informationshanteringslagen.

De uppgifter som beskrivs i 2 mom. innehdller personuppgifter, dvs. personnamn som ingér i

metadata, sdsom uppgifter om upphovsperson, och ORCID-koder. Alla personuppgifter i in-
formationsresursen finns redan offentligt tillgéngliga i andra informationssystem.
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Datainnehéllet 1 informationsresursen har faststillts 1 undervisnings- och kulturministeriets pro-
jekt for en informationsresurs for forskningsdata (OKM/12/040/2017). Andringar i informat-
ionsresursens uppgiftsmodell godkéinns i styrgruppen for informationsresursen. Definitionerna
av uppgifterna i informationsresursen baserar sig pa den ordlista for forskningsfoérvaltningen
som hdgskolorna utarbetat.

12 mom. 1 punkten foreskrivs det om forvaring av metadata om och sammanfattningar av pub-
likationer och andra forskningsresultat, dvs. abstrakt. Andra forskningsresultat dr exempelvis
datatekniska resultat eller patent som uppkommer vid forskningsarbetet.

12 mom. 2 punkten foreskrivs det om forvaring av metadata om forskningsmaterial. Med forsk-
ningsmaterial avses resurser som forskaren producerar eller anviander under forskningsproces-
sen, dvs. grundmaterial for vetenskaplig forskning i digital, analog eller fysisk form eller
material som forddlats frin grundmaterialet och som forskningsfynden och forskningsresultaten
grundar sig pa.

I momentets 3 punkt foreskrivs det om forvaring av data om forskningsinfrastruktur. Forsk-
ningsinfrastruktur dr nationellt betydelsefulla forskningsredskap, anliggningar, material och
tjédnster som mdjliggor forsknings- och utvecklingsarbete i olika faser av innovationsverksam-
heten samt stdder organiserad forskning, forskarutbildning och undervisning samt utvecklar
forsknings- och innovationskapaciteten.

I momentets 4 punkt foreskrivs det om forvaring av uppgifter om forskningsaktorer. Med upp-
gifter om forskningsaktorer avses grundldggande uppgifter om organisationer som finns till-
géngliga i offentliga informationskallor samt statistiska uppgifter som beskriver forskningsak-
torernas verksamhet. Grundldggande uppgifter om organisationerna ér till exempel organisat-
ionens adress och dret da organisationen bildades. Statistiska uppgifter som beskriver organi-
sationernas verksamhet &r till exempel beviljad eller erhéllen forskningsfinansiering.

I 2 mom. 5 punkten foreskrivs det om forvaring av metadata och sammanfattningar om forsk-
ningsprojekt och forskningsfinansiering. Forskningsaktorerna definierar forskningsprojekt pa
olika sdtt for olika anvindningsdndamal. I styrgruppen for informationsresursen arbetar man
med att definiera forskningsprojekt pé ett enhetligt sétt for att det ska vara mdjligt att dverfora
uppgifterna. Metadata om forskningsfinansiering avser uppgifter om beviljad finansiering till
forskare, sdsom forskningsdmne, sammandrag och uppgifter om finansieringen.

I 2 mom. 6 punkten foreskrivs det om forvaring av uppgifter om forskarna sjilva, om deras
ovriga forskningsaktiviteter och om deras meriter. Uppgifterna om forskarna omfattar till ex-
empel forskarens namn, forskarens identifikationskod och affilieringsuppgifter. Uppgifter om
aktiviteter och meriter &r till exempel sakkunnig- och fortroendeuppdrag i anslutning till forsk-
ningsarbetet, priser, besok och foredrag. Forskarna kan med hjélp av profiltjansten for forskare
redigera hur de egna uppgifterna samt aktivitets- och merituppgifterna ska visas i informations-
resursens Oppna informationstjanst.

4 §. Utlimnande av uppgifter till informationsresursen for forskningsdata. 1 paragrafen fore-
skrivs det om forskningsaktorernas ratt att till informationsresursen ldamna de uppgifter som
avses 1 lagen. Det foreskrivs ocksd om en sarskild omsorgsplikt for forskningsaktorerna i fraga
om de uppgifter som de for in i informationsresursen. Paragrafen innehaller tva moment.

I 1 mom. foreskrivs det om utlimnande av uppgifter till informationsresursen. Det ska finnas
en réttslig grund for utlimnande av uppgifter till informationsresursen nér forskningsaktérerna
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lamnar ut uppgifter till undervisnings- och kulturministeriet. Grunden fér behandling av per-
sonuppgifter utgdr grunden fér beddmning av lagenligheten i behandlingen av personuppgifter.
Syftet med momentet ar att for forskningsaktorer skapa en réttslig grund fér behandling av per-
sonuppgifter enligt artikel 6 ¢ 1 dataskyddsforordningen, nir det genom lag foreskrivs om ritten
for forskningsaktorer att lamna uppgifter till informationsresursen for forskningsdata. Det nat-
ionella handlingsutrymmet enligt dataskyddsforordningen utnyttjas nér det foreskrivs om ut-
lamnande av personuppgifter till informationsresursen.

Forskningsaktdrerna har definierats i 2 § 1 mom. i lagforslaget. En del av forskningsaktorerna
ar myndigheter och en del privata aktdrer. Myndigheter dr Finlands Akademi och Business Fin-
land samt statliga forskningsinstitut som ar verksamma inom olika forvaltningsomrdden. Med
universitet avses de universitet som ndmns i 1 § i universitetslagen (558/2009). De universitet
som avses i 1 § 2 mom. 1—11 punkten i universitetslagen &r offentligréttsliga inréttningar. P&
Aalto-universitetet och Tammerfors universitet tillimpas utdver denna lag dven stiftelselagen
(487/2015). Bestimmelser om yrkeshdgskolor finns i yrkeshdgskolelagen (2014/932).

En del av forskningsaktorerna, sdsom hogskolorna, lamnar med stdd av olika forfattningar inom
ministeriets forvaltningsomrade for narvarande ut vissa forskningsdata till undervisnings- och
kulturministeriet for ministeriets egen planering, statistikforing och styrning. Dessa grunder
racker dock inte till for att [dmna ut uppgifter till en tjanst som informationsresursen, i vilken
uppgifter samkors, bearbetas, vidaredverlats till andra forskningsaktorer och gors tillgingliga
for allmédnheten via en 6ppen informationstjanst. De forskningsdata som l&mnas ut innehaller
personuppgifter. Det maste foreskrivas om nigon annan grund for utlimnande av forsknings-
data som innehéller personuppgifter, vilket dr behandling av personuppgifter.

Grunden for utlimnande av uppgifter ur informationsresursen baserar sig pa den uppgift som i
denna lag foreskrivs for undervisnings- och kulturministeriet att férvalta den nationella inform-
ationsresursen for forskningsdata samt pa den rétt att [imna ut uppgifter till informationsresur-
sen som foreslés 1 denna paragraf. I sddana fall 4r grunden for behandling av uppgifter att den
personuppgiftsansvarige fullgdr sin lagstadgade skyldighet enligt artikel 6.1 ¢ i dataskyddsfor-
ordningen.

For en sddan reglering talar ocksa det att det av konstitutionella skil krévs exaktare bestimmel-
ser nér det ar fraga om utlimnande av uppgifter fran myndigheter. I riattspraxis har det ansetts
att redan registrering av uppgifter i en myndighets register innebér ett ingrepp i skyddet for
privatlivet, vilket har betydelse i en kdnslig regleringskontext som géller de grundldggande fri-
och réttigheterna. Grundlagsutskottet har i friga om myndigheters utlimnande av personupp-
gifter i stor utstrdckning hallit sig till sina tidigare riktlinjer om detaljrikedom och noggrann
avgransning.’!

I syfte att faststdlla den personuppgiftsansvariges och uppgiftslimnarnas rattigheter och skyl-
digheter samt for att skapa en mer exakt bild av de registrerades réttigheter foreskrivs det i
paragrafen att forskningsaktdrerna har ratt att fora in sddana uppgifter som avses i 3 § 3 mom. i
ett register som fors av undervisnings- och kulturministeriet, dvs. i informationsresursen for
forskningsdata.

31 Justitieministeriets promemoria 13.3.2020, upprittad av lagstiftningsrddet Virpi Koivu och special-
sakkunnig Jassi Saurio, i anslutning till proposition RP 2/2020 rd.
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Den nu foreslagna regleringen uppfyller de krav pd allmént intresse och proportionalitet som
forutsatts 1 dataskyddsforordningen. De uppgifter som ldmnas ut kommer fran forskningsakto-
rernas datasystem for forskning eller andra operativa system. Forskningsaktdrerna anvéinder
dessa system i sin egen verksamhet och for vetenskaplig kommunikation. Den ursprungliga
grunden for behandling av uppgifterna &r fran fall till fall samtycke, lagstadgad skyldighet eller
allmént intresse. De uppgifter som ska ldmnas till informationsresursen har redan publicerats
nagon annanstans, till exempel i offentliga grénssnitt till forskningsaktorernas forskningsdata-
system eller pa webbsidor om forskningsfinansidrernas finansieringsbeslut. Syftet med utlim-
nandet av uppgifterna har direkt samband med informationsresursens syfte att erbjuda en hel-
tdckande Oversikt over den finldndska forskningen. Bittre tillgang till forskningsdata via en
Oppen informationstjinst frimjar den finléndska forskningens synlighet. Att uppgifterna samlas
pa en enda plats gor det dessutom majligt att effektivt formedla uppgifter mellan olika aktorer.
Dessa faktorer framjar tillgodoseendet av det allménintresse som avses i artikel 6.3 i data-
skyddsforordningen.

Uppgifterna i informationsresursen visas 1 regel oppet i enlighet med allmén vetenskaplig
praxis. Till den del det inte &r forenligt med allmén vetenskaplig praxis att oppet visa uppgif-
terna, sdsom exempelvis i friga om uppgifter om en forskares aktiviteter, har forskaren majlig-
het att pdverka om uppgifterna ska visas eller inte. De uppgifter som ska ldmnas till informat-
ionsresursen &r redan publicerade nadgon annanstans och de anvinds endast for det syfte med
informationsresursen som anges i 4 §. Den foreslagna bestimmelsen gor arrangemanget lattbe-
gripligt ocksa for de registrerade, eftersom varje forskningsaktdr inte behdver bedoma grun-
derna for utlimnande av uppgifter fran fall till fall. Den foreslagna regleringen &r forenlig med
de principer om dndamalsbundenhet och proportionalitet som avses i artikel 6.4 i dataskydds-
forordningen.

Det ar inte andamalsenligt att foreskriva om skyldighet att 1imna uppgifter till informationsre-
sursen, eftersom forskningsaktorerna &r av mycket olika slag och sévél kvaliteten pé uppgifterna
i forskningsaktorernas datasystem som forskningsaktorernas praxis for insamling av uppgifter
varierar. Syftet med informationsresursen &r att formedla information mellan olika tjénster och
gora forskningsarbetet smidigare. Informationen i dess helhet kan i samarbete med uppgiftslam-
narna planeras flexibelt pa frivillig basis, eftersom informationsresursen tjanar alla forsknings-
aktorers intressen.

I paragrafens andra moment ar det ocksa nodvéandigt att foreskriva om en sérskild omsorgsplikt
for de forskningsaktdrer som lamnar uppgifter till informationsresursen. Forskningsaktorerna
lamnar uppgifter direkt ur olika kéllsystem till informationsresursen. Undervisnings- och kul-
turministeriet kan med andra ord inte paverka uppgifternas exakthet. For att underlétta under-
visnings- och kulturministeriets uppgift som personuppgiftsansvarig for informationsresursen
ar det nddvandigt att foreskriva om en sdrskild omsorgsplikt for de forskningsaktorer som dver-
for uppgifter till forskningsdatalagret; de ska séledes se till att uppgifterna &r korrekta innan de
lamnas till undervisnings- och kulturministeriet. Denna paragraf paverkar inte undervisnings-
och kulturministeriets skyldigheter som personuppgiftsansvarig enligt dataskyddsférordning.
Principerna for behandling av personuppgifter i artikel 5 i dataskyddsférordningen och sérskilt
forutsittningarna for uppgifternas korrekthet och integritet dr pa4 motsvarande sitt forpliktande
for alla personuppgiftsansvariga. Forskningsaktorerna dr personuppgiftsansvariga for sina egna
register. Den personuppgiftsansvarige har en uttrycklig skyldighet att pavisa att dessa principer
har iakttagits.

Nér uppgifter lamnas ut sorjer forskningsaktoren for att de uppgifterna samlas in och att de
lamnas ut med oforandrat innehéll. Undervisnings- och kulturministeriet formedlar utan ogrun-
dat drojsmal begédran om rittelse enligt artikel 16 i dataskyddsforordningen till de ursprungliga
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personuppgiftsansvariga som vidtar atgérder for att korrigera uppgifterna i sina kéllsystem. I
vissa fall kan detta kréva dtgirder av den registrerade sjdlv. Forskningsaktorerna uppdaterar
utan drojsmal de nya och dndrade uppgifterna i informationsresursen med beaktande av anvand-
ningsédndamalen for uppgifterna. Harigenom sékerstélls att uppgifterna ér aktuella och 6verens-
stimmer med kéllsystemen.

En datahelhet i informationsresursen &r uppgifterna om forskarna, om deras dvriga aktiviteter
samt meriter enligt 3 § 2 mom. 6 punkten i lagen Insamling och visning av dessa uppgifter ar
inte forenligt med allmén vetenskaplig praxis pa samma sétt som i fraga om de 6vriga uppgif-
terna i informationsresursen. Forskaren har dock ett intresse av att denna information presente-
ras offentligt, eftersom han eller hon via informationen berittar om sitt eget forskningsarbete,
sina forskningsteman och sina intressen och kan kontrollera den offentliga bilden av sig sjélv.
Forskningsorganisationerna har inte alltid processer for validering av dessa uppgifter. Detta bor
beaktas vid fullgorandet av omsorgsplikten.

5 §. Behandling av uppgifter i informationsresursen for forskningsdata. 1 5§ foreskrivs det om
undervisnings- och kulturministeriets behandling av uppgifter i informationsresursen. Paragra-
fen innehaller tre moment. Behandling av uppgifter i informationsresursen innebir att det nat-
ionella regleringsutrymmet utnyttjas nir man i detalj beskriver behandlingen av uppgifter som
lagrats i informationsresursen.

I 1 mom. konstateras det att uppgifter som lagrats i informationsresursen kan samkdras och
bearbetas for att forbattra uppgifternas kvalitet och anvandbarhet. Uppgifterna bearbetas for att
syftet med informationsresursen enligt 1 § ska forverkligas. Med samkorning av uppgifter avses
att information som fas frén flera kéllsystem kopplas till en person med hjilp av en identifikat-
ionskod. Uppgifterna kan ocksa kombineras med andra uppgifter utan koppling via en person.
Exempelvis kan ett forskningsprojekt kopplas till en publikation som produceras i det. Samkor-
ning av uppgifter gor det mojligt att skapa en dversiktsbild av forskningen. Uppgifterna bear-
betas och samkors for uppndende av de syften som anges 1 1 § i lagen; atgirderna &r saledes
dndamalsbundna och star i proportion till de syften som efterstrivas genom lagen. Bearbetning
och samkorning bidrar till att forbéttra informationens kvalitet, vilket ligger i forskningsakto-
rernas och forskarnas intresse.

Bearbetning av uppgifter innebér att uppgifternas kvalitet forbattras. Uppgifterna bearbetas ge-
nom att man soker uppgifter i andra kallsystem &n forskningsaktdrernas ursprungliga kallsy-
stem. De bearbetade uppgifterna ska ocksa Gverforas till det ursprungliga kallsystemet, i den
man det dr tekniskt mojligt. Till exempel komplettering av forskningsorganisationens publikat-
ionsuppgifter med uppgifter fran internationella referensdatabaser innebér att uppgifterna bear-
betas. Nar uppgifterna bearbetas strivar man efter att sékerstilla att det inte uppstar situationer
dar uppgifterna i kéllsystemet respektive informationsresursen avviker fran varandra.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs det om forskningsaktorernas rétt att fa och behandla uppgifter
enligt 3 § 2 mom. 1—>5 punkten. Uppgifterna ska ldmnas ut till forskningsaktdrerna via inform-
ationsresursens tekniska grénssnitt. Forskningsaktorerna &r bdde myndigheter och andra dn
myndighetsaktorer. Av de forskningsaktorer som for narvarande lamnar uppgifter till informat-
ionsresursen dr Finlands Akademi och Business Finland myndigheter, liksom de statliga forsk-
ningsinstitut som dr verksamma inom olika forvaltningsomraden. Med universitet avses de uni-
versitet som ndmns i 1 § 1 universitetslagen. De universitet som avses i 1 § 2 mom. 1—11
punkten i universitetslagen dr offentligréttsliga inréttningar. P4 Aalto-universitetet och Tam-
merfors universitet tillimpas utdver denna lag dven stiftelselagen. Med yrkeshdgskolor avses
yrkeshogskolor enligt yrkeshogskolelagen.
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Den ritt att fa information och behandla uppgifter som avses i paragrafen giller lagstadgade
eller i stiftelsens stadgar fastslagna grundldggande forskningsrelaterade uppgifter. Forsknings-
aktorernas grundlidggande forskningsrelaterade uppgifter definieras faststélls exempelvis i uni-
versitetslagen, yrkeshdgskolelagen, lagen om Finlands Akademi (922/2009) samt lagen om In-
novationsfinansieringsverket Business Finland och aktiebolaget Business Finland (1146/2017).
Bestdmmelser om statens forskningsinstitut finns i speciallagstiftning om respektive institut.
Verksamhetsformerna for och syftet med de stiftelser som finansierar forskning faststélls i stad-
garna enligt 2 kap. 3 § i stiftelselagen (487/2015). De grundlidggande forskningsrelaterade upp-
gifterna dr uppdelade i grundlédggande uppgifter som géller utférande av forskning och grund-
laggande uppgifter som giller finansiering av forskning.

Datadverforingar mellan forskningsaktorer har tidigare provats fran fall till fall. Den rétt att fa
uppgifter ur informationsresursen som foreskrivs i paragrafen fortydligar och underlattar forsk-
ningsaktdrernas verksambhet, till exempel sé att finansieringsbeslut av finansidrer kan lamnas ut
till forskningsorganisationer. Tidigare har de tekniska 16sningarna inte gjort det mojligt att for-
medla data mellan forskningsaktorer. Informationsresursen gor det tekniskt mojligt att fora over
data mellan olika forskningsaktorer, sé i samband med att resursen byggs ar det ocksa fornuftigt
att pa ett enhetligt och transparent sitt foreskriva om ritten att fa information. Beslut om prin-
ciperna for dataverforing (t.ex. mottagare och omfattningen av datadverforingen) fattas i styr-
gruppen for informationsresursen.

Pé utlamnande av uppgifter till myndigheter tillimpas 22 § i informationshanteringslagen. Pa
utlimnande av uppgifter till andra 4n myndigheter tillimpas 24 § i informationshanteringslagen.
Nir ett tekniskt granssnitt Oppnas sékerstiller undervisnings- och kulturministeriet att de forut-
séttningar som anges i 22 och 24 § i informationshanteringslagen uppfylls samt att den motta-
gande forskningsaktoren vid behandlingen av uppgifterna fullgér de skyldigheter som anges i
informationshanteringslagen.

Vid utlimnande av uppgifter via ett tekniskt granssnitt iakttas bestimmelserna om inbyggt data-
skydd och dataskydd som standard i artikel 25 i dataskyddsfoérordningen. Det innebér att under-
visnings- och kulturministeriet i egenskap av personuppgiftsansvarig vidtar andamalsenliga tek-
niska och organisatoriska atgérder for att, i standardfallet, sdkerstélla att endast personuppgifter
som dr nddvéndiga for varje specifikt &ndamél behandlas och att kravet pa proportionalitet be-
aktas. Detta giller miangden insamlade personuppgifter, behandlingens omfattning, tiden for
deras lagring och deras tillgdnglighet. Dessa atgarder ska sérskilt sikerstilla att personuppgifter
normalt sett inte gors tillgdngliga for ett obegrinsat antal personer.

I 3 mom. foreskrivs det om forskarens mdjlighet att ge sitt samtycke till att uppgifter om fors-
karen sjdlv enligt 3 § 2 mom. ldmnas ut till tredje part med hjilp av ett tekniskt granssnitt. Det
ar en informativ bestimmelse om dataskyddsforordningens forhallande till den foreslagna la-
gen. Det samtycke som avses i momentet hinvisar till samtycke enligt artikel 6.1 a i dataskydds-
forordningen som grund for behandling av uppgifter. Bestimmelsen om samtycke i dataskydds-
forordningen &r tvingande och i detta moment foreskrivs inga undantag fran den. Enligt artikel
7 1 dataskyddsforordningen ska den personuppgiftsansvarige kunna visa att samtycke foreligger
och det ska vara lika l4tt att dterkalla som att ge sitt samtycke. Forskningsaktorerna har i enlighet
med 4 § i lagen redan ldmnat de i momentet avsedda uppgifterna till informationsresursen. Det
samtycke som avses i detta moment ges inte som grund for undervisnings- och kulturministeri-
ets behandling av uppgifter, utan som grund for utlimnande av uppgifter ur informationsresur-
sen till tredje parts informationssystem. Med tredje part avses en noggrant angiven grupp olika
aktorer vars tjdnster underlattar forskarens arbete eller 6kar forskarens synlighet. I sitt samtycke
avgrinsar forskaren i detalj de aktorer till vilka han eller hon tillater utlimnande av uppgifter.
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Grundlagsutskottet har vid flera tillfillen beddmt anvdndningen av samtycke som grund for
behandling av personuppgifter. Utskottet har krévt att en lag som utifran samtycke ingriper i
skyddet for de grundldggande fri- och réttigheterna bland annat ska vara exakt och noga avgran-
sad, att den foreskriver hur samtycket ges och hur det atertas och att det sékerstills att samtycket
ar genuint och ges av fri vilja samt att bestimmelserna dr nddvandiga (se GrUU 19/2000 rd, s.
3, och GrUU 27/1998 rd, s. 2). Grundlagsutskottet har ocksa ansett att samtycket kan anvindas
som en skyddsitgird som kompletterar grunden for behandling av personuppgifter (GrUU
20/2020 rd, s. 6—38; se d&ven ShUB 17/2020 rd, s. 4).

Den reglering som nu foreslés dr forenlig med grundlagsutskottets réttspraxis. Samtycke ges for
utlimnande av uppgifter till tredje parter vars tjanster underlittar forskarens arbete eller dkar
forskarens synlighet. Det ar forskaren sjdlv som beslutar om och administrerar samtycket (om-
fattning, tid). Den foreslagna regleringen &r ocksa helt bunden till det syfte med informations-
resursen som anges i 1 §. Den ojdmlikhet som nimns i skél 43 i dataskyddsforordningen ér inte
aktuell i den reglering som foreslés hir, eftersom regleringen endast 4r mojliggorande ur fors-
karens synvinkel och inte avviker fran den tvingande regleringen i dataskyddsforordningen.
Forskaren har ett fritt val och kan éterkalla sitt samtycke utan oldgenhet for honom eller henne.
Samtycket sker inte heller i ett myndighetssammanhang (GrUU 20/2020 rd, s. 6—=8). Samtycket
ges 1 den profiltjanst for forskare som finns i anslutning till tjansten tiedejatutkimus.fi. Forska-
ren far dér anvisningar om hur samtycket ges och har mdjlighet att aterkalla samtycket.

Identifieringen vid inloggning till profiltjansten for forskare och kopplingen av uppgifter om
forskaren till profilen sker for ndrvarande med hjélp av en internationell identifikationskod for
forskaren, dvs. ORCID. ORCID-koden é&r etablerad i det internationella vetenskapssamfundet
och anvinds i stor utstrackning av forskarna. ORCID ér en organisation som administreras av
det internationella forskarsamfundet och som for ett register 6ver forskningsdata och beviljar
ORCID-koder. ORCID erbjuder ocksé en identifieringsmetod som baserar sig pa en kod och
som utnyttjas for att hantera forskarens egna uppgifter i forskarens profilverktyg. Den kan ocksa
anvéndas av forskare som inte &r affilierade med finldndska forskningsaktorer. Vid identifie-
ringen dr det pd grund av arten av de uppgifter som ingér i tjansten inte nodvéandigt att forutsétta
stark autentisering. Uppgifterna i informationsresursen finns redan offentligt tillgingliga i andra
informationssystem.

6 §. Oppen informationstjcinst. 1 6 § foreskrivs det om en dppen informationstjéinst. Paragrafen
innehéller tvd moment.

Den 6ppna informationstjansten samlar och distribuerar i tillgdnglig form information om den
forskning som bedrivs i Finland samt om det finldndska forskningssystemet. I tjdnsten kan vem
som helst fritt och utan avgift granska 6ppna uppgifter i informationsresursen. Tjénsten forbétt-
rar tillgadngen till information och gor det enklare att hitta experter samt 6kar den finldndska
forskningens synlighet och samhiélleliga genomslagskraft. P4 den 6ppna informationstjénsten
tillimpas lagen om tillhandahallande av digitala tjanster (306/2019).

I paragrafens 1 mom. foreskrivs det att uppgifter enligt 3 § 2 mom. 1—35 punkten och, om
forskaren har gett sitt tillstdnd till att de publiceras i profiltjédnsten for forskare, uppgifter enligt
6 punkten visas i den Oppna informationstjénsten. Den &ppna informationstjdnsten skapar en
heltackande 6versikt 6ver den forskning som bedrivs i Finland. Storsta delen av datainnehéllet
i informationsresursen finns redan offentligt publicerad i informationssystem hos de forsknings-
aktorer som ldmnar uppgifter till informationsresursen, men uppgifterna finns dock inte samlade
pa en enda plats ndgon annanstans én i informationsresursen. Att samla informationen pé ett
stille underlattar verksamheten for dem som soker information, eftersom de inte behdver soka
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pa flera olika stillen. Potentiella anvdndare av den 6ppna informationstjénsten i informations-
resursen dr till exempel journalister, foretag som soker samarbetspartners och aktorer inom
tredje sektorn, personer som anvénder forskningsdata i sitt arbete, forskare som soker samar-
betspartners inom sitt omrade samt medborgare som r intresserade av forskning. Sammanstall-
ningen av uppgifter pé ett och samma stille skapar ocksd moéjligheter for undervisnings- och
kulturministeriet att tillhandahalla olika avancerade tjanster, till exempel semantisk sokning.

De datainnehall i informationsresursen som anges i 3 § 2 mom. visas pé olika sitt i den 6ppna
informationstjénsten. Det &r forenligt med allmén vetenskaplig praxis att Sppet visa de uppgifter
som avses i 3 § 2 mom. 1—5 punkten. De uppgifter som avses i 1—5 punkten finns samlade i
flera inhemska och internationella informationssystem. Oppenhet for, fri distribution av, utnytt-
jande av och hinvisning till metadata om publikationer och forskmngsrnaterlal ir internationellt
etablerad praxis. Publikationsuppgifterna finns t.ex. i CrossRef-tjdnstens 6ppna grinssnitt och
publikations-, forskningsmaterial- och finansieringsuppgifter i den 6ppna databasen OpenAIRE
som finansieras och utnyttjas av EU-kommissionen.

I och med att praxis for Oppen vetenskap etableras i det internationella vetenskapssamfundet har
principerna for 6ppen vetenskap spridit sig till behandling av alla referensdata som hanfor sig
till forskning. Centrala dokument inom 6ppen vetenskap &r till exempel DORA -deklarationen
2012 och senare dokument och forklaringar som delvis baserar sig pa den, sdsom Plan S, och
Europeiska forskningsuniversitetens nétverks (LERU) artikel om praxis for 6ppen vetenskap
vid universiteten. I Finland har det publicerats en deklaration for 6ppen vetenskap och forskning
inom det inhemska forskarsamfundet for aren 2020—2025
(https://doi.org/10.23847/isbn.9789525995237).

Uppgifterna i 3 § 2 mom. 6 punkten, dvs. uppgifter om forskarna, om deras dvriga aktiviteter
samt meriter, intar en mer speciell stillning. Dessa uppgifter ska visas endast om forskaren har
gett sitt tillstand till att de publiceras i profiltjdnsten for forskare. Informationsunderlaget for
dessa uppgifter i killsystemen ar ojimnare, eftersom uppgifterna har samlats in i forskningsor-
ganisationernas forskningsdatasystem, till exempel for oregelbundet forekommande utvirde-
ringar av forskningen. Forskaren har ett intresse av att dvervdga om denna information ska pre-
senteras offentligt, eftersom han eller hon via informationen berittar om sitt eget forskningsar-
bete, sina forskningsteman och sina intressen och kan kontrollera den offentliga bilden av sig
sjalv.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs det om utlimnande av uppgifter via en 6ppen portal som en
offentlig internettjénst.

Bestimmelser om utlimnande av uppgifter ur en myndighets personregister finnsi 16 § 3 mom.
i offentlighetslagen. Enligt momentet far ur en myndighets personregister, om inte nagot annat
sarskilt bestams 1 lag, personuppgifter ldmnas ut i form av en kopia eller en utskrift eller i
elektronisk form om mottagaren enligt bestimmelserna om skydd for personuppgifter har ratt
att registrera och anvinda sadana personuppgifter. Offentlighetslagens 16 § 3 mom. md;liggor
alltsé inte i sig att offenthga personuppgifter publiceras i informationsresursens internetbaserad
tjénst, eftersom det hér ar friga om utlimnande av uppgifter i elektronisk form och om sadant
utlimnande av personuppgifter i fraga om vilken den personuppgiftsansvarige (undervisnings-
och kulturministeriet) inte har mdjlighet att forsdkra sig om att mottagaren har rétt att anvénda
uppgifterna enligt personuppgiftslagstiftningen. En myndighet far offentliggéra personuppgif-
ter som ingér i dess personregister pa internet endast nér det i lag finns en entydig grund for
sadan behandling av personuppgifter.
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Grundlagsutskottet har ansett att det &r mojligt att ldmna ut personuppgifter i en offentlig in-
formationstjinst, om argumenten for det dr godtagbara med tanke pa garantierna for rattsskydd
och de grundldggande fri- och rattigheterna (GrUU 65/2014 rd, s. 4—5, GrUU 32/2008 rd, s.
2—3). Med avseende pa skyddet for privatlivet och for personuppgifter ér det enligt grundlags-
utskottet av relevans att det i ett webbaserat personregister inte gar att sdka uppgifter pa stora
grupper utan till exempel bara genom enskild sokning. En sddan avgrinsning har ansetts vara
en forutsittning for att lagforslaget ska kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning (GrUU
2/2017 rd, s. 7 och GrUU 32/2008 rd, s. 2).

For att uppgifterna i informationsresursen ska kunna publiceras pé internet i en offentlig inform-
ationstjanst forutsitts att det foreskrivs ett undantag frén bestimmelserna i 16 § 3 mom. i of-
fentlighetslagen, eftersom den bestimmelsen inte mojliggdr att personuppgifter publiceras i en
internetbaserad tjdnst som ér tillgdnglig for alla. I den 6ppna informationstjénsten finns uppgif-
terna Oppet tillgéngliga pé internet och undervisnings- och kulturministeriet har inte mojlighet
att forsikra sig om att mottagaren har rétt att anvdnda uppgifterna enligt personuppgiftslagstift-
ningen. Undantaget fran 16 § 3 mom. i offentlighetslagen begrinsas dock sé att massokning inte
ar mojlig och s att personuppgifter i ett elektroniskt datanét endast ska kunna sékas som enskild
sokning.

Enligt 24 § 2 mom. i informationshanteringslagen foreskrivs det sérskilt om utlimnande av in-
formation som informationstjénst till allménheten via en elektronisk férbindelse. Bestimmelsen
i informationshanteringslagen ar en informativ allmén hénvisningsbestimmelse vars syfte ér att
fortydliga att sdrskilda bestimmelser om utlimnande av uppgifter pa annat elektroniskt sitt
finns i bland annat lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet. Med stod av paragrafen
kan en myndighet till exempel inte i ett datanit 6ppna allménna informationstjanster for data-
material som innehaller personuppgifter ur myndighetens informationsresurser, utan det ska fo-
reskrivas sdrskilt om detta i lag pa det sitt som grundlagsutskottet i olika sammanhang har for-
utsatt i frdga om skyddet av personuppgifter (GrUU 2/2017 rd, GrUU 65/2014 rd, GrUU
32/2008 rd). Det nu foreslagna momentet innehéller en sddan sirskild reglering som avses i
informationshanteringslagen.

88§. Personuppgiftsansvarig for informationsresursen for forskningsdata. 1 paragrafen fore-
skrivs att undervisnings- och kulturministeriet dr personuppgiftsansvarig for informationsresur-
sen. Motsvarande regleringssatt har utnyttjats till exempel i de lagar som stiftats utifran propo-
sition RP 2/2020 rd, sdsom lagen om dndring av 13 kap. 1 § i stiftelselagen (337/2020), lagen
om dndring av 31 och 43 § i vallagen (333/2020) samt lagen om adndring av 103 § i beredskaps-
lagen (330/2020).

Den nu foreslagna paragrafen dr informativ, eftersom personuppgiftsansvaret dr forenligt med
dataskyddsforordningen. Undervisnings- och kulturministeriet har for nérvarande separat avta-
lat med olika forskningsaktdrer om personuppgiftsansvaret for informationsresursen. Pa grund
av det stora antalet forskningsaktorer ar nuldget inte tillfredsstidllande och tjdnar inte malen for
genomforandet av informationsresursen. Undervisnings- och kulturministeriet kommer att séga
upp de gillande avtalen efter lagens ikrafttrddande.

Fragan om personuppgiftsansvaret for informationsresursen har bedomts narmare i justitiemi-
nisteriets utlatande. I den ursprungliga propositionen skulle gemensamt personuppgiftsansvar
ha tilldimpats pa informationsresursen. Justitieministeriet beddmer dock att det verkar vara fraga
om verkligt separata register ur vilka uppgifter Gverfors eller ldmnas till forskningsdatalagret.
Dessutom verkar inte alla personuppgiftsansvariga delta i faststéllandet av &andamalen och me-
toderna for behandlingen av personuppgifter i informationsresursen.
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Gemensamt personuppgiftsansvar har bedomts rétt grundligt i samband med propositionerna
RP 224/2018 rd och RP 18/2019 rd om behandling av personuppgifter i migrationsérenden.*?
Gemensamt personuppgiftsansvariga skulle ha varit de atta myndigheter som i de anvandnings-
dndamal som hor till den foreslagna lagens tillimpningsomrade for egna sjalvstindiga syften
behandlar personuppgifter for att fullgora de uppgifter som anges i den lagstiftning som ger
myndigheten behorighet. Grundlagsutskottet féste i sina utlatanden GrUU 62/2018 rd och GrUU
7/2019 rd uppmérksamhet vid det foreslagna exceptionellt omfattande gemensamma person-
uppgiftsansvaret och det faktum att de myndigheter som utsetts till gemensamt personuppgifts-
ansvariga har mycket olika behov i1 frdga om behandling av personuppgifter. Den risk som be-
handlingen av personuppgifter utgoér for enskilda personers rattigheter och friheter skilde sig
avsevart i de olika personuppgiftsansvarigas verksamhet. En 10sning dér alla de nimnda myn-
digheterna definierades som personuppgiftsansvariga i stillet for att deras ritt att f4 behovliga
uppgifter sikerstillts till exempel genom bestimmelser om utlimnande av och ritt till inform-
ation, avvek enligt grundlagsutskottet fran det normala.

Bitrddande dataombudsmannen (nuvarande dataombudsmannen) Talus har i sitt utlaitande om
proposition RP 127/2020 rd* konstaterat att det &r viktigt att faststilla den personuppgiftsan-
svarige enligt den faktiska situationen, eftersom den personuppgiftsansvarige ansvarar for be-
handlingen av personuppgifter.** Eftersom den personuppgiftsansvarige ansvarar for behand-
lingen av personuppgifter, maste denne ocksa faktiskt kunna paverka hur personuppgifterna
behandlas. Bitrdidande dataombudsmannen R&man och 6verinspektor Tiina Ahtonen har 1 sitt
utlatande om proposition RP 18/2019 rd papekat att nar det foreskrivs om den personuppgifts-
ansvarige i lag ska man vara sirskilt uppmérksam vid faststillandet av ansvaret och forsikra sig
om att det riktas till ratt aktor. Risken vid faststdllandet av den personuppgiftsansvarige &r att
den personuppgiftsansvarige har utsetts endast formellt och utan att aktdrens faktiska roll i be-
handlingen av personuppgifter pa det praktiska planet har urskilts. Som personuppgiftsansvarig
ska alltsa utses en eller flera aktérer som de facto utovar det bestimmande inflytande som den
personuppgiftsansvarige har och som kan fullgéra den personuppgiftsansvariges skyldigheter.

Grundlagsutskottet ansag att forhallandet mellan & ena sidan bestdmmelserna i lagforslaget om
personuppgifter i migrationsforvaltningen angaende gemensamt personuppgiftsansvar och be-
handling av personuppgifter inom ramen for den och & andra sidan laggrunden for myndighet-
ernas befogenheter och rétt att f uppgifter, &ndamélsbundenheten vid behandlingen av person-
uppgifter och grundlagsutskottets vedertagna praxis i fraiga om bestdmmelser om myndigheter-
nas ratt att f4 och ldmna ut uppgifter trots sekretessplikten inte var tillrdckligt tydligt med avse-
ende pa 10 § i grundlagen.*® Grundlagsutskottet foreslog ocksa att man dverviger en alternativ

32 Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om behandling av personuppgifter i mi-
grationsforvaltningen och till vissa lagar som har samband med den, den forsta (RP 224/2018 rd) och
den andra versionen (RP 18/2019 rd).

33 Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av 2 § i lagen om statsradet
(RP 127/2020 rd).

3 Sakkunnigutldtande av bitridande dataombudsmannen Anu Talus/dataombudsmannens byra om rege-
ringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av 2 § i lagen om statsradet, RP
127/2020 rd, dnr 7364/93/2020, 1.10.2020.

35 Sakkunnigutlatande av bitridande dataombudsmannen Jari R&man och dverinspektdr Tiina
Ahtonen/dataombudsmannens byrd om regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om
behandling av personuppgifter i migrationsforvaltningen och till vissa lagar som har samband med den,
RP 18/2019 rd, dnr 8653/93/19, 14.11.2019. Ocksa den ddvarande dataombudsmannen Aarnio uttalade
sig om samma proposition. Dnr 7237193119 1 (e) 3.10.2019.

36 GrUU 7/2019 rd, s. 7.
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modell dir endast Migrationsverket ar personuppgiftsansvarig for &rendehanteringssystemet for
utlanningsédrenden och utrikesministeriet dr personuppgiftsansvarig for det nationella informat-
ionssystemet for viseringar. D& kan andra myndigheters ritt att f4 information 16sas genom att
det foreskrivs om utlimnande av information mellan myndigheter.’” Enligt forvaltningsutskottet
ar faststdllandet av de personuppgiftsansvariga vésentligt for att klarldgga vilken myndighet
som i varje enskilt fall ansvarar for de skyldigheter som i dataskyddsférordningen éalaggs den
personuppgiftsansvarige.’

I friga om informationsresursen for forskningsdata faststéiller ministeriet &ndamélen med och
metoderna for behandlingen av uppgifter till den del det &r frdga om insamling av uppgifter i
informationsresursen och publicering av dem i en Oppen internettjanst. Enbart det faktum att
uppgifterna overfors fran forskningsaktorerna till ministeriet for anvindning i informationsre-
sursen utgor inte nagon grund for att betrakta forskningsaktérerna som gemensamt personupp-
giftsansvariga for informationsresursen. Varje forskningsaktdr dr personuppgiftsansvarig och
bar den personuppgiftsansvariges ansvar for behandlingen av personuppgifter for sitt eget &n-
damal. Informationsresursen for forskningsdata handlar om faktiskt separata register ur vilka
uppgifter overfors eller lamnas till informationsresursen. Nar det giller informationsresursen
for forskningsdata deltar de 6vriga forskningsaktdrerna inte 1 faststdllandet av andamélen och
metoderna for behandlingen av personuppgifter pa det sétt som forutsitts i artikel 26 i data-
skyddsforordningen.

Undervisnings- och kulturministeriet svarar i enlighet med dataskyddsférordningen for ibruk-
tagandet av informationsresursen, den allmidnna verksamheten och for den tekniska anslut-
ningen for lagring, behandling och utlimnande av uppgifter. Undervisnings- och kulturministe-
riet svarar ocksa for informationsresursens anvandbarhet, integritet, oforanderlighet samt for
skyddet och forvaringen av informationsresursen. Undervisnings- och kulturministeriet ansva-
rar for informationsresursens datasystembeskrivningar, konsekvensbeddmningarna enligt data-
skyddsforordningen, informationen till dataombudsmannen och andra praktiska atgirder enligt
dataskyddsforordningen som hor till den personuppgiftsansvarige, sdsom verksamheten som
kontaktpunkt for de registrerade. Atgirderna for behandling av uppgifter i informationsresursen,
dndamélen med behandlingen, metoderna for behandling och de registrerades rittigheter besk-
rivs 1 undervisnings- och kulturministeriets dataskyddsanméilan for informationsresursen
[www.tiedejatutkimus.fi/privacy], varigenom skyldigheterna enligt artikel 13 och 14 i data-
skyddsforordningen fullgérs. Den tekniska administratren och personuppgiftsbitradet ar pa
uppdrag av undervisnings- och kulturministeriet for narvarande CSC - Tieteen tietotekniikan
keskus Oy. Skyldigheten enligt artikel 30.1 i dataskyddsforordningen att fora ett register over
behandling aligger den personuppgiftsansvarige. Skyldigheten enligt artikel 30.2 i dataskydds-
forordningen att fora ett register Over behandling aligger ett personuppgiftsbitriade som agerar
for den personuppgiftsansvariges rikning.

8 §. lkrafitrddande. Paragrafen innehdller en bestimmelse om lagens ikrafttradande. Denna lag
trader i kraft den 1 januari 2022.

8 Bestimmelser pa ligre niva édn lag

Foreligger e;j.

37 Ibid., s. 8.
3% FyUB 10/2020 rd, s. 15.
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9 Ikrafttridande
Lagen foreslés trdda i kraft den 1 januari 2022.
10 Verkstillighet och uppfoljning

Lagens ikrafttradande och konsekvenser foljs upp som en del av det normala arbetet i styrgrup-
pen for informationsresursen.

11 Forhéallande till andra propositioner
Foreligger e;j.
12 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Den lag om informationsresursen for forskningsdata som foreslds i propositionen ar forenlig
med kraven 1 10 § 1 punkten i grundlagen om skydd for personuppgifter och privatlivet och
stoder forverkligandet av den frihet for vetenskapen som tryggas i 16 § 3 mom. i grundlagen.

Behandlingen av personuppgifter i informationsresursen grundar sig pa den allmidnna data-
skyddsforordningen och pé dataskyddslagen, som preciserar férordningen. Bestimmelserna om
behandling av personuppgifter i informationsresursen sker inom ramen for det nationella hand-
lingsutrymmet och gor behandlingen av uppgifter och personuppgifter klarare och enhetligare i
den omfattande helhet som informationsresursen utgdr. Personuppgifter behandlas som en del
av det huvudsakliga syftet med informationsresursen. Behandlingen av metadata och datafloden
av innehéllsuppgifter om forskningen betjanar saledes forskare, forskningsorganisationer och
andra intressentgrupper samt 6kar 6ppenheten i forskningen och synligheten for finlandsk forsk-
ning. Det nationella regleringsutrymme som avses i dataskyddsférordningen utnyttjas nu genom
detaljerade bestimmelser om behandling av uppgifter i informationsresursen. Utlimnande av
uppgifter till och behandling av uppgifter i informationsresursen dr exakt &ndamalsbundet i en-
lighet med 1 § i lagen om informationsresursen for forskningsdata. Genom behandlingen av
uppgifterna forverkligas méal av allmént intresse; behandlingen ger battre synlighet for den fin-
landska forskningen och underlittar forskarnas arbete. I informationsresursen behandlas inte
kénsliga uppgifter. I den foreslagna lagstiftningen fortydligas undervisnings- och kulturmini-
steriets behorighet att forvalta informationsresursen. Den foreslagna lagen utgdr grunden for
undervisnings- och kulturministeriets behandling av personuppgifter i informationsresursen.
Det foreslés & sin sida att forskningsaktorerna ska ha rétt att lamna uppgifter till informations-
resursen. P4 motsvarande sitt foreskrivs det i den foreslagna lagstiftningen ocksa om forsk-
ningsaktdrernas ritt att fa uppgifter, vilket gor det mojligt att i enlighet med informationshante-
ringslagen ldmna ut uppgifter via ett tekniskt grénssnitt.

I frdga om behandling av uppgifter och personuppgifter i informationsresursen har beredningen
beaktat den reglering som enligt grundlagsutskottets utldtandepraxis &ar viktig med tanke pa
skyddet av personuppgifter samt kravet att sddan reglering ska vara heltickande och detaljerad
(GrUU 14/1998 rd, s. 2, och GrUU 1/2018 rd, s. 2).

Naér det giller den vetenskapliga frihet som tryggas i 16 § 3 mom. i grundlagen &r det viktigt
att notera att syftet med informationsresursen &r att formedla information om forskning som
bedrivs i Finland och att detta stoder vetenskapens frihet, eftersom denna frihet ocksa innefattar
ritten att utnyttja vetenskapens och forskningens resultat. Vetenskapens frihet forverkligas
bittre dn tidigare genom informationsresursen, eftersom den ger allménheten tillgang till de
resultat som vetenskapen och forskningen ger.
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Uppgifter i informationsresursen ldmnas ut till forskningsaktérer med hjilp av ett tekniskt
granssnitt och till allménheten i en 6ppen informationstjanst genom en elektronisk forbindelse.
De uppgifter som ldmnas ut via det tekniska grénssnittet och uppgifternas anvéindningsdndamaél
har specificerats noggrant i enlighet med grundlagsutskottets utlatandepraxis (t.ex. GrUU
10/2014 rd, GrUU 17/2016 rd, GrUU 48/2018 och GrUU 12/2019 rd).

Informationsresursens 6ppna informationstjinst, med vilken avses en webbplats eller mobilap-
plikation samt tillhdrande funktioner dir vem som helst fritt och utan avgift kan granska 6ppna
uppgifter i informationsresursen, genomfors sa att personuppgifter i informationstjansten kan
sokas endast som enskild sokning i enlighet med grundlagsutskottets utldtandepraxis (GrUU
65/2014 rd, s. 4/II—5/1, GrUU 32/2008 rd, s. 2/I—3/11, GrUU 17/2016 rd, s. 6—7).

Pé de grunder som anges ovan kan lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Klam

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om informationsresursen for forskningsdata
I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs
1§
Informationsresursen for forskningsdata

For insamling och formedling av data om forskning som bedrivs i Finland finns en nationell
informationsresurs for forskningsdata som forvaltas av undervisnings- och kulturministeriet.

28
Definitioner

I denna lag avses med

1) forskningsaktorer undervisnings- och kulturministeriet, organisationer som bedriver forsk-
ning samt organisationer som finansierar och stdder forskning,

2) profiltjdnst for forskare en tjanst i anslutning till informationsresursen for forskningsdata
dér forskaren genom att logga in sig kan skapa sig en profil, vilja vilka uppgifter som ska ingé
i den samt administrera synligheten for och utlimnande av dessa till tredje parter.

38
Innehdllet i informationsresursen for forskningsdata

Informationsresursen for forskningsdata innehaller uppgifter om forskning som bedrivs av
finldndska forskningsaktdrer och andra organisationer som bedriver forskning samt om forsk-
ning som bedrivs av forskare som dr knutna till dessa.

I informationsresursen for forskningsdata kan lagras

1) metadata om och sammanfattningar av publikationer och andra forskningsresultat,

2) metadata om och beskrivningar av forskningsmaterial

3) data som hénfor sig till forskningsinfrastruktur,

4) uppgifter om forskningsaktorer,

5) metadata och sammanfattningar om forskningsprojekt och forskningsfinansiering,

6) forskarnas uppgifter om sig sjélva, sina forskningsaktiviteter och sina meriter.

48
Overlimnande av uppgifter till informationsresursen for forskningsdata
Forskningsaktorerna far lamna uppgifter som avses i 3 § 2 mom. till informationsresursen for
forskningsdata.

Forskningsaktorerna ska se till att de uppgifter som de ldmnar till informationsresursen &r
korrekta innan de lagras dér.
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5§
Behandling av uppgifter i informationsresursen for forskningsdata

Undervisnings- och kulturministeriet far bearbeta och samkora uppgifter som lagrats 1 inform-
ationsresursen for forskningsdata i syfte att forbattra uppgifternas kvalitet och anviandbarhet.

Forskningsaktorerna har ritt att med hjdlp av ett tekniskt grianssnitt f4 uppgifter enligt 3 § 2
mom. 1—>5 punkten ur informationsresursen for utférande av sina lagstadgade eller i en stiftel-
ses stadgar fastslagna grundldggande forskningsrelaterade uppgifter.

En forskare kan i profiltjinsten ge sitt samtycke till att sddana uppgifter enligt 3 § 2 mom.
som giller forskaren sjélv ldmnas ut till tredje parter med hjalp av ett tekniskt granssnitt.

6§
Oppen informationstjcinst

I informationsresursen for forskningsdata finns en 6ppen informationstjanst. I den 6ppna in-
formationstjansten far uppgifter enligt 3 § 3 mom. 1—5 punkten visas. Uppgifter som avses i
3 § 3 mom. 6 punkten far visas bara om forskaren har gett sitt samtycke till att de publiceras i
forskarens profiltjdnst.

Trots vad som foreskrivs i 16 § 3 mom. i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999) far personuppgifter i den 6ppna informationstjansten ldmnas ut sa att allmidnheten
har tillgang till dem. Personuppgifter i den 6ppna informationstjénsten far endast sokas genom
enskild s6kning.

78§
Personuppgiftsansvarig for informationsresursen for forskningsdata

Undervisnings- och kulturministeriet dr personuppgiftsansvarig for informationsresursen for
forskningsdata.

838
Ikrafitridande
Denna lag trader i kraft den 20 .
Helsingfors den 14 oktober 2021
Statsminister

Sanna Marin

Forsknings- och kulturminister Antti Kurvinen
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