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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om iindring av lagen om jimstiilldhet mellan kvinnor

och mén

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att lagen om
jamstédlldhet mellan kvinnor och méin (jam-
stilldhetslagen) &ndras. Genom forslaget
genomfors samtidigt Europeiska unionens di-
rektiv om likabehandling i arbetslivet. Den
bestimmelse i grundlagen som triddde i kraft
efter dndringarna i den nuvarande jamstélld-
hetslagen och som géller jamstdlldhet i sam-
hillelig verksamhet och i arbetslivet har be-
aktats ndr forslaget har utarbetats, liksom
dven anteckningarna om jédmstilldhet i reger-
ingsprogrammet for statsminister Vanhanens
regering.

Bestammelserna om arbetsplatsernas jim-
stilldhetsplanering preciseras. Enligt forsla-
get skall jamstilldhetsplanen innehélla en ut-
redning av fordelningen av kvinnor och mén
i olika uppgifter samt en kartliggning av
klassificeringen, 16nerna och léneskillnader-
na i friga om kvinnors och méns uppgifter.
For att jamstdlldhetsplaneringen skall bli ef-
fektivare foreslas att en arbetsgivare som ef-
ter en uppmaning av jamstélldhetsombuds-
mannen forsummar planeringsskyldigheten
skall kunna foreldggas vite.Jdmstdlldhets-
ombudsmannen skall kunna faststélla en tids-
frist inom vilken jamstidlldhetsplanen skall
goras upp och pa foredragning fran ombuds-
mannen skall jamstélldhetsndmnden vid be-
hov vid vite kunna f6rordna att planen skall
utarbetas.

Det foreslas att definitioner av direkt och
indirekt diskriminering pa grund av kon tas
in i jamstélldhetslagen. Likasé foreslas det att
sexuella trakasserier och trakasserier pa
grund av kon definieras som i lagen forbju-
den diskriminering. Med stod av bestimmel-
serna géllande ldroanstalter, med undantag
for grundskolan, och intresseorganisationer
utgor ett forfarande férbjuden diskriminering
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ockséd om en ldroanstalt eller intresseorgani-
sation forsummar sin skyldighet att se till att
trakasserierna forhindras. Till lagen fogas yt-
terligare en bestimmelse enligt vilken en in-
struktion att diskriminera personer pa grund
av kon definieras som diskriminering.

Den som overtritt féorbudet mot diskrimi-
nering i arbetslivet kan enligt lag domas att
betala gottgorelse. Det foreslds att ocksa
motatgérder, trakasserier och diskriminering
vid ldroanstalter och i intresseorganisationer
som enligt forslaget utgor i jamstélldhetsla-
gen forbjuden diskriminering skall omfattas
av skyldigheten till gottgorelse. Den som
overtratt forbudet mot diskriminering kan
domas att betala gottgorelse till den som
kriankts. For gottgorelsen faststills inget
maximibelopp utom i anstéllningssituationer.
I fraga om yrkande pa gottgorelse forldangs
tiden for vickande av talan till tva ar, utom 1
anstéllningsfall, dér tiden for vickande av ta-
lan ar ett ar.

Genom den f6reslagna lagen utvidgas la-
gens tillimpningsomrade i tillampliga delar
till sidana former av arbete som liknar ar-
bets- eller anstidllningsforhallanden samt till
hyrd arbetskraft. Bestimmelserna om myn-
digheternas allminna plikt att frimja jim-
stdlldheten och om organ som utdvar offent-
lig makt preciseras. Kvotbestimmelsens till-
lampningsomrade utvidgas till att gélla organ
for kommunal samverkan och organ som ut-
ovar offentlig makt. I lagen bestdms om den
fordelning av bevisbordan som tillimpas vid
behandlingen av diskrimineringsdrenden vid
domstol eller en annan behdrig myndighet.

Lagen avses trdda i kraft den 1 januari
2005.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Lagen om jamstédlldhet mellan kvinnor och
mén (609/1986), nedan jamstédlldhetslagen,
triadde 1 kraft den 1 januari 1987. For tillsy-
nen over jamstdlldhetslagen inréttades tva
specialmyndigheter,  jamstédlldhetsombuds-
mannen och jamstilldhetsnimnden. Jam-
stilldhetslagen har dndrats flera ganger, bade
1 detaljfrdgor och i1 friga om storre helheter.
Andringarna berodde delvis pa att Finland
anslot sig till Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet och Europeiska unionen.

Jamstilldhetslagens tillimpningsomréde ar
allmént. Jamstédlldhetslagen forbjuder dis-
kriminering pa grund av kon i all samhéllelig
verksamhet och pa alla livsomraden som inte
uttryckligen ldmnats utanfor lagens tillamp-
ningsomrade. Lagens centrala syfte #r att
hindra diskriminering och frimja jamstilld-
heten i synnerhet i arbetslivet. Enligt lagen
tillampas bestimmelserna inte pa verksamhet
som ansluter sig till evangelisk-lutherska
kyrkans, ortodoxa kyrkosamfundets eller
andra religiésa samfunds religionsutdvning
eller pa relationerna mellan familjemedlem-
mar eller pa andra forhéllanden i privatlivet.

Jamstilldhetsombudsmannen och  jim-
stdlldhetsndamnden Gvervakar iakttagandet av
jamstélldhetslagen.  Jamstdlldhetsombuds-
mannens uppgift dr att Overvaka att jim-
stédlldhetslagen f6ljs. Enligt lagen om skydd i
arbete (738/2002) utoévar arbetarskyddsmyn-
digheterna tillsyn i fraga om trakasserier eller
annat osakligt bemotande av en arbetstagare
och diskriminering i arbetslivet.

Statsminister Paavo Lipponens I regerings
jamstélldhetsprogram, som genomfordes
1997-1999, inneholl sammanlagt 96 projekt
inom de olika ansvariga ministerierna. Pro-
jekten gillde bl.a. integrering av ett jim-
stalldhetsperspektiv, vald mot kvinnor, fore-
tagsamhet och utbildning. I frimjandet av
jamstélldheten betonades ockséa forebyggan-
det av att mén blir utslagna och erkdnnandet
av ett mansperspektiv. Ocksa i programmet
for Lipponens II regering ingar flera mal och
atgirder som giller jimstélldhet. Regering-
ens mal var att framja jamstélldheten i ar-
betslivet och forverkligandet av god jam-

stdlldhetspraxis i arbetsgemenskaperna. Man
har ocksa forsokt frimja forhindrandet av
trakasserier samt jamstdlldheten genom olika
atgirder inom ramen for Europeiska gemen-
skapen. Framf6r allt har finansiering fran
strukturfonderna bidragit till genomf6randet
av flera jamstdlldhetsprojekt.

I regeringsprogrammet fOr statsminister
Matti Vanhanens regering fran 2003 konsta-
teras i enlighet med principerna om integre-
ring av jamstdlldhet mellan konen att fram-
jandet av jamstdlldheten &r en angeldgenhet
for hela regeringen. P& basis av regerings-
programmet utarbetas regeringens jamstélld-
hetsprogram som  blir firdigt hosten
2004.Centrala mal &r att fortsétta arbetet med
att integrera principen om jamstilldhet mel-
lan konen som inletts av tidigare regeringar
och att utstricka det till hela statsforvaltning-
en, att utéka antalet kvinnor i det ekonomiska
och politiska beslutsfattandet, att gora det l4t-
tare att forena arbete och familj, att tillsam-
mans med arbetsmarknadsparterna frimja
genomforandet av likalonsprincipen genom
ett langsiktigt program och att minska valdet
mot kvinnor.

Social- och hélsovirdsministeriet har till-
satt en utredningsperson som skall kartlagga
mojligheterna att gora upp ett program for
frimjande av lika 16n. Syftet med kartldgg-
ningen &r att utreda hur arbetsmarknadspar-
terna och staten kan sitta ihop ett program
for frimjande av lika 16n. Utredningsperso-
nens rapport blev fiardig i augusti 2004.

Till malen for jamstidlldhetsprogrammet
hor att minska antalet visstidsanstéllningar
och att utveckla arbetstidsarrangemang dar
familjernas behov och barnens bista beaktas
béttre 4n hittills. Ett viktigt mal med tanke pa
starkandet av kvinnornas stéllning pa ar-
betsmarknaden dr att arbetsgivarnas kostna-
der for olika familjeledigheter i hogre grad
in tidigare jimnas ut mellan kvinno- och
mansdominerade branscher.Genom att upp-
muntra fider att i storre utstrickning an tidi-
gare ta ut familjeledigheter fo6rséker man
ocksd stodja kombinerandet av arbete och
familj.

Nir det giller arbetskraftspolitiska atgarder
sasom arbetskraftsutbildning, yrkesvigled-
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ning, arbetsformedling och arbetsgivartjéins-
ter forsoker man i man av mojlighet beakta
kvinnors och mins olika placering pa ar-
betsmarknaden och stodja s.k. icke-typiska
utbildnings- och yrkesval. 1 jamstilldhets-
programmet ingédr atgirder for stirkande av
kvinnors forutsittningar att bli foretagare.

Att mansperspektivet beaktas har ingatt
som en dimension i frimjandet av jamstélld-
heten sedan slutet av 1990-talet. Tidigare har
man undersokt méinnens situation bl.a. nir
det géller utbildning, risker i ménnens livsstil
samt mentalvardstjidnster for min. Att stédja
faderskap har ocksa tidigare intagit en myck-
et central position. Den nuvarande regeringen
kommer att utvirdera de jamstilldhetspoli-
tiska frdgorna i programmet ocks&d ur mans-
perspektiv.

2. Nulidge

2.1. Utvecklingen av jimstilldheten mel-
lan kénen

Arbetsmarknaden &r klart tudelad enligt
kon, bade med tanke pa arbetets art och per-
sonalhierarkin.K6nssegregationen pa arbets-
marknaden dndras l&ngsamt och nagra storre
forandringar har inte skett pa bred front.

Valen av utbildning och studieinriktning &r
en delorsak till tudelningen i arbetslivet. Stu-
dier inom hélso- och sjukvérd, undervisning
och pé det sociala omradet ar fortfarande ty-
piska val for flickor, medan majoriteten av
dem som valt studier inom tekniska bran-
scher dr pojkar.Nar det géller nya studerande
och deras inriktning haller dock en f6rénd-
ring péa att ske. Till exempel okar andelen
kvinnliga studerande inom informationstek-
nik och media. Segregationen blir ocksa
mindre hdgre upp pa utbildningsstegen.

I I6neskillnaderna mellan konen har inga
visentliga férdndringar skett under de senas-
te artionden.Den genomsnittliga méanadslo-
nen fér kvinnor med regelbunden arbetstid
1987 var 80 procent av midnnens motsvaran-
de loner. Ar 2003 var denna l6nekvot fortfa-
rande 80 procent. Segregationen pa arbets-
marknaden och de konsrelaterade 16neskill-
naderna gar hand i hand. Loénerna i kvinno-
dominerade branscher dr ldgre 4n i mansdo-
minerade branscher. Det verkar som om seg-

regationen forklarar ungefidr hilften av den
totala I6neskillnaden. Den del av 16neskillna-
den som inte kan forklaras statistiskt beror
delvis pa olika behandling av konen, vilket
kan anses utgora forbjuden diskriminering
enligt jamstilldhetslagen i fall dar det ar fra-
ga om lika eller likvardigt arbete, och delvis
pa sadana skillnader mellan personer och ar-
betsuppgifter som inte kan inkluderas i en
statistisk jamforelse.l en internationell jamfo-
relse av Ioneskillnaderna hor Finland inte till
de ledande ldnderna, eftersom loneskillna-
derna mellan kvinnor och mén i Finland var
de sjunde storsta av Europeiska unionens
lander 2000. Framfor allt vid en jamforelse
av utbildning och 16n hor finldndska kvinnor
till forlorarna internationellt sett. Endast i
Osterrike var lonekvoten mellan kvinnor och
min med hogskoleutbildning sdmre &n i Fin-
land 2000.

Visstidsanstéllningar har blivit en vanlig
anstillningsform foér kvinnor fran och med
slutet av 1980-talet. Ar 2003 var 19 procent
av de kvinnliga 16ntagarna och 12 procent av
de manliga I6ntagarna visstidsanstillda.

Andelen kvinnor bland personer som arbe-
tar i ledande positioner har okat under den tid
jamstilldhetslagen varit i kraft. Ar 1988 var
denna andel 17 procent och 2003 var den
25,5 procent. I den hogsta ledningen dr ande-
len kvinnor dock mindre 4n i andra lednings-
uppgifter bdde inom den offentliga forvalt-
ningen och inom den privata sektorn. Av mi-
nisteriernas hogsta tjdnstemidn var andelen
kvinnor 0-15 procent 2003. Av kommun- och
stadsdirektorerna var ca 10 procent kvinnor i
slutet av 2003. Andelen kvinnor i de storsta
borsbolagens styrelser var 2002 ca 8 procent.

Till de f4 samhéllsomraden dér kvinnorna
har natt en bittre stéllning 4n ménnen hor ut-
bildningen. Vid en undersokning av hela den
del av befolkningen som dr i arbetsfor alder
ar kvinnornas utbildningsniva hogre dn mén-
nens, f6r 2001 hade 70 procent av kvinnorna
och 66 procent av minnen en examen efter
grundskolenivd. Av hela befolkningen ar
2002 hade 11,4 procent av kvinnorna och
12,6 procent av médnnen avlagt en hogskole-
examen. Ocksa till denna del foréndras situa-
tionen snabbt, eftersom andelen kvinnor un-
der 40 ar med en hogskoleexamen var hogre
#n motsvarande andel mén.
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Inom politiken har kvinnorna gjort snabba-
re framsteg 4n i arbetslivet. I Finland valdes
en kvinna till president for forsta gangen
2004. Ar 2004 var 4tta av de 18 ministrarna i
regeringen kvinnor, dvs. nistan hilften. An-
delen kvinnor bade av riksdagsledaméterna
och i kommunfullméktige har ¢kat i relativt
jamn takt sedan 1960-talet. | kommunalvalet
2000 var andelen kvinnor av de valda leda-
moterna 34 procent. Av de ledamdter som i
Finland valdes till Europaparlamentet 2004
var ca 36 procent kvinnor. I riksdagsvalet
2003 var 37 procent av de valda ledaméterna
kvinnor.

I det politiska beslutsfattandet och i ledan-
de positioner i arbetslivet har kvinnornas
mojlighet att avancera blivit battre. Daremot
har det gatt langsamt att minska den konsre-
laterade tudelningen i arbetslivet och lone-
klyftan mellan kvinnor och mén. De mal som
stilldes upp nér jamstélldhetslagen stiftades
kan fortfarande anses vara aktuella. Olika
sétt att na dessa mal kommer att lyftas fram i
det jamstélldhetsprogram som utarbetas som
bist.

2.2. Internationell utveckling samt
utléindsk lagstiftning och EU-
lagstiftning

Jamstélldheten i Europeiska unionen

Likabehandling av kvinnor och mén &r en
av hornstenarna i Europeiska unionens soci-
alpolitik. Likabehandling betraktas i gemen-
skapen som en grundldggande forutsittning
for en okad ekonomisk vilfird och social
gemenskap. Europeiska unionen har kraftigt
stott kvinnors lika mojligheter att delta i
samhillelig verksamhet och har aktivt verkat
for att genomfora jamstédlldhet mellan kvin-
nor och mén. Regleringen av jamstéilldheten
inom Europeiska gemenskapen borjade med
forbudet mot 16nediskriminering; redan i EG-
fordraget (1958) ingick artikel 141 som géll-
er lika 16n. Enligt artikeln skall medlemssta-
terna sdkerstdlla och uppritthélla principen
om lika l6n for kvinnor och mén.

I integrationsutvecklingen har Europeiska
enhetsakten (1986) samt Maastrichtfordraget,
dvs. fordraget om Europeiska unionen (1992)
varit viktiga milstolpar. I Maastrichtfordraget

lades grunden for en ekonomisk och monetér
union och samtidigt skapades unionens pe-
larstruktur. Amsterdamférdraget, som under-
tecknades 1997, 4r en komplettering och &nd-
ring av unionens grundfoérdrag. EU-
kommissionen lade i mars 2004 for forsta
gangen fram en utredning om jamstilldheten
mellan konen for Europeiska radet. Avsikten
ar att utredningen skall 1&dmnas arligen. Syftet
med rapporten ir bl.a. att visa vilka framsteg
man gjort ndr det géller jimstilldheten mel-
lan kvinnor och mén och integreringen av ett
jamstdlldhetsperspektiv bade pa nationell
nivd och pa gemenskapsnivd. Med stéd av
rapporten kan radet i sina resolutioner ge
medlemslinderna anvisningar om behovliga
fortsatta atgdrder inom omradet for jam-
stdlldhet mellan konen.

De grundlidggande rittigheter som Europe-
iska unionen garanterar stirktes i Amster-
damfordraget pa flera sitt. I grundférdraget
inférdes principen om att unionen bl.a. base-
rar sig pa principerna om respekt for méansk-
liga rattigheter. Ocksé atgéarder mot diskrimi-
nering dr en viktig del av de grundliggande
rittigheterna. Rédet gavs mojlighet att vidta
atgdrder for forhindrande av diskriminering
bl.a. pd grund av ras, handikapp, alder och
sexuell laggning. Ocksa bestimmelserna om
jamstdlldhet mellan konen stirktes. I EG-
fordraget hade man hittills bara bestdmt om
en princip enligt vilken kvinnor och mén
skall fa lika 16n for lika arbete. I Amsterdam-
fordraget ingar bestimmelser om forhindran-
de av diskriminering pa grund av kon bade i
en allmidn klausul om icke-diskriminering
och i samband med atgdrder f6r frimjande av
jamstélldheten i anslutning till socialpoliti-
ken. I den allménna delen av fordraget fore-
skrivs att jamstdlldheten mellan konen skall
beaktas som en horisontell princip i alla ge-
menskapens verksamheter. I praktiken har
jamstdlldhetsprincipen redan fére dndringar-
na i fordraget gillt ocksd andra fragor 4n
principen om lika 16n. Direktiv och hand-
lingsprogram har utfirdats om genomf6ran-
det av jamstédlldheten i arbetslivet och fragan
tas upp i EG-domstolens réttspraxis.

I artikel 2 i grundfordraget sdgs att jam-
stilldhet mellan konen &r ett mal for gemen-
skapen. Dessutom ingér principen om inte-
grering av ett jamstilldhetsperspektiv i arti-
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kel 3 i fordraget. I Amsterdamférdraget in-
fordes principen om att midn och kvinnor
skall f4 samma 16n inte bara for lika arbete
utan ocksé for likvirdigt arbete. Medlemssta-
terna ges uttryckligen mojlighet att uppratt-
halla och vidta positiva specialatgédrder for
frimjande av jamstélldheten. Till fordraget
hor ocksé forklaringar, bl.a. en forklaring en-
ligt vilken dessa positiva atgérder sérskilt
skall hédnfora sig till férbittrande av kvinnor-
nas situation i arbetslivet.

I gemenskapen finns sex direktiv som géll-
er jamstdlldhet och som siktar till att genom-
fora jamstilldhet mellan konen i arbetslivet
och i den sociala tryggheten i anslutning dér-
till:

Rédets direktiv 75/117/EEG om tillndrm-
ningen av medlemsstaternas lagar om till-
lampningen av principen om lika 16n for
kvinnor och min, nedan likalonsdirektivet,
utfirdades som en precisering av artikel 141 i
grundfordraget, enligt vilken varje medlems-
stat skall sdkerstélla och uppritthalla princi-
pen om lika 16n, dvs. att kvinnor och méin
skall fa samma 16n for lika arbete. Genom li-
kalonsdirektivet har principen om lika 16n ut-
strickts till att gdlla likvérdigt arbete. 1 enlig-
het med artikel 141 f6rstdas med 16n den
gingse grund- eller minimilonen samt alla
ovriga formaner i form av kontanter eller na-
turafdrmaner som arbetstagaren, direkt eller
indirekt, far av arbetsgivaren pa grund av an-
stallningen. Enligt artikel 1 i direktivet inne-
bér likalonsprincipen i fordraget att for lika
arbete eller for arbete som tillerkdnns lika
viarde all diskriminering pa grund av kon
skall avskaffas vid alla former och villkor for
ersittningen. Medlemsstaterna skall ocksa se
till bl.a. att effektiva medel finns tillgingliga
for att likalonsprincipen skall kunna iakttas. |
direktivet definieras dock inte begreppet 16n,
utan den centrala definitionen finns i artikel
141. Dessutom spelar EG-domstolens avgo-
randen en viktig roll nér det géller att definie-
ra begreppet 16n. I EG-ritten har man omfat-
tat ett vitt Ionebegrepp.

I likalonsdirektivet ingar inga kriterier for
hur man skall bedéma nir arbeten anses vara
likvdardiga. Bedomningen sker fran fall till
fall och tolkningshjélp finns i EG-domstolens
avgoranden. Trots att direktivet inte innehal-
ler nagot uttryckligt forbud mot indirekt dis-

kriminering har EG-domstolen ansett att in-
direkt diskriminering faller inom ramen for
likalonsdirektivet och artikel 141. Presum-
tion for 1onediskriminering kan skapas redan
med stod av genomsnittliga I6neskillnader
mellan kvinnor och mé&n. Manga fall av
konsdiskriminering som tagits upp i EG-
domstolen har gillt deltidsarbete.

Rédets direktiv 76/207/EEG om genomfo-
randet av principen om likabehandling av
kvinnor och mén i fraga om tillgéng till an-
stillning, yrkesutbildning och befordran samt
arbetsvillkor, nedan direktivet om likabe-
handling i arbetslivet, ligger for grund for
frimjandet av likabehandling i arbetslivet.
Parlamentets och radets direktiv 2002/73/EG
om dndring av ovan ndmnda direktiv utvid-
gade direktivets tillampningsomrade. And-
ringsdirektivet tridde i kraft den 5 oktober
2002 och medlemsstaterna skall sétta i kraft
de lagar, forordningar och administrativa be-
stimmelser som ir nodvindiga for att folja
direktivet senast den 5 oktober 2005.

Med stod av artikel 3.1 i dndringsdirektivet
tillimpas direktivet i den offentliga och pri-
vata sektorn, inbegripet offentliga organ, i
fradga om f6ljande:

a) villkor for tilltrdde till anstdllning, till
verksamhet som egenforetagare och till yr-
kesutévning, inklusive urvalskriterier och
krav for anstdllning inom alla verksamhets-
grenar pa alla nivéer i arbetslivet, inbegripet
befordran,

b) tilltrdde till alla typer och alla nivaer av
yrkesvigledning, yrkesutbildning, hogre yr-
kesutbildning och omskolning, inklusive yr-
kespraktik,

¢) anstéllnings- och arbetsvillkor, inklusive
uppségning och avskedanden, och 16ner en-
ligt likalonsdirektivet,

d) medlemskap och medverkan i en arbets-
tagar- eller arbetsgivarorganisation eller i
andra organisationer vars medlemmar utgvar
ett visst yrke, inbegripet de forméner som
dessa organisationer tillhandahéller.

Andringsdirektivets tillimpningsomrade &r
mindre omfattande #n jamstédlldhetslagens
tillampningsomrade, men mer omfattande &n
tillimpningsomradet for lagens 8 §, som fal-
ler inom ramen for ett effektivt paféljdssy-
stem. Eftersom direktivet forutsitter effekti-
va paféljder vid overtrddelser av forbudet
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mot diskriminering inom dess tillimpnings-
omrade, har det ansetts nddvéndigt att utvid-
ga gottgorelsesystemet i jamstélldhetslagen
sa, att det giller all forbjuden diskriminering
som faller inom ramen for direktivets till-
lampningsomrade. Direktivet betonar framfor
allt betydelsen av forebyggande atgérder och
arbetsgivarens roll nér det géller att sdkerstil-
la jamstdlldheten pa arbetsplatserna. Nytt ar
ocksé att miannens och pappornas roll i ge-
nomforandet av jamstédlldheten erkénns. Di-
rektivet forpliktar bl.a. till aktivt forebyggan-
de av sexuella trakasserier pa arbetsplatsen
och till tryggande av att savdl mén som kvin-
nor som atervander till arbetet efter familje-
och adoptionsledighet har ritt till ett likvér-
digt arbete och féormaner som motsvarar dem
de hade fore ledigheten. Direktivet forpliktar
ocksad medlemsstaterna att inrdtta en jim-
stilldhetsmyndighet for tillsynen &ver att
jamstélldheten genomfors. Direkt och indi-
rekt diskriminering pa grund av kon har defi-
nierats. Aven sexuella trakasserier definieras
for forsta gangen och klassificeras nu som
diskriminering péa grund av kon. Det éndrade
direktivet viantas ha betydelse i flera viktiga
fragor nir det giller sidkerstdllandet och
frimjandet av jdmstélldhet mellan kvinnor
och mén.

I detaljmotiveringen behandlas i nidrmare
detalj de punkter i direktivet som forutsétter
dndringar i jamstilldhetslagen. En mer om-
fattande utredning om &dndringsdirektivets
tillimpningsomrade och de &ndringar som di-
rektivet foranleder i jamstédlldhetslagen finns
i det betinkande som kommissionen for revi-
dering av jamstdlldhetslagen avgett (SHM:s
kommittébetankande 2002:9).

Rédets direktiv 79/7/EEG om successivt
genomforande av principen om likabehand-
ling av kvinnor och min i frdga om social
trygghet forpliktar medlemsstaterna att till-
lampa jamstélldhet i lagstadgade system for
social trygghet. Detta giller for alla som del-
tar i arbetslivet. Direktivet tillimpas pa den
forvéarvsarbetande befolkningen, inklusive
egna foretagare, arbetstagare och egna fore-
tagare vars verksamhet avbryts av sjukdom,
olycksfall eller ofrivillig arbetsloshet och
personer som soker anstéllning - samt pen-
sionerade eller invalidiserade arbetstagare
och egna foretagare. Direktivet giller lag-

stadgade system som lamnar skydd vid sjuk-
dom, invaliditet, alderdom, olycksfall i arbe-
tet samt yrkessjukdomar, arbetsloshet och
socialhjdlp, om denna dr avsedd att komplet-
tera eller ersitta de system som ndmns ovan.

Radets direktiv 86/378/EEG om genomfo-
randet av principen om likabehandling av
kvinnor och mén i fraga om foretags- eller
yrkesbaserade system for social trygghet,
vilket dndrats genom radets direktiv
96/97/EG, utvidgade likabehandlingen i ar-
betslivet till att gilla ocksa tilliggspensions-
arrangemang. Med foretags- eller yrkesbase-
rade system for social trygghet menas system
som inte regleras av det foregdende direkti-
vet, vilkas syfte &r att ge dem som arbetar,
bade anstillda och egna foretagare, i ett fore-
tag eller i en grupp av féretag, inom ett om-
rade for ekonomisk verksamhet eller yrkes-
sektor eller grupp av saddana sektorer, forma-
ner som skall komplettera férménerna enligt
lagstadgade system for social trygghet eller
ersitta dessa, vare sig deltagandet i sddana
system dr obligatoriskt eller frivilligt.

Rédets direktiv 86/613/EEG om tillamp-
ningen av principen om likabehandling av
kvinnor och mén med egen rorelse, bland an-
nat jordbruk, samt om skydd for kvinnor med
egen rorelse under havandeskap och mo-
derskap syftar for att fraimja jamstélldheten
mellan konen i fragor som giller egna fore-
tagare, inklusive jordbrukare. Direktivet tilla-
ter skydd for kvinnor som arbetar inom jord-
bruket och i privata foretag under graviditet
och moderskap.

Radets direktiv 92/85/EEG om atgérder for
att forbattra sdkerhet och hilsa pa arbetsplat-
sen for arbetstagare som #r gravida, nyligen
har fott barn eller ammar, nedan direktivet
om skydd for gravida arbetstagare, betonar
att skyddet av sdkerhet och hilsa for de ar-
betstagare som avses i direktivet inte far leda
till ndgon ogynnsam behandling av kvinnor
pa arbetsmarknaden. I direktivet finns be-
stimmelser bl.a. om beddomning av och in-
formation om risker och verkningar, nattar-
bete, modravardsundersokningar pa arbetstid
och forbud mot uppsédgning.

I radets direktiv 96/34/EG om ramavtalet
om fordldraledighet, undertecknat av UNI-
CE, CEEP och EFS, nedan forildraledig-
hetsdirektivet, finns minimif6éreskrifter som
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avser att underlitta for fordldrar som arbetar
att forena ataganden i arbetsliv och familje-
liv.Direktivet tillimpas pa alla arbetstagare,
kvinnor och mén, som har ett anstillningsav-
tal eller ett anstillningsférhallande enligt de-
finitionen i den lagstiftning, de kollektivavtal
eller den praxis som géller i varje medlems-
stat. Direktivet innehéller foreskrifter om
fordldraledighet och franvaro fran arbetet pa
grund av force majeure.

Rédets direktiv om bevisborda vid mél om
konsdiskriminering 97/80/EG, nedan bevis-
bordedirektivet, syftar till att sdkerstélla stor-
re effektivitet i de atgédrder som medlemssta-
terna vidtar i enlighet med principen om li-
kabehandling, for att alla personer som anser
sig krinkta genom att principen om likabe-
handling inte har tillimpats pa dem skall
kunna gora sina rittigheter géllande vid rét-
tegang efter att eventuellt ha vint sig till and-
ra behoriga instanser. Nér personer, som an-
ser sig krinkta genom att principen om lika-
behandling inte har tillimpats pad dem, infor
domstol eller annan behorig instans ldgger
fram fakta som ger anledning att anta att det
har forekommit direkt eller indirekt diskri-
minering, skall det aligga svaranden att bevi-
sa att det inte foreligger nagot brott mot prin-
cipen om likabehandling.

Ocksa Europeiska unionens stadga om de
grundldggande rittigheterna innehéaller be-
stimmelser om jédmstdlldhet. Artikel 20 i
stadgan innehaller en allmin bestimmelse
om likhet infér lagen. Den kompletteras av
artikel 21.1, dér all diskriminering, bl.a. dis-
kriminering pa grund av kon, forbjuds. I arti-
kel 23, som giller jamstédlldhet mellan kvin-
nor och min, féreskrivs att jamstélldhet mel-
lan kvinnor och min skall sékerstillas pa alla
omraden, inbegripet i frdga om anstillning,
arbete och 16n. Principen om jamstélldhet ut-
gor inget hinder for att behélla eller vidta at-
girder som innebdr sérskilda forméner for
det underrepresenterade konet. 1 artikel 23
andra stycket har s.k. positiva specialatgirder
inte begrinsats endast till arbetslivet som i
den motsvarande bestimmelsen i fordraget.
Den linje man gatt in for i artikeln utvidgar
omradet for jamstélldhet mellan konen pé
principiell niva. En viktig @ndring dr ocksa
artikel 33 i stadgan som giller skydd av fa-
milj och arbetsliv. Enligt tolkningen av di-

rektivet aldgger artikeln det offentliga aktiva
forpliktelser. I artikeln forutsitts inte enbart
att kvinnor skall kunna férena arbetsliv och
familjeliv, utan samma krav géller bada ko-
nen.

Jamstélldhet som en internationell mansklig
rittighet

Internationella arbetsorganisationen (ILO).
Internationella arbetsorganisationens (ILO)
konvention nr 100 angaende lika 16n fér mén
och kvinnor for arbete av lika virde triadde i
kraft i Finland 1964. Enligt konventionen
skall medlemsstaterna med avseende & alla
arbetstagare, pa sitt som dr forenligt med
gillande ordning for faststdllande av l16nesat-
ser, frimja och, i den mén sagda ordning sa
medgiver, trygga tillimpningen av principen
om lika 16n for mén och kvinnor for likvir-
digt arbete.

I ILO:s konvention nr 111 (FordrS
63/1970) angaende diskriminering i friga om
anstéllning och yrkesutévning forbinder sig
medlemsstaterna att utforma och tillimpa en
nationell politik, avsedd att genom metoder,
anpassade efter landets férhallanden och
praxis, frimja likstdlldhet med avseende a
mojligheter och behandling i fraga om an-
stillning och yrkesutdvning i syfte att avskaf-
fa varje diskriminering i ndimnda hinseende.
I Finland trddde konventionen i kraft 1971.

I den av Finland 1983 ratificerade ILO-
konventionen nr 156 om lika mgjligheter och
lika behandling for manliga och kvinnliga
arbetstagare (arbetstagare med familjeansvar)
(FordrS 72/1983) forbjuds diskriminering pé
grund av foréldraskap. Enligt konventionen
skall medlemsstaterna striva efter att perso-
ner med familjeansvar skall ha ritt att arbeta
utan att utsittas for diskriminering och utan
konflikt mellan yrkes- och familjeansvar.
Konventionen giller manliga och kvinnliga
arbetstagare med ansvar for sina beroende
barn och for andra medlemmar av den nér-
maste familjen vilka uppenbart behover deras
omvardnad eller stéd. I Finland tridde kon-
ventionen i kraft 1984.

I Finland trddde 1993 i kraft ILO:s konven-
tion nr 158 om uppsédgning av anstéllningsav-
tal pa arbetsgivarens initiativ (FordrS
114/1992). I konventionen ingar bestimmel-
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ser om giltiga skil for uppsidgning av anstill-
ningsavtal och om det forfarande som skall
iakttas vid uppsdgning av anstéillningsavtal. I
konventionen finns exempel pa skél som inte
skall anses utgora giltiga skil for uppsidgning
av anstéllningsavtal uppriaknade. Sadana skl
ir t.ex. familjeansvar, havandeskap och frén-
varo fran arbetet under moderskapsledighet. I
konventionen ingér ocksd en bestdmmelse
diar medlemsstaterna forpliktas att forhindra
att anstillning for viss tid utnyttjas i syfte att
kringga det skydd som tillerkédnns arbetsta-
garna genom konventionen.

Forenta nationerna (FN). Finland ratifice-
rade 1986 den av FN antagna konventionen
om avskaffandet av all slags diskriminering
av kvinnor (FordrS 68/1986). Enligt konven-
tionen fordomer konventionsstaterna diskri-
minering av kvinnor i alla dess former och
forbinder sig att pa lampligt sétt och utan
dr6jsmal avskaffa diskriminering av kvinnor.
Konventionen begrinsar sig inte enbart till
forbud mot diskriminering utan forpliktar
ocksa till aktiva positiva atgirder for forbatt-
rande av kvinnornas stéllning.

Enligt konventionen avses med diskrimine-
ring av kvinnor varje tskillnad, undantag el-
ler inskriankning pa grund av kon som har till
f6ljd eller syfte att begrinsa eller omintetgora
erkdnnandet av ménskliga rittigheter och
grundldggande friheter pa det politiska, eko-
nomiska, sociala, kulturella eller medborger-
liga omradet eller nidgot annat omrade for
kvinnor, oberoende av civilstand och med
jamstédlldheten mellan mén och kvinnor som
grund, eller atnjutandet eller utévandet av
dessa rittigheter och friheter.

I fraga om arbetslivet giller konventionen
bl.a. ritt till arbete, ritt till samma anstill-
ningsmdjligheter och anviandning av samma
urvalskriterier vid anstillning, rétt till an-
stillningstrygghet och alla anstillningsfor-
maner och tjanstevillkor. For att férhindra
diskriminering av kvinnor pa grund av dkten-
skap eller moderskap och for att sikerstélla
kvinnors faktiska ritt till arbete, skall kon-
ventionsstaterna vidta lampliga atgérder for
att bl.a. forbjuda, med stod av rattsliga pa-
foljder, avskedande pa grund av graviditet el-
ler moderskapsledighet, liksom ocksd dis-
kriminering vid avskedande grundad pa ci-
vilstand.

FN:s fjarde virldskonferens om kvinnor
holls 1995. Finland har genom att underteck-
na den handlingsplan som godkéndes vid
konferensen (den s.k. handlingsplanen fran
Peking) forbundit sig att iaktta planen. De tre
huvudprinciperna i handlingsplanen fran Pe-
king #r stirkande av kvinnors stéllning och
virde, genomforande av ménskliga réttighe-
ter for kvinnor och frdmjande av jamstélldhe-
ten med tillimpande av principen om integre-
ring av ett jamstdlldhetsperspektiv. Med-
lemsstaterna forbinder sig att utveckla och
tillampa ett nytt slags, effektivare strategi for
frimjande av jamstédlldheten dér anstrang-
ningarna att frimja jamstélldheten integreras
i all regeringsverksamhet. Denna strategi kal-
las integrering av ett jamstilldhetsperspektiv
(mainstreaming gender equality). Med detta
avses att normer, kultur och forfaranden i
forvaltningen utvecklas sé att de stéder fram-
jandet av jadmstilldheten i praktiken och si-
kerstiller att jamstilldhet genomfors. I hand-
lingsplanen fran Peking uttrycks kravet pa in-
tegrering av ett jimstdlldhetsperspektiv som
foljer:"Regeringar och andra institutioner bor
frimja en aktiv och synlig politik av integre-
ring av ett jamstilldhetsperspektiv pa alla po-
litiska atgdrder och program, sa att innan be-
slut fattas, en analys gors av effekterna pa re-
spektive kvinnor och mén."

Europaradet.Finland blev i maj 1989 med-
lem av Europaradet och undertecknade sam-
tidigt konventionen om skydd for de ménsk-
liga rattigheterna och de grundliggande fri-
heterna (Europaradets ménniskoréttskonven-
tion, FordrS 19/1990). Konventionen och
dess tilldggsprotokoll trddde i kraft 1990 i
Finland. Konventionen koncentrerar sig pa
tryggandet av medborgerliga rittigheter, po-
litiska rittigheter och grundldggande friheter.
De fordragsslutande staterna forbinder sig att
garantera envar, som befinner sig under deras
jurisdiktion, dessa fri- och rattigheter.Ocksa
ritten till en rdttvis och offentlig rittegang
regleras 1 konventionen.

Finland har godként Europaradets Europe-
iska sociala stadga (FordrS 43/1991) och
dess tillaggsprotokoll. Stadgan innehéller ett
allmént férbud mot diskriminering enligt vil-
ket de foérdragsslutande staterna anser att so-
ciala réttigheter skall garanteras utan atskill-
nad bl.a. i friga om kon eller socialt ur-
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sprung. I stadgan utfister sig medlemsstater-
na att erkdnna att mén och kvinnor har ritt
till lika 16n for arbete av lika vérde. Enligt
tilliggsprotokollet fran 1988 erkdnner de
fordragsslutande staterna att alla arbetstagare
har rétt till lika mojligheter och lika behand-
ling i fragor som ror anstdllning och yrkesut-
6vning utan diskriminering pa grund av kon.
Den reviderade sociala stadgan tridde for
Finlands del i kraft 2002. Syftet med den re-
viderade stadgan #r att 4ndra Europeiska so-
ciala stadgan s att den motsvarar de sociala
forandringar som har dgt rum sedan stadgan
antogs.

I den reviderade Europeiska sociala stad-
gan godkinner parterna en malsittning som
skall garantera sociala och ekonomiska rt-
tigheter for alla, utan atskillnad pa grund av
ras, hudfirg, kon, sprék, religion, politisk el-
ler annan asikt, nationellt eller samhaélleligt
ursprung, hilsa, tillhorighet till en nationell
minoritet, bord eller annan stéllning.

Jamstélldheten 1 Norden

Om de nordiska ldndernas, frimst Sveriges,
jamstélldhetslagstiftning. 1 de nordiska lan-
derna stiftades de forsta jamstélldhetslagarna
under den senare hilften av 1970-talet. P4 Is-
land godkindes en jamstélldhetslag 1976.
Samma &r godkindes i Danmark en lag om
lika 16n f6r mén och kvinnor (lov om lige len
til meend og kvinder). Genom lagen genom-
fordes EG:s likalonsdirektiv och genom la-
gen om likabehandling (lov om ligebehand-
ling af maend og kvinder med hensyn til bes-
keeftigelse og barselorlov) av 1978 genom-
fordes direktivet om likabehandling i arbets-
livet. Lagen om lika 16n @ndrades efter en ta-
lan som foérdes mot Danmark i EG-domstolen
1986 sa, att inte enbart samma utan uttryckli-
gen ocksa likvirdigt arbete namns i lagen. |
Norge tridde en lag om jamstilldhet mellan
konen (lov om likestilling mellom kjennene)
i kraft 1979 och samma éar stiftades i Sverige
en lag om jamstélldhet mellan kvinnor och
mén 1 arbetslivet, som trddde i kraft vid in-
géngen av aret dirpa. Atminstone de svenska
och norska lagarna har konstaterats vara sta-
tens svar pa den kritik som kvinnororelsen
framforde om kvinnans stillning i de nordis-
ka vilfirdsstaterna. I Danmark tog jamstélld-

hetslagstiftningen fart i och med att landet
blev medlem i Europeiska ekonomiska ge-
menskapen 1973.

Vid sidan av de krav som stilldes i och
med ratificeringen av FN:s konvention om
kvinnors rittigheter samt de krav som fin-
landska kvinnoorganisationer framférde an-
ses de nordiska jamstélldhetslagarna for sin
del ha bidragit till att en jamstélldhetslag an-
togs dven i Finland. Framfor allt de svenska
och norska lagarna har ocksa paverkat inne-
hallet i den finska jdmstdlldhetslagen, bl.a.
lagens struktur och de begrepp som anvénds.

De nordiska jamstélldhetslagarna har redan
fran forsta borjan i ytterst hog grad motsvarat
andra visteuropeiska jamstilldhetslagar och
lagarna har i huvuddrag liknat varandra
mycket. De har dock inte varit helt likadana.
I Danmark finns separata lagar om lika 16n
och om likabehandling i arbetslivet, medan i
de andra landerna en och samma jamstélld-
hetslag giller jamstilldhet savil betrdffande
16n som i andra fragor. Medan de danska och
svenska lagarna har gillt enbart arbetslivet
har de finska och norska lagarna haft ett all-
mant tillimpningsomréade. Typiskt for de nor-
diska jamstélldhetslagarna har varit att tillsy-
nen §ver att lagarna foljs har ordnats genom
en ombudsmannainstitution. Ett undantag ut-
gor Danmark som inte har nagon jamstilld-
hetsombudsman. Under de senaste &ren har
de nordiska landerna dock ocksé gatt in for
olika l6sningar for frimjande av jamstilldhe-
ten mellan konen.

I Sverige har jamstélldhetslagen &ndrats
genom en lag som triadde i kraft vid ingangen
av 2001. Bakom revideringen lag ett behov
att se pa bestimmelserna i jimstélldhetslagen
i forhéllande till de krav som EG-ritten stil-
ler och i férhallande till tre propositioner gil-
lande diskriminering som sedermera godkén-
des: lagen om atgédrder mot diskriminering i
arbetslivet pa grund av etnisk tillhérighet, re-
ligion eller annan trosuppfattning, lagen om
forbud mot diskriminering i arbetslivet pa
grund av funktionshinder och lagen om for-
bud mot diskriminering i arbetslivet pa grund
av sexuell ldggning. Dessutom hade jam-
stilldhetsombudsmannen bl.a. lyft fram be-
hovet att precisera bestimmelserna om lone-
kartliggning. Andamalet med Sveriges jam-
stdlldhetslag &r att trygga kvinnors och méns
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lika rdttigheter i arbetslivet och att forbittra
framfor allt kvinnornas stéllning i arbetslivet.
I lagens forarbeten har man fran borjan beto-
nat sambandet mellan bestimmelser om
frimjande av jamstdlldheten och forbud mot
diskriminering samt att dessa bildar en helhet
i strivandena att trygga jamstilldheten mel-
lan konen. Tanken har varit att fragor som
inte kan avgoras med hjilp av férbud mot
diskriminering skall kunna avgoéras med
hjéalp av aktivt jamstdlldhetsarbete, dér ar-
betsmarknadens parter spelar en viktig roll. I
lagens forarbeten kallas detta samband mel-
lan férbuden mot diskriminering och be-
stimmelserna om frimjande av jamstilldhe-
ten for "den svenska modellen" for jim-
stilldhetsarbete i arbetslivet. I Sveriges jam-
stilldhetslag ingar bestimmelser om bl.a. ak-
tivt frimjande av jamstélldheten, lonekart-
laggning, handlingsplan, ldmnande av 16ne-
uppgifter, forbud mot diskriminering, sexuel-
la trakasserier, pafoljder och tillsyn.

I lagen finns en separat bestimmelse om
samverkan mellan arbetsgivaren och arbets-
tagarna. Enligt bestimmelsen skall parterna
verka for att jamstdlldhet i arbetslivet skall
uppnas. De skall sdrskilt verka for att utjam-
na och forhindra skillnader i 16ner och andra
anstéllningsvillkor mellan kvinnor och mén
som utfor arbete som ir att betrakta som lika
eller likvardigt. I samband med revideringen
av lagen 2001 fogades till lagen ett omnam-
nande om att parterna skall frimja lika moj-
ligheter till 16neutveckling foér kvinnor och
mén. Jamstdlldhetsplanen skall ocksa inne-
halla en redovisning av den handlingsplan for
jamstdllda 16ner som lagen forutsitter. I Sve-
rige skall en jamstdlldhetsplan upprittas pa
arbetsplatser som sysselsétter minst 10 ar-
betstagare och den skall innehalla en detalje-
rad redovisning for resultatet av lonekart-
laggningen och de atgidrder som behover vid-
tas som ett resultat av kartliggningen. Syftet
r att uppticka osakliga skillnader i 16n och
andra anstillningsvillkor mellan kvinnor och
min. Bestimmelsen om l6nekartliggningen
forpliktar dock inte arbetsgivaren att utféra
en systematisk bedomning av kraven i olika
arbeten. I lagen definieras dock nidr arbeten
skall anses vara likvérdiga. Vid bedomningen
skall de krav arbetet stdller samt dess natur
beaktas. De krav arbetet stéller omfattar kun-

skap, firdigheter, ansvar, anstringning och
arbetsforhallanden. Enligt lagen har arbetsta-
garorganisationerna ritt att f4 loneuppgifter
om enskilda medlemmar dven i andra for-
bund och lonekartldggningar skall géras over
kollektivavtalsgranserna.

I Danmark godkéndes 2000 en lag om jam-
stdlldhet mellan kvinnor och mén (lov om li-
gestilling af kvinder og mand). Genom den-
na lag upphédvdes vissa tidigare lagar i an-
slutning till jamstdlldhet som géllt jamlik
sammanséttning i vissa organ inom den of-
fentliga forvaltningen samt fraimjande av lika
mojligheter for kvinnor och mén. Dessutom
lades jamstélldhetsradet (ligestillingsradet)
ner genom lag. Radet hade till uppgift att pa
allmén niva folja jamstilldhetsutvecklingen i
samhdllet. Likalonslagen, lagen om likabe-
handling av kvinnor och mén i arbetslivet
och lagen om jamstdlldhet i yrkesbaserade
socialskyddssystem (lov om ligebehandling
af mand og kvinder inden for de erhvervs-
tilknyttede sikringsordninger) &dr speciallagar
i forhallande till den nya lagen om jamstailld-
het.

Genom bestdmmelserna siktar man till att
stirka arbetet for fraimjande av jamstdlldhe-
ten, framfor allt genom principen om integre-
ring av ett jamstdlldhetsperspektiv. Enligt
denna princip skall ett jamstilldhetsperspek-
tiv ingéd i all politik, planering och férvalt-
ning, ocksé pa kommunal niva. I lagen ingér
en bestimmelse om mgjligheten att vidta sa-
dana atgirder for frimjande av jamstilldhe-
ten som ministerierna kan tillata pa sitt eget
omrade. Socialministeriet kan for sin del ut-
farda allménna regler om sadana atgérder for
frimjande av jamstilldheten som kan vidtas
utan att man ber om tillstdnd av det behoriga
ministeriet. Lagen forutsitter ocksé att mini-
sterierna och statliga dmbetsverk och inritt-
ningar samt affarsforetag som sysselsitter
fler &n 50 arbetstagare vartannat ar skall ut-
arbeta en rapport om jamstilldheten. Lagen
forutsatter lika representation av kvinnor och
mén 1 kommittéer, kommissioner och mot-
svarande organ som bereder bestimmelser
eller planer i fragor av samhillelig betydelse.
I lagen ingar bestimmelser om kvinnors och
mans lika representation i kollektiva ledande
organ, sasom styrelser och representationer, i
statliga forvaltningsmyndigheter. Genom
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Danmarks jamstilldhetslag inrdttades samti-
digt pa forsok en jamstélldhetsnamnd (liges-
tillingsnaevn) med en mandattid om tva éar.
Némnden gjordes senare permanent nér jim-
stilldhetslagen dndrades 2003. Ndmnden &r
ett administrativt organ som i vissa fall kan
behandla klagomal som géller forsittande av
personer i olika stillning pa grund av kon.
Den handlédgger bl.a. klagomal som med stod
av likalonslagen foreldggs nimnden.

Norges jamstélldhetslag forpliktar genom
en dndring som tradde i kraft 2002 till att an-
stillda hos samma arbetsgivare skall ha lika
16n f6r samma arbete eller arbete av lika vir-
de. Ritten till lika 16n géller oberoende av
om lénerna faststélls i olika tariffavtal eller
om det dr fraga om olika yrken.

P& Island utfirdades en ny lag om jam-
stilldhet mellan kvinnor och mén 2000. La-
gen dr till sitt tillimpningsomrade allmén och
syftar till att frimja jamstélldheten mellan
konen inom alla samhillssektorer. Lagen
forbjuder ocksé direkt och indirekt diskrimi-
nering pa grund av kon.Lagen innehéller bl.a.
en bestimmelse om integrering av ett jim-
stdlldhetsperspektiv som ett sitt att uppna
jamstélldhet mellan konen. Dessutom ingér
bestimmelser om lika 16n, diskriminering i
samband med arbete och fortsatt utbildning,
sammanjamkning av arbete och familj, sexu-
ella trakasserier, diskriminerande reklam,
tillsyn och sanktioner.

3. Propositionens mil och de
viktigaste forslagen

3.1. Mal

I jamstédlldhetslagen har flera #ndringar
gjorts sedan lagen tridde i kraft 1987. I fraga
om storre helheter dndrades lagen senast
1995. Malet for den foreslagna lagéndringen
ir en total revidering av jamstélldhetslagen
med utgangspunkt i de #ndringar som f6rut-
sétts i Europeiska unionens lagstiftning och
med anledning av EG-domstolens avgoran-
den, anteckningarna om jamstélldhet i pro-
grammet for statsminister Matti Vanhanens
regering, utvecklingen i den Ovriga lagstift-
ningen och de problem som uppdagats i till-
lampningspraxis och tillsynen 6ver lagen. |
beredningen av lagforslaget har ocksa jam-

stilldhetslagstiftningens utveckling i de and-
ra nordiska ldnderna beaktats.

Ett centralt mal for revideringen av lag-
stiftningen &r att &ndra och komplettera jaim-
stilldhetslagen s, att den Gverensstimmer
med kraven i den lagstiftning som reglerar
jamstélldheten mellan konen i Europeiska
unionen. En utgangspunkt for revideringen
har varit att anpassa lagen sé att den motsva-
rar bestimmelserna om jédmstilldhet i EG-
fordraget och sa att den uppfyller kraven i di-
rektivet om dndring av direktivet om likabe-
handling 1 arbetslivet, bevisbordedirektivet
samt fordldraledighetsdirektivet. I beredning-
en har Europeiska gemenskapernas domstols
avgoranden i fraga om jamstdlldhet mellan
konen beaktats. Dessutom har innehallet och
verkstilligheten av radets direktiv
2000/43/EG om genomforandet av principen
om likabehandling av personer oavsett deras
ras eller etniska ursprung och radets direktiv
2000/78/EG om inrittande av en allmén ram
for likabehandling beaktats. Man har ocksa
forsokt forenhetliga begreppen och struktu-
ren i lagstiftningen.

Lagen om likabehandling (21/2004), vars
syfte &r att fraimja och trygga likabehandling
samt att effektivisera rittsskyddet for den
som utsatts for diskriminering i sddana dis-
krimineringssituationer som hor till lagens
tillimpningsomrade och som giller annan
diskriminering 4n diskriminering pa grund av
ko6n, har ocksa beaktats.

P4 revideringens innehall har ockséa inver-
kat den bestimmelse i den nya grundlagen
som forutsitter att jamstédlldhet mellan konen
i sambhillelig verksamhet och i arbetslivet
fraimjas, sdrskilt vad giller 16nesdttning och
andra anstéllningsvillkor, enligt vad som
ndrmare bestims genom lag. Med stéd av
denna bestimmelse dr det skél att precisera
och komplettera skyldigheterna att frimja
jamstdlldheten 1 jamstilldhetslagen. Dessut-
om har 6vrig lagstiftning och lagberedning
som giller arbetslivet i vid bemérkelse samt
skollagstiftningen beaktats i beredningen.
Bland annat lagen om samarbete inom fore-
tag (725/1978), arbetsavtalslagen (55/2001)
och arbetarskyddslagen tangerar jamstilld-
hetslagen. Av betydelse 4r ocksa dndringarna
i den offentliga sektorns arbetslagstiftning,
speciellt i friga om kommunallagen
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(365/1995), lagen om kommunala tjénstein-
nehavares anstéllningstrygghet (484/1996)
och statstjinstemannalagen (750/1994). Ock-
sd4 domstolarnas avgorandepraxis, speciellt i
fraga om jamstdlldhetslagen, arbetsavtalsla-
gen och skadestandslagen (412/1974), har
beaktats i beredningen av lagf6rslaget.

En utgangspunkt for de foreslagna éndring-
arna #r ocksa de problem som kommit fram i
tillimpningen av jamstélldhetslagen. I bered-
ningen av lagforslaget har man forsokt preci-
sera lagen i fraga om de bestammelser som
gett upphov till vacklande tolkningar. Till
denna del har malet speciellt varit att klargo-
ra de skyldigheter att framja jamstalldheten
som &ldggs myndigheter och arbetsgivare
samt att precisera de bestimmelser som f6r-
bjuder diskriminering i arbetslivet.

3.2. Centrala reformer

Lagforslaget innehaller strukturella #nd-
ringar i det allmédnna och de sérskilda forbu-
den mot diskriminering samt i definitionen
av fordelningen av bevisbordan.

Det allménna forbudet mot diskriminering
preciseras och kompletteras. Definitioner av
direkt och indirekt diskriminering tas in i det
allménna forbudet. I enlighet med direktiv
om dndring av direktivet om likabehandling i
arbetslivet definieras trakasserier som dis-
kriminering. Trakasserier omfattar utéver
sexuella trakasserier ocksa trakasserier pa
grund av kon, dven i fall diar handlingen inte
dr av sexuell karaktér. I enlighet med forplik-
telsen i #ndringsdirektivet definieras ocksa
en instruktion att diskriminera personer som
diskriminering.

Det sérskilda férbudet mot diskriminering i
arbetslivet preciseras och bestammelserna
om motatgirder och arbetsgivarens plikt att
se till att forhindra trakasserier gors till sepa-
rata paragrafer.Till lagen fogas forbud som
faller inom ramen for gottgorelseférfarandet i
fraga om diskriminering vid ldroanstalter,
med undantag for grundskolan, och i intres-
seorganisationer. Dessa forbud omfattar sa-
dan diskriminering som avses i det &ndrade
jamstélldhetsdirektivet och som hinfor sig
till mojligheter till yrkesutbildning samt
medlemskap i intresseorganisationer eller in-

tresseorganisationers verksamhet. Dessutom
utstricks forbudet mot diskriminering till att
gélla dven andra ldroanstalter &n sddana som
tillhandahéller yrkesutbildning.

For genomforande av bevisbordedirektivet
i frdga om de situationer som avses i de sér-
skilda forbuden mot diskriminering fogas en
separat bestimmelse om bevisborda till la-
gen. Bestammelsen tillimpas ocksd pa dren-
den som giller det allmidnna forbudet mot
diskriminering. Den nuvarande lagen #&ndras
saledes genom att principen om delad bevis-
borda utstricks till att gdlla de diskrimine-
ringssituationer som avses i det allménna
forbudet mot diskriminering och dér de sér-
skilda férbuden mot diskriminering inte kan
tillampas.

Forutom nya bestammelser innehéller lag-
forslaget ockséd @ndringar i innehéllet, dispo-
sitionen eller ordalydelsen i vissa géllande
bestimmelser.

Bestimmelserna om diskriminering i ar-
betslivet utvidgas sé, att vad som i lagen fo6-
reskrivs om arbetsgivare pa motsvarande sétt
tillimpas pa foretag som hyr arbetskraft av
ett annat foretag da foretaget utévar den be-
stimmanderitt som tillkommer arbetsgiva-
ren. Bestimmelserna om arbetsgivare iakttas
i tillampliga delar ocksa i fraga om upp-
dragsgivare i andra rittsforhallanden som
kan jamstdllas med ett anstillningsforhallan-
de.

Myndigheternas plikt att frimja jamstélld-
heten i all sin verksamhet betonas genom att
principen om integrering av ett jamstilld-
hetsperspektiv genomfors, vilket dven 4nd-
ringsdirektivet forpliktar till.

Arbetsgivarens plikt att fraimja jamstalldhe-
ten preciseras sa, att ocksa férebyggande av
diskriminering anses falla inom ramen for
fraimjandet av jamstédlldheten. Om antalet an-
stillda i anstédllningsforhallande hos en ar-
betsgivare regelbundet dr Gver 30, skall ar-
betsgivaren arligen géra upp en jamstilld-
hetsplan och genomfora atgérderna for frim-
jande av jamstilldheten i enlighet med pla-
nen. I lagen anges minimikraven i fraga om
planens innehll.

Andringsdirektivet forutsitter ocksa att la-
gens bestimmelse om gottgdrelse preciseras.
Gottgorelsens maximibelopp slopas sdsom
stridande mot gemenskapsritten, utom i an-
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stallningssituationer. Forutom arbetsgivare
skall ocksa ldroanstalter och arbetsmark-
nadsorganisationer vara skyldiga att betala
gottgorelse vid overtradelser av férbudet mot
diskriminering. Gottgorelseforfarandets till-
lampningsomrade utstriacks till ldroanstalter i
allménhet, med undantag for grundskolan,
och inte endast till yrkesutbildningen som
forutsitts 1 &ndringsdirektivet.

Enligt forslaget kan jamstilldhetsndimnden
vid vite aldgga en arbetstagare som forsum-
mat sin plikt att gora upp en jamstilldhets-
plan att utarbeta en plan inom utsatt tid. Jim-
stilldhetsombudsmannen kan fora ett drende
som giller forpliktelse och vite till behand-
ling vid ndimnden efter att arbetsgivaren trots
ombudsmannens uppmaning inte har gjort
upp planen inom en skilig tidsfrist.

4. Propositionens verkningar

4.1.  Verkningar i fraga om jimstilldhe-
ten mellan kvinnor och méin

Andamaélet med jimstilldhetslagen #r att
hindra diskriminering p&4 grund av kén och
frimja jamstédlldheten mellan kvinnor och
mén samt att i detta syfte forbéttra kvinnans
stillning i synnerhet i arbetslivet. I det fore-
liggande lagforslaget foreslas inte att lagens
dandamal &ndras. Det bor noteras att forsla-
gets uttryckliga mal och syfte dr att férhindra
diskriminering pa grund av kon och frimja
jamstélldheten mellan kvinnor och mén. Man
har utgatt fran principen att var och en skall
garanteras grundldggande rittigheter obero-
ende av kon samt ett tillrackligt rattsskydd
mot diskriminering pa grund av kon. Pa lang
sikt 4r lagens mal och syfte ocksa att minska
den konsrelaterade segregationen i utbild-
ningen och pa arbetsmarknaden. Ett viktigt
led i uppnaendet av detta mal dr att fraimjan-
det av jamstélldheten arbetas in och gors till
en integrerad del av verksamheten inom den
offentliga och den privata sektorn.

De foreslagna bestimmelserna inverkar di-
rekt och indirekt pa jamstidlldheten mellan
kvinnor och min. Bestimmelsen om att prin-
cipen om integrering av ett jaimstélldhetsper-
spektiv skall iakttas férpliktar myndigheterna
att beakta jamstilldhetsperspektivet i all sin

verksamhet och dven att dndra pa de omstén-
digheter som utgor hinder for genomforandet
av jamstilldheten. Fraimjandet av jamstélld-
heten pa myndigheternas initiativ effektivise-
ras savil inom alla forvaltningssektorer som
pa olika forvaltningsnivéer, ocksd i kommu-
nerna och i deras samverkan, varvid verk-
ningarna omfattar en stor grupp kvinnor och
min t.ex. i deras egenskap av kommunmed-
lemmar.

Kvinnors och mins jamlika deltagande i
samhélleligt beslutsfattande stdrks genom att
den s.k. kvotbestimmelsens tillimpningsom-
rdde utvidgas till att gdlla kommunal sam-
verkan och sammansittningen av organ som
utovar offentlig makt.For sikerstdllande av
att konen skall ha lika mojligheter att paver-
ka och delta skall representanter for bada ko-
nen foreslas redan nir kandidater utndmns.

Lagen stirker och okar jamstélldheten i ar-
betslivet. Forslaget siktar till att det skall bli
allt vanligare att frimja jamstélldheten ge-
nom jamstédlldhetsplanering och att forebyg-
ga diskriminering och att detta skall bli en
vildefinierad del av samarbetsforfarandet pa
arbetsplatserna. Redogorelsen for jamstilld-
hetsldget pa arbetsplatsen gor det léttare att
fa syn pa hur jaimstdlldheten mellan konen
genomfors i praktiken pa arbetsplatsen. Att
klargora rekryteringspraxis och antagnings-
principer eller att undersoka statistik t.ex. om
konsfordelningen i deltidsuppgifter och viss-
tidsuppgifter, ledigheter som beviljas med
stod av fordldraskap, utbildningsdagar och
sjukfranvaro i fraiga om kvinnor och mén gor
det lattare att kartldgga situationen. Resulta-
ten av utredningarna kan ocksa bidra till att
man pa arbetsplatserna uppmuntrar mén att
utnyttja sin rtt till fordldraskap. Till genom-
forandet av jamstilldheten mellan kénen hor
ocksé ménnens ritt att vixa tillsammans med
sina barn. Preciseringen av skyldigheten till
jamstdlldhetsplanering, t.ex. genom lonekart-
laggningar, dr av stor betydelse nir det géller
att frimja lika 16n for kvinnor och min och
avldgsna loneskillnader som beror pa kon.
De atgérder for frimjande av jamstilldheten
som forutsitts av arbetsgivaren i jamstilld-
hetsplanen och uppf6ljningen av dessa atgér-
der gor det ocksa littare for kvinnor och mén
att vara fordldrar och att forena arbete och
familjeliv.
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Genom att lagens tillimpningsomrade i till-
lampliga delar utvidgas till sdédana former av
arbete som liknar anstillningsforhallanden
omfattar lagen bittre ocksé saddana former av
arbete som hittills hamnat utanfér jamstalld-
hetslagens tillampningsomrade p& grund av
att kriterierna for férhallandet arbetsgivare -
arbetstagare, som forutsitts i lagen, inte upp-
fyllts.

Lagen paverkar ocksa jamstilldhetsliget
vid ldroanstalter och i intresseorganisationer.
De nya forbuden mot diskriminering vid 13-
roanstalter och i intresseorganisationer, som
ar forenade med gottgorelsepafoljd, bidrar till
att ldroanstalter och intresseorganisationer
faster storre vikt vid att frimja jamstilldheten
och forhindra diskriminering pa grund av
kon. Att definiera trakasserier som diskrimi-
nering vid ldroanstalter gor att lagens till-
lampningsomrade kommer att omfatta flickor
och pojkar i deras egenskap av skolelever
och studerande. Diarmed har de mojlighet att
fa réttsskydd i diskrimineringssituationer.

De forebyggande verkningarna av lagens
pafoljdssystem effektiviseras genom att den
allménna Ovre grinsen for gottgorelsen slo-
pas och genom att den undre grinsen kom-
mer att utgdra en minimigottgorelse. Liksom
arbetsgivarna forpliktas ldroanstalterna att
lamna en utredning om sitt forfarande till en
studerande som anser sig ha blivit diskrimi-
nerad. Forpliktelsen framhédver vikten av att
den nuvarande bestimmelsen enligt vilken
jamstélldhet skall genomforas i utbildningen
och undervisningen verkstills.

4.2. Ekonomiska verkningar

Avsikten med den lonekartliggning som
gors som en del av jamstdlldhetsplanen pa
arbetsplatsen dr att fraimja lika 16n och jam-
stalldhet i1 arbetslivet samt att avldgsna omo-
tiverade loneskillnader mellan kvinnor och
maén. Genomférandet av lika 16n kan ha av-
sevirda samhilleliga och ekonomiska verk-
ningar.

Den storsta kostnaden i anslutning till for-
slaget foranleds av jamstilldhetsombuds-
mannens 6kade uppgifter. Forslaget innehal-
ler flera punkter som antingen innebér att ett
helt nytt omrade faller inom ramen f6r jim-

stilldhetsombudsmannens tillsynsplikt eller
att tillsynsplikten utvidgas visentligt. Detta
innebdr en okning av jamstidlldhetsombuds-
mannens arbetsmidngd och forutsitter ett
tilldgg i byrans personalresurser och éarliga
verksamhetsanslag. Utan extra resurser kan
de forpliktelser som foljer av forslaget inte
overvakas effektivt och ddrmed kan kravet pa
ett effektivt réttsskydd inte uppfyllas. Det bor
noteras att jamstilldhetsombudsmannens
uppgift ar lagstadgad.

Bland annat foljande punkter i forslaget in-
nebir nya uppgifter eller en utvidgning av de
uppgifter som ingar i géllande lag: myndig-
heternas plikt att frimja jamstilldheten (4 §),
arbetsgivarens plikt att frimja jamstilldheten
och atgirder for frimjande av jamstélldheten
(6 och 6 a §), allmént férbud mot diskrimine-
ring (7 §), arbetsgivarens motatgérder, dis-
kriminering vid ldroanstalter, diskriminering
1 intresseorganisationer, trakasserier vid ldro-
anstalter och i arbetsmarknadsorganisationer
(8 a-8d§), forfarande som inte skall anses
vara diskriminering (9 §), inhidmtande av
uppgifter i samband med misstanke om l6ne-
diskriminering (17 § 3 mom.), kontroller och
handrickning (18 §), ldimnande av rdd och
anvisningar (19 §) och anhingiggérande av
drende vid jamstédlldhetsndmnden (20 §).

Att i enlighet med forslaget utvidga lagens
bestaimmelser till att i avsevért stérre omfatt-
ning &n hittills géilla undervisnings- och skol-
visendet forutsitter att specialkunnandet pa
omradet forbittras vid jamstilldhetsom-
budsmannens byra. Att forstirka de bestam-
melser som siktar till frimjandet av lika 16n
kréaver ocksa bittre specialkunnande pa om-
radet. En sérskild utvidgning av tillsynsplik-
ten utgor tillsynen over jamstilldhetsplane-
ringen inklusive de foreslagna sanktionsmdj-
ligheterna. Utstrackandet av bestammelserna
om sexuella trakasserier och trakasserier pa
grund av kon till ldroanstalter och intresseor-
ganisationer utvidgar jamstilldhetsombuds-
mannens ansvarsomrade. Detta giller ocksa
utstrackandet av forbudet mot diskriminering
till att gilla medlemskap, verksamhet och
formaner i frdga om intresseorganisationer
dven 1 Ovrigt samt utvidgandet av myndighe-
ternas plikt att frimja jamstdlldheten och av
kvotbestimmelsen. Dessa uppgifter forutsit-
ter minst tva nya tjanster.
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5. Beredningen av propositionen

Social- och hilsovardsministeriet tillsatte
den 13 december 2000 en kommission pa
bred bas med uppgift att utarbeta ett forslag
till proposition med forslag till lag om &nd-
ring av lagen om jamstéilldhet mellan kvinnor
och mén. Forutom att kommissionen horde
sakkunniga ordnade den ett Gppet seminari-
um dér intresserade parter gavs mojlighet att
diskutera de #ndringar som kommissionen
planerade i jamstélldhetslagen. Kommissio-
nen limnade sitt betinkande (SHM:s kom-
mittébetinkande 2002:9) inklusive avvikande
asikter den 11 november 2002. Kommittébe-
tankandet skickades ut pad en omfattande re-
missrunda som resulterade i 65 utldtanden.

Utlatanden om kommissionens betédnkande
gavs av utrikesministeriet, justitieministeriet,
inrikesministeriet, finansministeriet, under-
visningsministeriet, Utbildningsstyrelsen,
jord- och skogsbruksministeriet, kommunika-
tionsministeriet, handels- och industrimini-
steriet, social- och hilsovardsministeriet, ar-
betsministeriet, miljoministeriet, jamstilld-
hetsombudsmannen, delegationen for jamlik-
hetsdrenden, minoritetsombudsmannen, kyr-
kans avtalsdelegation, kommunala arbets-
marknadsverket, Finlands Kommunforbund,
Servicearbetsgivarna, Industrins och Arbets-
givarnas Centralférbund, Foretagarna i Fin-
land r.f., Akava r.f., Finlands Fackforbunds
Centralorganisation FFC r.f., Tjanstemanna-
centralorganisationen FTFC r.f., Samlings-
partiet r.p., Samlingspartiets Kvinnoférbund
r.f., Centern i Finland r.p., Centerkvinnorna i
Finland r.f., Kristdemokraterna i Finland r.p.,
Finlands Kristdemokratiska (KD) Kvinnor
r.f., Finlands Socialdemokratiska Parti r.f.,
Socialdemokratiska Kvinnor r.f., Svenska
Folkpartiet i Finland r.p., Svenska Kvinno-
forbundet r.f.,, Svenska riksdagsgruppen,
Vinsterférbundet r.p., Grona kvinnorna r.f,,
Helsingfors universitet, Jyviskyld universi-
tet, Lapplands  universitet, Sibelius-
Akademin, Finlands Akademi, Svenska Han-
delshogskolan, Tammerfors universitet, Tek-
niska hogskolan, Abo universitet, Finlands
Yrkesstuderandes Centralforbund SAKKI
r.f., Suomen Lukiolaisten Liitto ry., Finlands
studentkarers forbund SFS r.f., studentkaren
vid Tammerfors universitet, Kvinnliga juris-

ter ry., Kvinnoorganisationernas Centralfor-
bund ry., Naisjarjestét Yhteistydssd - Kvin-
noorganisationer i Samarbete NYTKIS r.f,,
Unionen, Kvinnosaksférbundet i Finland r.f.,
Forbundet for manskliga rittigheter r.f., Me-
teorologiska institutet, Servicecentralen for
utvecklingssamarbete Kepa, Konsumentver-
ket, Flyktingradgivningen r.f., Patientférbun-
det Trasek, Sexuellt likaberittigande SETA
r.f., Forsknings- och utvecklingscentralen for
social- och hilsovarden Stakes, Institutionen
for kvinnoforskning samt institutionen for
socialpolitik och socialarbete vid Tammer-
fors universitet, jamstilldhetsnimnden vid
Tammerfors universitet och dataombuds-
mannens byra.

Ett sammandrag av utldtandena har gjorts
(STM/TAO/TASY pm 29.10.2003). Myn-
digheterna forholl sig i princip positiva till
dndringsforslagen, men framférde anmérk-
ningar, forslag och preciseringar géllande
t.ex. definitionerna av parterna i ett anstill-
ningsforhéallande, gottgérelsens maximigrans
och tiden for viackande av talan samt om ut-
fardandet av bestimmelser om integreringen
av ett jamstilldhetsperspektiv genom lag.
Undervisningsministeriet och Utbildningssty-
relsen ansag att den nuvarande lagstiftningen
ar tillracklig 1 fraga om trakasserier vid lédro-
anstalter och understédde en okad informa-
tionsstyrning i stillet for ny lagstiftning pa
omradet. Enligt flera myndigheter faller of-
fentliga anskaffningar inom ramen for en se-
parat lagstiftning som inte &r forenlig med
forslaget. Av arbetsmarknadsparterna forholl
sig arbetsgivarna och foretagarna negativa
till manga av de foreslagna dndringarna och
godkénde endast de dndringar som direktivet
om likabehandling i arbetslivet ovillkorligen
forutsétter. Framfor allt arbetsgivarna och 6-
retagarna motsatte sig dndringar i de be-
stimmelser som géller definitioner av parter-
na i anstillningsforhéllanden, myndigheter-
nas skyldighet att frimja jamstélldheten, kvo-
ter, arbetsgivarens skyldighet att frimja jim-
stdlldheten, arbetsgivarens motatgirder och
precisering och sanktionering av skyldighe-
ten till jamstélldhetsplanering. Arbetstagar-
organisationerna forholl sig i regel positiva
till @ndringarna och anslot sig till de flesta
forslagen, men utvidgandet av bestimmel-
serna om trakasserier till att gélla dven annan
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utbildning &n den yrkesinriktade utbildningen
och utbildningen pa hogre niva ronte dven
motstand.

Jamstilldhetsombudsmannen och delega-
tionen for jamlikhetsdrenden sag dndringen
av jamstélldhetslagen som no6dvindig och
som ett steg i ritt riktning, men framforde
ocksa anmérkningar och ytterligare &ndrings-
forslag. Jamstdlldhetsombudsmannen fiste
sérskild vikt vid tryggandet av resurserna for
overvakningen av att lagen f6ljs med tanke
pa lagens utvidgade tillimpningsomrade och
den dkade arbetsméngd som detta leder till.

Hogskolorna och studentorganisationerna
stodde i huvudsak de foreslagna dndringarna
och foreslog t.o.m. dnnu mer langtgdende
andringar i frimjandet av jamstilldheten i
praktiken. Forbudet mot diskriminering och
trakasserier vid ldroanstalterna uppfattades
som positivt och majoriteten var for ett ut-
vidgande av forbudet dven till grundskolan.

De politiska partierna stodde i huvudsak de
andringar i jamstélldhetslagen som foreslogs
1 kommittébetdnkandet. De politiska kvinno-
organisationerna foreslog i hogre grad &n
partierna i allménhet &nnu mer langtgéende
dndringar dn de som foreslagits. I de 6vriga
organisationernas utlaitanden understodde
kvinnoorganisationerna de foreslagna and-
ringarna och framférde ocksa krav pa striang-

are atgirder for frimjande av jamstélldheten.
De 6vriga medborgarorganisationerna under-
stodde i allménhet revideringen av jamstélld-
hetslagen och beroende pa synvinkel fore-
sprakade de 6verlag okad jamstilldhet och en
effektivare tillsyn. I utlatandena fran dessa
organisationer, myndigheter och inrdttningar
samt foreningar foresprakades dessutom bl.a.
att strukturell och méngbottnad diskrimine-
ring bor beaktas bittre, att vissa organisatio-
ner skall ges mojlighet att viacka talan gil-
lande gottgorelse, att sexuella minoriteter bor
far en battre stéllning och att lagens termino-
logi skall goras klarare.

Beredningen av revideringen av jamstalld-
hetslagen fortsatte som tjénsteuppdrag vid
social- och hélsovardsministeriet. Under be-
redningen har som sakkunniga horts jam-
stilldhetsombudsmannen, undervisningsmi-
nisteriet och, i frdga om lagen om likabe-
handling, arbetsministeriet. Dessutom har
man hort de centralorganisationer for ar-
betsmarknaden som deltog i kommissionen
for revidering av jamstilldhetslagen samt sta-
tens arbetsmarknadsverk och kyrkans avtals-
delegation. Forslaget har ocksa behandlats av
delegationen for jamlikhetsdrenden som ver-
kar i anslutning till social- och hilsovardsmi-
nisteriet.
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DETALJMOTIVERING

1. Lagforslag

3 §. Definitioner av parterna i anstdll-
ningsforhallanden. For att genomforandet av
det dndrade direktivet om likabehandling i
arbetslivet skall sdkerstillas skall de former
av diskriminering som faststills i direktivet
forbjudas antingen genom 8 § eller genom
nagon annan bestimmelse som forknippas
med gottgorelsepafoljd. Skadestand kan inte
alltid anses tillrdckligt effektivt som pafoljd
pa grund av begrinsningarna i samband med
utdomandet av skadestdnd. I friga om de
former av diskriminering som faststills i di-
rektivet kan genomf6randet saledes inte ske
enbart genom det allménna forbudet i 7 §, ef-
tersom genomforandet da inte uppfyller kra-
ven i direktivet, sédrskilt i fraga om pafolj-
derna.

Till dndringsdirektivets tillimpningsomra-
de hor enligt artikel 3.1 punkt a villkor for
tilltrade till anstdllning, till verksamhet som
egenforetagare och till yrkesutévning, inklu-
sive urvalskriterier och krav for anstéllning
inom alla verksamhetsgrenar pa alla nivéer i
arbetslivet, inbegripet befordran. Tillimp-
ningsomradet dr pa sa sitt stort och det om-
fattar ocksa andra former av arbete &n sédant
som baserar sig pa arbetsavtal, tjdnsteforhal-
lande eller ett annat anstéllningsférhallande.
Detta leder till att inte heller de bestimmelser
om diskriminering i arbetslivet som &r for-
knippade med gottgorelse som sanktion kan
begrinsas till att gélla enbart arbets-, tjdnste-
eller andra anstéllningsforhéallanden.

For att sikerstilla att gottgorelsepafoljden
géller den personkrets som anges i artikel 3.1
punkt a i direktivet har man ansett det nod-
vindigt att utvidga tillimpningsomradet for 3
§ s&, att det omfattar d&ven personer som arbe-
tar 1 andra réttsforhéllanden som dr jamforba-
ra med ett anstillningsférhallande.

I den gillande lagens 3 § definieras vad
som avses med arbetstagare och arbetsgivare.
Utgangspunkten dr definitionen av arbetsfor-
hallande i arbetsavtalslagen. Med arbete som
utfors av en arbetstagare med stod av ett ar-
betsavtal avses sadant arbete som uppfyller
kannetecknen for ett arbetsférhallande enligt
1 § arbetsavtalslagen. Ett arbetsforhallande

definieras fortsittningsvis i enlighet med 1 §
arbetsavtalslagen och praxis i fraga om till-
lampning av lagen. Lagen tillimpas ocksa pa
arbete som utfors i ett tjansteférhallande och
andra jamforbara anstdllningsforhallanden.
Det nuvarande tillstdndet dndras séledes inte.
Vid uthyrning av arbetskraft tillkommer, en-
ligt 1 kap. 7 § 3 mom. arbetsavtalslagen, ar-
betsgivarens ritt att leda arbetet det anvén-
darfoéretag som hyrt arbetskraft och inte ar-
betstagarens arbetsgivare. Anvindarforetaget
kan dock inte med stod av den géllande jam-
stdlldhetslagens 8 § stillas till svars for even-
tuell diskriminering vid utévandet av befo-
genheterna att leda arbetet, eftersom anvén-
darforetaget formellt sett inte dr den hyrda
arbetstagarens arbetsgivare och endast ar-
betsgivaren enligt jamstélldhetslagen kan
aldggas att betala gottgorelse enligt 8 §.

Det foreslas att paragrafens rubrik #ndras
sa att den motsvarar innehallet i paragrafen.
Eftersom endast parterna i anstéllningsforhal-
landet och inte de centrala begreppen i lagen
definieras i bestimmelsen, bor detta nimnas i
rubriken.

Det foreslas att till lagens 3 § 1 mom. fogas
en ny sista mening, som lyder: "Vad som i
denna lag bestims om arbetstagare iakttas i
tillampliga delar ockséd i friga om den som
arbetar i ett réttsforhallande som kan jamstal-
las med ett anstillningsférhallande." Med
detta avses sadana former av arbete som lik-
nar arbets- eller anstillningsférhallanden och
dir arbetet utfors under likadana forhéllan-
den som i ett arbets- eller anstillningsforhal-
lande, men som #nda faller utanfor tillimp-
ningsomradet for arbetsavtalslagen och den
Ovriga lagstiftningen gillande anstillnings-
forhallanden. Grupper som avses i bestim-
melsen dr enligt forslaget egenforetagare och
yrkesutovare, frilansar, praktikanter samt
personer som utfor sddant vardarbete pa vil-
ket tillimpas familjevérdarlagen eller social-
vardslagen samt forordningen om stod for
nistdendevard som utfiardats med stod av so-
cialvardslagen. Arbetet baserar sig i dessa
fall i allménhet pa uppdragsavtal eller andra
liknande avtal.

Nir det géller egenforetagare och yrkesut-
Ovare forutsitts det att personen siljer fraimst
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sitt eget kunnande. Sadana personer kan ur
arbets- och sociallagstifiningens synvinkel
(t.ex. 1 fraga om utkomstskydd for arbetslosa
och pension) verka som foretagare. En per-
son som avses i bestimmelsen kan dock inte
bedriva egentlig foretagsverksamhet med f6-
retagarrisk eller ha egen personal i anstill-
ningsforhallande. En yrkesutdvare som avses
i bestimmelsen arbetar enligt forslaget pa
samma sitt som uppdragsgivarens eventuella
egna personal i anstéllningsforhallande, dven
om den egentliga direktionsritten saknas. Det
forutsitts inte att arbetet utfors i uppdragsgi-
varens lokaler och med uppdragsgivarens ut-
rustning, trots att detta &r relativt allmént.
Verksamhetsformen, t.ex. skattekort, firma,
bolagsform saknar betydelse, avgorande &r
verksamhetens faktiska karaktér.
Bestammelsen giller inte vilket slags arbe-
te som helst som utfors utanfor ett anstill-
ningsférhallande. For att réttsforhéallandet
skall kunna jamstillas med ett anstillnings-
forhéllande forutsitts att arbetet utfors under
liknande forhdllanden som i ett arbets- eller
anstéllningsfoérhéllande. En person som utfor
arbete i ett réttsforhallande som kan jamstal-
las med ett anstéllningsfoérhallande forbinder
sig personligen till ett arbete som utférs at en
annan, trots att det inte dr fraga om ett ar-
betsavtalsférhallande.Forhallandena mellan
tva ndringsidkare omfattas i regel inte av be-
stimmelsen. Bestdimmelsen giller inte verk-
samhet av hobbykaraktdr eller annan oavlo-
nad frivilligverksamhet. Inte heller arbete
som utfors i annat &n forvérvssyfte, t.ex. tal-
koarbete eller arbete som utfors pa familje-
rattsliga grunder, omfattas av bestimmelsen.
Definitionen av arbetstagare i jamstilld-
hetslagen lamnar i likhet med den 6vriga lag-
stiftningen andra réttsforhallanden som kan
jamstdllas med  anstéillningsforhallanden
utanfor lagens tillimpningsomrade. Det all-
minna férbudet mot diskriminering enligt 7 §
i jamstdlldhetslagen har dock gillt dessa
grupper. Att till exempel pa grund av gravidi-
tet héva eller lata bli att fornya avtalet for en
verkstéllande direktor som inte anses sta i ett
anstéllningsforhdllande kan redan for nérva-
rande utgora férbjuden diskriminering enligt
jamstélldhetslagen. Om forfarandet fororsa-
kar ekonomiska forluster for den diskrimine-
rade har personen med stdd av skadestands-

lagen ritt att soka ersdttning for den skada
som uppstatt. Hogsta domstolen anség i sitt
avgérande 1997:36 att bestimmelserna i 7
och 9 § i jamstilldhetslagen, liksom &ven rit-
ten till skadestand, ocksa giller verkstéllande
direktoren for ett aktiebolag. I fallet i fraga
kunde den verkstillande direktdren dock inte
visa att det skulle ha varit frdga om diskrimi-
nering pa grund av kon.

Arbetsavtalslagskommittén har i sitt betdn-
kande (kommitébetinkande 2000:1) yttrat att
stillningstagandena i friga om den rittsliga
stdllningen for verkstillande direktorer i oli-
ka bolag och sammanslutningar har varierat i
rittspraxis, lagstiftningsarbetet och i den ju-
ridiska litteraturen. Hogsta domstolen har pa
ett vedertaget sitt ansett att verkstillande di-
rektorer i aktiebolag och andelslag inte kan
std i anstdllningsférhallande till sidana sam-
manslutningar for vilkas rdkning de utfor ar-
bete pa grundval av ett avtal och mot veder-
lag, eftersom verkstéllande direktéren i dyli-
ka sammanslutningar skall betraktas som ett i
lag foreskrivet organ. Daremot har HD be-
domt stéllningen for verkstillande direktdren
i sammanslutningar, vilkas lagstiftning inte
innehaller nagra bestimmelser om verkstil-
lande direktoren, t.ex. registrerade forening-
ar, med stod av 1 § 1 mom. arbetsavtalsla-
gen, varvid verkstillande direktoéren i en dy-
lik sammanslutning har ansetts std i ett an-
stdllningsforhédllande, om kénnetecknen for
ett sadant uppfylls. Arbetsradet har t.ex. tol-
kat bestimmelsen om semesterlagens till-
lampningsomrade sa, att dven verkstidllande
direktoren i ett aktiebolag kan sta i anstill-
ningsférhallande till bolaget. Skillnaderna
mellan dels praxis gillande avgorandena,
dels de olika tolkningar som anfors i den ju-
ridiska litteraturen beror enligt arbetsavtals-
lagskommittén pa skillnader i synséttet i en-
skilda fall.

Lydelsen i den foreslagna bestimmelsen i 3
§ 1 mom. utesluter inte att den tillimpas ock-
sd pa en verkstillande direktor for ett aktie-
bolag eller ett andelslag som inte star i ar-
bets- eller annat anstdllningsforhallande. I
fraga om verkstéllande direktorer tillimpas
bestimmelserna dock inte nir verkstillande
direktoren i ett aktiebolag samtidigt dger bo-
laget och ddrmed verkar som foretagare.

Med uttrycket "i tillampliga delar" har man
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velat podngtera att vissa punkter i 8 §, sdsom
8 § 1 mom. 3 punkten gillande arbetsled-
ningen, inte som sddana nodvindigtvis kan
tillimpas pé sjdlvstindiga yrkesutovare eller
verkstillande direktorer som sjédlva kan be-
stimma hur deras arbete skall organiseras. |
friga om verkstillande direktorer bor man
vid bedémningen av diskriminering i anstéll-
ningssituationer ta i beaktande aktiebolagets
ytterst omfattande rétt att vilja sin verkstil-
lande direktor. Nér det géller det lagrum som
skall tillampas kan framfo6r allt 8 § 1 mom. 5
punkten komma i frdga. Punkten giller av-
slutande av ett anstéllningsforhallande, eller i
detta fall ett rattsforhallande, pé ett diskrimi-
nerande sitt pa grund av t.ex. graviditet, for-
lossning, fordldraskap eller annat familjean-
svar.Ocksd i gemenskapsritten har utgangs-
punkten klart och tydligt blivit att atgirder
som riktas mot kvinnor pa grund av gravidi-
tet utgor direkt konsdiskriminering. Om ett
aktiebolag avslutar verkstillande direktorens
anstéllningsforhallande pa diskriminerande
grunder kan bolaget domas till gottgorelse
med anledning av #drendet.

Arbetsgivarnas lagenliga ansvar utvidgas
genom det nya 2 mom. till att gélla dven an-
vindarforetag som utnyttjar hyrd arbetskraft.
Momentets definition av uthyrningsarbete
motsvarar enligt forslaget definitionen i ar-
betsavtalslagen. Med uthyrningsarbete avses
en situation dér den som tar emot arbetet un-
der sin ledning och Overvakning anvénder
arbetskraft som ar anstilld hos nidgon annan.
Den personkrets som tillimpningsomradet
enligt 3 § i jamstélldhetslagen omfattar ut-
vidgas sd, att vad som i jamstélldhetslagen
bestdims om arbetsgivare pa motsvarande sétt
tillampas péa foretag som hyr arbetskraft nir
foretaget utdvar den bestdmmanderitt som
tillkommer arbetsgivaren i 6verensstimmelse
med arbetsavtalslagen. Det 4r motiverat att
ge hyrd arbetskraft samma status som anvén-
darforetagets egen arbetskraft till den del an-
vindarforetaget beslutar om den hyrda ar-
betskraftens arbetsforhallanden och om ar-
betsledningen. Den som tar emot arbetet, an-
viandarforetaget, dr skyldig att under uppdra-
get iaktta bestimmelserna i jamstélldhetsla-
gen ocksa i friga om den hyrda arbetskraften
till den del anvéndarforetaget utdvar arbets-
givarens rittigheter i forhallande till arbets-

tagaren.

Bestimmelser om anviandarforetagets och
den uthyrda arbetstagarens arbetsgivares rit-
tigheter och skyldigheter finns i 2 kap. 7 § 3
mom. arbetsavtalslagen. Nér en arbetstagare
med sitt eget samtycke 6verfors till en annan
arbetsgivares forfogande fordelas de rattighe-
ter och skyldigheter som ingéar i arbetsavtalet
sd, att anvindarforetaget Gvertar ritten att
leda och 6vervaka arbetet samt de for arbets-
givaren foreskrivna skyldigheter som har di-
rekt samband med hur arbetet utfors och ord-
nas.Till den egentliga arbetsgivarens skyl-
digheter hor att skota de ovriga skyldigheter
som ankommer pé arbetsgivaren, t.ex. utbe-
talning av 16n jamte forsdkringsavgifter etc.
Nar man pa den hyrda arbetskraften tillampar
kollektivavtalet for det foretag som hyr ar-
betskraften kan de rittigheter och skyldighe-
ter som Overenskommits i kollektivavtalet
t.ex. i friga om l6nen vara olika for den hyr-
da arbetskraften och anvindarforetagets egen
arbetskraft. P4 hyrda arbetstagares arbetsfor-
hallanden tillampas det kollektivavtal som
binder anviandarforetaget i de fall dér arbets-
tagarens egen arbetsgivare inte dr bunden till
ett kollektivavtal.

Forslaget forbittrar hyrda arbetstagares
stillning till den del det ar frdga om forhal-
landen som géller arbete i anvdndarforetagets
lokaler. Anvindarforetaget dr t.ex. skyldigt
att forebygga trakasserier samt att férdela ar-
betsuppgifterna sa, att personer inte forsitts i
olika stillning pa grund av kon. Kravet pa li-
kabehandling blir aktuellt framfor allt i fall
ddr arbetsgivaren har flera hyrda arbetstaga-
re. Arbetsgivaren skall da behandla dessa ar-
betstagare jamlikt i férhallande till varandra.
Dessutom skall arbetsgivaren iaktta principen
om icke-diskriminering i friga om de hyrda
arbetstagarna och sina egna arbetstagare i
fragor dar arbetsgivaren utovar arbetsgiva-
rens befogenheter.

Forslaget fritar ocksa den hyrda arbetstaga-
rens arbetsgivare, dvs. uthyrningsforetaget,
fran ansvar i situationer som uthyrningsfére-
taget i praktiken inte kan Overvaka. Enligt
forslaget bestdms det att om anvindarforeta-
gets anstdllda gor sig skyldiga till sexuella
trakasserier som &r riktade mot den hyrda ar-
betskraften skall anvindarforetagets ledning
efter att ha blivit informerad vidta de atgér-
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der som star till buds. P4 motsvarande sitt
giller att om en hyrd arbetstagare pa grund
av kon missgynnas genom atgirder som gill-
er arbetsledningen bir anvindarforetaget ar-
betsgivaransvaret enligt 8 § i jamstélldhets-
lagen. Ddremot ansvarar anvindarforetaget
inte fér de beslut som uthyrningsforetaget
fattar i egenskap av arbetsgivare. Uthyrnings-
foretaget bdr ensamt ansvaret om en gravid
arbetstagare vid uthyrningsféretaget blir upp-
sagd.

I det nya 3 mom. ingéar i 6verensstimmelse
med de foreslagna dndringarna en motsva-
rande bestimmelse om arbetsgivaren. Enligt
momentet iakttas bestimmelserna om arbets-
givare i tillimpliga delar ocksa i fraga om
uppdragsgivare i andra réttsforhallanden som
kan jamstillas med ett anstidllningsférhéllan-
de. Med detta avses den andra parten i de
olika slags arbetsférhallanden som ingatts av
de ovan beskrivna nya persongrupperna, dvs.
den part med vilken uppdrags- eller anstill-
ningsavtalet har ingatts och for vilkens del
arbetet i fraga utfors.

4 §. Myndigheternas plikt att frimja jdm-
stélldheten. Bestimmelsen 1 den géllande la-
gens 4 § om myndigheternas plikt att frimja
jamstélldheten omfattar en allmin skyldighet
att fraimja jamstédlldheten som alagts myndig-
heterna och bestimmelser om sammansitt-
ningen av organ som utdvar offentlig makt. I
forslaget till &ndring av lagen foreslas det att
bada skyldigheterna stirks och preciseras.
For tydlighetens skull foreslds tva separata
bestammelser, 4 och 4 a §.

Myndigheternas plikt att frimja jamstélld-
heten mellan kvinnor och mén har ingatt i
jamstdlldhetslagen fran det att lagen stiftades.
Plikten att framja jamstilldheten preciserades
ndr jamstilldhetslagen dndrades 1995 genom
att orden "pa ett méalinriktat och planméssigt
satt" lades till. Tilligget hade samband med
de personalpolitiska  jamstélldhetsplaner
inom myndigheternas verksamhetsomraden
som blivit vanliga inom statsforvaltningen.
Efter lagidndringen har normerna och strate-
gierna for frimjande av jamstdlldheten ut-
vecklats bade nationellt och internatio-
nellt. Huvudprinciperna beaktas i #ndrings-
forslaget gillande 4 §.

Den princip om medborgarnas jamlikhet
som ingar i de grundldggande fri- och rittig-

heterna i1 grundlagen stidrktes genom be-
stimmelsen om frimjande av jamstdlldheten
i1 6 § 4 mom.: "Jamstilldhet mellan kénen i
samhillelig verksamhet och i arbetslivet
frimjas enligt vad som nidrmare bestims ge-
nom lag, sdrskilt vad giller 16neséttning och
andra anstéllningsvillkor." 1 bestimmelsen
preciseras inte de metoder som skall anvin-
das for tryggande av jamstdlldheten. Narmare
bestimmelser ingér frimst i jaimstilldhetsla-
gen. Sdsom bestimmelsen om grundldggande
fri- och rittigheter forutsitter stirker och
konkretiserar de féreslagna dndringarna i 4 §
myndigheternas plikt att frimja jamstélldhe-
ten genom att metoderna for frimjande av
jamstélldheten preciseras.

Till artikel 1 i det dndrade direktivet om li-
kabehandling i arbetslivet fogades en punkt 1
a, enligt vilken medlemsstaterna aktivt skall
ta hansyn till mélet att uppnd jamstélldhet
mellan kvinnor och mén nér de utarbetar och
genomfor lagar och andra forfattningar samt
politiska beslut eller riktlinjer och verksam-
het inom ramen for direktivets tillimpnings-
omrade. I denna bestdimmelse aldggs myn-
digheterna bade en skyldighet att frimja jam-
stalldheten och en skyldighet som hénfor sig
till férvaltningen, nimligen att "utarbeta och
genomfora". Forpliktelsen géller dédrmed
ocksd hur och genom vilka metoder med-
lemsstaten ser till att fullgora skyldigheten att
frimja jamstélldheten.

Malet for de tilldgg och dndringar som f6-
reslés i 1 mom. &r att fora fram att frimjandet
av jamstdlldheten inte bara handlar om att
omfatta mélet att frimja jimstilldheten utan
ocksa om en skyldighet att utveckla och om-
fatta strategier och metoder for frimjande av
jamstdlldheten. Myndigheterna skall i all sin
verksamhet frimja jamstilldheten mellan ko-
nen. Enligt den géllande lagen giller plikten
att fraimja jamstilldheten redan myndigheter-
na inom alla forvaltningssektorer, savil
myndigheter for trafik, telekommunikation
och statsfinanser som myndigheter inom un-
dervisning och hilso- och sjukvard och ocksa
alla forvaltningsnivaer i kommunerna och
deras samarbetsorgan samt myndigheterna
inom ldnen, landskapen och distriktsf6rvalt-
ningen. Genom tilligget betonas att jam-
stdlldheten skall beaktas i allt slags myndig-
hetsverksamhet, bl.a. i beredningen av dren-
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den, vid undersékning och utredning av
drenden, i statistikféring, beslutsfattande,
uppfoljning och utvirdering.Detta giller t.ex.
ledning, personalutbildning sasom ledar-
skapsutbildning, resultatstyrning och resul-
tatavtal, ekonomisk planering, information
och strategisk planering. Statistikproduktio-
nen gillande personer och basmaterialet i
personregistren skall enligt detta forslag go-
ras upp sa att uppgifterna kan presenteras och
analyseras enligt kon. Ocksa analyser och
nyckeltal skall kunna utvecklas sé att behovet
att fraimja jamstidlldheten mellan konen beak-
tas.

Plikten att frimja jamstélldheten preciseras
genom en skyldighet att utveckla forvalt-
ningen. Myndigheterna skall skapa och eta-
blera sadana forvaltnings- och tillvigagéngs-
sitt som tryggar frimjandet av jamstélldhe-
ten mellan kvinnor och mén i myndighetens
verksamhet. Frimjandet av jamstdlldheten
skall inforlivas i forvaltningsrutiner och for-
faranden sa, att forutsittningarna att frimja
jamstélldheten tryggas i alla moment i myn-
dighetens verksamhet. Som ett exempel kan
nidmnas social- och hilsovardsministeriets pi-
lotprojekt (2002-2004) som géller utvecklan-
de av metoder och tillvigagangssitt for fraim-
jande av jamstédlldheten inom ministeriets
forvaltningsomrade. Ministeriet har utfirdat
anvisningar om integrering av ett konsper-
spektiv gillande frimjandet av jamstélldhe-
ten mellan kvinnor och mén. Anvisningarna
giller bedomning av konsaspekten i lagbe-
redningen och hur malen for frimjande av
jamstélldheten beaktas i olika projekt, i per-
sonalpolitiken och i de resultatavtal som mi-
nisteriet och dess underlydande dmbetsverk
och inrittningar ingar. Beddmningen av
konsrelaterade verkningar i beredningen av
lagstiftningen har 2004 inkluderats i anvis-
ningarna for beredning av regeringsproposi-
tioner. Till projekten riknas ministeriets stra-
tegier, planer, projekt for utvecklande av mi-
nisteriets verksamhet, forsknings- och ut-
vecklingsprojekt som ministeriet finansierar
samt ordinarie statistikproduktion. Bedom-
ningen av konsaspekten i budgeten dr ocksa
en del av integreringen av ett jamstélldhets-
perspektiv.

Integreringen av ett jamstéilldhetsperspektiv
dr ocksa en del av regeringens jamstélldhets-

program. Mélet dr att ministerierna férbinder
sig att integrera ett jamstdlldhetsperspektiv
fran och med 2004 och att den beredskap och
kompetens som integreringen forutsétter har
uppnatts inom hela statsforvaltningen mot
slutet av aret 2007. Utbildning i integrering
av ett jamstélldhetsperspektiv byggs in som
en del av utbildningssystemen inom statsfor-
valtningen som ett samprojekt mellan mini-
sterierna. Inom projektet utbildas tjdnstemén
pa alla nivaer inom statsférvaltningen.

Medan det aktiva utvecklandet av forvalt-
ningen for fraimjande av jamstélldheten beto-
nas i 1 mom. &r skyldigheten enligt 2 mom.
att se till att andra de férhallanden som hind-
rar genomforandet av jamstdlldheten. En
motsvarande bestimmelse ingér redan i den
gillande jamstilldhetslagen. Myndigheterna
skall aktivt utreda vilka faktorer som hindrar
genomforandet av jamstédlldheten och med
detta som utgangspunkt vidta atgérder for att
undanréja hindren. Momentet aldgger alltsa
myndigheterna sirskilda forpliktelser nir det
giller att aktivt skaffa information om hind-
ren for jamstilldheten och utvecklandet av
atgirder och politiska system for undanro-
jande av hindren.

Det blir ocksa nodvéndigt att f6lja upp och
utvirdera effekterna av atgirderna. For att
undanrdja hindren for genomférandet av
jamstilldheten kan det ocksé vara nodviandigt
att vidta s.k. positiva specialatgirder. Be-
stimmelser om dessa atgirder foéreslasi 9 § 4
punkten i lagforslaget.

I 3 mom. kompletteras och preciseras de
skyldigheter att frimja jamstidlldheten som
ingdr 1 1 och 2 mom. i fraga om tillgangen
till och utbudet av tjanster. Med utbud av
tjdnster avses tjdnster som produceras av en
myndighet eller en privat instans och som
myndigheten erbjuder i form av offentliga
tjénster, t.ex. tjanster inom det sociala omra-
det, utbildning, kultur, arbetskraft, trafik och
fritid. Plikten att frimja jamstélldheten giller
bade det lagstadgade utbudet av tjénster och
det utbud av tjanster som tillhandahalls enligt
provning. Att framja jamstédlldheten betyder
t.ex. att bade kvinnors och méns behov, vér-
deringar och intressen beaktas lika i utbudet
av tjanster. Dessa fragor kan undersokas t.ex.
genom utredningar som giller anvéndarantal
och anvindarnas behov, vérderingar och in-
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tressen. Med tillgang kan man férutom utbu-
dets omfattning och kvalitet avse ocksa nir
och var tjinsterna erbjuds, hur anvindbara
tjdnsterna dr och de ersittningar och avgifter
som uppbdrs for tjdnsterna.

Tillgangen till och utbudet av tjanster kan
ocksa forknippas med positiv sirbehandling.
Syftet med att en viss tjdnst erbjuds &r da att
man vill paskynda genomforandet av den
faktiska jamstdlldheten pa det sitt som avses
i lagforslaget.

4 a §. Sammansdttningen av organ inom
den offentliga forvaltningen och organ som
utovar offentlig makt. Det foreslas att till 1
mom. fogas en bestimmelse om att lagens
s.k. kvotbestimmelse tillimpas ocksa pa or-
gan for kommunal samverkan. Sadana organ
for kommunal samverkan som avses i denna
lag dr enligt forslaget atminstone de kommu-
nala organ som avses i 17 § kommunallagen.

Det foreslas att skyldigheten att tillimpa
kvotbestimmelsen i organ for kommunal
samverkan fortydligas genom en uttrycklig
forpliktelse i lagen. Den kommunala sjilvsty-
relsen mojliggér inom ramen for kommuner-
nas allménna befogenheter kommunalt sam-
arbete 1 manga olika fragor som Overskrider
kommungrinserna, och denna form av sam-
arbete utnyttjas i allt storre utstrickning.
Inom ramen f6r den kommunala samverkan
har kvotbestimmelsen redan tillimpats pa
organ sdsom kommunernas representantmote
samt forbundsfullmiktige, forbundsstyrelsen,
nimnder, direktioner och kommittéer. Bade i
kommunerna och i det kommunala samarbe-
tet har dessa organ i praktiken kunnat omfat-
ta t.ex. organ som tillsatts foér beredningen av
olika drenden.

Enligt det géllande 4 § 2 mom. skall om ett
organ som utévar offentlig makt eller ett &m-
betsverk, en inrdttning eller ett bolag med
kommunal eller statlig majoritet har ett for-
valtningsrad, en direktion eller ett annat led-
nings- eller férvaltningsorgan, som bestar av
fortroendevalda, i organet finnas en jimn re-
presentation av kvinnor och mé#n, om inte
sarskilda skal talar for nagot annat. Det fore-
slds att kravet pa jimn representation i mo-
mentet utvidgas till att gélla ocksa organ som
utovar offentlig makt vilka har ett forvalt-
ningsradd, en direktion eller ett annat led-
nings- eller forvaltningsorgan som bestar av

fortroendevalda.

Under gillande lagstiftning har man kon-
staterat att olika organ som utoévar offentlig
makt eller som skoter ett offentligt uppdrag
faller utanfor kvotbestimmelsens tillamp-
ningsomrade.Delegeringen av den offentliga
makten och det faktum att offentliga uppdrag
skots av andra &n myndigheterna har lett till
att offentliga uppdrag och offentlig makt i
avsevird utstrickning har overforts till in-
stanser utanfor den egentliga forvaltningsap-
paraten.Den verksamhet som bedrivs av des-
sa s.k. enheter inom den offentliga forvalt-
ningen baserar sig alltid pa en bestimmelse
eller en foreskrift som utfirdats med stod av
en bestimmelse. I denna verksamhet, som
kan jamstidllas med myndighetsverksamhet,
skall samma principer for god forvaltning
iakttas som i den 6vriga forvaltningen.

Enligt 124 § grundlagen kan offentliga for-
valtningsuppgifter endast genom lag eller
med stéd av lagen anfértros andra &n myn-
digheter, om det behovs for en dndamalsenlig
skotsel av uppgifterna och det inte dventyrar
de grundldggande fri- och rittigheterna, ritts-
sikerheten eller andra krav pa forvaltning.
Uppgifter som innebdr betydande utdvning
av offentlig makt far dock ges endast myn-
digheter. Begreppet offentlig makt anvinds
bade om verksamhet av en viss typ (t.ex. 2 §
3 mom. och 119 och 124 § grundlagen) och
om aktdrer av en viss typ (t.ex. bestimmel-
serna om grundldggande fri- och rittigheter i
2 kap. grundlagen). De viktigaste utévarna av
den offentliga makten &r staten samt kom-
munerna och samkommunerna inklusive de-
ras tjdnstemdn och beslutsorgan. Begreppet
"utovande av offentlig makt" kan innebéra
olika saker inom olika rdttsomraden och i
olika kontexter.

Enligt en utredning som finansministeriet
latit géra (promemoria fran projektet Vililli-
nen valtionhallinto; VM:n tydryhmamuistioi-
ta 29/99) finns det ett flertal enheter inom
den medelbara offentliga forvaltningen som
styrs av statsradet eller ministerierna och som
skoter offentliga uppgifter. Kvotbestammel-
sen tillimpas ndr dessa uppgifter inbegriper
utdvande av offentlig makt.

I 3 mom. foreslas det att det tillvigagangs-
satt 1 friga om kandidatnomineringen som
varit praxis redan efter att kvotbestimmelsen
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triadde i kraft befists genom en uttrycklig be-
stimmelse. Bestimmelsen kan anses styra
praxis. Jamstdlldhetsombudsmannen har i
sina anvisningar om tillimpandet av kvotbe-
stimmelsen konstaterat att det aligger den
myndighet som bereder tillsdttandet av orga-
net att se till att kvotbestimmelsen iakttas.
Nir tillsdttandet av ett organ foregis av att
kandidaterna utses eller uppstills skall man
redan i kandidatnomineringen beakta att kra-
vet pa representanter av bigge konen skall
kunna uppfyllas. Niar en myndighet ber ut-
omstidende utse representanter till organet
skall en kvinnlig och en manlig kandidat for
varje post begdras. Paragrafens omnédmnande
om att den som foreslar en kandidat i mén av
mojlighet skall foresla bade en kvinna och en
man betyder inte att parten i friga inte &r
skyldig att motivera varfér man inte kunnat
foresla bade en kvinna och en man. Med and-
ra ord bor parten i samtliga fall motivera
ocksé varfor det inte har varit mojligt att {6-
resla en kandidat av bigge konen. Efter att
kandidaterna utsetts skall myndigheten striva
efter att gora upp ett forslag till sammansétt-
ning pé sa sitt att kvotprincipen iakttas.

6 §. Arbetsgivarens plikt att frimja jdam-
stélldheten. Genom é&ndringen av jamstilld-
hetslagen 1995 fogades till 6 § ett nytt 1
mom. dér alla arbetstagare alades en allmén
forpliktelse att frimja jamstdlldheten i arbets-
livet pa ett malinriktat och planmissigt sétt.
Momentet fogades till lagen eftersom det an-
sags att lagens bestimmelser om arbetsgiva-
rens plikt att frimja jamstdlldheten i prakti-
ken inte hade lett till nagra sadana dndringar i
fraga om en jamnare konsfordelning i olika
arbetsuppgifter och lika avancemangsmojlig-
heter som man vid stiftandet av lagen efter-
stravade (RP 90/1994 rd). Det foreslas att ar-
betsgivarens allménna plikt att frimja jam-
stilldheten ytterligare preciseras sd, att den
utdver de faktorer som framf6rs i 6 § 2 mom.
1-5 punkten &dven giller forebyggande av
diskriminering.

I enlighet med artikel 8 b punkt 3 i det &nd-
rade direktivet om likabehandling i arbetsli-
vet skall medlemsstaterna i enlighet med na-
tionell lagstiftning, nationella kollektivavtal
eller nationell praxis uppmuntra arbetsgivar-
na att frimja likabehandling av kvinnor och
min pé arbetsplatsen pa ett planerat och sys-

tematiskt sitt.

I den nya 3 punkten faststills en skyldighet
att fraimja jamstédlldheten mellan kvinnor och
mén i arbetsvillkoren. Sarskilt ndmns skyl-
digheten att frimja jamstédlldheten nédr det
giller 16nen, vilket det bestims ndarmare om i
6alg.

Den nuvarande 3 punkten delas och blir en
4 punkt och en 5 punkt. Arbetsgivarens skyl-
dighet att frimja jamstilldheten genom att
underlétta for kvinnor och mén att forena ar-
bete och familj kompletteras genom att det
namns att underlittandet skall ske t.ex. med
hjalp av arbetsarrangemang. [ praktiken in-
nebdr detta framfor allt arbetstids- och se-
mesterarrangemang samt beviljande av fa-
miljeledigheter och alterneringsledighet. Ar-
betsgivaren skall i arbetsarrangemangen i
man av mojlighet beakta arbetstagarnas be-
hov i anslutning till deras familjesituation.
Avsikten med denna #ndring &dr dock inte att
ingripa i arbetsgivarens ritt att leda arbetet.

Den nuvarande 4 punkten gillande férhind-
rande av sexuella trakasserier stryks ur be-
stimmelsen och ersétts med en ny 6 punkt
dér arbetsgivaren aldggs att agera sa, att dis-
kriminering pa grund av kon forebyggs. For-
pliktelsen omfattar ocksd forhindrande av
sexuella trakasserier, men aldgger arbetsgiva-
ren att agera i forebyggande syfte for att for-
hindra dven annat slags diskriminering. Fo-
rebyggandet forpliktar arbetsgivaren att stri-
va efter en situation dédr diskriminering inte
forekommer. Om man i samband med de f6-
rebyggande atgirderna uppticker diskrimine-
ring skall arbetsgivaren iaktta forbudet mot
diskriminering. Arbetsgivaren &r fortsétt-
ningsvis skyldig att se till att arbetstagarna
inte utsétts for sexuella trakasserier. Om tra-
kasserier och arbetsgivarens skyldighet att
forhindra trakasserier bestims sérskilt i den
nya 8d§.

For genomférande av de forbud mot dis-
kriminering som ingér i lagen har arbetsgiva-
ren ocksa hittills varit skyldig att pa olika sétt
sikerstilla att forbudet mot diskriminering
iakttas. Genom lagédndringen preciseras ar-
betsgivarens skyldigheter. Syftet med &nd-
ringen &r att forebygga diskriminering och att
inkludera férebyggandet i frimjandet av jam-
stdlldheten och dirmed gora det till ett mal
for jamstélldhetsplaneringen. Bestimmelser
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om jamstilldhetsplaneringen, som bl.a. skall
vara ett led i strdvan mot forebyggande av
diskriminering, utfirdas i 6 a §.

6 a §. Atgdrder for frimjande av jim-
stdlldheten. En arbetsgivare med minst 30
anstillda skall enligt den géllande lagen i den
arliga personal- och utbildningsplanen eller i
verksamhetsprogrammet for arbetarskyddet
ta med atgérder for paskyndande av att jim-
stélldhet uppnas mellan kvinnor och mén pa
arbetsplatsen.

Enligt det nya 6 a § 1 mom. skall arbetsgi-
varen genomfora atgirderna for frimjande av
jamstélldheten i enlighet med en jamstélld-
hetsplan som gors upp arligen och som giller
sérskilt 16n och andra villkor i anstillnings-
forhallandet. Jamstédlldhetsplanen, som inne-
haller atgéarder for fraimjande av jamstélldhe-
ten, kan inkluderas i personal- och utbild-
ningsplanen eller i verksamhetsprogrammet
for arbetarskyddet. Ocksa enligt den géllande
lagen har det varit mgjligt att géra upp en se-
parat, sjalvstandig jamstdlldhetsplan, trots att
detta inte sérskilt ndmns i lagen. Med hjilp
av jamstélldhetsplanen vill man inférliva
jamstélldhetsperspektivet och jamstilldhets-
tankandet i all planering, beredning och allt
beslutsfattande som géller personalen och ar-
betsmiljon pa en arbetsplats.

I bestammelserna i fordraget om uppréttan-
det av Europeiska gemenskapen har jim-
stilldheten mellan kvinnor och mén gjorts till
ett mal som gemenskapen forsoker uppna
genom att undanrdja ojamlikhet, frimja jam-
stilldhet och framf6r allt genom att betona
principen om lika 16n. Det dndrade direktivet
om likabehandling i arbetslivet forutsitter att
medlemsstaterna vidtar lampliga atgérder for
att fraimja dialogen mellan arbetsmarknadens
parter i syfte att frimja likabehandling, in-
klusive genom att 6vervaka praxis pa arbets-
platser, genom kollektivavtal och genom
etiska regler (artikel 8 b punkt 1). Medlems-
staterna forpliktas ocksa att uppmuntra ar-
betsmarknadens parter att frimja likabehand-
ling av kvinnor och mén och att pa lamplig
nivd avtala om bestimmelser mot diskrimi-
nering (artikel 8 b punkt 2). Medlemsstaterna
forpliktas ocksé att uppmuntra arbetsgivarna
att fraimja likabehandling av kvinnor och mén
pa arbetsplatsen pa ett planerat och systema-
tiskt sétt (artikel 8 b punkt 3). Enligt artikel 8

b punkt 4 bor arbetsgivarna i detta syfte
uppmuntras att med ldmpliga jamna mellan-
rum forse arbetstagarna och/eller deras fore-
tridare med ldmplig information om likabe-
handlingen av kvinnor och min pa arbets-
platsen. Denna information kan innehélla sta-
tistik avseende andelen kvinnor och mén pa
olika nivaer i organisationen och eventuella
atgérder for att i samarbete med arbetstagar-
representanterna forbéttra situationen.

Att genomfora lika 16n dr ett centralt mal
for jamstilldhetspolitiken. Europeiska unio-
nens kommission tillkénnagav 1996 en upp-
forandekodex for tillimpning av principen
lika 16n for lika arbete for kvinnor och mén i
arbetslivet. I kodexen foreslés tva saker. For-
handlingsparterna skall analysera I6nesyste-
met och bedoma de uppgifter som behovs for
att konsdiskriminering skall uppdagas, sé att
atgédrder for att korrigera situationen kan spe-
cificeras. Forhandlingsparterna skall genom-
fora uppfoljningsatgirder sa att olika former
av diskriminering pa grund av kon kan av-
lagsnas ur lonesystemen. Europeiska unio-
nens rad konstaterade den 23 januari 2002 i
sin rekommendation till Finland om genom-
forandet av sysselsdttningspolitiken att Fin-
land bor vidta lampliga atgérder for att mins-
ka 16neskillnaderna mellan kvinnor och mén
och for att minska konssegregationen pa ar-
betsmarknaden. Rédet upprepade denna upp-
maning i sin rekommendation om genomfo-
randet av sysselséttningspolitiken av den 5
mars 2004. Genom jéamstilldhetsplanering pa
arbetsplatsen bor man striva efter att minska
segregationen och framja lika 16n.

12 kap. 6 § i Finlands grundlag, som tridde
i kraft efter &ndringarna i den nuvarande jam-
stilldhetslagen, forutsdtts att jamstédlldhet
mellan konen i samhillelig verksamhet och i
arbetslivet framjas, sédrskilt vad giller 16ne-
sdttning och andra anstillningsvillkor. Pa
grund av forpliktelsen i grundlagen precise-
ras lydelsen i 6 a § 1 mom. si, att i jam-
stdlldhetsplanen speciellt skall beaktas sada-
na atgirder for frimjande av jamstélldheten
som géller 16n och andra villkor for anstill-
ningsforhallandet.

Bestimmelsens 1 mom. preciseras ocksa
sd, att skyldigheten gillande jamstilldhets-
planering géller arbetsgivare som i sin tjdnst
har minst 30 anstillda i anstidllningsforhal-
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lande. I den nuvarande paragrafen konstate-
ras att skyldigheten giller arbetsgivare med
minst 30 anstillda i arbetsforhallande. Syftet
med #ndringen i lagens lydelse &r att entydigt
betona att skyldigheten giller ocksa den of-
fentliga sektorn, oberoende av anstillnings-
forhallandets karaktir.

Jamstélldhetsplanen skall som for nirva-
rande utarbetas i samarbete med representan-
ter for personalen. Detta nimns enligt forsla-
get i det nya 2 mom. Nér jamstélldhetsplanen
inkluderas i personal- och utbildningsplanen
eller i verksamhetsprogrammet for arbetar-
skyddet tillimpas inom den privata sektorn
bestimmelserna om samarbete inom foretag
(lagen om samarbete inom foretag) eller mot-
svarande arrangemang inom den offentliga
sektorn (lagen om samarbete inom statens
dmbetsverk och inrdttningar 651/1988 eller
samarbete som baserar sig pa 48 § kommu-
nallagen). Ocksa andra forfaranden f6r lokala
avtal kan tillimpas nir jamstilldhetsplanen
gors upp, om sadana &r i bruk pa arbetsplat-
sen eller om man annars kommer verens om
dem.

De krav som stills pa jamstdlldhetsplanen
anges i det nya 2 mom. 1-3 punkten i 6 a §.
Planen skall innehdlla en kartliggning av
jamstélldhetsldget pa arbetsplatsen, atgéirder
som planeras utgaende fran jamstilldhetsla-
get samt uppfoljning av atgirderna under den
foregdende planperioden. Pa sé sitt betonas
att jamstdlldheten i forsta hand frimjas ge-
nom atgirder och resultaten av dessa atgér-
der. Det nya 2 mom., som betonar skyldighe-
ten att fraimja jamstélldheten, har ansetts vara
nodvindigt med tanke pa skyldigheten att
frimja lika 16n i1 6 § grundlagen samt behovet
att forbittra jamstdlldhetsarbetet pa arbets-
platserna.

Jamstilldhetsplanen skall enligt 2 mom. 1
punkten innehalla en redogorelse for jam-
stdlldhetsldget pa arbetsplatsen inklusive en
specificering av fordelningen av kvinnor och
man i olika uppgifter samt en kartliggning av
klassificeringen och 16neskillnaderna i fraga
om kvinnors och méns uppgifter. Denna kart-
laggning kallas i fortséttningen lonekartlagg-
ning. Enligt artikel 1 i likalonsdirektivet mas-
te i synnerhet nir ett arbetsvirderingssystem
anvinds for att bestimma 16n, detta vara ba-
serat pd samma kriterier for bade kvinnor och

min och vara utformat sé, att det utesluter all
diskriminering pa grund av kon.

Utredningen om jamstélldhetsldget kan ba-
sera sig pa statistisk information, forfrag-
ningar eller andra uppgifter som géller ar-
betsplatsen. Jamstdlldhetsldget pa arbetsplat-
sen kan bl.a. utredas genom att man underso-
ker rekryteringspraxis, anstdllningsprinciper-
na samt statistik ver t.ex. pensioner, utbild-
ningsdagar, ledigheter som beviljas pa grund
av fordldraskap, olycksfall i arbetet och sjuk-
franvaro. 1 redogorelsen kan arbetsmiljons
lamplighet for bada konen undersokas i fraga
om arbetsredskap, vilrum etc. Jamstélldhets-
laget kan ocksé undersdkas direkt bland ar-
betstagarna t.ex. med hjélp av enkéter om ar-
betsklimatet. Genom enkiter kan man kart-
lagga bl.a. attityder till jamstidlldhet mellan
konen, forekomsten av sexuella trakasserier
samt problem nér det géller att férena arbete
och familj. Utgéende frén redogoérelsen be-
slutar representanter for arbetsgivaren och
personalen tillsammans om de atgirder som
behovs for frimjande av jamstilldheten och
om hur atgidrderna skall genomforas. Arbets-
givaren ansvarar for att jamstdlldhetsplane-
ringen motsvarar kraven i jamstélldhetslagen
och att jamstilldhetsplanen ocksa innehaller
en specificering av fordelningen av kvinnor
och mén i olika uppgifter samt en l6nekart-
laggning.

Lonekartldggningen enligt 6 a § 1 jam-
stdlldhetslagen forutsitter inte att kravnivan i
olika uppgifter bedoms, dven om arbetsgiva-
ren om han sa onskar kan gora en sddan be-
domning i samarbete med representanter for
personalen. For att genomfora lika 16n dr det
dock bra att vid definitionen av likvérdigt ar-
bete anvinda ett sdrskilt system for bedom-
ning av kravnivan. Pa si sétt kan man bést
jamfora kravnivan och 16nerna enligt kon i
uppgifter som utfors av arbetstagare som om-
fattas av olika kollektivavtal. Till exempel
konstaterade arbetsmarknadens centralorga-
nisationers arbetsgrupp for arbetsvirdering,
som inledde sitt arbete 1989, i sin slutrapport
1994 att ett systematiskt tillimpande av ar-
betsvirderingssystemen i praktiken &r ett sétt
att utreda vilka arbeten som &r likvardiga och
att genomfora lika 16n. Utgangspunkten &r att
de centrala kravfaktorerna i olika arbeten el-
ler uppgifter jamfors, och nir faktorerna
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motsvarar varandra i tva uppgifter skall de
vad kravnivan betriffar anses vara likvirdi-
ga. Ocksa alla andra bedémningsgrunder i
avloningssystemet 4n de som giller den del
av lonen som baserar sig pa uppgiftens krav-
niva, t.ex. personlig prestation, kompetens
och resultatpremier, skall vara icke-
diskriminerande pa grund av kon och lika for
kvinnliga och manliga arbetstagare som &r
anstdllda av samma arbetsgivare. Hérefter
kan man utreda om det forekommer saddana
I6neskillnader mellan olika grupper av ar-
betstagare som inte kan motiveras med god-
tagbara skal.

Ett av de viktigaste medlen att frimja jam-
stdlldheten #r lonekartldggningen. Lonekart-
laggningen skall omfatta en arbetsgivares
samtliga arbetstagare, 6ver personalgranser-
na. Olika kollektivavtal kan inte i sig vara en
motivering till att personer som é&r anstéllda
av samma arbetsgivare far olika 16n for
samma eller likvirdigt arbete. Denna princip
faststdlls av EG-domstolen i fallet Enderby
(C-127/92), som giller diskrimineringsfor-
budets omfattning. I arbetsdomstolens dom
av den 20 februari 2002, som géller det pre-
ciserande tjénstekollektivavtal géllande 16nen
for domstolarnas domare och jurister som ju-
stitieministeriet och AKAVA-JS r.f. sl6t den
19 april 2000, konstateras:'att kollektivavtalet
iakttas dr i1 sig inte en godtagbar grund for
l16neskillnader'. Ocksé i den handbok i ar-
betsvirdering som getts ut av de centrala ar-
betsmarknadsorganisationernas uppfolj-
ningsgrupp for arbetsvérdering, Tase, konsta-
teras att arbets- och tjanstekollektivavtal som
saddana inte utgdr en godtagbar orsak att
franga principen om lika 16n.

Lonekartldggningen omfattar alla personal-
grupper som &r anstillda av en arbetsgivare,
inklusive deltidsanstéllda och visstidsanstill-
da arbetstagare. Den klassificering som
ndmns i bestimmelsen avser antingen den
klassificering enligt systemet for bedomning
av kravnivan i olika uppgifter som arbetsgi-
varen anvinder eller en annan foretagsspeci-
fik gruppering av uppgifter som anvénds i ett
foretag. Bestimmelsen forutsitter inte att ar-
betsgivaren skall samla in och klassificera
I6neuppgifter om arbetstagarna pa ett sitt
som avviker fran en klassificering eller grup-
pering som redan anvinds vid foéretaget, men

den mojliggér en jamforelse av 16neuppgifter
mellan olika avtalsbranscher. Kartldggningen
gors sa att enskilda personers l6ner inte
framgar av utredningen.

Med hjélp av lonekartlaggningen far for-
troendeméinnen uppdaterade uppgifter om de
kvinnor och mén som ingar i olika uppgifts-
klasser och uppgiftsgrupper 6ver kollektivav-
talsgranserna. Detta gor att arbetsgivaren ef-
tersom han enligt 6 § i jimstélldhetslagen ar
skyldig att frimja jamstidlldheten pa arbets-
platsen med stod av den lonestatistik som
framgar av kartldggningen blir skyldig att
agera s, att de eventuella fall av 16nediskri-
minering som statistiken visar pad undersoks
och korrigeras. Dessutom ger bestimmelsen
fortroendeménnen sddan information som
gor det mojligt att effektivt inleda atgérder i
enskilda fall av 16nediskriminering. Med st6d
av lonekartldggningen forbéttras fortroende-
mannens mojligheter att 6vervaka och framja
genomforandet av lika 16n vésentligt.

Genomforandet av Ionekartliggningarna
och effekterna av dem p& omotiverade 16ne-
skillnader mellan mén och kvinnor kommer
att foljas upp som en del av uppfoljningen av
genomforandet av de centrala malen i lagen.
Med stod av uppfoljningen bedéoms om det
till denna del behovs justeringar i lagstift-
ningen.

Enligt den foreslagna 6 a § 2 mom. 2 punk-
ten innehéller planen sédana é&tgérder som
enligt planerna skall inledas eller genomftras
och som #r nodvidndiga for frimjandet av
malséttningarna i1 jamstélldhetslagen. Cent-
ralt 1 jamstélldhetsplaneringen dr att komma
Overens om atgidrder som framjar jamstilld-
heten. Syftet med atgédrderna dr att forbéttra
jamlika mojligheter till avancemang i karria-
ren for kvinnor och min, genomftra jim-
stilldhet i1 utbildningen pa arbetsplatserna, i
arbetsforhallandena, 16nerna eller i ett jamlikt
utnyttjande av familjeledigheter. Genom &t-
girderna kan man ocksa forsoka péaverka
t.ex. attityderna till jamstidlldhet mellan ko-
nen och till trakasserier. Det dr viktigt att
komma Overens inte bara om atgédrder utan
ocksa om malet for atgirderna och om tidta-
bellen.

Trots att jamstélldhetsplanen skall goras
upp éarligen kan den innehalla mal bade pa
kort och lang sikt. Planperioden kan pé sa
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sitt variera beroende pa malen, i enlighet
med vad man kommer Gverens om i samar-
bete med arbetstagarna. En plan pa lang sikt
kan vara t.ex. att oka antalet kvinnor i led-
ningsuppgifter eller att avldgsna omotiverade
I6neskillnader, och en plan pa kort sikt kan
vara att forbattra arbetsférhallandena.

Enligt 2 mom. 3 punkten skall jamstélld-
hetsplanen dessutom innehéalla en bedomning
av hur de atgirder som ingétt i det foregéen-
de arets jamstdlldhetsplan har genomforts
och av deras resultat. Bedomningen anvinds
bade som utgangspunkt for foljande ars plan
och for uppfoljning av hur planen genom-
forts. Syftet med den arliga planeringen &r att
jamstélldhetsplaneringen skall bli en fortga-
ende process och en del av ett effektivt arbete
for att frimja jamstédlldheten.

Det foreslas att ett nytt 3 mom. fogas till
paragrafen. For att jamstdlldhetsplaneringen
skall motsvara enskilda foretags behov kan
arbetsgivar- och arbetstagarparterna i enlig-
het med 3 mom. lokalt komma &verens om
att man i stillet for den arliga granskning
som faststélls i 1 mom. genomfor de atgirder
som anges i 2 mom. 1 punkten minst vart
tredje ar.

7 §. Forbud mot diskriminering. 1 lagens 7
§ 1 mom. bestdms att direkt och indirekt dis-
kriminering pa grund av koén #r forbjuden.
Det &dr fraga om en precisering av lydelsen
for férenhetligande av begreppen.

Direkt diskriminering definieras i 2 mom. I
momentet inkluderas 1 och 2 punkten i den
gillande lagens 7 § 2 mom. Med direkt dis-
kriminering avses i lagen att kvinnor och
man forsitts 1 olika stédllning pé grund av kon
eller att kvinnor sinsemellan forsitts i olika
stillning av orsaker som foranleds av gravi-
ditet eller forlossning. Momentet tillimpas i
enlighet med definitionen av direkt diskrimi-
nering i dndringsdirektivet. Direkt diskrimi-
nering dr att en person pa grund av konstill-
horighet behandlas mindre formanligt dn en
annan person behandlas, har behandlats eller
skulle ha behandlats i en jamforbar situation.
Andringsdirektivet mojliggér en jamforelse
med tidigare behandling och med en hypote-
tisk jamforelseperson. Forutséttningen f{or
jamforelsen dr att personerna &r i en jamfor-
bar situation.

Indirekt diskriminering definieras i 3 mom.

Enligt 1 punkten avses med indirekt diskri-
minering att personer forsétts i olika stéllning
med stod av en skenbart neutral bestimmelse
eller ett skenbart neutralt kriterium eller for-
faringssétt, om personerna pa grund av forfa-
randet de facto kan missgynnas pa grund av
sitt kon. Denna bestimmelse, som baserar sig
pa definitionen av indirekt diskriminering i
#ndringsdirektivet, motsvarar i sak det gil-
lande 7 § 3 mom. I 2 punkten ingar den nu-
varande 7 § 2 mom. 3 punkten. I 4 mom.
konstateras fortfarande att det férfarande som
avses i3 mom. punkterna 1 och 2 dock inte
skall betraktas som diskriminering om forfa-
randet motiveras av ett godtagbart mal och
medlen for att uppna detta mal dr befogade
och nodvindiga. Denna sirskilda motiver-
ingsgrund motsvarar den senare delen i defi-
nitionen av indirekt diskriminering i 4nd-
ringsdirektivet.

Med beaktande av att nivan pa skyddet mot
diskriminering inte skall forsdmras skall be-
greppet "pa grund av kon" 1 7 § 2 mom. 1
punkten anses omfatta dven grunder som in-
direkt har att géra med konet, t.ex. familjean-
svar och fordldraskap. Jimforelsen giller da
inte personer av motsatt kon utan personer
for vilkas del motsvarande grund inte &r ak-
tuell.

Det foreslas att till paragrafen fogas ett 5
mom. dédr bade trakasserier och en instruk-
tion att diskriminera personer pa grund av
kon definieras som diskriminering. Bade
sexuella trakasserier och trakasserier pa
grund av kon, dvs. odnskat beteende som be-
ror pa kén men som inte dr av sexuell natur,
skall utgora foérbjuden diskriminering enligt
det féreslagna momentet. Sddant beteende tar
sig uttryck t.ex. i nedséttande yttranden om
det motsatta konet och annan nedvérdering
av det motsatta konet. Ocksd mobbning pa
arbetsplatserna utgor trakasserier pa grund av
kon i de fall da den baserar sig pa den mob-
bades kon. Begreppet sexuella trakasserier
(fi. seksuaalinen hiirintd) hénvisar i sin tur
till vad som pa svenska #dven i den gillande
lagen kallas sexuella trakasserier (fi. sukupu-
olinen hdirint4 ja ahdistelu).

Forsummelse av arbetsgivarens plikt att se
till att forhindra trakasserier skall anses vara
forbjuden diskriminering, dvs. forséttande i
en annan stillning pa grund av kon, enligt 7 §
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i den gillande jamstdlldhetslagen (RP
90/1994 rd). och ddrmed ocksé enligt den f6-
reslagna 7 §. Eftersom #ndringsdirektivets
tillimpningsomrade med stéd av artikel 3.1
ocksa omfattar yrkesutbildning och intresse-
foreningars verksamhet skall den foreslagna
7 § pa motsvarande sitt tolkas s, att en lédro-
anstalts eller intresseorganisations férsum-
melse att forhindra trakasserier som riktas
mot en elev eller medlem skall anses vara
forbjuden diskriminering. Forsummelse att
forhindra trakasserierna definieras uttryckli-
gen som forbjuden diskriminering i lagens 8
d §, som omfattar arbetslivet och som é&r f6r-
enad med gottgorelsepafoljd. P4 motsvarande
sdtt skall ett forfarande med st6d av 8 b och 8
¢ §, som giller ldroanstalter, med undantag
for grundskolan, och intresseorganisationer,
utgora férbjuden diskriminering om ldroan-
stalten eller intresseorganisationen forsum-
mar sin skyldighet att se till att férhindra tra-
kasserierna.

Instruktioner eller befallningar att diskri-
minera personer pa grund av kon definieras
som diskriminering i 5 mom. Férbudet mot
instruktioner eller befallningar att diskrimi-
nera har ett allmént tillimpningsomréade. Hu-
ruvida instruktionen eller befallningen ar
bindande eller ej saknar betydelse. Den som
ger en instruktion eller befallning att diskri-
minera gor sig skyldig till diskriminering
dven om instruktionen eller befallningen inte
leder till en diskriminerande handling som
strider mot jamstélldhetslagen. Den som ger
en instruktion eller befallning att diskrimine-
ra skall dock ha sddana befogenheter eller en
sadan position i forhallande till den som far
instruktionen eller befallningen att personen
har méjlighet att ge instruktioner eller befall-
ningar. Den som ger instruktionen eller be-
fallningen skall saledes vara t.ex. chef eller
uppdragsgivare i forhallande till den som far
instruktionen eller befallningen. Dirmed &r
en uppmaning som en privat person ger till
en annan person inte en i 5 mom. avsedd in-
struktion eller befallning.

Den bestimmelse om bevisborda som fore-
slds 1 9 a § skall enligt forslaget tillimpas pa
8 § 1 jamstilldhetslagen samt utdver de fore-
slagna 8 a -8 d § ocksa pa 7 §. Bakom &nd-
ringen ligger genomf6randet av bestimmel-
serna i bevisbordedirektivet samt direktivet

om likabehandling i arbetslivet som #ndrats
genom andringsdirektivet. Tolkningsfragor i
samband med den foreslagna 7 § i friga om
fordelningen av bevisbordan tas upp i moti-
veringen till 9 a § géllande bestimmelsen om
bevisborda.

8 §. Diskriminering i arbetslivet. 1 8 § 1
jamstdlldhetslagen ingar en bestimmelse som
kompletterar det allminna forbudet mot dis-
kriminering i 7 §. I bestdimmelsen faststills
nér arbetsgivarens forfarande skall betraktas
som forbjuden diskriminering. Enligt forsla-
get bibehalls i regel innehallet i sak i forbu-
den mot diskriminering i 8 §. Det foreslés
dock att justeringar som behovs for tydlighe-
tens skull och for att begreppen skall vara
enhetliga gors samtidigt som de justeringar
som bestdmmelsen om bevisborda forutsétter
gors 1 lagen.

I de férbud mot diskriminering som ingér i
8 § i1 den gillande jamstélldhetslagen be-
skrivs forst kidnnetecknen for ett forfarande
som strider mot férbudet mot diskriminering,
dvs. kdnnetecknen for en handling som leder
till att en presumtion for diskriminering ska-
pas. Direfter foreskrivs under vilka forutsitt-
ningar arbetsgivarens forfarande dock inte
kan betraktas som diskriminering. Beskriv-
ningen av en diskriminerande handling har i
paragrafen sammanforts med faststédllandet
av hur bevisbordan fordelas och, i anslutning
till detta, av forutsittningarna for presumtion
for diskriminering.

Bevisbordedirektivet faststiller minimifor-
utséttningarna for fordelning av bevisbordan
for att den diskriminerade i praktiken skall ha
mojlighet att klara sig i en rittegdng som
giéller diskriminering. I direktivet behandlas
ingdende diskriminering i arbetslivet och re-
gleringen gillande fordelningen av bevisbor-
dan kan allmint anses avspegla den princip
om fordelning av bevisbérdan som omfattats
1 gemenskapsritten nir det giller diskrimine-
ringsdrenden. Dérfor ar det @ndamalsenligt
att i jamstélldhetslagen ta in en sdrskild be-
stimmelse om fordelningen av bevisbordan.
Bestammelsen i 8 § 3 mom. géllande arbets-
givarens bevisborda uteblir harvid ur den 6-
reslagna 8 § och i de forbud mot diskrimine-
ring som foreskrivs i paragrafen ingér endast
en beskrivning av en forbjuden diskrimine-
rande handling. Om en del av forbuden mot
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diskriminering i den gillande 8 § bestdms
annanstans i jamstéilldhetslagen. En bestdm-
melse om att féorsummelse av plikten att for-
hindra trakasserier vid gottgorelsepafoljd ut-
gor forbjuden diskriminering ingér i den nya
8 d §. Ocksa om motatgérder foreskrivs i den
nya 8 a §.

Den foreslagna 8 § 1 mom. 1 punkten in-
nehaller med smérre justeringar i lydelsen
den bestimmelse som nu ingér i det géllande
8 § 1 mom. Enligt den foreslagna bestim-
melsen skall férbjuden diskriminering anses
foreligga om en arbetsgivare vid anstillning
eller uttagning till en viss uppgift eller ut-
bildning forbigar en person som dr mer meri-
terad 4n den utsedda av motsatt kon, om ar-
betsgivarens forfarande inte har dikterats av
ett annat godtagbart skél &n konet eller om
det inte finns sddana vigande och godtagbara
skal till forfarandet som beror pa arbetets el-
ler uppgiftens art. Lydelsen "annat godtag-
bart skél &n konet" hanvisar liksom i den gil-
lande lagens 8 § 1 mom. i forsta hand till
skillnaden i personlig lamplighet mellan den
som blivit uttagen och den som inte blivit ut-
tagen.

Lydelsen i den foreslagna 1 punkten "vi-
gande och godtagbara skil till forfarandet
som beror pa arbetets eller uppgiftens art"
skall tolkas i enlighet med artikel 2.6 i det
s.k. direktivet om likabehandling i arbetsli-
vet. Enligt artikeln i fraga utgor sadan sirbe-
handling som foranleds av en egenskap som
hinfors till konstillhorighet inte diskrimine-
ring, om denna egenskap, pa grund av yrkes-
verksamhetens natur eller det sammanhang
ddr den utfors, utgor ett verkligt och avgo-
rande yrkeskrav, forutsatt att mélet dr berét-
tigat och kravet ar rimligt. Artikel 2.6 i &nd-
ringsdirektivet motsvarar i sak artikel 2.2 i
jamstélldhetsdirektivet av 1976. Gemenska-
pens domstol har i fallet Kreil (C-285/98) an-
sett att artikel 2.2 utgor ett undantag fran en i
direktivet faststilld individuell réttighet och
dérfor skall tolkas restriktivt. Domstolen har
saledes exempelvis erként att konet kan vara
av avgorande betydelse for sddana anstill-
ningar som avser vardare pa kriminal-
vardsanstalt, for polisidr verksamhet eller f6r
tjdnster inom vissa speciella stridsforband.I
regeringens proposition (RP 57/1985 rd) om
jamstélldhetslagen konstateras att om uttag-

ningen till arbete eller utbildning styrs av den
sokandes kon skall en dylik uttagningsgrund
ha nidra och saklig anslutning till ifrdgava-
rande uppgift eller arbete. Vidare konstateras
1 regeringens proposition att i alla valsitua-
tioner endast ett skil som dr godtagbart enligt
allmén mattstock kan berittiga till eftergifter
betrdffande kravet pa jamstilldhet. Artikel
2.6 i andringsdirektivet och praxis inom ge-
menskapsritten i friga om motsvarande tidi-
gare bestimmelse avviker saledes inte vi-
sentligt frdn vad som framforts om koén som
uttagningsgrund i beredningen av jamstélld-
hetslagen.

I den foreslagna 2 mom. 2 punkten definie-
ras som diskriminering att en arbetsgivare
vid anstéllning eller uttagning till en viss
uppgift eller utbildning eller vid beslut om
anstéllningsfoérhallandets langd eller fortgang
eller om 16nevillkoren eller andra villkor i
anstillningsférhallandet handlar sa, att en
person pa grund av graviditet, férlossning el-
ler nagon annan orsak péa grund av kon miss-
gynnas. Bestimmelsen motsvarar i sak den
géllande 8 § 2 mom. 1 punkten, dock sa, att
det forbud mot diskriminering som ingar i
bestimmelsen dessutom tillimpas vid beslut
om lonevillkoren eller andra anstéllningsvill-
kor.

Strukturen i bestimmelsen har ocksa juste-
rats sd att den motsvarar strukturen i den fo-
reslagna 4 punkten, vilken med undantag for
vissa smirre dndringar motsvarar den géllan-
de 8 § 2 mom. 3 punkten. Till foljd av 4dnd-
ringarna i strukturen ligger fokus i beskriv-
ningen av en diskriminerande handling pa
foljderna for den diskriminerade och inte pa
grunderna for arbetsgivarens forfarande.

Enligt det foreslagna 3 mom. foreligger
forbjuden diskriminering om en arbetsgivare
tillampar 16ne- eller andra anstéllningsvillkor
sa, att en eller flera arbetstagare pa grund av
sitt kon forsdtts i en mindre formanlig still-
ning &n en eller flera andra arbetstagare som
ar anstillda hos samma arbetsgivare i samma
eller likvardigt arbete. Jamforelsen kan ocksé
gilla en hypotetisk arbetstagare om man kan
leda i bevis hur arbetsgivaren skulle behandla
denna arbetstagare. Forslaget motsvarar i sak
8 § 2 mom. 2 punkten i den géllande lagen
men bestimmelsen har justerats sa, att fokus
i beskrivningen av en diskriminerande hand-
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ling ligger pa foljderna for den diskriminera-
de och inte pd grunderna for arbetsgivarens
forfarande. Syftet med denna formulering ar
ocksé att undanrdja mojligheten att bestdm-
melsen till skillnad fran vad lagstiftarna avser
forstas sa, att grunderna for arbetsgivarens
forfarande utreds redan da man undersoker
om presumtion for diskriminering foreligger
eller ej. Om arbetsgivaren t.ex. bade pa min
och kvinnor har tillimpat samma lénevillkor
som &r sdmre 4n de l6nevillkor som skulle ha
tillampats i friga om jamforelsepersonen el-
ler jamforelsepersonerna, kan man med stéd
av den gillande 8 § 2 mom. 2 punkten anse
att dessa lonevillkor inte har tillimpats pa
grund av kon. Darmed skapas inte heller na-
gon presumtion for lonediskriminering. Den
foreslagna punkten bor med stod av artikel
2.7 i andringsdirektivet anses speciellt forut-
sitta att arbetsvillkoren for en kvinna inte far
forsdmras nar hon dtervénder till arbetet efter
moderskapsledigheten och att hon bér kom-
ma i atnjutande av alla forbattringar av ar-
betsvillkoren som hon skulle ha haft ritt till
under sin franvaro.

I det foreslagna 4 mom. faststills som dis-
kriminering ett forfarande dér arbetsgivaren
leder och fordelar arbetet eller annars ordnar
arbetsforhallandena s& att en eller flera ar-
betstagare forsdtts i en mindre forménlig
stdllning dn andra pa grund av kon. Denna
punkt motsvarar i sak den gillande 8 § 2
mom. 3 punkten. [ réttspraxis har man med
stod av den nimnda punkten i jimstélldhets-
lagen ansett att en arbetstagare som atervin-
der till arbetet efter moderskaps- eller forald-
raledighet har ritt att aterga till sitt tidigare
arbete eller ett motsvarande arbete (Helsing-
fors hovritt, S 96/871). Den f6reslagna be-
stimmelsen §verensstimmer dirmed med ar-
tikel 2.7 i det dndrade jamstilldhetsdirektivet
pa sa sitt, att en kvinna som dr mammaledig
vid mammaledighetens slut har ritt att aterga
till sitt arbete eller ett likvérdigt arbete.

I det foreslagna 5 mom. faststills som dis-
kriminering ett forfarande dir arbetsgivaren
sdger upp, hdver eller pa annat sitt avslutar
ett anstillningsférhallande eller omplacerar
eller permitterar en eller flera arbetstagare pa
grund av koén. Detta motsvarar i sak den nu-
varande 8 § 2 mom. 6 punkten.

Som det konstateras i regeringens proposi-

tion till riksdagen med forslag till lag om
dndring av jamstilldhetslagen (RP 63/1992
rd) tacker forbudet mot indirekt diskrimine-
ring den i 8 § forbjudna diskrimineringen i
arbetslivet pa grund av kon. Det foreslagna 8
§ 2 mom. géller situationer dar det ar fraga
om indirekt diskriminering. Enligt momentet
har arbetsgivaren dock inte brutit mot det
forbud mot diskriminering som avses i 1
mom. 2-5 punkterna om det ir friga om en i
7 § 3 mom. avsedd situation och ett sadant
godtagbart skdl som avses i bestimmelsen.
"Godtagbart skil" hianvisar alltsa till det f6r-
farande genom vilket man forséker uppna ett
godtagbart mal samt till att medlen for att
uppnd malet skall betraktas som befogade
och nodvindiga for att malet skall uppnas.
Momentet inkluderas i 8 § for att det forbud
mot diskriminering som ingar i paragrafen i
fraga om indirekt diskriminering skall mot-
svara definitionen av indirekt diskriminering
i artikel 2.2 i dndringsdirektivet.

8 a §. Motatgdrder. Det foreslas att be-
stimmelsen gillande arbetsgivarens motat-
girder i 8 § 2 mom. 5 punkten i jimstilld-
hetslagen flyttas och blir en separat 8 a §. En-
ligt forslaget skall forbjuden diskriminering
enligt jamstélldhetslagen anses foreligga om
en arbetsgivare missgynnar en person sedan
han eller hon aberopat rittigheter och skyl-
digheter som namns i denna lag eller blivit
vittne eller annars delaktig i ett drende som
giller konsdiskriminering.

Enligt 8 § 2 mom. 5 punkten i den gillande
jamstélldhetslagen anses forbjuden diskrimi-
nering enligt 7 § foreligga om en arbetsgiva-
re forsdmrar arbetsforhallandena eller an-
stallningsvillkoren for en arbetstagare sedan
han eller hon aberopat rittigheter och skyl-
digheter som faststills i lagen.

Enligt artikel 7 i det s.k. direktivet om lika-
behandling i arbetslivet, som &ndrats genom
andringsdirektivet, skall medlemsstaterna i
sina réttsordningar infora nodvédndiga be-
stimmelser for att skydda anstidllda mot upp-
sdgning eller annan ogynnsam behandling
som utgdr en reaktion fran arbetsgivarens
sida pa ett klagomal inom foretaget eller ett
rattsligt forfarande som syftar till att se till att
principen om likabehandling f6ljs. Fore &nd-
ringen gillde forbudet mot motéatgarder i ar-
tikel 7 endast avslutande av ett anstéllnings-
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forhéllande. Jamstdlldhetslagens 8 § 2 mom.
5 punkt kan anses uppfylla kravet i artikel 7 i
andringsdirektivet, men bestimmelsens ly-
delse bor forenhetligas och preciseras.

Utover den person som aberopat jamstélld-
hetslagen skyddas ocksa vittnen och personer
som bitrétt personen i drendet mot motatgar-
der. Gemenskapens domstol har i fallet Coo-
te (C-185/97) intagit en standpunkt enligt
vilken skyddet mot motatgérder géller ocksa
tiden efter arbetsforhallandet. Eftersom fo-
remalet for motatgirderna i den foreslagna 8
a § dr en "person" och inte en "arbetstagare"
Overensstimmer paragrafen med den ritts-
norm som uttalas i domen. Arbetsgivarens
motatgird som riktar sig mot en (fore detta)
arbetstagare skall betraktas som diskrimine-
ring som leder till gottgorelsepafoljd ocksa
niar den vidtas efter att arbetsforhéllandet
upphort. Den foreslagna bestdammelsen for-
bjuder ocksd arbetsgivaren att rikta motat-
géirder mot en arbetssokande som tidigare har
aberopat jamstélldhetslagen efter att han eller
hon sokt anstdllning hos samma arbetsgivare.

Enligt forslaget kan endast arbetsgivaren
domas till gottgorelsepafoljd for motatgarder.
Som det konstateras i regeringens proposi-
tion till riksdagen med forslag till lag om
andring om jamstélldhetslagen (RP 90/1994
rd) kan man i frdga om motatgérder fran ar-
betskamrater, fortroendemén eller motsva-
rande tillimpa de principer som ingér i lagen
om arbetsavtal och i stadgandena om offent-
ligrittsliga anstidllningsforhallanden. Enligt
dessa principer forutsitts av en arbetstagare
saklig instdllning till arbetskamraterna. Till
en arbetsgivares skyldigheter att aktivt fram-
ja jamstélldheten hor att se till att andra ar-
betstagare inte vidtar motatgiarder mot en ar-
betstagare.

Tolkningsfragor i samband med motatgér-
der behandlas i fraga om foérdelningen av be-
visbordan i samband med motiveringen till 9
ag.
8 b §. Diskriminering vid ldroanstalter.
Det foreslas att till jamstédlldhetslagen fogas
en ny 8 b § for att féorbudet mot konsdiskri-
minering inom utbildningen klart skall om-
fattas av de pafoljder och den 6vervakning
som faststélls i lagen pd samma sétt som f6r-
budet mot diskriminering i arbetslivet. Enligt
bestimmelsen skall férbjuden diskriminering

enligt jamstilldhetslagen anses foreligga om
en ldroanstalt eller en annan sammanslutning
som tillhandahéller utbildning och undervis-
ning vid antagningen av studerande, ordnan-
det av undervisningen, bedomningen av stu-
dieprestationer eller i1 ldroanstaltens eller
sammanslutningens Ovriga ordinarie verk-
samhet forsitter en person i en mindre for-
manlig stéllning &n andra pa grund av kon el-
ler annars behandlar personen pa det sétt som
avsesi7 §.

Trots att forbudet mot diskriminering i 7 § i
jamstdlldhetslagen dven omfattar fall dér per-
soner forsitts i olika stillning pa grund av
kon i samband med utbildning, leder dvertra-
delser av det allménna forbudet inte till gott-
gorelsepafoljd. Bestimmelsen mojliggor
ddrmed inte alltid tillrdckliga medel att ingri-
pa i diskriminering av elever eller studeran-
de. Bestimmelsen tillimpas dock inte pa ut-
bildningsanordnare och skolor som avses i
lagen om  grundliggande  utbildning
(628/1998).

I den foreslagna bestdammelsen i 8 b § har
for tydlighetens skull inkluderats en hanvis-
ning till den foreslagna 7 §. Syftet med hén-
visningen &r att sddana former av forbjuden
diskriminering enligt 7 § som inte direkt har
definierats som forsdttande i olika stéllning
pa grund av kon klart skall omfattas av 8 b §.
Diarmed skall en ldroanstalts eller en annan i
bestimmelsen avsedd sammanslutnings for-
farande anses utgora forbjuden diskrimine-
ring om en person t.ex. blir utsatt for sddana
sexuella trakasserier eller trakasserier pa
grund av kon som foérbjuds i 7 § 5 mom. vid
antagningen av studerande, bedémningen av
studieprestationer eller ldroanstaltens eller
sammanslutningens Ovriga ordinarie verk-
samhet.Ldroanstaltens eller sammanslutning-
ens ansvar borjar dock forst nér trakasserier-
na har kommit till dess kénnedom. Léroan-
stalten dr skyldig att vidta atgdrder for att
forhindra trakasserierna efter att ldroanstal-
tens ansvariga representant har informerats
om saken. Ett forfarande utgér forbjuden
diskriminering enligt 8 b § om ldroanstalten
eller ssmmanslutningen da inte vidtar de &t-
gédrder som stér till buds for att forhindra att
trakasserierna fortsitter. Enligt forslaget kan
endast en ldroanstalt eller en annan samman-
slutning som tillhandahaller utbildning och
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undervisning domas till gottgérelse enligt
jamstélldhetslagen. Detta giller ocksé i fall
dédr den som gjort sig skyldig till trakasserier
dr en enskild ldrare eller elev. Om den som
gjort sig skyldig till trakasserier &r t.ex. rek-
tor for ldroanstalten eller en motsvarande
person som ansvarar for ledningen av den
sammanslutning som tillhandahéller utbild-
ning och undervisning skall ldroanstalten el-
ler sammanslutningen anses ha varit medve-
ten om trakasserierna utan sérskild anméilan.

P& motsvarande sitt skall en ldroanstalts el-
ler en i bestimmelsen avsedd annan sam-
manslutnings forfarande betraktas som for-
bjuden diskriminering om en person till foljd
av en i det foreslagna 7 § 5 mom. férbjuden
instruktion eller befallning blir diskriminerad
pa det sitt som avses i jamstédlldhetslagen vid
antagningen av studerande, bedémningen av
studieprestationer eller i ldroanstaltens eller
sammanslutningens Ovriga ordinarie verk-
samhet. En inom ldroanstalten given instruk-
tion eller befallning att diskriminera som le-
der till att en person diskrimineras pa grund
av kon pa det sitt som avses i jamstélldhets-
lagen skall saledes betraktas som forbjuden
diskriminering enligt 8 b § for vilken ldroan-
stalten kan domas till gottgorelsepafoljd.

Paragrafen skall dock inte tillimpas pé ut-
bildningsanordnare och skolor som avses i
lagen om grundldggande utbildning. Enligt
lagen om grundldggande utbildning har den
som deltar i utbildning ritt till en trygg stu-
diemiljo. Som en del av denna é&r utbild-
ningsanordnaren skyldig att se till bl.a. att en
elev eller en studerande inte blir utsatt for
trakasserier av andra elever eller studerande
eller av utbildningsanordnarens egen perso-
nal. Utbildningsanordnaren skall i samband
med att ldroplanen utarbetas utarbeta en plan
for att skydda eleverna mot vald, mobbning
och trakasseri samt verkstdlla planen och
Overvaka att den iakttas och forverkligas. Ut-
bildningsstyrelsen ger ndrmare bestimmelser
om hur denna plan skall utarbetas. Utbild-
ningsanordnarna foreskriver i sina egna stad-
gor om ldroanstaltens organs och tjinste-
ménnens uppgifter niar det giller férhindran-
de av trakasserier.

Lagstiftningen om den grundliggande ut-
bildning kan som sddan anses erbjuda moj-
ligheter att ingripa i diskriminering pa grund

av kon 1 antagningen av studerande eller ele-
ver, 1 centrala situationer dér studieprestatio-
ner bedéms, vid ordnandet av undervisningen
och i ldroanstaltens ovriga verksamhet.
Rittsmedel dr besvér och rittelse och grun-
den for sokande av dndring kan ocksd vara
diskriminering pa grund av kon som strider
mot 6 § i grundlagen som giller jamlikhet
och mot 7 § i jamstélldhetslagen. Det kan an-
ses att bestimmelserna om mojligheterna att i
en allmidn domstol yrka pa gottgorelse for
overtradelser av jamstdlldhetslagen skulle
passa illa inom tillimpningsomradet for la-
gen om grundldggande utbildning i den un-
dervisning som ldroanstalterna tillhandahal-
ler samt i ldroanstalternas Ovriga ordinarie
verksamhet dir eleverna till storsta delen ar
minderariga.

Efter att jamstdlldhetslagens tillimpnings-
omrade har utvidgats pa det sitt som nidmns i
denna paragraf dr det mojligt att tillamp-
ningsomradet med stod av de praktiska erfa-
renheter man far inom den 6vriga undervis-
ningen och utbildningen senare kan utvidgas
till att omfatta dven grundskolan.

Bestammelsen i 8 b § i jamstélldhetslagen
skall enligt forslaget tillampas allmént bade
inom den offentliga och den privata sektorn
savil pa yrkesutbildning som pa allméinbil-
dande utbildning, oberoende av vem som
tillhandahéller undervisningen och av under-
visningsformen. Inom tillimpningsomradet
faller saledes den examensinriktade utbild-
ningen vid ldroanstalter, ldroavtalsutbild-
ningen, den yrkesinriktade pabyggnadsut-
bildningen och fortbildningen samt det fria
bildningsarbetet. Bestdimmelsen tillimpas
ocksé pa utbildning som andra ministerier 4n
undervisningsministeriet ansvarar for. De 6v-
riga sammanslutningar som tillhandahaller
utbildning och undervisning och som avses i
den foreslagna bestimmelsen kan till sin na-
tur vara organisationer av mycket olika slag,
vilka ordnar kurser och annan utbildning.Till
den del det dr fraga om ldroavtal tillimpas pa
personen 8 b § under de teoretiska studierna
och bestimmelserna i 8 § under utbildningen
pa arbetsplatsen.

Enligt artikel 3.1 punkt b i det @ndrade di-
rektivet om likabehandling i arbetslivet till-
lampas direktivet i fraga om tilltrdde till alla
typer och alla nivaer av yrkesvégledning, yr-
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kesutbildning, hogre yrkesutbildning och
omskolning, inklusive yrkespraktik. Den {6-
reslagna bestimmelsen omfattar de utbild-
ningsanstalter som avses i dndringsdirektivet
men har ett vidare tillampningsomrade, efter-
som den inte dr begrdnsad enbart till den yr-
kesinriktade utbildningen. Motiveringen till
att tillampningsomradet dr mer omfattande
an vad som forutsitts i gemenskapsritten ar
att det i fraga om skyddet mot diskriminering
inte kan anses motiverat att forsétta stude-
rande i olika stdllning sinsemellan pa grund-
val av om de studerar vid en yrkesinriktad 13-
roanstalt eller vid en annan ldroanstalt. I
praktiken leder denna grénsdragning till pro-
blem nir det giller att avgdra om en ldroan-
stalt eller utbildningslinje ar yrkesinriktad el-
ler inte. Till exempel vid universiteten kan
man utdver pabyggnadsexamina inom veten-
skap och konst avligga yrkesinriktade pa-
byggnadsexamina.

Forslaget overensstimmer ocksd med be-
stimmelsen i artikel 6.2 i dndringsdirektivet
som forutsitter en faktisk och effektiv kom-
pensation eller gottgorelse till den person
som drabbats av diskriminering, och med ar-
tikel 8 d, som bl.a. forutsétter att sanktioner-
na for dvertrddelser av de nationella bestdm-
melser som antas i enlighet med direktivet
skall vara effektiva, proportionerliga och av-
skrackande.

Den foreslagna bestdammelsen giller dock
inte innehallet i den undervisning som ordnas
vid ldroanstalterna eller inréttandet av utbild-
ningssystemet. Denna grdnsdragning over-
ensstimmer med gemenskapsritten, eftersom
gemenskapen enligt artikel 149 (1) i EG-
fordraget respekterar medlemsstaternas an-
svar for undervisningens innehall och utbild-
ningssystemens organisation.

8 ¢ §. Diskriminering i intresseorganisa-
tioner. Enligt den foreslagna nya 8 c § skall
forbjuden diskriminering enligt jamstalld-
hetslagen anses foreligga om en arbetsmark-
nadsorganisation eller en annan organisation
som bevakar en yrkesgrupps intressen i sin
verksamhet, vid antagningen av medlemmar
eller vid beviljandet av formaner som organi-
sationen tillhandahaller forsétter en person i
en mindre férmanlig stidllning 4n andra pa
grund av kon eller annars behandlar personen
pa det sdtt som avses i 7 §. Utgangspunkten i

den foreslagna 8 ¢ § &r att forbudet mot
konsdiskriminering i intresseorganisationer
tas in i jamstélldhetslagen pa sa sitt, att for-
budet klart omfattas av de pafoljder och den
overvakning som faststills i lagen, pa samma
sdtt som forbudet mot diskriminering i ar-
betslivet och vid ldroanstalterna.

P& samma sétt som i den foreslagna 8 b §
innehaller bestimmelsen en hénvisning till 7
§. Séledes skall en intresseorganisations for-
farande anses vara forbjuden diskriminering
om en person t.ex. blir utsatt for i det fore-
slagna 7 § 5 mom. forbjudna sexuella trakas-
serier eller trakasserier pa grund av kon i in-
tresseorganisationens verksamhet, vid antag-
ningen av medlemmar eller vid beviljandet
av formaner som organisationen tillhandahal-
ler. Intresseorganisationens ansvar borjar
dock forst ndr trakasserierna har kommit till
dess kidnnedom. Organisationen &r skyldig att
vidta atgérder for att forhindra trakasserierna
efter att dess lagstadgade representant har in-
formerats om saken. Ett forfarande utgor for-
bjuden diskriminering enligt 8 ¢ § om intres-
seorganisationen och dess behoriga med-
lemmar (ordforande, styrelsemedlemmarna)
da inte vidtar de atgdrder som star till buds
for att forhindra trakasserierna.

En intresseorganisations forfarande skall
ocksa anses utgora forbjuden diskriminering
om en person till foljd av en i det foreslagna
7 § 5 mom. forbjuden instruktion eller be-
fallning att diskriminera en person blir dis-
kriminerad pa det sétt som avses i jamstélld-
hetslagen i intresseorganisationens verksam-
het, vid antagningen av medlemmar eller vid
beviljandet av férméner som organisationen
tillhandahéller. Enbart en instruktion eller be-
fallning att diskriminera leder dock inte till
gottgorelseansvar.

Bestammelsen motsvarar utvidgningen av
tillampningsomradet for direktivet om lika-
behandling i arbetslivet, som dndrats genom
andringsdirektivet, till att gilla dven arbets-
marknadsorganisationer och yrkesorganisa-
tioner. Enligt artikel 3.1 punkt d i &ndringsdi-
rektivet tillimpas direktivet inom bade den
offentliga och privata sektorn, inbegripet of-
fentliga organ, i friga om medlemskap och
medverkan i en arbetstagar- eller arbetsgi-
varorganisation eller i andra organisationer
vars medlemmar utdvar ett visst yrke, inbe-
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gripet de formaner som dessa organisationer
tillhandahéller. Forslaget Overensstimmer
ocksa med bestdmmelsen i artikel 6.2 i &nd-
ringsdirektivet som forutsitter en faktisk och
tillracklig kompensation eller gottgorelse till
den person som drabbats av diskriminering,
och med artikel 8 d, som bl.a. forutsitter att
sanktionerna for 6vertrddelser av de nationel-
la bestimmelser som antas i enlighet med di-
rektivet skall vara effektiva, proportionerliga
och avskriackande. Férbudet mot diskrimine-
ring i 7 § i jamstidlldhetslagen kan anses
ticka ocksa forsittande av personer i olika
stillning i intresseorganisationer. Paf6ljden
vid overtrddelser av det allminna forbudet
mot diskriminering 4r skadestand. Skades-
tdnd kan dock inte alltid anses vara en till-
rackligt effektiv paféljd pd grund av be-
gransningarna i samband med utdémandet av
skadestdnd. | frdga om diskriminering i in-
tresseorganisationer kan genomforandet sa-
ledes inte ske endast genom det allménna
forbudet i 7 §, eftersom det da inte uppfyller
kraven i direktivet, speciellt i fraga om pa-
foljderna.

Om medlemmarna i en intresseorganisation
inte dr personer utan t.ex. foretag eller fore-
ningar tillimpas den foreslagna bestimmel-
sen endast i undantagsfall, t.ex. ndr koénen
forsétts i olika stidllning genom intresseorga-
nisationens stadgar eller instruktioner.

Till andra organisationer vars medlemmar
utdvar ett visst yrke kan riknas atminstone
sddana yrkesorganisationer som har bade
lontagare och foretagare som medlemmar el-
ler vilkas verksamhet inte koncentrerar sig pa
arbetsmarknadsfragor. Ddremot giller den
foreslagna bestimmelsen inte rent ideella or-
ganisationer.

Enligt artikel 3.2 punkt b i dndringsdirekti-
vet skall medlemsstaterna vidta nédvindiga
atgirder for att sdkerstilla att bestimmelser
som strider mot principen om likabehandling
som finns i individuella avtal eller kollektiv-
avtal, i interna regler for foretag samt i regler
for fria yrkesutovare och arbetstagar- eller
arbetsgivarorganisationer skall eller far for-
klaras ogiltiga eller dndras. Med st6d av den
foreslagna 8 ¢ § far det i en arbetsgivar- eller
arbetstagarorganisations stadgar inte finnas
en uttrycklig bestimmelse om att enbart per-
soner av det ena konet accepteras som med-

lemmar. En siddan bestimmelse har hittills
varit mojlig med stod av 9 § 3 mom. i den
géllande jamstdlldhetslagen.

8 d §. Trakasserier pa arbetsplatser. Be-
stimmelser om arbetsgivarens skyldighet att
se till att forhindra sexuella trakasserier och
andra trakasserier pad grund av kon ingér i
den foreslagna nya 8 d §. Enligt paragrafen
skall férbjuden diskriminering anses forelig-
ga om en arbetsgivare efter att ha fatt vetskap
om att en arbetstagare i sitt arbete har blivit
utsatt for sexuella trakasserier eller andra tra-
kasserier pa grund av kon forsummar att vid-
ta de atgdrder som star till buds for att for-
hindra trakasserierna. Arbetsgivarens skyl-
dighet giller trakasserier som en arbetstagare
utsétts for i sitt arbete. Situationer som inte
har att gora med arbetet eller med omstén-
digheter som beror av arbetet faller utanfor
ramen for arbetsgivarens skyldighet.

Enligt 8 § 2 mom. 4 punkten i den gillande
lagen skall forbjuden diskriminering enligt 7
§ anses foreligga om en arbetsgivare for-
summar sina forpliktelser enligt 6 § 2 mom.
4 punkten att se till att arbetstagarna inte ut-
sitts for sexuella trakasserier.

Lagens 8 § 3 mom., pa basis av vilken ar-
betsgivaren kan bryta en presumtion for dis-
kriminering, géiller inte 8 § 2 mom. 4 punk-
ten. I detaljmotiveringen gillande 6 § 2
mom. 4 punkten i regeringens proposition
(90/1994) konstateras dock att bevisbordan
overfors pa arbetsgivaren nir det finns skl
att misstinka att en arbetstagare blivit utsatt
for sexuella trakasserier pa arbetsplatsen. Ar-
betsgivaren har mgjlighet att visa att han om-
sorgsfull uppfyllt kraven pa jamstélldhet i en-
ligt med 6 § 2 mom. 4 punkten.

Behovet av dndring i lagen beror pa ge-
menskapsrittens utveckling och pa att trakas-
serier fortséttningsvis skall betraktas som ett
allvarligt problem i arbetslivet. Enligt artikel
2.2 i direktivet om likabehandling i arbetsli-
vet, som dndrats genom #ndringsdirektivet,
skall trakasserier anses utgora diskrimine-
ring. Det foreslagna 7 § 5 mom. definierar
bade sexuella trakasserier och trakasserier pa
grund av kon som diskriminering. Sexuella
trakasserier (fi. seksuaalinen héirintd) omfat-
tar da sadant beteende som pa svenska ocksa
i gillande lag kallas sexuella trakasserier (fi.
sukupuolinen hiirinti ja ahdistelu). Trakasse-
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rier pa grund av kon avser i sin tur ett oons-
kat beteende som har samband med en per-
sons konstillhérighet och som till sin natur
inte dr sexuellt. Ddrmed bor definitionen av
trakasserier utvidgas i en bestimmelse som
giller trakasserier i arbetslivet.

Enligt artikel 2.5 i dndringsdirektivet skall
medlemsstaterna i enlighet med nationell
lagstiftning, kollektivavtal eller allmén praxis
uppmuntra arbetsgivare och dem som ansva-
rar for tillgang till yrkesutbildning att vidta
atgdrder for att forebygga alla former av dis-
kriminering pa grund av konstillhorighet,
sarskilt trakasserier och sexuella trakasserier
pa arbetsplatsen. Den gillande 8 § 2 mom. 4
punkten i jamstilldhetslagen motsvarar syftet
med bestimmelsen i gemenskapsritten i fra-
ga om arbetslivet, och den behdver inte dnd-
ras i1 sak. Bestammelsens lydelse bor dock
dndras eftersom bestimmelsen dér arbetsgi-
varens skyldighet att se till att férhindra tra-
kasserierna uttryckligen konstateras inte
langre ingér i den foreslagna 6 §.

Ansvarig for trakasserier dr i forsta hand
den som gjort sig skyldig till trakasserierna.
Han eller hon kan stillas inte bara till straff-
rattsligt ansvar for sin handling utan ocksa
till ansvar enligt skadestindslagen. Ansvaret
for att forhindra trakasserierna overfors pa
arbetsgivaren nir arbetsgivaren har blivit in-
formerad om trakasserierna. Ett forfarande
utgor forbjuden diskriminering enligt den fo-
reslagna 8 d § om en arbetsgivare efter att ha
fatt kinnedom om trakasserierna inte vidtar
de atgirder som star till buds for att avhjilpa
missforhallandet, t.ex. genom att stdlla den
som gjort sig skyldig till trakasserierna till
svars for sitt beteende och genom att hindra
honom eller henne frén att fortsétta med tra-
kasserierna. P4 motsvarande sitt géller enligt
28 § lagen om skydd i arbete (738/2002) att
arbetsgivaren om det i arbetet forekommer
trakasserier eller annat osakligt bemdotande
av en arbetstagare som medfor oldgenheter
eller risker for arbetstagarens hilsa, sedan
han fatt information om saken med till buds
stdende medel skall vidta atgiarder for att av-
lagsna missforhallandet. Arbetsgivaren kan
ge den som gjort sig skyldig till trakasserier
en anmirkning eller en varning eller ligga
om hans eller hennes arbetsuppgifter eller ar-
betsplats sa, att han eller hon har sa lite som

mojligt att géra med den som blivit utsatt for
trakasserierna. I svara fall kan arbetsgivaren
bl.a. bli tvungen att omorganisera arbetsta-
garnas arbete for att férhindra att trakasseri-
erna fortsitter. Harvid skall man undvika att
forsdmra arbetsforhallandena for den arbets-
tagare som blivit utsatt f6r trakasserier. Som
en sista utvdg kan arbetsgivaren avsluta ar-
betsforhéallandet for den som gjort sig skyldig
till trakasserier i enlighet med gillande lag-
stiftning.

Om den som har gjort sig skyldig till tra-
kasserier dr arbetsgivaren sjilv (t.ex. verk-
stdllande direktoren, en styrelsemedlem eller
nagon annan i samma stillning) behover den
som blivit utsatt for trakasserier inte sarskilt
anmadla trakasserierna till en annan represen-
tant for arbetsgivaren for att forfarandet skall
anses utgora forbjuden diskriminering. I detta
fall skall arbetsgivarens forfarande anses ut-
gora forbjuden diskriminering redan med
stod av den foreslagna 8 § 1 mom. 4 punkten.
Utgangspunkten dr dock att den som blivit
utsatt for trakasserier dr skyldig att visa den
som trakasserar honom eller henne att bete-
endet dr motbjudande om inget annat foljer
av de sdrskilda skil som beskrivits ovan.

Tolkningsfragor i samband med trakasseri-
er behandlas i fraga om fordelningen av be-
visbordan och forutséttningarna for presum-
tion f6r diskriminering i samband med moti-
veringen till 9 a § som giller bevisborda.

9 §. Forfarande som inte skall anses vara
diskriminering. 1 9 § i den gillande jam-
stilldhetslagen rdknas sadana exceptionella
tillvigagangssitt upp som inte anses vara
diskriminering trots att de uppfyller kénne-
tecknen for diskriminering i 7 och 8 §. Enligt
lagens 9 § skall sasom diskriminering pa
grund av kon inte anses sirskilt skydd for
kvinnor pa grund av havandeskap och barns-
bord, att vérnplikt endast giller for mén,
godkénnande av antingen enbart kvinnor el-
ler enbart mdn som medlemmar i en fore-
ning, om detta grundar sig pa en uttrycklig
bestimmelse i foreningens stadgar eller for-
farande som grundar sig pa en plan och som
gar ut pa att dandamalet med denna lag skall
fyllas i praktiken.

19 § 1 punkten foreslas inga dndringar och
ddrmed skall sérskilt skydd for kvinnor pa
grund av graviditet och forlossning inte hel-
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ler i fortsdttningen anses vara diskriminering.
Olika behandling av kvinnor och min pa
grund av biologiska skillnader &r dock tilla-
ten endast da orsaken #r behovet att skydda
antingen en kvinna eller ett of6tt foster av
hilsomissiga skél eller av sdkerhetsskil. I
andringsdirektivet till direktivet om likabe-
handling i arbetslivet foreskrivs att direktivet
inte skall paverka bestimmelser om skydd
for kvinnor, sérskilt betrdffande graviditet
och moderskap. Séarbehandling av kvinnor pa
grund av graviditet eller férlossning ar tilla-
ten endast i skyddssyfte och behovet av sér-
skilt skydd far inte leda till diskriminering. I
ingressen till direktivet om skydd for gravida
arbetstagare, som syftar till att sékerstilla det
fysiska och psykiska skyddet for arbetstagare
som dr gravida, nyligen har fott barn eller
ammar, anges att detta skydd av sikerhet och
hilsa inte far leda till ndgon ogynnsam be-
handling av kvinnor pa arbetsmarknaden el-
ler anses sté i strid med direktivet om likabe-
handling av kvinnor och mén.

Att faststdlla att varnplikt endast géiller for
main anses inte vara diskriminering och dir-
med foreslas inga dndringar i 2 punkten.

I 3 punkten i den géllande paragrafen kon-
stateras att sisom diskriminering inte anses
godkdnnande av antingen enbart kvinnor el-
ler enbart min som medlemmar i en fore-
ning, om detta grundar sig pa en uttrycklig
bestimmelse i foreningens stadgar. Med stod
av den nya grundlagen och #ndringsdirekti-
vet foreslas det att 3 punkten preciseras. Hu-
vudregeln dr fortsittningsvis att sasom dis-
kriminering pa grund av koén inte skall anses
godkénnande av antingen enbart kvinnor el-
ler enbart mdn som medlemmar i en fore-
ning, om detta grundar sig pa en bestimmel-
se 1 foreningens stadgar. Med anledning av
#ndringsdirektivet kan dock arbetsmarknads-
organisationer inte vara Oppna endast for
kvinnor eller man. Medlemskap och verk-
samhet i en arbetsmarknadsorganisation ir
samhillelig verksamhet dér det enligt grund-
lagen inte heller far férekomma diskrimine-
ring pa grund av kon. Andringsdirektivet be-
griansar sjilvbestimmanderétten i fraiga om
arbetsmarknadsorganisationer och yrkesbase-
rade organisationer. Dessa begransningar kan
inte anses sta i strid med 13 § 2 mom. grund-
lagen. Med arbetsmarknadsorganisationer

som inte kan vara Oppna enbart for kvinnor
eller for min avses organisationer till vars
ordinarie verksamhet hor att ingé arbets- eller
tjdnstekollektivavtal.

Indirekt och direkt diskriminering har ge-
nom #ndringsdirektivet (artikel 3.2 punkt d i
direktivet) definierats som forbjuden i ar-
betsgivar- eller arbetstagarorganisationer el-
ler i andra organisationer vars medlemmar
utovar ett visst yrke. Bestimmelser som stri-
der mot principer om likabehandling som
finns i reglerna for arbetsgivar- eller arbets-
tagarorganisationer skall eller far forklaras
ogiltiga eller @ndras. Syftet med bestimmel-
sen har varit att sikerstélla att medlemskap i
en forening eller de formaner som férening-
arna tillhandahaller inte dr férknippade med
diskriminering pa grund av kon.

Enligt punkt 7 i ingressen till dndringsdi-
rektivet inskrianker direktivet inte rétten till
foreningsfrihet, inbegripet rétten for var och
en att tillsammans med andra bilda fackfore-
ningar och att ansluta sig till dessa for att
skydda sina intressen. Atgirder inom ramen
for artikel 141.4 i fordraget kan inbegripa
medlemskap i eller fortsatt verksamhet for
organisationer och sammanslutningar vars
huvudsyfte &r att i praktiken frimja principen
om likabehandling av kvinnor och mén. I
punkt 14 i ingressen konstateras vidare att
forbudet mot diskriminering inte bor hindra
att bestimmelser bibehalls eller antas for att
forhindra eller kompensera nackdelar i an-
slutning till yrkesbanan for en grupp av per-
soner av ett och samma kon.

Undantagsregler gédllande medlemskap i en
forening far fortsittningsvis gélla i fraga om
foreningar som verkar enbart pa ideell grund
eller foreningar vars huvudsakliga mal &r att
beakta specialbehoven hos grupper som re-
presenterar ett visst kon i syfte att frimja
jamstélldheten mellan kvinnor och mén. Fo-
reningar vars medlemmar utovar ett visst
yrke kan séledes fortfarande vara 6ppna en-
dast for kvinnor eller mén om bestdmmelser
om detta ingar i foreningens stadgar och f6-
reningen dessutom i praktiken forsoker fram-
ja jamstélldheten mellan kvinnor och mén i
yrket i fridga. Exempel pa en sddan forening
ar Naisjuristit - Kvinnliga jurister ry.

Enligt 9 § 4 mom. i den gillande lagen
konstateras att forfarande som grundar sig pa
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en plan och som gar ut pa att &ndamalet med
jamstélldhetslagen skall fyllas i1 praktiken
inte anses sdsom diskriminering pa grund av
kon. Grundlagens forpliktelse att frimja jam-
stilldheten mellan koénen mojliggdr positiva
specialatgidrder for uppnaende av en faktisk
jamstdlldhet. I regeringens proposition med
forslag till grundlag konstateras att bestdm-
melsen till sin malsdttning motsvarar kraven i
konventionen om avskaffande av all slags
diskriminering av kvinnor. Konventionen
forpliktar konventionsstaterna att vidta alla
lampliga atgirder f6r att avskaffa diskrimine-
ring av kvinnor tills faktisk jamstélldhet har
uppnatts. I regeringens proposition till riks-
dagen med forslag till lag om #ndring av la-
gen om jamstédlldhet mellan kvinnor och mén
(RP 90/1994 rd) konstateras att en plan ska-
par mojligheter att i en valsituation gynna
personer som hor till det underrepresenterade
konet. Detta leder i sin tur till att det 4r moj-
ligt att vidta sadana atgérder och tillimpa sa-
dana forfaranden som sésom enskilda forete-
elser vore diskriminering som forbjuds i jam-
stdlldhetslagen. Gemenskapsritten begransar
dock tolkningen av positiva specialatgérder.
Dirfor foreslas det att punkten preciseras.
Positiv  sdrbehandling infordes genom
Amsterdamfordraget i EG-fordraget. I artikel
141.4 1 EG-fordraget bestams att i syfte att i
praktiken sdkerstédlla full jamstilldhet i ar-
betslivet mellan kvinnor och mén féar princi-
pen om likabehandling inte hindra en med-
lemsstat fran att behalla eller besluta om at-
girder som ror sdrskilda forméaner for att
gora det ldttare for det underrepresenterade
konet att bedriva en yrkesverksamhet eller
for att forebygga eller kompensera nackdelar
i yrkeskarridren. Europeiska gemenskapens
domstol har i sin réttspraxis ansett att sirbe-
handling med stod av en jamstdlldhetsplan
overensstimmer med gemenskapsritten nir
den person som representerar det underrepre-
senterade konet inte automatiskt och ovill-
korligt ges foretrade. For att en person av ett
visst kon skall ges foretrdde vid uttagning till
arbete forutsitts att de kvinnliga och de man-
liga s6kandena 4r antingen lika meriterade el-
ler nédstan lika meriterade och att deras an-
s6kningar bedoms objektivt med beaktande
av samtliga sokandes personliga forhallan-
den. Bedomningen av de sokandes meriter

skall basera sig pa klara och sikra kriterier
med hjilp av vilka nackdelar i yrkeskarridren
for det underrepresenterade konet kan fore-
byggas eller kompenseras. Domstolen har
inte godkéant att tillhorighet till det underre-
presenterade konet automatiskt skulle vara
ett urvalskriterium. Réttspraxis (bl.a. Kalan-
ke C-450/93, Marschall C-409/95, Badeck C-
158/97, Abrahamsson C-407/98 och Schnor-
bus C-79/99) visar i vilken riktning gemen-
skapsritten utvecklas och detta dr visentligt
ocksa med tanke pa tolkningen av Finlands
lag. De begriansningar som gemenskapsritten
foranleder bor beaktas vid tolkningen av be-
stammelsen.

Det foreslas att lydelsen i den foreslagna 9
§ 4 punkten preciseras sa, att tillfalliga speci-
alatgidrder som grundar sig pa en plan vilka
ar till for att fraimja den faktiska jamstélldhe-
ten och vilka gér ut pa att &ndamalet med
jamstélldhetslagen skall fyllas inte skall an-
ses vara diskriminering pa grund av kon. Den
foreslagna dndringen géller terminologin och
dr avsedd att gora lagen tydligare. Till defini-
tionen av vilka forfaranden eller vilket slags
behandling som inte skall anses utgoéra dis-
kriminering har lagts till bestdimningarna till-
fillig och specialatgérd. Hur tillfilliga atgér-
derna dr beror pé anstidllningens karaktér.
Nir man avldgsnar bristande jamstélldhet
genom sidrbehandling av den grupp som &r
missgynnad kan sdrbehandlingen motsvara
lagens avsikt endast sa linge gruppen i fraga
verkligen dr missgynnad.

9 a §. Bevisborda. Niar jamstilldhetslagen
tillampas i domstolarna tillimpas allménna
bevisrittsliga principer utom i frdga om 8 §, i
vars bestimmelser uttryckligen har inklude-
rats den princip om fordelning av bevisbor-
dan som skall tillimpas. I fraga om diskrimi-
nering i samband med anstillning el. dyl.
faststills fordelningen av bevisbordan i 8 § 1
mom. [ friga om andra typer av diskrimine-
ring faststélls i 8 § 2 mom. grunderna for
presumtion for diskriminering och i 3 mom.
arbetsgivarens bevisborda. Ett undantag &r 2
mom. 4 punkten géllande trakasserier, pa vil-
ken 3 mom. inte tillimpas.

I artikel 4 i bevisbordedirektivet konstate-
ras foljande: "Medlemsstaterna skall i enlig-
het med sina nationella rittssystem vidta
nodvindiga atgirder for att sdkerstilla att
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det, ndr personer, som anser sig krinkta ge-
nom att principen om likabehandling inte har
tillimpats pa dem, infor domstol eller annan
behorig instans ldgger fram fakta som ger an-
ledning att anta det har forekommit direkt el-
ler indirekt diskriminering, skall aligga sva-
randen att bevisa att det inte foreligger nagot
brott mot principen om likabehandling." I
punkt 13 i ingressen till direktivet konstateras
att bedomningen av fakta som ger anledning
att anta att det har forekommit direkt eller in-
direkt diskriminering dr en fraga for de na-
tionella domstolarna eller ndgon annan beho-
rig instans i1 enlighet med nationell rétt
och/eller praxis.

Vidare konstateras i punkterna 17 och 18 i
ingressen till bevisbordedirektivet att kédran-
den kan berdvas alla faktiska mojligheter att
gora principen om likabehandling gillande
infér de nationella domstolarna om framlég-
gandet av bevis for en uppenbar diskrimine-
ring inte skulle fa till foljd att svaranden far
bevisbordan for att dennes handlande inte ar
diskriminerande. Europeiska gemenskaper-
nas domstol har darfor forklarat att reglerna
om bevisbordan skall @ndras nar det forelig-
ger ett prima facie-fall av diskriminering och
att det for en effektiv tillimpning av princi-
pen om likabehandling i sadana fall krévs att
bevisbordan 6vergar till svaranden.

Av rittspraxis vid Europeiska gemenska-
pernas domstol framgar att kidrandens bevis-
skyldighet vid behov kan lindras &nnu mer 4n
vad som framfors i bevisbordedirektivet. |
fallet Danfoss (109/88) konstaterade gemen-
skapernas domstol att nér ett foretag tillam-
par ett 1onesystem som baserar sig pa indivi-
duella tilligg och som helt saknar 6ppenhet,
har arbetsgivaren bevisbérdan for att hans
lonepolitik inte &r diskriminerande, nir en
kvinnlig arbetstagare visar att de kvinnliga
arbetstagarnas genomsnittslon i forhallande
till ett relativt stort antal arbetstagare &r lagre
in de manliga arbetstagarnas genomsnittslon.
Som allmén rittsprincip innebér detta att ké-
randens bevisborda bor lindras i friga om sa-
dana fakta ddr normala beviskrav dventyrar
ett effektivt genomforande av forbuden mot
diskriminering och som svaranden kanner till
eller kan besluta om, varvid svaranden biéttre
an kédranden kan leda dem i bevis.

Europeiska gemenskapens medlemsstater

dr autonoma nér det géller att inom ramen for
sina rattssystem faststilla processuella regler
i rittshandlingar med hjélp av vilka medbor-
garna garanteras de rittigheter som gemen-
skapsritten medger dem. Denna autonomi
begrinsas dock i tva avseenden. For det for-
sta far reglerna i fraga inte vara sdmre dn de
regler som giller likadana réttshandlingar
som baserar sig pd medlemsstatens interna
lagstiftning. For det andra far reglerna inte
vara sadana att de i praktiken gor utnyttjan-
det av de rittigheter som gemenskapsritten
medger omdjligt eller onddigt svart.
Bevisbordedirektivet tillimpas pa situatio-
ner som avses i artikel 141 i EG-fordraget
samt 1 likalonsdirektivet, 1 direktivet om li-
kabehandling i arbetslivet och, i friga om
diskriminering pa grund av kon, i direktivet
om skydd for gravida arbetstagare och i for-
dldraledighetsdirektivet. Bevisbordedirekti-
vet tillimpas pa alla civila eller administrati-
va forfaranden inom den offentliga eller den
privata sektorn vilka innebdr att talan kan f6-
ras enligt nationell rétt for att ovan ndmnda
direktiv skall genomf6ras. Undantag &r utom-
rittsliga forfaranden av frivillig art eller som
foreskrivs i nationell rdtt. Direktivet tillim-
pas inte heller pa straffrittsliga forfaranden,
om inte medlemsstaterna beslutar det.
Principen om delad bevisborda, som fore-
kommer i alla direktiv i gemenskapsritten
som giller diskriminering, har de facto blivit
en allmén réttsprincip i diskrimineringséren-
den - inte enbart i friga om arbetslivet. Till
exempel till rasdirektivets tillampningsomra-
de hor bl.a. social trygghet, hilso- och sjuk-
vard, sociala férmaner, utbildning samt till-
gang till varor och tjanster. I inhemsk ritts-
praxis har principen om delad bevisborda till-
lampats i diskrimineringsfall trots att nagon
uttrycklig bestimmelse om principen inte in-
gar i den lag som tillampas. Inte heller nimns
principen i de forberedande handlingarna. I
hogsta forvaltningsdomstolens beslut
(8.8.2001 liggare 1766) har principen om de-
lad bevisborda tillimpats i ett fall som géllde
overtridelse av forbudet mot aldersdiskrimi-
nering enligt 2 § lagen om kommunala tjédns-
teinnehavares anstéllningstrygghet. Med tan-
ke pa att principen om delad bevisbérda har
blivit en allmén réttsprincip i diskrimine-
ringsfragor i gemenskapsritten och med be-
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aktande av inhemsk rittspraxis dr det motive-
rat att utstracka tillimpningsomradet f6r be-
stimmelsen om bevisborda till att gélla dis-
kriminering som avses i 7 §. En ytterligare
grund for detta &dr att bestimmelserna i 7 §
kan komma att tillimpas ocksa i situationer
géllande arbetsliv, utbildning och intresseor-
ganisationer som inte uppfyller de kénne-
tecken som forutsitts 1 8, 8 a - 8 d §, varvid
principen om delad bevisborda i direktivet
med stod av bevisbordedirektivet 1 vilket fall
som helst maste tillimpas.

Enligt forslaget ingar principen om delad
bevisborda i en separat paragraf som giller
alla de situationer dar forfaranden som strider
mot 7 och 8 § i jaimstélldhetslagen samt mot
de foreslagna 8 a - 8 d § sdsom tvistemal ge-
nomgar en rittslig eller administrativ be-
handling. I brottmal har didremot endast ké-
randen bevisbordan. Bestimmelsen skall sa-
ledes inte tillampas i réttegdngar som giller
sadana straffrittsliga pafoljder som avses i 14
a § i jamstélldhetslagen. Bestimmelsen om
bevisborda foranleder i friga om bevisborda
inte heller @ndringar i tolkningen av 47 kap.
3 § strafflagen, som innehéaller uttryckliga
bestimmelser om diskriminering i arbetslivet
bl.a. pa grund av kon, eller i tolkningen av 11
kap. 9 § strafflagen, som giller diskrimine-
ring i nédringsverksamhet el. dyl. pa grund av
kon. Den bestimmelse om bevisborda som
foreslas med stéd av artikel 3.1 punkt b i be-
visbordedirektivet och punkt 12 i ingressen
till bevisbordedirektivet tillimpas inte heller
pa det forlikningsforfarande som jamstélld-
hetsombudsmannen tillimpar.

Principen om delad bevisborda tillampas
enligt forslaget ndr domstolen eller ett annat
behorigt organ undersoker om forbudet mot
diskriminering har 6vertritts. Kédranden skall
forst framldgga fakta som ger anledning att
anta att det 4r fraga om diskriminering enligt
jamstdlldhetslagen. Om en domstol eller ett
annat behorigt organ anser att presumtion for
diskriminering foreligger skall svaranden for
att bryta presumtionen visa att jimstilldheten
mellan konen inte har krdnkts utan att forfa-
randet har berott pad en annan, godtagbar
omsténdighet &n kon.

Bestammelsen om bevisborda tillampas en-
ligt forslaget inte i drenden som giller ska-
destandsskyldighet. Den bevisborda gillande

skada, vallande och orsakssamband som be-
stams enligt réttegangsbalken avilar saledes
karanden.

Den foreslagna bestimmelsen innebér inte
nagon #dndring i sak i den fordelning av be-
visbordan som uttrycks i 8 § i jamstélldhets-
lagen. Den nuvarande lagen #ndras séledes
genom att principen om delad bevisborda ut-
stricks till att gdlla de diskrimineringssitua-
tioner enligt 7 § som inte omfattas av 8 §. Pa
grund av #ndringsdirektivets tillimpnings-
omrade tillimpas principen om delad bevis-
borda enligt forslaget ocksa pa rittsliga forfa-
randen som inletts med stod av de foreslagna
8a-8d§.

Den foreslagna 9 a § ger uttryck for den
allménna principen om férdelning av bevis-
bordan. Vid tillampning av principen skall
sdardragen i det foreliggande forbudet mot
diskriminering och i det misstidnkta diskrimi-
neringsfallet beaktas. Den foreslagna be-
stimmelsen om bevisborda i jimstélldhetsla-
gen tilldmpas i enlighet med artikel 3 i bevis-
bordedirektivet pa sddana rittegdngar och
administrativa forfaranden i tvistemal som
giller forbjuden diskriminering enligt de f6-
reslagna 7 och 8 § samt 8 a-8d §.

I fraga om sadan direkt diskriminering pa
grund av koén och sadan indirekt diskrimine-
ring av en orsak som hénfor sig till kon som
avses 1 de foreslagna 7 § 2 mom. och 3 mom.
2 punkten skall k#dranden visa att han eller
hon har forsatts i en annan stéllning 4n en
jamforelseperson av motsatt kon eller &n en
jamforelseperson som avviker fran kdranden
i fraga om en orsak som hanfor sig till kon,
eller jamfort med en situation dir den orsak
som hinfor sig till kon som misstidnks ligga
till grund for diskrimineringen (t.ex. gravidi-
tet) inte hade forelegat. Om det dé &r fréga
om forbjudna former av diskriminering enligt
8, 8 b eller 8 ¢ § skall kidranden visa att de
forutsdttningar for presumtion for diskrimi-
nering som ndmns i bestdimmelsen i fraga fo-
religger. Nir en presumtion for diskrimine-
ring har skapats skall svaranden visa att for-
budet mot diskriminering inte har 6vertritts
genom att bevisa att forfarandet har baserat
sig pa ett annat, godtagbart skil dn kon eller
en omstidndighet som hanfor sig till kon. Om
det &r fraga om indirekt diskriminering enligt
7 § 3 mom. 2 punkten kan svaranden bryta
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presumtionen for diskriminering genom att
visa att forfarandet motiveras av ett godtag-
bart mal och att medlen for att uppna detta
mal dr befogade och nodvindiga. Om det &r
fraga om en situation som avses i 8 § 1 mom.
1 punkten kan arbetsgivaren efter att en pre-
sumtion for diskriminering skapats bryta den
genom att bevisa att forfarandet har berott pa
en annan godtagbar omstindighet &n kon el-
ler att det finns vigande och godtagbara skl
till forfarandet som beror pa arbetets eller
uppgiftens art.

I friga om indirekt diskriminering enligt
den foreslagna 7 § 3 mom. 1punkten som ba-
serar sig pa ett forfarande som i fraga om kon
verkar neutralt skall kdranden genom statistik
eller pa annat sitt visa att forfarandet de facto
har missgynnat eller 4r dgnat att missgynna
honom eller henne pa grund av kén. Svaran-
den kan da ldagga fram bevis for att forfaran-
det som sadant inte 4r diskriminerande. Efter
att en presumtion for diskriminering har ska-
pats kan svaranden bryta presumtionen ge-
nom att visa att forfarandet motiveras av ett
godtagbart mél och att medlen for att uppna
malet skall betraktas som befogade och ndd-
viandiga for att malet skall uppnés. Enligt
punkt 10 i dndringsdirektivets ingress kan
man i nationell lagstiftning eller praxis som
tillampas vid bedomningen av hindelser av
vilka den slutsatsen kan dras att det fore-
kommit direkt eller indirekt diskriminering
faststilla regler enligt vilka alla medel, inklu-
sive statistiska bevis, kan anvindas for att
faststdlla att diskriminering foreligger. Detta
kan tolkas sa att det speciellt i fall av indirekt
diskriminering kan vara nédvéndigt att lindra
kdrandens bevisborda om normala beviskrav
dventyrar ett effektivt genomforande av for-
buden mot diskriminering.

Nar det dr fraga om en pastadd forsummel-
se att forhindra trakasserier skall kéranden
visa att han eller hon, beroende pa fallet, har
anmilt trakasserierna till arbetsgivaren, l4ro-
anstalten eller intresseorganisationen och att
denna inte har vidtagit de atgirder som star
till buds for att forhindra trakasserierna. Att
man kan visa att trakasserierna fortsatt efter
att en anmélan om trakasserierna gjorts kan i
allménhet anses ricka for att bevisbordan
skall 6verforas pa svaranden. Svaranden kan
1 sin tur visa att han eller hon vidtagit de at-

gérder som star till buds. Vad som skall an-
ses vara en effektiv atgird for att forhindra
trakasserierna maste Overvigas fran fall till
fall. Ett kinnetecken 4r dock att man tar det
pastddda trakasserifallet pa allvar och att en
behorig utredning omedelbart inleds for att
fallet skall utredas. Ett annat kidnnetecken pa
effektiva atgirder &r att den som gjort sig
skyldig till trakasserier omedelbart blir fore-
mal for arbetsrittsliga eller disciplindra at-
girder som motsvarar trakasseriernas art och

rad av grovhet om trakasserier uppdagas.

tgarderna kan inte anses vara effektiva om
den som gor sig skyldig till trakasserierna
inte utsitts for gradvis héardare atgirder om
trakasserierna fortsitter.

Nar det ar fraga om ett rittsligt forfarande
som giller en instruktion att diskriminera
skall kdranden framlidgga bevis for att in-
struktionen existerar. Svaranden kan genom
sitt motbevis antingen bestrida att instruktio-
nen existerar eller visa att instruktionen inte
uppfyller kdnnetecknen for forbjuden verk-
sambhet.

Nar det géller motatgédrder skall kdranden
visa att han eller hon har missgynnats sedan
han eller hon aberopat rittigheter och skyl-
digheter som faststills i jamstélldhetslagen
eller blivit delaktig eller vittne i ett drende
som giller konsdiskriminering. I enlighet
med punkt 17 i ingressen till d&ndringsdirekti-
vet giller skyddet mot motatgérder dven efter
det att anstillningsforhallandet har upphort. 1
regeringens proposition gillande jamstélld-
hetslagen (RP 90/1994 rd) konstateras att har
missgynnandet intrdffat omedelbart eller en
kort tid efter det att arbetsgivaren har fatt
kdnnedom om att en arbetstagare har abero-
pat jamstdlldhetslagen och dven mojligheten
till motatgérder har undersokts utan dréjsmal
kan man utgé fran att arbetsgivaren skall visa
att dndringarna beror pa andra godtagbara
skdl dn pa att arbetstagaren aberopat jaim-
stilldhetslagen. D& den tidsméssiga skillna-
den okar kan pa arbetstagarens bevisskyldig-
het i praktiken stéllas hogre krav, vilket vida-
re konstateras i propositionen.

10 §. Arbetsgivares skyldighet att ldmna
utredning om sitt forfarande. Bestimmelser
om limnande av loneuppgifter fogades till
jamstdlldhetslagen 1995. Inga innehallsliga
dndringar foreslds i paragrafen, men vissa
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tekniska preciseringar med anledning av de
foreslagna dndringarna i 8 § gors.

10 a §. Ldroanstalters skyldighet att ldmna
utredning om sitt forfarande. Enligt den fore-
slagna nya 8 b § skall forbjuden diskrimine-
ring enligt denna lag anses foreligga om en
laroanstalt vid antagningen av studerande,
organiseringen av undervisningen, beddm-
ningen av studieprestationer eller i ldroan-
staltens Ovriga verksamhet forsétter en per-
son i en mindre formanlig stdllning 4n andra
pa grund av kon. Forslaget giller de yrkesla-
roanstalter som avses i artikel 3.1 punkt b i
direktivet om &ndring av direktivet om lika-
behandling i arbetslivet, men omfattar dven
andra ldroanstalter. Den foreslagna bestdm-
melsen giller dock inte innehéllet i undervis-
ningen eller inrdttandet av utbildningssyste-
met. Ddrmed har ldroanstalterna ingen utred-
ningsskyldighet i frdga om utbildningens
struktur, kursfordringar och examina samt
deras innehall.

Léroanstalternas utredningsskyldighet mot-
svarar arbetsgivares skyldighet att limna ut-
redning om sitt férfarande. Utredningen skall
lamnas utan dr6jsmal och den omfattar enligt
forslaget de forfaranden som avses i 8 b §.
Utredningsskyldigheten kan komma i fraga
t.ex. om en person upplever att han eller hon
blivit diskriminerad vid elevantagningen pa
ett sitt som strider mot jamstilldhetslagen.
Laroanstalten skall da 1&dmna en utredning om
urvalskriterierna. Om en elev missténker dis-
kriminering vid bedémningen av studiepre-
stationer skall ldroanstalten utreda principer-
na fér bedomningen av elevernas studiepre-
stationer. Liroanstalten ar skyldig att ldamna
en utredning ocksd om en elev upplever sig
ha blivit utsatt for trakasserier. I utredningen
bor anges vilka atgédrder som har vidtagits for
forhindrande av trakasserierna.

I utredningen far inte antecknas uppgifter
om nagons hilsotillstdnd eller andra person-
liga forhallanden utan personens samtycke.
Detta motsvarar det sista momentet i den gél-
lande lagens 10 §.

11 §. Gottgorelse. Enligt dndringsdirektivet
skall medlemsstaterna vid genomforandet av
direktivet bestimma om pafoljder som skall
vara effektiva, proportionella och avskrick-
ande. Medlemsstaterna kan besluta vilket
slags ekonomiska pafoljder ett effektivt ge-

nomférande av direktivet krdver. Gemen-
skapsritten forutsdtter att den ersittning for
diskriminering som betalas till den som
kréinkts &r tillrackligt stor for att de som blivit
diskriminerade skall &beropa sina rittigheter
och for att erséttningen skall verka forebyg-
gande samt att pafoljderna (och rittsskydds-
medlen) motsvarar paféljderna for andra
motsvarande brott mot gemenskapsritten.
Enligt artikel 6.2 i dndringsdirektivet skall
medlemsstaterna i sina rittsordningar infora
nodvindiga bestimmelser for att sdkerstilla
en faktisk och effektiv kompensation eller
gottgorelse, enligt vad medlemsstaterna be-
stimmer, for den forlust och skada som lidits
av den person som drabbats av diskrimine-
ring i strid mot artikel 3, pa ett sétt som &r
avskriackande och star i proportion till den
skada som lidits. Enligt direktivet far sadan
kompensation eller gottgorelse inte begriansas
av en i forvig faststilld 6vre grins, utom i de
fall da arbetsgivaren kan bevisa att den enda
skada som en sokande lidit 4r végran att be-
akta hans/hennes arbetsansokan. I punkt 18 i
andringsdirektivets ingress konstateras att
skadestandet till den arbetstagare som utsatts
for diskriminering skall vara adekvat i férhal-
lande till den skada som lidits.

Ocksa i domstolens rittspraxis har effekti-
va rittsskyddsmedel forutsatts for forebyg-
gande av diskriminering. Erséttning skall be-
talas till den som blivit utsatt for diskrimine-
ring ocksd nir diskrimineringen inte har
asamkat egentlig skada. En adekvat ersitt-
ning forutsétter 4 andra sidan ocksa att den
skada som &samkats beaktas da ersittningen
faststills. Enligt domstolen skall erséttningen
for diskriminering sta i rimlig proportion till
skadan och ha en reell avskrickande verkan
pa arbetsgivaren. Pafoljderna skall gora det
mojligt att ingripa mot Gvertrddelser av ge-
menskapsritten enligt samma faktiska villkor
och forfarande som de som tillimpas pa
overtradelser av nationell rétt av liknande art
och vikt. Paféljderna for overtradelser skall
vara tillrackligt effektiva for att direktivets
syfte skall uppnés (bl.a. Marshall C-271/91,
Draempaehl C-180/95).

Att stryka maximibeloppet av gottgérelsen
utom i anstéllningssituationer kan anses upp-
fylla de krav som stills pa gottgorelse i dnd-
ringsdirektivet. Slopandet av maximibeloppet
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ger domstolarna storre provningsritt nir de
faststiller gottgorelsen i enlighet med #nd-
ringsdirektivet. Maximigriansens eventuella
styrande verkan pa domstolarna forsvinner
ocksa. Gemenskapsrittens krav pé effektivi-
tet uppfylls bittre eftersom paféljden vid all-
varliga diskrimineringsfall kan vara en storre
gottgorelse. Det foreslas inte att gottgorel-
sens minimibelopp slopas. Minimibeloppet
och det maximibelopp som tillimpas i an-
stdllningssituationer justeras med en nivafor-
ho6jning. Det foreslas att minimibeloppet av
gottgorelsen for diskriminering dr 3 000 euro
och att maximibeloppet i anstédllningssitua-
tioner dr 15 000 euro. Det skall ocksé vara
mojligt att Sverskrida maximibeloppet utan
ovre grians pa de grunder som faststills i la-
gen.

I 1 mom. konstateras att den som har brutit
mot diskrimineringsférbudet i 8, 8 a -8 d § ar
skyldig att betala gottgérelse till den som
krinkts. I de nya 8 a-8 d § i de foreslagna
lagidndringarna foreslas motatgirder, trakas-
serier och diskriminering i den omfattning
som ndmns i 8 b § vid ldroanstalter och i in-
tresseorganisationer utgéra diskriminering
som strider mot jamstélldhetslagen.

Det foreslas att det nuvarande 2 mom. de-
las i tvA moment for att bestimmelsen skall
bli tydligare. I det nya 2 mom. bestims om
eurobeloppen av gottgorelsen och om fakto-
rer som skall beaktas nir gottgorelsebeloppet
faststills. Nar gottgorelsen bestdms skall dis-
krimineringens art, omfattning och varaktig-
het forsdttningsvis beaktas samt en ekono-
misk péaféljd som for samma gérning har
domts ut eller paforts med stéd av nadgon an-
nan lag for krdnkningen av personen. Avsik-
ten med den materiella gottgorelse som beta-
las for diskriminering har varit att forbattra
den diskriminerades stéllning samt att fore-
bygga diskriminering i arbetslivet (RP
57/1985). Att faststilla en undre grins dr en
signal om hur allvarligt man ser pa Overtré-
delser av forbudet mot diskriminering.

Om diskrimineringsoffret for samma gér-
ning har fatt ersittning med stéd av nagon
annan lag for samma krinkning av person,
skall den ekonomisk paf6ljd som domts ut el-
ler paférts beaktas niar den gottgdrelse som
avses i1 denna lag déms ut.

Gottgorelsen utgor fortfarande inget ska-

destdnd och fo6rutsitter varken uppsat eller
vallande. Uppsat eller véllande kan dock ha
betydelse nér gottgorelsens storlek faststills.
Gottgorelsen kan nedséttas eller skyldigheten
att betala gottgorelse helt slopas om det med
beaktande av den skyldiges ekonomiska
stallning, strévan att férhindra eller avldgsna
foljderna av sitt forfarande samt andra om-
standigheter, t.ex. graden av uppsat eller val-
lande, provas skiligt. Enligt forslaget far
gottgorelsens maximibelopp dverskridas, om
det dr motiverat med beaktande av diskrimi-
neringens allvarlighetsgrad och andra om-
standigheter. Enligt géllande lag har gottgé-
relsen kunnat faststillas till hogst det dubbla
om det med beaktande av diskrimineringen
och forhallandena har varit motiverat.

I 3 mom. konstateras de grunder pa vilka
gottgorelsen kan nedsittas eller helt slopas.
Till denna del &ndras nuldget inte. Gottgorel-
sen kan nedsittas t.ex. ndr arbetsgivaren har
utarbetat en jamstélldhetsplan och systema-
tiskt forsokt frimja jamstidlldheten och dis-
krimineringen har uppdagats i samband med
kartliggningen av jamstilldhetsldget. Det
kan da finnas skil till en nedséttning sarskilt i
situationer dér arbetsgivaren redan har vidta-
git atgérder for att korrigera situationen. Ef-
tersom utover arbetsgivare ocksa ldroanstal-
ter och arbetsmarknadsorganisationer samt
andra motsvarande parter pa grund av de nya
8 a-8 ¢ § kan bli skyldiga att betala gottgorel-
se, dndras ordet "arbetsgivaren" till "den
skyldige".

Enligt gdllande lag skall gottgorelsen delas
om arbetsgivaren genom samma forfarande
har diskriminerat flera personer. Det foreslés
att det nuvarande 3 mom. om delning av
gottgorelsen slopas. Nar gottgorelse faststills
i fall som giller anstillningssituationer bor
man dock beakta att endast en av de arbets-
sokande som é&r kidrande hade kunnat bli vald
till posten, d&ven om flera arbetstagare har
diskriminerats genom samma handling. Den
diskriminerande handlingen kridnker déa sér-
skilt den som inte blivit vald och beroende pa
omstidndigheterna kan detta vara en orsak att
nedsitta gottgorelsen for de andra personer
som blivit diskriminerade.

Det foreslas att innehallet i 13 § i den gél-
lande lagen sammanslas med 11 § till ett nytt
4 mom. pa sa sitt att uttrycket "ekonomisk
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skada" laggs till i klargérande syfte och for
att bestimmelsen skall dverensstimma med
motsvarande bestimmelse i lagen om likabe-
handling. Syftet med den foreslagna regler-
ingen &r att klart skilja den gottgdrelse som
utdoms utan véallande och som skall betalas
for krankning pd grund av diskriminering
fran erséttning for ekonomisk skada. And-
ringen har ocksa informativ betydelse efter-
som det av paragrafen om gottgorelse fram-
gar att det dr mojligt att krdva skadestand for
ekonomisk skada som féranleds av diskrimi-
nering.

I vissa fall ar det mojligt att utéver gottgo-
relse soka skadestdand med stod av skades-
tandslagen eller arbetsavtalslagen. Det er-
sédttningssystem som ingar i 12 kap. arbetsav-
talslagen bestar av tva delar. I 1 § bestdms
om allmin skadestdndsskyldighet och i 2 §
om skyldigheten till erséttning fér ogrundat
upphévande av arbetsavtal. Enligt den senare
bestimmelsen kan man i erséttning for att ett
arbetsforhallande upphor doma att minst tre
(3) och hogst 24 manaders 16n skall betalas.
Ersittning skall i vissa fall betalas oberoende
av om arbetstagaren har asamkats ekonomisk
skada av upphdvandet av arbetsférhallan-
det.Dédremot skall enligt 1 § full ersdttning
faststillas for ekonomisk skada.

12 §. Yrkande pa gottgorelse. Det foreslas
att till 1 mom. fogas ett tilldgg enligt vilket
gottgorelse skall yrkas genom talan vid dom-
stolen pa den ort dir ldroanstalten eller in-
tresseorganisationen har sitt hemvist. Beho-
vet av dndring beror pd mojligheterna till
gottgorelsepafoljd i fraga om diskriminering
vid ldroanstalter och i intresseorganisationer i
de foreslagna nya 8 b och 8 ¢ §. I dvrigt fore-
slas inga andringar i 1 mom.

Det foreslas att 2 mom. dndras sa att den
innehéller bestimmelser om tvé olika tider
for vickande av talan. Talan om gottgorelse
skall vickas inom tva (2) ar fran det forbudet
mot diskriminering &vertrdddes. 1 fall som
géller overtriddelser av forbudet mot diskri-
minering i anstéillningssituationer skall talan
dock fortséttningsvis vickas inom ett (1) ar
fran det forbudet mot diskriminering &ver-
traddes. Tva olika tider for vickande av talan
kan motiveras ocksd med motsvarande 16s-
ning i lagen om likabehandling. Olika slags
fall ger upphov till olika behov att behandla

drendet. En tid om tva ar for vickande av ta-
lan ger den diskriminerade ldngre tid att for-
soka 16sa fragan pa annat sitt &n genom att
vicka talan. I eventuella fall dir flera perso-
ner blivit diskriminerade kan de olika tiderna
for viackande av talan i olika lagar leda till
rattsforluster och forsvara den diskriminera-
des mojligheter till rittsskydd genom att de
olika tiderna for vickande av talan litt blan-
das ihop.

Det foreslas att 3 mom. #&ndras. D4 talan
om gottgorelse pa grund av diskriminering
vickts och flera personer har ritt att kriva
gottgorelse pa grund av samma girning och
forsummelse, skall alla gottgérelseyrkanden
till den del det & mgjligt behandlas vid
samma rittegang. Rétten att vicka talan for-
loras inte pa den grunden att nagon annan
som blivit diskriminerad genom samma
handling eller forsummelse redan har sokt
gottgorelse for diskriminering pa rittslig vig.
Bestdmmelsen i sin nuvarande form forutsét-
ter att om flera personer har diskriminerats
genom samma girning eller férsummelse
skall de alla framstélla sina gottgdrelseyr-
kanden i rittegdngen vid dventyr att talan an-
nars forverkas. Avsikten har varit att forhind-
ra att gottgorelseyrkanden framstills vid oli-
ka tidpunkter med anledning av samma gér-
ning eller forsummelse och att pa sa sitt
trygga arbetsgivarens stillning. I forarbetena
till jamstdlldhetslagen ansags det att arbets-
givaren annars kan bli tvungen att pa grund
av samma girning betala flera gottgorelser
och dirmed forsittas i en oskilig stillning.
Dessutom ansdg man att det kunde antas att
de som blivit foremal for diskriminering dis-
kuterar saken sinsemellan innan talan vécks
och vinder sig till sin fackorganisation eller
jamstélldhetsombudet for att erhalla rad eller
rattegangshjélp. Faran att nagon diskrimine-
rad inte d4r medveten om rittegangen ansags
ddrmed ringa (RP 57/1985 rd).

Det &dr nodvindigt att dndra bestimmelsen
eftersom var och en enligt 21 § 1 mom. i
grundlagen pa eget initiativ har rétt att pa be-
horigt sétt och utan ogrundat drojsmal fa sin
sak behandlad av en domstol eller ndgon an-
nan myndighet som #r behorig enligt lag. En
person har ritt att f bade ett sddant beslut av
en forvaltningsmyndighet, som &r resultatet
av den ovan nimnda behandlingen, och ett
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sadant beslut som giller personliga rittighe-
ter och skyldigheter behandlat vid domstol
eller ndgot annat oavhingigt lagskipningsor-
gan (RP 309/1993 rd). I artikel 6 i Europeis-
ka minniskorittskonventionen ingar ett krav
pa rittvis rittegang. En grundforutsittning
for detta dr att man har ritt till en réttegang.

Ocksa gemenskapsritten forutsitter att den
nationella lagstiftningen for forebyggande av
diskriminering fungerar effektivt. Lagstift-
ningen kan inte fungera effektivt om den dis-
kriminerade inte har rétt att vdcka talan pa
den grunden att ndgon annan som blivit dis-
kriminerad genom samma handling eller for-
summelse redan har sokt gottgorelse for dis-
kriminering pa rittslig vdg. Den som blivit
utsatt for diskriminering kan inte vara skyl-
dig att utreda vilka andra personer arbetsgi-
varen eventuellt ocksd har diskriminerat.
Domstolen bor 6verviga de mekanismer ge-
nom vilka man kan garantera att alla yrkan-
den behandlas i samma process.

13 §. Rdtt att krdva ersdttning med stod av
annan lag. Det foreslas att den géllande la-
gens 13 § upphévs eftersom dess innehall i
sak har inkluderats i det foreslagna 11 § 4
mom.

15 §. Begdran om utlatande av jdmstdlld-
hetsncimnden. 1 forslaget gillande 15 § i jam-
stilldhetslagen foreslas det att jaimstdlldhets-
niamndens ansvarsomrade utvidgas. Med stod
av den gillande lagen kan ndmnden avge ett
utlatande till domstolen i drenden i vilka
gottgorelsepafoljd enligt jamstélldhetslagen
kan utdomas. Enligt forslaget skall jam-
stilldhetsndmnden ha ritt att avge utlatande
om tolkningen av jamstélldhetslagen nir det
géller tillimpningen av 7, 8, 8 a-8 d och 14 §
i drenden som dr av betydelse med tanke pa
lagens malséttningar. Dirmed behandlar
ndmnden enligt forslaget fortsdttningsvis en-
dast fall som géller konsdiskriminering.

Genom den foreslagna bestimmelsen ut-
vidgas kretsen av de domstolar som har méj-
lighet att begdra utlatande av jédmstdlldhets-
ndmnden. Gottgorelse kan med stod av den
gillande jamstélldhetslagen faststdllas endast
vid Overtrddelser av bestimmelserna om dis-
kriminering i arbetslivet i 8 §. Med stod av
lagens 12 § skall gottgérelse da yrkas vid en
allmén domstol. Tvistemal som giller 6ver-
tridelser av jamstélldhetslagen, i samband

med vilka det inte 4r mojligt att yrka pa gott-
gorelse, kan dock vara anhingiga t.ex. vid
forvaltningsdomstolar och arbetsdomstolen.
Med stod av lagens nuvarande lydelse kan
dessa domstolar inte begira utlatanden av
ndmnden dven om ett sddant behov uppstar
vid behandlingen av drenden. Enligt forslaget
kan domstolarna begira utlitande om till-
lampningen av jamstélldhetslagen. Detta
giller da ocksa andra domstolar 4n allménna
domstolar och begidran om utlatande kan ut-
over diskrimineringsirenden gillande gottgo-
relsepafoljd omfatta drenden som giller 7
och 14 §.

17 §. Ldmnande av uppgifter till jamstdilld-
hetsmyndigheterna. Lydelsen i 1 mom. preci-
seras i fraga om hemlighallande och #ndras
s& att den motsvarar situationen efter lagen
om offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999). Paragrafens 3 mom. stryks och
blir en ny 21 a § i dndrad form pé sa sitt att
man slopar bestimmelsen enligt vilken be-
sviar over beslut genom vilket vite forelagts
inte far anforas.

Paragrafens nya 3 mom. lyder: P& begiran
av en arbetstagare som misstinker 16nedis-
kriminering har en i 10 § 4 mom. avsedd re-
presentant for arbetstagarna ratt att f4 uppgif-
ter om 16n och anstéillningsvillkor for en en-
skild arbetstagare av jamstidlldhetsombuds-
mannen nir det finns grundad anledning till
misstanken. Jamstilldhetsombudsmannen
skall lamna uppgifterna till representanten
utan dr6jsmal, dock inom tva manader fran
mottagandet av begéran.

Efter att arbetstagarnas representant har
begirt 16neuppgifter begir jamstilldhetsom-
budsmannen de nodvindiga I6neuppgifterna
av arbetsgivaren. Samtidigt bereds arbetsgi-
varen tillfille att ligga fram sin syn pa
misstanken om diskriminering. Jamstélld-
hetsombudsmannen ldmnar loneuppgifterna
till arbetstagarnas representant inom tvd ma-
nader fran mottagandet av begéran. En f6rut-
sittning for att uppgifterna skall 1amnas &r att
det enligt jamstilldhetsombudsmannens be-
domning foreligger grundad anledning att
misstdnka diskriminering.

Avsikten med den foreslagna dndringen ar
ocksé att fraimja utredandet av misstdnkt 16-
nediskriminering pa arbetsplatsniva, vilket i
sin tur minskar behovet att fora drenden till
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domstol. Tillgangen till l6neuppgifter vid
misstanke om diskriminering underlittas ef-
tersom en klar och kort tidsfrist har satts ut
for lamnande av uppgifterna. Fortroende-
ménnen spelar redan nu en visentlig och na-
turlig roll nér det géller att ombesorja lika 16n
eftersom de dr permanenta aktorer pa arbets-
platserna vid utvecklingen av lonesystem,
forhandlingar om 16n och utredningen av 16-
neproblem.

Momentet i fraga skall tillimpas endast i
de fall dir en enskild arbetstagare inte har
gett sitt samtycke till lamnande av 16neupp-
gifter. Om arbetstagaren har gett sitt sam-
tycke tillimpas 10 § 4 mom. Avsikten &r att
utfirda bestimmelser om ett forfarande som
skall tillampas i undantagsfall, &ven om be-
stimmelsen redan som sadan kan leda till att
arbetstagaren ger sitt samtycke. Begreppet
arbetstagarnas representant skall i detta
sammanhang tolkas pd samma sétt som i de
fall som avses i 10 § 4 mom. Representanten
skall vid behov fore lamnandet av 16neupp-
gifterna ge jamstdlldhetsombudsmannen en
redogorelse for arbetstagarens begéran till
representanten att borja utreda det missténkta
fallet av lonediskriminering. Arbetstagaren
och arbetstagarnas representant fir anvinda
de loneuppgifter som de fatt via jamstilld-
hetsombudsmannen endast till att utreda det
misstidnkta fallet av 16nediskriminering och
till atgérder i anslutning till utredningen.
Tystnadsplikten enligt 10 § 4 mom. i jim-
stdlldhetslagen giller dock dven loneuppgif-
ter som ldmnats pa detta stt.

Det foreslas att lydelsen i 4 mom. precise-
ras och dndras sa, att bestimmelser om kyrk-
liga och till en férsamling horande handling-
ars offentlighet inom evangelisk-lutherska
kyrkan wutfirdas sérskilt. 1 kyrkolagen
(1054/1993) bestams om offentlighet och
sekretess (706/1999). Inom kyrkoforvalt-
ningen tillampas vad som f6reskrivs i lagen
om offentlighet i myndigheternas verksam-
het, om inte nagot annat f6ljer av 5 kap. 2 §
(bikthemligheten), 6 kap. 3 § (tystnadsplikt),
6 kap. 12 § (vissa skyldigheter som hanfor
sig till en lektorstjénst) eller 24 kap. (under-
stillning och &ndringss6kande). Aven en
handling som giller sjdlavard eller diakoni-
arbete som riktar sig till en enskild person
skall hallas hemlig.

18 §. Kontroller och handrdickning. 1 1
mom. bor omndmnandet om att kontroller ut-
fors endast pa arbetsplatserna strykas efter-
som det i samband med lagédndringen foreslas
att lagens tillampningsomrade utvidgas till
att gilla dven ldroanstalter och arbetsmark-
nadsorganisationer pa det sitt som nidrmare
beskrivs i lagen. Det foreslas att lagen @ndras
sd att jamstidlldhetsombudsmannens ritt att
utfora kontroller géller ocksa de stillen som
ndmns i de foreslagna 8 b och 8 ¢ §. Jam-
stdlldhetsombudsmannen har ritt att utféra
kontroll om det finns skil att misstdnka ett
lagstridigt forfarande. Enligt nu gillande lag
kan kontroll utforas ockséd om det finns skal
att misstéinka att de i lagen foreskrivna jam-
stilldhetsforpliktelserna inte annars har upp-
fyllts. Kontrollen skall vara nédvéndig for ut-
redande av drendet.

Det foreslds ocksa att jamstdlldhetsom-
budsmannens rétt att utfora kontroll i arbets-
givarens bostad, om denna anvinds som ar-
betsplats, stryks ur lagen eftersom bestdm-
melsen till denna del kan anses vara proble-
matisk med tanke pa det skydd f6r privatlivet
som faststdlls i 10 § i grundlagen och som
innebér att vars och ens privatliv, heder och
hemfrid ar tryggade. Enligt grundlagen kan
genom lag bestimmas endast om bl.a. atgér-
der som ingriper i hemfriden och som &r
nddvindiga for att de grundldggande fri- och
rittigheterna skall kunna tryggas eller for att
brott skall kunna utredas.

Det kan ibland finnas orsak for jamstilld-
hetsombudsmannen att for tillsynen av att
jamstélldhetslagen iakttas fa bekanta sig med
forhédllandena pa en plats dar ett lagstridigt
forfarande misstinks ha dgt rum eller dir det
misstidnks att de i lagen avsedda jamstilld-
hetsforpliktelserna inte annars har uppfylits.
Kontroll kan vara av behovet pakallad nir ett
fall som dr anhdngigt kriaver det, t.ex. vid ut-
redningen av diskriminering pa grund av kon
1 organiseringen av arbetsférhallandena pé en
arbets- eller studieplats eller vid utredningen
av om parterna utfor samma eller likvardigt
arbete i ett misstdnkt fall av 16nediskrimine-
ring.En forutséttning for kontroll dr dock all-
tid att det finns skil att missténka att en ar-
betsgivare, liroanstalt eller arbetsmarknads-
organisation har brutit mot jamstélldhetsla-
gen eller annars gjort sig skyldig till ett lag-
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stridigt forfarande.

19 §. Ldmnande av rad och anvisningar.
Enligt artikel 8 a i d&ndringen av direktivet om
likabehandling i arbetslivet skall medlems-
staterna utse ett eller flera organ for framjan-
de, analys och kontroll av likabehandling av
alla personer utan é&tskillnad pa grund av
konstillhorighet. Till dessa organs befogen-
heter hor bl.a. att pa ett oberoende sitt bista
personer som utsatts for diskriminering nir
det giller inledande av réttsliga och administ-
rativa forfaranden som géller diskriminering
och behandling av diskrimineringsérenden.
Vidare enligt artikel 6.3 skall medlemsstater-
na sdkerstilla att foreningar, organisationer
eller andra rittsliga enheter som i enlighet
med de kriterier som faststélls i deras natio-
nella lagstiftning har ett beréttigat intresse av
att sikerstilla att bestimmelserna i direktivet
efterlevs, pa den klagande personens végnar
eller for att stodja denne far engagera sig i de
rittsliga eller administrativa férfaranden som
finns for att sékerstilla efterlevnaden av
skyldigheterna enligt direktivet. Gemen-
skapsrittens krav pa att den person som blivit
utsatt for diskriminering skall bistas kraver
ingen lagéndring i Finland eftersom det redan
tidigare har hort till jamstidlldhetsombuds-
mannens befattningsbeskrivning att bistd den
som blivit utsatt for diskriminering da det
géller att trygga hans eller hennes réttigheter
samt att bistd honom eller henne i rittegang,
dock framst ndr det dr fraga om ett drende
som har betydelse for tillampningen av lagen
(lagen om jamstdlldhetsombudsmannen och
jamstélldhetsndmnden, 3 §).

Det foreslas att i det nya 1 mom. uttryckli-
gen faststills att en person som misstdnker
sig ha blivit utsatt for diskriminering kan be-
gira rad och anvisningar i drendet av jam-
stilldhetsombudsmannen. Att begira rad och
anvisningar dr det rittsskyddsmedel som i
forsta hand star till férfogande for den som
misstidnker diskriminering. Syftet dr bl.a. att
hjilpa den som misstinker diskriminering att
fatta beslutet att fora drendet till domstol.

Nar det giller tillsynen 6ver att jamstélld-
hetslagen iakttas ar avsikten att tyngdpunkten
fortsdttningsvis skall ligga pa jamstélldhets-
ombudets radgivande och handledande verk-
samhet. Med hjdlp av rdd och anvisningar
kan jamstilldhetsombudsmannen i praktiken

bista den som blivit utsatt f6r diskriminering.
Med rad och anvisningar avses radgivning
som &r inriktad pa problemldsning och som
stracker sig utdver serviceprincipen i forvalt-
ningslagen (434/2003). Handledningen kan
bestd t.ex. av medling mellan parterna. En
anvisning kan ocksa vara skriftlig, dvs. ett ut-
latande av jamstidlldhetsombudsmannen, var-
vid den uttrycker jamstilldhetsombudsman-
nens uppfattning om huruvida jamstélldhets-
lagen har krankts i drendet. Jamstdlldhetsom-
budsmannen kan ge anvisningar eller rad till
den som misstidnker diskriminering i form av
ett skriftligt utlatande nér det enligt om-
budsmannen &r dndamalsenligt. Till exempel
kan ett foretag eller en organisation fa anvis-
ningar av jamstidlldhetsombudsmannen i
form av ett utlatande nér foretaget eller orga-
nisationen utarbetar jamstilldhetsplanen en-
ligt den foreslagna 6 §. Nér diskriminering
misstdnks innehaller utlatandet jamstélld-
hetsombudsmannens syn pa huruvida det i
fallet i fraga foreligger presumtion for dis-
kriminering.

Det foreslagna nya 3 mom. innehaller en
skyldighet att frimja jamstdlldheten. Om
jamstélldhetsombudsmannen finner att ar-
betsgivaren trots jamstidlldhetsombudsman-
nens rad och anvisningar inte gor upp en
jamstélldhetsplan enligt 6 a §, kan jamstélld-
hetsombudsmannen utsétta en skilig tid inom
vilken skyldigheten skall fullgéras. Nar jam-
stilldhetsombudsmannen beslutar om en ska-
lig tid skall ombudsmannen beakta foretagets
storlek och resurser att géra upp en plan. Om
en arbetsgivare forsummar att iaktta tidsfris-
ten kan jamstdlldhetsndmnden péa foredrag-
ning av jamstilldhetsombudsmannen éaldgga
arbetsgivaren att gora upp planen inom utsatt
tid, vid behov vid vite.

20 §. Anhiingiggorande av ett drende vid
jdmstdlldhetsndimnden. Under jamstilldhets-
lagens giltighetstid har fore utgangen av
2003 ett drende forts till jamstdlldhetsndmn-
den med stod av lagens 20 § en enda gang.
Det har dock ansetts nodvéndigt att bibehalla
bestimmelsen eftersom det oftare &n hittills
kan uppsta situationer dér det dr andamalsen-
ligt att behandla ett drende i jamstélldhets-
ndmnden i och med att arbetsgivarnas skyl-
dighet att frimja jamstélldheten preciseras
och tillimpningsomradet fér de uttryckliga
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forbuden mot diskriminering utvidgas till att
gilla laroanstalter och intresseorganisationer.

Det foreslas att 1 mom. dndras s&, att dren-
den som giller forbud mot foérfaranden som
strider inte bara mot 7, 8 och 14 § i jim-
stilldhetslagen utan ocksa mot de féreslagna
8 a-8 d § kan foras till behandling hos jam-
stilldhetsndmnden for det forfarande som av-
ses 121 §. Andringen motsvarar den dndring
som foreslas i 21 §. Det foreslas att lydelsen i
1 mom. preciseras.

Till paragrafen fogas ett nytt 2 mom. enligt
vilket jamstéilldhetsombudsmannen for det
forfarande som avses i 21 § 4 mom. vid jim-
stilldhetsndamnden kan anhéngiggéra ett
drende som giller ett forfarande som strider
mot 6 a §. Bestimmelsen tillimpas i situatio-
ner ddr arbetsgivaren har férsummat den
skyldighet att inom utsatt tid gora upp en
jamstélldhetsplan  som  jamstdlldhetsom-
budsmannen &lagt arbetsgivaren med stod av
det foreslagna 19 § 3 mom.

21 §. Jamstdlldhetsndmndens befogenheter
med anledning av ett lagstridigt forfarande.
Det foreslas att innehallet i 21 § 1 och 3
mom. i den géllande lagen sammanslés till ett
nytt 1 mom. pa sé sitt att férbudet vid behov
beldggs med vite. Det foreslds att bestdm-
melsen dndras sa, att ett forfarande som stri-
der mot 7, 8 och 14 § och ett forfarande som
strider mot 8 a-8 d § vid behov kan férbjudas
vid vite. Ett forfarande som strider mot de fo-
reslagna 8 a och 8 d § har ocksa hittills kun-
nat férbjudas med stéd av den gillande la-
gens 8 §. Syftet med de foreslagna nya 8 b
och 8 ¢ § 4r att utstriacka gottgorelsepafoljden
till att gélla diskriminering vid laroanstalter,
med undantag for grundskolan, och i intres-
seorganisationer. Det dr dndamalsenligt att
bestimmelserna jamstélls med 8 § inte bara i
fraga om gottgorelsepafoljden utan ocksa sa
att olaglig diskriminering kan forbjudas vid
vite. Pa forfaranden som giller foreldggande
och utdomande av vite tillimpas viteslagen
(1113/1990).

Om jamstdlldhetsndmnden anser att forfa-
randet strider mot forbudet kan nidmnden
med stod av lagens 21 § 1 mom. vid behov
vid vite forbjuda att férfarandet fortsétts eller
upprepas, nir detta kan anses befogat for ge-
nomférandet av jamstélldheten. Namndens
forbud innefattar att den som forpliktelsen

géller inte i en motsvarande situation far for-
sitta min och kvinnor i en sinsemellan ojam-
lik stédllning. Ndmndens beslut skall i regel
iakttas omedelbart, 4ven om beslutet inte har
vunnit laga kraft. Enligt den géillande lagens
21 § 3 mom. kan da férbudet faststills sadant
beslut samtidigt fattas enligt vilket forbudet
skall iakttas forst fran den tidpunkt som
niamns 1 beslutet. I regeringens proposition
med forslag till lag om jamstidlldhet mellan
kvinnor och mén konstateras att jamstélld-
hetsndmnden ocksa kan forordna att forbudet
till vissa delar trader i kraft forst fran en se-
nare tidpunkt.

Bestimmelsen om att vite kan foreldggas
den person som forbudet giller, personens
foretrdadare eller bada flyttas och blir ett nytt
2 mom. Enligt 7 § viteslagen far vite riktas
endast mot part som har rittslig och faktisk
mojlighet att uppfylla huvudférpliktelsen,
forbudet eller befallningen. Om huvudfor-
pliktelsen giller ett samfund riktas vitet an-
tingen mot samfundet eller mot medlemmar-
na i det organ som utdvar beslutanderitten
déri eller mot en verkstdllande direktor eller
nagon annan med motsvarande stillning. En
huvudforpliktelse och ett vite som géller sta-
ten skall riktas mot staten eller mot den myn-
dighet som for staten skall uppfylla huvud-
forpliktelsen och som har ritt att fora statens
talan i saken. Hérvid bor dock beaktas att de
tjidnsteméan som handhar den verksamhet som
avses i beslutet om férbud redan genom sitt
tjidnstemannaansvar &r skyldiga att iaktta for-
budet.

Det foreslas att paragrafen ocksa dndras sa
att ett nytt 4 mom. inkluderas med stéd av
vilket arbetsgivaren kan aldggas att gbra upp
en jamstdlldhetsplan. Jamstidlldhetsndmnden
kan enligt det foreslagna 21 § 4 mom. vid
behov vid vite forplikta en arbetsgivare som
forsummat den skyldighet som avses i 6 a §
att inom utsatt tid gora upp en jamstélldhets-
plan. Forfarandet i ndmnden inleds pa fore-
dragning av jamstidlldhetsombudsmannen.
Jamstélldhetsombudsmannen for ett drende
som giller forpliktelse och vite till nimnden
efter att arbetsgivaren trots ombudsmannens
uppmaning inte har gjort upp planen inom en
skilig tidsfrist. I nimndens beslut skall speci-
ficeras vad arbetsgivaren skall gora. Forplik-
telsen i beslutet kan kan gilla endast uppfyl-



RP 195/2004 rd 49

landet av de krav som stillsi 6 a §.

Jamstilldhetsndmnden Overvdger i fraga
om det foreslagna 4 mom. fran fall till fall
inom vilken tidsfrist arbetsgivaren ir skyldig
att gora upp en jamstélldhetsplan enligt 6 a §
eller till vissa delar komplettera planen. Nar
arbetsgivaren beviljas skilig tid for atgérder-
na skall ocksé det foreslagna 6 § 2 mom. be-
aktas, som forpliktar arbetsgivaren att gora
upp jamstélldhetsplanen i samarbete med ar-
betstagarnas representant.

Jamstidlldhetsndmnden provar fran fall till
fall vitesbeloppet. Enligt 8 § viteslagen skall
vitesbeloppet bestimmas med beaktande av
huvudforpliktelsens art och omfattning, den
forpliktades betalningsféormaga och Ovriga
omstdndigheter som inverkar pa saken. I re-
geringens proposition (RP 57/1985 rd)
ndmns som en faktor som paverkar vitesbe-
loppet ocksa den nytta som kan véntas av att
diskrimineringen fortsitter.

Med st6d av sista meningen i den géllande
lagens 21 § 3 mom. kan #ndring sokas ge-
nom besvir endast i beslut som géller forbud.
Denna mening slopas i den foreslagna para-
grafen. Sokande av @ndring behandlas i mo-
tiveringen till 22 §.

21 a §. Jamstdilldhetsombudsmannens rditt
att foreldgga vite. En separat paragraf om
jamstédlldhetsombudsmannens mojlighet att
foreldgga vite till forstirkande av skyldighe-
ten att limna uppgifter eller forete handling
foreslas. Samtidigt slopas bestimmelsen om
att besvir inte far anféras over beslut som
giller foreldggande av vite.

Andring 1 beslut som giller foreldggande
av vite soks pa det sétt som faststélls annan-
stans i lagstiftningen. Enligt viteslagen far
dndring sokas i beslut som giller bl.a. fore-
laggande eller utdémande av vite genom be-
sviar i den ordning som faststélls i forvalt-
ningsprocesslagen (586/1996).

22 §. Sokande av dndring. Med stod av den
géllande lagens 22 § 1 mom. kan dndring s6-
kas i jamstéilldhetsndmndens beslut. Det fore-
slas att 1 mom. &ndras i enlighet med fo6r-
valtningsprocesslagen (586/1996) sa, att dnd-
ring i jamstédlldhetsndmndens beslut soks ge-
nom besvir hos forvaltningsdomstolen i den
ordning som foreskrivs i forvaltningspro-
cesslagen. Besvidr skall i regel anforas hos
den forvaltningsdomstol inom vars domkrets

den myndighet vars beslut 6verklagas har sitt
verksamhetsomrade. Bestimmelser om beho-
rig forvaltningsdomstol finns i forvaltnings-
processlagen.

Paragrafens 2 mom. preciseras sa, att skyl-
digheten att iaktta beslutet genast endast
géller jamstilldhetsndmndens beslut om for-
bud eller forpliktelser. Den géllande lagens 2
mom. géller i enlighet med riksdagens pro-
position (RP 57/1985 rd) nimndens beslut
om forbud. Begransningen dr nddvéndig ef-
tersom ndmndens beslut forutom foérbud eller
forpliktelser ocksa kan gilla foreldggande el-
ler utdémande av vite eller, med stéd av 12 §
viteslagen, undanrgjande av ett beslut om fo-
reldggande av vite.

23 §. Justering av gottgorelsebelopp. Para-
grafens rubrik och lydelse dndras sa, att de
motsvarar situationen efter Gvergéngen till
euro. Ordet "mark" ersétts med ordet "euro".
I 6vrigt bibehalls paragrafens innehall.

Genom statsradets forordning om justering
av gottgorelsebeloppen enligt lagen om jam-
stilldhet mellan kvinnor och min
(1238/2001) har de gottgorelsebelopp som
faststills i lagens 11 § 2 mom., som foreslas
bli dndrat, senast justerats i motsvarighet till
fordndringen i penningvirdet sa att enligt
krankningens art i gottgorelse har betalats
minst 2 820 och hogst 9 380 euro. Eurobe-
loppen justeras i samband med att de #nd-
ringar som foreslas i lagens 11 § trader i
kraft.

2. Ikrafttridande

Lagen foreslés tridda i kraft den 1 januari
2005. Den lagstiftning som forutsétts i direk-
tivet om #ndring av direktivet om likabe-
handling i arbetslivet skall gilla i medlems-
staterna den 5 oktober 2005.

3. Forhallande till grundlagen
samt lagstiftningsordning

Denna proposition innehéller inga bety-
dande innehéllsliga #ndringar i lagen om
jamstdlldhet mellan kvinnor och mén vad
géller de grundldggande fri- och rittigheter-
na. Den foreslagna lagen 6kar och stérker yt-
terligare framjandet av jamstélldheten mellan
kvinnor och mén samt avldgsnandet av kons-
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diskriminering. Det forbud mot diskrimine-
ring pa grund av kon som faststélls 1 6 § 2
mom. i grundlagen &r ocksd en forbjuden
diskrimineringsgrund i det dndrade direktivet
om likabehandling i arbetslivet, som har be-
aktats i lagdndringen. I grundlagens 6 § 3
mom. forutsitts att jaimstdlldhet mellan ko-
nen i samhillelig verksamhet och i arbetsli-
vet frdmjas, sdrskilt vad giller 16nesittning
och andra anstillningsvillkor. Ndrmare be-
stimmelser om frimjande av jamstidlldheten
maste dock utfirdas genom lag. Bestimmel-
sen anger ocksa att sérskilda atgirder for for-
bittrande av kvinnornas stéllning i arbetslivet
eller i 6vrig samhillelig verksamhet ar tillat-
na och lagenliga endast nir de tjénar lagens
huvudsyfte, dvs. forhindrande av konsdis-
kriminering och frimjande av jimstilldheten.
Enligt andringsdirektivet ingar i begreppet
diskriminering direkt och indirekt diskrimi-
nering, trakasserier och instruktion att dis-
kriminera. I grundlagens diskrimineringsbe-
grepp ingar bade direkt och indirekt diskri-
minering. Att inkludera trakasserier och in-
struktion att diskriminera i begreppet diskri-
minering strider inte heller mot 6 § i grund-
lagen.

Enligt grundlagsutskottet dr positiv sérbe-

handling tillaten enligt grundlagen, om é&t-
gédrden har objektiva grunder som kan godtas
med tanke pa systemet med grundliggande
fri- och rittigheter och om Aatgirden star i
korrekt relation till de eftertraktade forma-
nerna (GrUU 38/1998 rd). I punkt 14 i in-
gressen till direktivet, som giller positiva
specialatgirder, tillats specialatgdrder som
syftar till att forebygga eller kompensera
nackdelar i samband med forbjudna diskri-
mineringsgrunder. Grundlagens férbud mot
diskriminering hindrar inte sddan positiv sir-
behandling som behovs for att trygga den
faktiska jamstdlldheten. I punkt 15 i ingres-
sen till direktivet ndmns organisationer for
personer av ett och samma kon; dndringsdi-
rektivet begriansar sjdlvbestimmanderitten i
fraga om arbetsmarknadsorganisationer och
yrkesbaserade organisationer.

Regeringen anser att lagforslaget kan be-
handlas i vanlig lagstiftningsordning. Reger-
ingen onskar dock att riksdagen Overviger
om ett utlatande av grundlagsutskottet bor
begiras om det lagférslag som ingér i propo-
sitionen.

Med anledning av vad som anforts ovan f6-
reldggs Riksdagen foljande lagforslag:



RP 195/2004 rd 51

Lagforslag

Lag

om fdndring av lagen om jamstilldhet mellan kvinnor och mén

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen av den 8 augusti 1986 om jamstélldhet mellan kvinnor och mén (609/1986)

13§,
dndras 3,4, 6,6a,7-12, 15 och 17-23 §,

avdem4, 6,6 a,7, 11 och 15 § sadana de lyder i lag 206/1995, 8, 20 och 21 § saddana de ly-
der delvis dndrade i sistnimnda lag, 9 § sadan den lyder i lag 624/1992 och i ndmnda lag
206/1995 samt 10 § sddan den lyder delvis dndrad i sistndmnda lag och i lag 71/2001, samt
fogas till lagennya4 a,8a-8d,9aoch 10 a § som foljer:

38§

Definitioner av parterna i anstdllnings-
forhallanden

Med arbetstagare avses i denna lag en per-
son som genom avtal férbinder sig att at en
annan (arbetsgivaren) under dennes ledning
och uppsikt utfora arbete mot 16n eller annat
vederlag eller som star i tjansteforhéllande
eller annat ddrmed jamf6rbart anstidllnings-
forhallande till staten, en kommun eller ett
annat offentligt samfund (myndighet). Vad
som i denna lag bestims om arbetstagare
iakttas i tillampliga delar ocksa i fraga om
den som arbetar i ett annat rittsforhallande
som kan jamstédllas med ett anstillningsfor-
hallande.

Med arbetsgivare avses i denna lag en ar-
betsgivare och ett offentligt samfund som
asyftas i 1 mom. Vad som i denna lag be-
stims om arbetsgivare tillimpas pad motsva-
rande sétt pd foretag som hyr arbetskraft av
en annan arbetsgivare (anvindarforetag) nir
foretaget i enlighet med arbetsavtalslagen

(55/2001) utévar den bestimmanderitt som
en arbetsgivare har.

Bestimmelserna om arbetsgivare iakttas i
tillampliga delar ocksa i fraga om uppdrags-
givare i andra rattsforhallanden som kan jim-
stédllas med ett anstéllningsforhallande.

43

Myndigheternas skyldighet att frimja
Jjdmstdlldheten

Myndigheterna skall i all sin verksamhet
fraimja jamstidlldheten mellan kvinnor och
mén pa ett malinriktat och planméssigt sétt
samt skapa och befista sddana forvaltnings-
och tillvigagangssitt som sdkrar fraimjandet
av jamstdlldheten mellan kvinnor och min
vid beredningen av drenden och i beslutsfat-
tandet.

Framfor allt skall de forhdllanden &ndras
som hindrar att jaimstélldhet genomfors.

Framjandet av jamstdlldheten mellan kvin-
nor och mén skall beaktas pa det sétt som av-
ses i 1 och 2 mom. i fraga om tillgdngen pa
och utbudet av tjanster.



52 RP 195/2004 rd

4a§

Sammansdttningen av organ inom den
offentliga forvaltningen och organ som
utovar offentlig makt

I statliga kommittéer, delegationer och and-
ra motsvarande statliga organ samt i kommu-
nala organ och organ for kommunal samver-
kan, med undantag for kommunfullmiktige,
skall kvinnor och mén vara representerade
till minst 40 procent vardera, om inte sirskil-
da skdl talar for nagot annat.

Om ett organ som utovar offentlig makt el-
ler ett &mbetsverk, en inrittning eller ett bo-
lag med kommunal eller statlig majoritet har
ett forvaltningsrad, en direktion eller ett an-
nat lednings- eller forvaltningsorgan, som
bestar av fortroendevalda, skall i organet fin-
nas en jamn representation av kvinnor och
mén, om inte sdrskilda skél talar for nagot
annat.

Myndigheter och alla de parter som om-
beds utse kandidater till de organ som ndmns
i denna paragraf skall i man av mojlighet £6-
resld bdde en man och en kvinna for varje
post.

6§

Arbetsgivarens plikt att frdmja jamstdlld-
heten

For fraimjande av jamstdlldheten i arbetsli-
vet skall arbetsgivarna med hansyn till sina
resurser och andra relevanta omstindigheter

3) framja jamstdlldheten mellan kvinnor
och mén nir det giller arbetsvillkor, sdrskilt
16n,

4) utveckla arbetsforhallandena sa att de
lampar sig for bade kvinnor och mén,

5) gora det littare for kvinnor och mén att
forena arbete och familjeliv, framfor allt ge-
nom att fdsta avseende vid arbetsarrange-
mangen,

6) verka for att forebygga diskriminering
pa grund av kon.

6al
Atgcirder for firimjande av jamstcilldheten

Om antalet anstéllda i anstdllningsforhal-
lande hos en arbetsgivare regelbundet ar
minst 30, skall arbetsgivaren genomféra at-
girderna for fraimjande av jamstélldheten i
enlighet med en jamstdlldhetsplan som gors
upp arligen och som sirskilt géller 16n och
andra villkor i anstidllningsforhéllandet. Pla-
nen kan inkluderas i personal- och utbild-
ningsplanen eller i verksamhetsprogrammet
for arbetarskyddet.

Jamstilldhetsplanen skall utarbetas i sam-
arbete med representanter for personalen och
den skall innehalla

1) en redogorelse for jamstélldhetsldaget pa
arbetsplatsen inklusive en specificering av
fordelningen av kvinnor och man i olika
uppgifter samt en kartliggning av klassifice-
ringen, l6nerna och l6neskillnaderna i fraga
om kvinnors och méns uppgifter,

2) atgdrder som dr nédvindiga for framjan-
det av jamstélldheten och som enligt planer-
na skall inledas eller genomforas, och

3) en bedomning av hur tidigare &tgirder
som ingéatt i jamstilldhetsplanen har genom-
forts och av deras resultat.

I stéllet for den arliga provning som avses i
1 mom. kan man lokalt komma Gverens om
att atgdrderna enligt 2 mom. 1 punkten
genomfors minst vart tredje ar.

78
Forbud mot diskriminering

Direkt och indirekt diskriminering pa
grund av kon dr forbjuden.

Med direkt diskriminering avses i denna
lag att

1) kvinnor och mén forsdtts i olika still-
ning pé grund av kon, eller att

2) kvinnor sinsemellan fo6rsétts i olika
stdllning av orsaker som féranleds av gravi-
ditet eller forlossning.

Med indirekt diskriminering avses i denna
lag att

1) personer forsitts i olika stdllning med
stod av en skenbart neutral bestimmelse eller
ett skenbart neutralt kriterium eller forfa-
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ringssitt, om personerna pa grund av forfa-
randet i praktiken kan missgynnas pa grund
av sitt kon, eller att

2) kvinnor och min forsitts i olika still-
ning pa grund av fordldraskap eller familje-
ansvar eller av nagon annan orsak som hén-
for sig till arbetstagarens kon.

Det forfarande som avses i 3 mom. 1 och 2
punkten skall dock inte betraktas som dis-
kriminering, om forfarandet motiveras av ett
godtagbart mal och medlen for att uppna det-
ta mal dr befogade och nédviandiga.

Sexuella trakasserier och trakasserier pa
grund av kon samt instruktioner eller befall-
ningar att diskriminera personer pa grund av
konstillhorighet skall anses vara diskrimine-
ring enligt denna lag.

8§

Diskriminering i arbetslivet

Forbjuden diskriminering enligt denna lag
skall anses foreligga, om en arbetsgivare

1) vid anstillning eller uttagning till en viss
uppgift eller utbildning forbigar en person
som #r mer meriterad dn den utsedda av mot-
satt kon, om arbetsgivarens forfarande inte
har berott pa en annan godtagbar omstindig-
het dn konet eller om det inte finns sddana
viagande och godtagbara skil till forfarandet
som beror pa arbetets eller uppgiftens art,

2) vid anstillning eller uttagning till en viss
uppgift eller utbildning eller vid beslut om
anstéllningstidens langd eller fortgang eller
om I6nevillkoren eller andra anstéllningsvill-
kor gar till vdga sé att en person missgynnas
pa grund av graviditet eller férlossning eller
av nagon annan orsak som hénfor sig till per-
sonens kon,

3) tillampar 16ne- eller andra anstéllnings-

villkor sa, att en eller flera arbetstagare pa
grund av sitt kon forsiétts i en mindre forman-
lig stéllning &n en eller flera andra arbetsta-
gare som #r anstillda hos arbetsgivaren i
samma eller likvirdigt arbete,
4) leder och fordelar arbetet eller annars ord-
nar arbetsférhallandena sa att en eller flera
arbetstagare forsitts i en mindre formanlig
stdllning &4n andra pa grund av kon,

5) sédger upp, hiver eller pa annat sitt av-
slutar ett anstdllningsforhallande eller ompla-

cerar eller permitterar en eller flera arbetsta-
gare pa grund av kon.

Arbetsgivaren har dock inte brutit mot det
forbud mot diskriminering som avses i 1
mom. 2 - 5 punkten, om det &r fraga om en i
7 § 4 mom. avsedd situation och ett sadant
godtagbart skdl som avses i bestimmelsen.

8ay

Arbetsgivarens motatgdrder

Forbjuden diskriminering enligt denna lag
skall ocksa anses foreligga om en arbetsgiva-
re sdger upp eller pd nagot annat sétt miss-
gynnar en person sedan han eller hon abero-
pat réttigheter och skyldigheter som namns i
denna lag eller deltagit i utredningen av ett
drende som géller konsdiskriminering.

8b§
Diskriminering vid ldroanstalter

Forbjuden diskriminering enligt denna lag
skall anses foreligga om en ldroanstalt eller
en annan sammanslutning som tillhandahal-
ler utbildning och undervisning vid antag-
ningen av studerande, ordnandet av under-
visningen, bedomningen av studieprestatio-
ner eller i ldroanstaltens eller sammanslut-
ningens dvriga ordinarie verksamhet forsétter
en person i en mindre forméanlig stéllning dn
andra pa grund av kon eller annars behandlar
honom eller henne pa det sdtt som avses i
7 §. Paragrafen tillampas inte pa utbildnings-
anordnare och skolor som avses i lagen om
grundldggande utbildning (628/1998).

8c§
Diskriminering i intresseorganisationer

Forbjuden diskriminering enligt denna lag
skall anses foreligga, om en arbetsmarknads-
organisation eller en annan organisation som
bevakar en yrkesgrupps intressen i sin verk-
samhet, vid antagningen av medlemmar eller
vid beviljandet av formaner som organisatio-
nen tillhandahaller missgynnar en person pa
grund av kon eller annars behandlar honom
eller henne pa det sitt som avsesi 7 §.
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8d§
Trakasserier pa arbetsplatser

Forbjuden diskriminering enligt denna lag
skall anses foreligga, om en arbetsgivare ef-
ter att ha fatt vetskap om att en arbetstagare i
sitt arbete har blivit utsatt for sexuella trakas-
serier eller andra trakasserier pad grund av
kon forsummar att vidta de atgédrder som star
till buds for att forhindra trakasserierna.

98§

Forfarande som inte skall anses vara
diskriminering

Sasom 1 denna lag ndmnd diskriminering
pa grund av kon skall inte anses

3) godkidnnande av antingen enbart kvinnor
eller enbart mén som medlemmar i en annan
forening &n en egentlig arbetsmarknadsorga-
nisation, om detta grundar sig pé en uttryck-
lig bestimmelse i foreningens stadgar; om
foreningen dr en annan organisation som be-
vakar en yrkesgrupps intressen forutsitts
dessutom att organisationen stravar efter att
uppfylla andamalet med denna lag, eller

4) sadana tillfilliga, planenliga specialat-
girder for att frimja den faktiska jamstélld-
heten vilka syftar till att &ndamélet med den-
na lag skall uppfyllas.

9a§
Bevisborda

Om négon som anser sig ha blivit utsatt for
diskriminering som avses i denna lag i dom-
stol eller behorig myndighet framlidgger fakta
som ger anledning att anta att det 4r fraga om
diskriminering pa grund av kon, skall sva-
randen visa att jamstdlldheten mellan kénen
inte har krénkts utan att forfarandet har berott
pa nagon annan godtagbar omstidndighet &n
kon.

10 §

Arbetsgivares skyldighet att ldimna utredning
om sitt forfarande

P& begiran skall en arbetsgivare utan
dr6jsmal ldmna en skriftlig utredning om sitt
forfarande till den som anser sig ha blivit
diskriminerad pa det sétt som avses i 8 § 1
mom. 1 punkten. Av utredningen skall fram-
ga vilka grunder arbetsgivaren f6ljt vid ut-
tagningen, den uttagnas utbildning, arbetser-
farenhet och erfarenhet av annat slag samt
andra meriter och omstdndigheter som pa-
verkat valet och som tydligt kan pavisas.

En arbetsgivare skall likasd utan drojsmal
lamna en skriftlig utredning om grunderna
for sitt forfarande till en arbetssdkande eller
arbetstagare som anser sig ha blivit diskrimi-
nerad pa det sétt som avses i 8 § 1 mom. 2
punkten.

Arbetsgivaren skall till arbetstagaren limna
en utredning om grunderna for lénen och
andra sddana nodviandiga uppgifter om ar-
betstagaren enligt vilka det kan bedémas om
forbudet mot 16nediskriminering enligt 8 § 1
mom. 2 eller 3 punkten har iakttagits.

10a§

Léiroanstalters skyldighet att ldmna
utredning om sitt forfarande

P4 begiran skall en ldroanstalt eller en an-
nan sammanslutning som tillhandahéller ut-
bildning och undervisning utan drojsmal
lamna en skriftlig utredning om sitt férfaran-
de till en studerande som anser sig ha blivit
diskriminerad pa det sétt som nimns i 8 b §.

I utredningen far inte antecknas uppgifter
om nagons hilsotillstand eller andra person-
liga forhéllanden utan hans eller hennes sam-
tycke.

11§
Gottgorelse
Den som har brutit mot diskriminerings-

forbudet i 8 eller 8 a - 8 d § &r skyldig att be-
tala gottgorelse till den som krénkts.
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I gottgorelse skall betalas minst 3 000 euro.
I anstillningssituationer skall i gottgoérelse
betalas hogst 15 000 euro. Nér gottgorelsen
bestims skall diskrimineringens art, omfatt-
ning och varaktighet beaktas samt en ekono-
misk péaf6ljd som for samma gérning har
domts ut eller paforts med stéd av nadgon an-
nan lag for krdnkningen av personen.

Gottgorelsen kan nedsittas fran det fast-
stdllda beloppet eller skyldigheten att betala
gottgorelse helt slopas, om det med beaktan-
de av den betalningsskyldiges ekonomiska
situation och strdvan att forhindra eller av-
lagsna foljderna av forfarandet samt andra
omstiandigheter anses skéligt. Gottgorelsens
maximibelopp far overskridas nér det med
beaktande av hurdiskrimineringens svarig-
hetsgrad och andra omstidndigheter dr moti-
verat.

Betalning av gottgorelse hindrar inte att
den krinkte dessutom yrkar erséttning for
ekonomisk skada med stéd av skadestindsla-
gen (412/1974) eller nagon annan lag.

12§
Yrkande pa gottgorelse

Gottgorelse skall yrkas genom talan vid
domstolen pa den ort dér arbetsgivaren, laro-
anstalten eller intresseorganisationen har sitt
hemvist.

Talan om gottgorelse skall vickas inom tva
ar fran det forbudet mot diskriminering &ver-
traddes. I anstdllningssituationer skall talan
dock vickas inom ett ar fran det forbudet mot
diskriminering 6vertraddes.

D4 talan om gottgorelse pa grund av dis-
kriminering vickts och flera personer har ritt
att krdva gottgorelse pa grund av samma gér-
ning och férsummelse, skall alla gottgorelse-
yrkanden till den del det dr mojligt behandlas
1 samma rittegang.

15§

Begdiran om utlatande av jamstdlldhets-
ndmnden

Domstolen kan begira utlatande av jam-
stdlldhetsndmnden om tillimpningen av 7, 8,

8 a-8doch 14 § i drenden som &r av bety-
delse med tanke pa lagens malséttningar.

17 §

Ldmnande av uppgifter till jamstdlldhets-
myndigheterna

Utan hinder av vad som bestims eller fore-
skrivs om offentlighet i friga om ett visst
drende eller en viss handling har jamstilld-
hetsombudsmannen och jamstélldhetsndmn-
den ritt att utan avgift av myndigheterna fa
de uppgifter som behovs for tillsynen Gver att
denna lag iakttas.

P& begdran av en arbetstagare som miss-
tanker 16nediskriminering har en i 10 § 4
mom. avsedd representant for arbetstagarna
ratt att f4 uppgifter om 16n och anstillnings-
villkor for en enskild arbetstagare av jim-
stilldhetsombudsmannen nér det finns grun-
dad anledning till misstanken. Jamstilldhets-
ombudsmannen skall ldmna uppgifterna till
representanten utan dréjsmal, dock inom tva
manader fran mottagandet av begéran.

Om kyrkliga handlingars och en forsam-
lings handlingars offentlighet inom evange-
lisk-lutherska kyrkan foreskrivs sirskilt.

18 §
Kontroller och handrdickning

Jamstilldhetsombudsmannen har rétt att pa
arbetsplatser, i ldroanstalter eller i intresseor-
ganisationer utféra behovliga kontroller, om
det finns skil att misstdnka att det forfarits i
strid med denna lag eller att de i denna lag
foreskrivna jamstilldhetsforpliktelserna inte
annars har uppfyllts.

19§
Ldmnande av rad och anvisningar

Den som misstéinker sig ha blivit utsatt for
diskriminering enligt denna lag kan begira
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rdd och anvisningar i drendet av jamstilld-
hetsombudsmannen.

Nir jamstélldhetsombudsmannen finner att
en skyldighet som faststills i denna lag inte
fullgors eller att det forekommer andra brott
mot denna lag, skall ombudsmannen genom
rad och anvisningar foérsoka forhindra att det
lagstridiga forfarandet fortsitts eller uppre-
pas.

Nir jamstdlldhetsombudsmannen finner att
arbetsgivaren trots de rad och anvisningar
som avses i 2 mom. forsummar sin skyldig-
het att gora upp en jamstélldhetsplan enligt 6
a §, kan jamstélldhetsombudsmannen sétta ut
en skilig tid inom vilken skyldigheten skall
fullgoras.

20§

Anhdngiggdrande av ett drende vid
Jjdmstdlldhetsndmnden

Jamstélldhetsombudsmannen eller en cen-
tral arbetsmarknadsorganisation kan for det
forfarande som avses i 21 § vid jamstilld-
hetsndmnden anhingiggéra ett drende som
giller ett forfarande som strider mot be-
stimmelsernai 7, 8, 8 a- 8 d och 14 §.

Jamstélldhetsombudsmannen kan for det
forfarande som avses i 21 § 4 mom. vid jam-
stilldhetsndamnden anhdngiggéra ett drende
som giller ett forfarande som strider mot 6 a

Vid ndmnden kan dock inte anhidngiggoras
ett drende som giller riksdagens eller dess
organs, republikens presidents, statsradets,
ministeriernas, statsradets kanslis, riksdagens
justitiecombudsmans, justitiekanslerns  vid
statsradet, hogsta domstolens eller hogsta
forvaltningsdomstolens verksamhet.

Om behandlingen av ett drende vid jam-
stilldhetsndmnden bestdms i lagen om jam-
stilldhetsombudsmannen och jamstilldhets-
ndmnden (610/1986).

21§

Jamstdlldhetsndmndens befogenheter med
anledning av ett lagstridigt forfarande

Jamstilldhetsndmnden kan forbjuda den
som forfarit 1 strid med bestimmelserna 1 7,

8, 8 a- 8 deller 14 § att fortsitta eller uppre-
pa forfarandet. Forbudet kan vid behov med-
delas vid vite.

Vite kan foreldggas den person som forbu-
det giller, dennes foretradare eller bada.

Niér forbudet faststills kan ett sddant beslut
samtidigt fattas enligt vilket forbudet skall
iakttas forst fran en tidpunkt som ndmns i be-
slutet, om det 4r motiverat att den som beslu-
tet géller ges skilig tid att dndra de forhal-
landen eller det forfarande som ligger till
grund for forbudet.

Pa foredragning av jadmstidlldhetsombuds-
mannen kan jamstdlldhetsndmnden, vid be-
hov vid vite, forplikta en arbetsgivare som
forsummat den skyldighet som avses i 6 a §
att inom utsatt tid gora upp en jamstilldhets-
plan.

Om betalning av vite forordnar jamstélld-
hetsndmnden.

2l a§

Jamstdilldhetsombudsmannens rditt att fore-
ldgga vite

Jamstélldhetsombudsmannen kan forena
den skyldighet att ldmna uppgifter eller fore-
te handling som avses i 17 § 2 mom. med
vite.

Om betalning av vite beslutar jamstalld-
hetsndmnden.

22§
Sokande av dndring

Andring i jimstilldhetsnimndens beslut
s6ks genom besvir hos forvaltningsdomsto-
len. Om s6kande av dndring giller vad som
bestims i forvaltningsprocesslagen
(586/1996).

Ett beslut om forbud eller forpliktelse som
jamstilldhetsndmnden fattat med stod av 21
§ skall iakttas omedelbart dven om det inte
vunnit laga kraft, om inte ndimnden eller for-
valtningsdomstolen beslutar ndgot annat.
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23 § genom forordning av statsradet justeras tre-
arsvis i motsvarighet till fordndringen i pen-
Justering av gottgorelsebelopp ningvirdet.
De i 11 § 2 mom. ndmnda beloppen skall Denna lag trader i kraft den 20 .

Helsingfors den 8 oktober 2004

Republikens President

TARJA HALONEN

Omsorgsminister Liisa Hyssdld



58 RP 195/2004 rd

Bilaga
Parallelltexter

Lag

om fndring av lagen om jimstilldhet mellan kvinnor och mén

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen av den 8 augusti 1986 om jamstdlldhet mellan kvinnor och mén (609/1986)

13§,
dndras 3,4, 6,6 a,7-12, 15 och 17-23 §,

avdem4, 6,6 a,7, 11 och 15 § sddana de lyder i lag 206/1995, 8, 20 och 21 § sddana de ly-
der delvis dndrade i sistnimnda lag, 9 § saddan den lyder i lag 624/1992 och i nimnda lag
206/1995 samt 10 § sddan den lyder delvis dndrad i sistndmnda lag och i lag 71/2001, samt
fogas till lagennya 4 a, 8 a-8d, 9 aoch 10 a § som foljer:

38

Definitioner

Med arbetstagare avses 1 denna lag den
som genom avtal forbinder sig att at en an-
nan (arbetsgivaren) under dennes ledning
och uppsikt utfora arbete mot 16n eller an-
nat vederlag eller som star i tjansteforhal-
lande eller annat darmed jamforbart anstéll-
ningsférhallande till staten, kommun eller
annat offentligt samfund (myndighet).

Med arbetsgivare avses 1 denna lag en ar-
betsgivare och ett offentligt samfund som
asyftas i 1 mom.

38

Definitioner av parterna i anstillnings-
forhallanden

Med arbetstagare avses i denna lag en
person som genom avtal forbinder sig att at
en annan (arbetsgivaren) under dennes led-
ning och uppsikt utféra arbete mot 16n eller
annat vederlag eller som stér i tjdnsteforhal-
lande eller annat darmed jamforbart anstéll-
ningsférhallande till staten, en kommun el-
ler ett annat offentligt samfund (myndig-
het). Vad som i denna lag bestims om ar-
betstagare iakttas i tillimpliga delar ocksa i
fraga om den som arbetar i ett annat rditts-
forhallande som kan jdmstdllas med ett an-
stallningsforhallande.

Med arbetsgivare avses i denna lag en ar-
betsgivare och ett offentligt samfund som
asyftas i 1 mom. Vad som i denna lag be-
stams om arbetsgivare tilldmpas pa mot-
svarande sdtt pa foretag som hyr arbets-
kraft av en annan arbetsgivare (anvdindar-
foretag) ndr foretaget i enlighet med ar-
betsavtalslagen (55/2001) utovar den be-
stammanderditt som en arbetsgivare har.

Bestdmmelserna om arbetsgivare iakttas i
tillampliga delar ocksa i fraga om upp-
dragsgivare i andra rdttsforhallanden som
kan jdmstdllas med ett anstdillningsforhal-
lande.



RP 195/2004 rd

Gdllande lydelse
48

Myndigheternas plikt att frimja
Jjdmstdlldheten

Myndigheterna skall framja jamstélldhe-
ten mellan kvinnor och mén pé ett malinrik-
tat och planméssigt sétt i synnerhet genom
att @ndra de forhallanden som hindrar att
jamstélldhet genomfors.

I statliga kommittéer, delegationer och
andra motsvarande statliga organ samt i
kommunala organ, med undantag for kom-
munfullmiktige, skall kvinnor och mén
vara representerade till minst 40 procent
vardera, om inte sirskilda skél talar for na-
got annat.

Om ett ambetsverk eller en inrittning el-
ler ett bolag med kommunal eller statlig
majoritet har ett férvaltningsrad, en direk-
tion eller ett annat lednings- eller forvalt-
ningsorgan, som bestar av fortroendevalda,
skall i organet finnas en jaimn representation
av kvinnor och mén, om inte sérskilda skél
talar for nagot annat.

Foreslagen lydelse
48

Myndigheternas skyldighet att frimja
Jjdmstdlldheten

Myndigheterna skall i all sin verksamhet
frimja jamstdlldheten mellan kvinnor och
min pa ett malinriktat och planméssigt sétt
samt skapa och befdista sadana forvalt-
nings- och tillvigagangssdtt som sckrar
framjandet av jamstdlldheten mellan kvin-
nor och mdn vid beredningen av drenden
och i beslutsfattandet.

Framfor allt skall de forhallanden dndras
som hindrar att jamstdlldhet genomfors.

Friamjandet av  jamstdilldheten mellan
kvinnor och mdn skall beaktas pa det sditt
som avses i 1 och 2 mom. i fraga om till-
gangen pa och utbudet av tjdnster.

4a§

Sammansdttningen av organ inom den
offentliga forvaltningen och organ som
utovar offentlig makt

I statliga kommittéer, delegationer och
andra motsvarande statliga organ samt i
kommunala organ och organ for kommunal
samverkan, med undantag fér kommun-
fullméktige, skall kvinnor och mén vara re-
presenterade till minst 40 procent vardera,
om inte sérskilda skil talar for nagot annat.

Om ett organ som utévar offentlig makt
eller ett ambetsverk, en inrdttning eller ett
bolag med kommunal eller statlig majoritet
har ett forvaltningsrad, en direktion eller ett
annat lednings- eller forvaltningsorgan, som
bestar av fortroendevalda, skall i organet
finnas en jamn representation av kvinnor
och min, om inte sérskilda skél talar for
nagot annat.

Myndigheter och alla de parter som om-
beds utse kandidater till de organ som
ndmns i denna paragraf skall i man av mdj-
lighet foresla bade en man och en kvinna
for varje post.
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6§

Arbetsgivarens plikt att frdmja jamstdlld-
heten

For framjande av jamstilldheten i arbets-
livet skall arbetsgivarna med hénsyn till
sina resurser och andra relevanta omstéin-
digheter

3) utveckla arbetsforhéllandena sa att de
lampar sig for bade kvinnor och mén, och
underlédtta sammanjamkningen av arbetsli-
vet och familjelivet for kvinnor och min
och

4) i méan av mojlighet se till att arbetsta-
garna inte utsétts for sexuella trakasserier.

6al
Atgcirder for firimjande av jamstclldheten

Om antalet anstillda i arbetsférhallande
hos en arbetsgivare regelbundet 4r minst 30,
skall arbetsgivaren i den arliga personal-
och utbildningsplanen eller i verksamhets-
programmet for arbetarskyddet ta med at-
girder for paskyndande av att jamstélldhet
uppnas mellan kvinnor och mén pa arbets-
platsen.
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6§

Arbetsgivarens plikt att frdmja jamstdlld-
heten

For framjande av jamstilldheten i arbets-
livet skall arbetsgivarna med hénsyn till
sina resurser och andra relevanta omstin-
digheter

3) frdamja jamstdilldheten mellan kvinnor
och mdn ndr det gdller arbetsvillkor, sdr-
skilt lon,

4) utveckla arbetsforhallandena sa att de
lampar sig for bade kvinnor och mén,

5) gora det ldttare for kvinnor och mdn
att forena arbete och familjeliv, framfor allt
genom att fdsta avseende vid arbetsarran-
gemangen,

6) verka for att forebygga diskriminering
pa grund av kon.

6ag
Atgcirder for firimjande av jamstclldheten

Om antalet anstéllda i anstdllningsforhal-
lande hos en arbetsgivare regelbundet &r
minst 30, skall arbetsgivaren genomfora dt-
gdrderna for framjande av jamstdlldheten i
enlighet med en jamstdlldhetsplan som gors
upp arligen och som sdrskilt gdller lon och
andra villkor i anstdllningsforhallandet.
Planen kan inkluderas i personal- och ut-
bildningsplanen eller i verksamhetspro-
grammet for arbetarskyddet.

Jamstdlldhetsplanen  skall utarbetas i
samarbete med representanter for persona-
len och den skall innehalla

1) en redogorelse for jamstdilldhetsliget
pa arbetsplatsen inklusive en specificering
av fordelningen av kvinnor och mdn i olika
uppgifter samt en kartldggning av klassifi-
ceringen, lonerna och lIoneskillnaderna i
fraga om kvinnors och mdns uppgifter,

2) atgdrder som dr nodvindiga for frdm-
jandet av jamstdlldheten och som enligt
planerna skall inledas eller genomforas,
och

3) en bedomning av hur tidigare atgdrder
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78
Forbud mot diskriminering

Direkt eller indirekt diskriminering pa
grund av kon dr férbjuden.

Med diskriminering pa grund av kon av-
ses i denna lag att

1) kvinnor och mén forsitts i olika still-
ning pa grund av kon,

2) kvinnor sinsemellan forsdtts i olika
stillning av orsaker som foranleds av ha-
vandeskap eller barnsbord eller att

3) kvinnor och mén forsitts i olika still-
ning pa grund av fordldraskap, familjean-
svar eller av ndgon annan orsak som hanfor
sig till arbetstagarens kon.

Med diskriminering avses dven ett forfa-
rande som leder till att personer pa grund av
orsaker som avses i 2 mom. faktiskt kom-
mer 1 olika stéllning i forhallande till var-
andra.

83§
Diskriminering i arbetslivet

Som forbjuden diskriminering enligt 7 §
skall dessutom anses att en arbetsgivare vid
anstéllning eller uttagning till viss uppgift
eller utbildning forbigar en person som &r
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som ingatt i jamstdlldhetsplanen har ge-
nomforts och av deras resultat.

1 stdllet for den arliga provning som av-
ses i 1 mom. kan man lokalt komma dverens
om att atgdrderna enligt 2 mom. I punkten
genomfors minst vart tredje ar.

78
Forbud mot diskriminering

Direkt och indirekt diskriminering pa
grund av kon dr forbjuden.

Med direkt diskriminering avses 1 denna
lag att

1) kvinnor och mén forsitts i olika still-
ning pa grund av kon, eller att

2) kvinnor sinsemellan forsdtts 1 olika
stillning av orsaker som foranleds av gravi-
ditet eller férlossning.

Med indirekt diskriminering avses i denna
lag att

1) personer forsdtts i olika stdillning med
stod av en skenbart neutral bestimmelse el-
ler ett skenbart neutralt kriterium eller for-
faringssditt, om personerna pa grund av for-
farandet i praktiken kan missgynnas pa
grund av sitt kon, eller att

2) kvinnor och mén forsitts i olika still-
ning pa grund av forédldraskap eller familje-
ansvar eller av nagon annan orsak som hén-
for sig till arbetstagarens kon.

Det forfarande som avses i 3 mom. I och
2 punkten skall dock inte betraktas som dis-
kriminering, om forfarandet motiveras av
ett godtagbart mal och medlen for att upp-
na detta mal dr befogade och nédvindiga.

Sexuella trakasserier och trakasserier pd
grund av kon samt instruktioner eller be-
fallningar att diskriminera personer pa
grund av konstillhorighet skall anses vara
diskriminering enligt denna lag.

83§
Diskriminering i arbetslivet

Forbjuden diskriminering enligt denna
lag skall anses foreligga, om en arbets-
givare

1) vid anstéllning eller uttagning till en
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mera meriterad dn den utsedda av motsatt
kon, om arbetsgivaren inte kan visa att hans
forfarande dikterats av vdgande och god-
tagbart skidl med hénsyn till arbetets eller
uppgiftens art eller att hans forfarande be-
rott pa annan omstidndighet dn konet, vilken
ir godtagbar.

Forbjuden diskriminering enligt 7 § skall
dessutom anses foreligga, om en arbetsgiva-
re

1) vid anstéllning eller uttagning till en
viss uppgift eller utbildning forbigar en per-
son pa grund av havandeskap, barnsbord el-
ler ndgon annan orsak pa grund av kon eller
av en sadan anledning begrinsar anstill-
ningstidens lingd eller dess fortbestand,

2) tillampar sd@mre 16ne- eller andra an-
stallningsvillkor for en eller flera arbetsta-
gare dn de som arbetsgivaren iakttar for en
eller flera andra arbetstagare som #r anstill-
da hos arbetsgivaren i samma eller likvir-
digt arbete,

3) leder och fordelar arbetet eller annars
ordnar arbetsférhallandena sa att en eller
flera arbetstagare kommer i sdmre stéllning
#n andra pa grund av kon,

4) forsummar sina forpliktelser enligt 6 §
2 mom. 4 punkten att se till att arbetstagar-
na inte utsdtts for sexuella trakasserier,

5) forsdmrar en arbetstagares arbetsfor-
hallanden eller anstdillningsvillkor sedan
arbetstagaren har daberopat rdittigheter och
skyldigheter som nédmns i denna lag eller

6) sdger upp, haver eller pa annat sétt av-
slutar ett anstidllningsforhallande eller om-
placerar eller permitterar en eller flera ar-
betstagare pa grund av kon.

Det skall inte anses att en arbetsgivare har
brutit mot forbudet mot diskriminering en-
ligt 2 mom. 1-3 och 5-6 punkten, om han
kan visa att forfarandet har berott pa nagon
annan godtagbar omsténdighet dn arbetsta-
garens kon.
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viss uppgift eller utbildning forbigar en per-
son som &r mer meriterad &n den utsedda av
motsatt kon, om arbetsgivarens forfarande
inte har berott pa en annan godtagbar
omstindighet dn konet eller om det inte
finns sadana vigande och godtagbara skdl
till forfarandet som beror pa arbetets eller

uppgiftens art,

2) vid anstillning eller uttagning till en
viss uppgift eller utbildning eller vid beslut
om anstdllningstidens ldngd eller fortgang
eller om lonevillkoren eller andra anstdll-
ningsvillkor gar till viga sa att en person
missgynnas pa grund av graviditet eller for-
lossning eller av ndgon annan orsak som
héinfor sig till personens kon,

3) tillampar 16ne- eller andra anstill-
ningsvillkor sd, att en eller flera arbetsta-
gare pa grund av sitt kon forsditts i en mind-
re formanlig stdllning dn en eller flera and-
ra arbetstagare som dr anstdllda hos ar-
betsgivaren i samma eller likvdrdigt arbete,

4) leder och fordelar arbetet eller annars
ordnar arbetsférhallandena sa att en eller
flera arbetstagare forscitts i en mindre for-
manlig stillning 4n andra pa grund av kon,

5) séager upp, haver eller pa annat sétt av-
slutar ett anstidllningsforhallande eller om-
placerar eller permitterar en eller flera ar-
betstagare pa grund av kon.

Arbetsgivaren har dock inte brutit mot det
forbud mot diskriminering som avses i 1
mom. 2 - 5 punkten, om det dr fraga om en i
7 § 4 mom. avsedd situation och ett sadant
godtagbart skdl som avses i bestimmelsen.

8ag

Arbetsgivarens motatgdrder

Forbjuden diskriminering enligt denna
lag skall ocksa anses foreligga om en ar-
betsgivare sdger upp eller pa nagot annat
sdtt missgynnar en person sedan han eller
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hon daberopat rittigheter och skyldigheter
som ndmns i denna lag eller deltagit i ut-
redningen av ett drende som gdller konsdis-
kriminering.

8b 3§
Diskriminering vid ldroanstalter

Forbjuden diskriminering enligt denna
lag skall anses foreligga om en ldroanstalt
eller en annan sammanslutning som till-
handahaller utbildning och undervisning
vid antagningen av studerande, ordnandet
av undervisningen, bedomningen av studie-
prestationer eller i Idroanstaltens eller
sammanslutningens dévriga ordinarie verk-
samhet forsdtter en person i en mindre for-
manlig stdllning dn andra pa grund av kon
eller annars behandlar honom eller henne
pa det scitt som avses i 7 §. Paragrafen till-
ldmpas inte pa utbildningsanordnare och
skolor som avses i lagen om grundldggande
utbildning (628/1998).

8c§
Diskriminering i intresseorganisationer

Forbjuden diskriminering enligt denna
lag skall anses foreligga, om en arbets-
marknadsorganisation eller en annan orga-
nisation som bevakar en yrkesgrupps in-
tressen i sin verksamhet, vid antagningen
av medlemmar eller vid beviljandet av for-
maner som organisationen tillhandahaller
missgynnar en person pa grund av kon eller
annars behandlar honom eller henne pa det
sdtt som avses i 7 §.

8d§
Trakasserier pa arbetsplatser

Forbjuden diskriminering enligt denna
lag skall anses foreligga, om en arbetsgiva-
re efter att ha fatt vetskap om att en arbets-
tagare i sitt arbete har blivit utsatt for sexu-
ella trakasserier eller andra trakasserier pa
grund av kon forsummar att vidta de atgdr-
der som star till buds for att forhindra tra-
kasserierna.
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98§

Forfarande som inte skall anses vara
diskriminering

Sasom i denna lag ndmnd diskriminering
pa grund av kon skall inte anses

3) godkénnande av antingen enbart kvin-
nor eller enbart mén som medlemmar i en
forening, om detta grundar sig pa en ut-
trycklig bestimmelse i féreningens stadgar,
eller

4) forfarande som grundar sig pa en plan
och som gér ut pa att indamélet med denna
lag skall fyllas i praktiken.

10 §

Arbetsgivares skyldighet att limna utred-
ning om sitt forfarande

P& begdran skall en arbetsgivare utan
drojsmél ldmna skriftlig utredning om sitt
forfarande till den som anser sig ha blivit
diskriminerad pa det sdtt som nimns i 8 § 1
mom. Av utredningen skall framgé vilka
grunder arbetsgivaren f6ljt vid uttagningen,
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9§

Forfarande som inte skall anses vara
diskriminering

Sasom i denna lag ndmnd diskriminering
pa grund av kon skall inte anses

3) godkénnande av antingen enbart kvin-
nor eller enbart min som medlemmar i en
annan forening dn en egentlig arbetsmark-
nadsorganisation, om detta grundar sig pa
en uttrycklig bestimmelse i foreningens
stadgar; om foreningen dr en annan organi-
sation som bevakar en yrkesgrupps intres-
sen forutsdtts dessutom att organisationen
strdvar efter att uppfylla dndamalet med
denna lag, eller

4) sadana tillfdlliga, planenliga special-
atgdrder for att framja den faktiska jim-
stilldheten vilka syftar till att #dndamalet
med denna lag skall uppfyllas.

9a§
Bevisborda

Om nagon som anser sig ha blivit utsatt
for diskriminering som avses i denna lag i
domstol eller behorig myndighet framldig-
ger fakta som ger anledning att anta att det
dr fraga om diskriminering pa grund av
kon, skall svaranden visa att jimstdlldheten
mellan konen inte har krdnkts utan att for-
farandet har berott pa nagon annan god-
tagbar omstdindighet dn kon.

10 §

Arbetsgivares skyldighet att [imna utred-
ning om sitt forfarande

P& begidran skall en arbetsgivare utan
drojsmél lamna en skriftlig utredning om
sitt forfarande till den som anser sig ha bli-
vit diskriminerad pa det sétt som avsesi 8 §
1 mom. 1 punkten. Av utredningen skall
framga vilka grunder arbetsgivaren foljt vid
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den uttagnas utbildning, arbetserfarenhet
och erfarenhet av annat slag samt andra me-
riter och omstiandigheter som paverkat valet
och som tydligt kan pévisas.

En arbetsgivare skall likasa utan drojsmal
lamna skriftlig utredning om grunderna for
sitt forfarande till arbetssokande eller ar-
betstagare som anser sig ha blivit diskrimi-
nerade sa som avses i 8 § 2 mom.

Arbetsgivaren skall till arbetstagaren
lamna utredning om grunderna for 16nen
och andra saddana nodvindiga uppgifter om
arbetstagaren enligt vilka det kan bedomas
om férbudet mot 16nediskriminering enligt
8 § 2 mom. 2 punkten har iakttagits.

11§
Gottgorelse

En arbetsgivare som har brutit mot dis-
krimineringsforbudet enligt 8 § dr skyldig
att betala gottgorelse till den krénkte.

I gottgorelse skall enligt krinkningens art
betalas minst 15 000 och hogst 50 000
mark. Gottgorelsen kan nedséttas fran det
stadgade minimibeloppet eller skyldigheten
att betala gottgorelse helt slopas om det
med beaktande av arbetsgivarens ekono-
miska stéllning, arbetsgivarens strdvan att
forhindra eller avldgsna foljderna av sitt
forfarande samt andra omstindigheter pro-
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uttagningen, den uttagnas utbildning, ar-
betserfarenhet och erfarenhet av annat slag
samt andra meriter och omsténdigheter som
paverkat valet och som tydligt kan pévisas.

En arbetsgivare skall likasa utan drojsmal
lamna en skriftlig utredning om grunderna
for sitt forfarande till en arbetssékande eller
arbetstagare som anser sig ha blivit diskri-
minerad pé det sdtt som avses i 8 § I mom.
2 punkten.

Arbetsgivaren skall till arbetstagaren
lamna en utredning om grunderna for 16nen
och andra saddana nodvindiga uppgifter om
arbetstagaren enligt vilka det kan bedémas
om férbudet mot 16nediskriminering enligt
8 § 1 mom. 2 eller 3 punkten har iakttagits.

10a§

Ldroanstalters skyldighet att ldmna
utredning om sitt forfarande

Pa begdran skall en ldroanstalt eller en
annan sammanslutning som tillhandahaller
utbildning och undervisning utan drdjsmal
ldmna en skriftlig utredning om sitt forfa-
rande till en studerande som anser sig ha
blivit diskriminerad pa det scitt som nédmns i
8by.

1 utredningen far inte antecknas uppgifter
om ndgons hdlsotillstand eller andra per-
sonliga forhallanden utan hans eller hennes
samtycke.

11§
Gottgorelse

Den som har brutit mot diskriminerings-
forbudet i 8 eller 8 a - 8 d § ar skyldig att
betala gottgorelse till den som krankts.

I gottgorelse skall betalas minst 3 000
euro. I anstdllningssituationer skall i gott-
gorelse betalas hogst 15 000 euro. Nir
gottgorelsen bestdms skall diskriminering-
ens art, omfattning och varaktighet beaktas
samt en ekonomisk pafolid som for samma
gdrning har domts ut eller paforts med stod
av nagon annan lag for krinkningen av
personen.
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vas skiligt. Nér gottgoérelsen bestdms skall
diskrimineringens art och omfattning samt
varaktighet beaktas. Om det med beaktande
av diskrimineringen och forhéllandena &r
motiverat, far maximibeloppet 6verskridas.
Maximibeloppet kan hogst faststdllas till
det dubbla.

Om flera personer har rdtt att krdva gott-
gorelse med stod av 8 § 1 mom. eller 8 § 2
mom. 1 punkten och de alla dr mera merite-
rade dn den som blivit utsedd, skall gottgo-
relsen delas lika mellan dem.

12§
Yrkande pa gottgorelse

Gottgorelse skall yrkas genom talan vid
domstolen pé den ort dér arbetsgivaren har
sitt hemvist.

Talan om gottgorelse skall viackas inom
ett ar fran det forbudet mot diskriminering
overtraddes.

Da talan om gottgorelse vickts och flera
personer har ritt att kriva gottgoérelse pa
grund av samma gérning eller férsummelse,
skall alla gottgorelseyrkanden framstillas i
rittegdngen vid dventyr att talan annars for-
verkas.

13 §

Rditt att krdiva ersdttning med stod av annan
lag

Vad som denna lag stadgar om gottgorel-
se med anledning av diskriminering pa
grund av kon utgor inte hinder for den
krdnkta att dessutom kréva ersdttning med
stod av skadestandslagen (412/74) eller an-
nan lag.
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Gottgorelsen kan nedsittas fran det fast-
stillda beloppet eller skyldigheten att betala
gottgorelse helt slopas, om det med beak-
tande av den betalningsskyldiges ekono-
miska situation och strivan att férhindra el-
ler avldgsna foljderna av forfarandet samt
andra omstindigheter anses skéligt. Gottgo-
relsens maximibelopp far Gverskridas nir
det med beaktande av hurdiskrimineringens
svarighetsgrad och andra omstindigheter &r
motiverat.

Betalning av gottgorelse hindrar inte att
den krinkte dessutom yrkarersdttning for
ekonomisk skada med stod av skadestands-
lagen (412/1974) eller nagon annan lag.

12§
Yrkande pa gottgorelse

Gottgorelse skall yrkas genom talan vid
domstolen pa den ort dir arbetsgivaren, /d-
roanstalten eller intresseorganisationen har
sitt hemvist.

Talan om gottgorelse skall viackas inom
tva ar fran det forbudet mot diskriminering
overtraddes. [ anmstdllningssituationer skall
talan dock vdckas inom ett ar fran det for-
budet mot diskriminering overtrdddes.

Da talan om gottgorelse pa grund av dis-
kriminering véckts och flera personer har
rétt att krdva gottgorelse pa grund av sam-
ma gidrning och forsummelse, skall alla
gottgorelseyrkanden #ill den del det dr maoj-
ligt behandlas i samma rittegang.

13§

Rditt att krdiva ersdttning med stod av annan
lag

(upphdivas)
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15§

Begdiran om utlatande av jamstdlldhets-
ndmnden

Domstolen kan begdra utlatande av jam-
stdlldhetsndmnden i ett méal som géller gott-
gorelse enligt 11 §.

17§

Ldamnande av uppgifter till jamstdlldhets-
myndigheterna

Utan hinder av vad som &r stadgat eller
bestdmt om hemlighallande av visst drende
eller viss handling har jamstélldhetsom-
budsmannen och jamstdlldhetsndmnden ritt
att utan avgift av myndigheterna fa de upp-
gifter som behovs for tillsynen over att
denna lag f6ljs.

Till forstirkande av den skyldighet att
ldmna uppgifter eller forete handling som
avses i 2 mom. kan jamstdlldhetsombuds-
mannen foreldgga vite. Over beslut genom
vilket vite forelagts far besvdr inte anforas.
Om betalning av vite forordnar jamstdlld-
hetsndmnden.

Om hemlighéllande av kyrkliga och till
forsamling horande handlingar inom evan-
gelisk-lutherska kyrkan stadgas sarskilt.

18 §
Kontroller och handrdickning

Jamstilldhetsombudsmannen har ritt att
pa arbetsplatserna utfora kontroll, om det
finns skdl att misstinka att arbetsgivaren
forfarit i strid med denna lag eller att de i
denna lag stadgade jamstilldhetsforpliktel-
serna inte annars har uppfyllts. Om arbets-
platsen dr arbetsgivarens bostad, far likvdil
kontroll utforas endast da det finns scirskil-
da skdl till misstanke.
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15§

Begdiran om utlatande av jamstdlldhets-
ndmnden

Domstolen kan begdra utlatande av jam-
stalldhetsnamnden om tilldmpningen av 7,
8 8a-8doch 14 § i drenden som dr av
betydelse med tanke pa lagens malsdttning-
ar.

17 §

Ldamnande av uppgifter till jamstdlldhets-
myndigheterna

Utan hinder av vad som bestdims eller fo-
reskrivs om offentlighet i fraga om ett visst
drende eller en viss handling har jamstailld-
hetsombudsmannen och  jamstélldhets-
nimnden ritt att utan avgift av myndighe-
terna fa de uppgifter som behovs for tillsy-
nen Over att denna lag iakttas.

Pa begdiran av en arbetstagare som miss-
tinker lonediskriminering har en i 10 § 4
mom. avsedd representant for arbetstagar-
na rdtt att fa uppgifter om lon och anstdll-
ningsvillkor for en enskild arbetstagare av
Jjamstdlldhetsombudsmannen ndr det finns
grundad anledning till misstanken. Jdm-
stalldhetsombudsmannen skall ldmna upp-
gifterna till representanten utan drdjsmdal,
dock inom tva manader fran mottagandet
av begdran.

Om kyrkliga handlingars och en forsam-
lings handlingars offentlighet inom evange-
lisk-lutherska kyrkan foreskrivs sérskilt.

18 §
Kontroller och handrdickning

Jamstilldhetsombudsmannen har ritt att
pa arbetsplatser, i Ildroanstalter eller i in-
tresseorganisationer utfora behovliga kon-
troller, om det finns skél att misstinka att
det forfarits i strid med denna lag eller att
de i denna lag foreskrivna jamstélldhetsfor-
pliktelserna inte annars har uppfylits.
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19 §

Ldmnande av rad och anvisningar

Nér jamstidlldhetsombudsmannen finner
att en skyldighet som stadgas i denna lag
inte fullgors eller att det forekommer andra
brott mot stadgandena i denna lag, skall han
genom rad och anvisningar férsoka forhind-
ra att det lagstridiga forfarandet fortsitts el-
ler upprepas.

20 §

Anhdngiggorande av drende vid jamstdlld-
hetsndmnden

Jamstélldhetsombudsmannen eller en cen-
tralorganisation for arbetsgivarforeningarna
eller fackforeningarna kan vid jamstélld-
hetsndmnden anhingiggora ett drende som
giéller forfarande som strider mot stadgan-
denai?7, 8 och 14 §§.

Vid ndmnden kan dock inte anhidngiggo-
ras ett drende som giller riksdagens eller
dess organs, republikens presidents, statsra-
dets, ministeriernas, statsradets kanslis,
riksdagens justitiecombudsmans, justitie-
kanslerns vid statsradet, hogsta domstolens
eller hogsta forvaltningsdomstolens verk-
sambhet.

Om behandlingen av ett drende vid jam-
stilldhetsnamnden stadgas i lagen om jam-
stilldhetsombudsmannen och jamstilld-
hetsndmnden (610/86).

Foreslagen lydelse
19§
Lédmnande av rad och anvisningar

Den som misstinker sig ha blivit utsatt
for diskriminering enligt denna lag kan be-
gdra rad och anvisningar i drendet av jdim-
stéilldhetsombudsmannen.

Nér jamstidlldhetsombudsmannen finner
att en skyldighet som faststills i denna lag
inte fullgors eller att det forekommer andra
brott mot denna lag, skall ombudsmannen
genom rad och anvisningar férsoka forhind-
ra att det lagstridiga forfarandet fortsitts el-
ler upprepas.

Ndar jamstdlldhetsombudsmannen finner
att arbetsgivaren trots de rad och anvis-
ningar som avses i 2 mom. forsummar sin
skyldighet att gora upp en jdamstdlldhets-
plan enligt 6 a §, kan jamstdilldhetsom-
budsmannen sdtta ut en skdlig tid inom vil-
ken skyldigheten skall fullgoras.

20 §

Anhdingiggorande av ett drende vid
Jjamstdlldhetsndmnden

Jamstélldhetsombudsmannen eller en cen-
tral arbetsmarknadsorganisation kan for
det forfarande som avses i 21 § vid jam-
stilldhetsndamnden anhingiggora ett drende
som giller ett forfarande som strider mot
bestimmelsernai7, 8, 8a-8doch 14 §.

Jamstdilldhetsombudsmannen kan for det
forfarande som avses i 21 § 4 mom. vid
jdmstdalldhetsndmnden — anhdngiggora  ett
drende som giller ett forfarande som stri-
der mot 6 a §.

Vid ndmnden kan dock inte anhidngiggo-
ras ett drende som giller riksdagens eller
dess organs, republikens presidents, statsra-
dets, ministeriernas, statsradets kanslis,
riksdagens justitiecombudsmans, justitie-
kanslerns vid statsradet, hogsta domstolens
eller hogsta forvaltningsdomstolens verk-
sambhet.

Om behandlingen av ett drende vid jam-
stilldhetsnamnden bestdms i lagen om jam-
stilldhetsombudsmannen och jémstélld-
hetsndmnden (610/7986).
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218§

Forbud mot lagstridigt forfarande

Jamstilldhetsndmnden kan forbjuda den
som forfarit i strid mot stadgandena i 7, 8
eller 14 § att fortsétta eller upprepa forfa-
randet, om ett dylikt férbud kan anses moti-
verat med tanke pa genomforandet av jim-
stélldheten.

Da forbudet faststills kan séddant beslut
samtidigt fattas enligt vilket férbudet skall
iakttas forst frén den tidpunkt som namns i
beslutet, om det dr motiverat att den som
beslutet giller ges skilig tid att &dndra de
forhallanden eller det forfarande som ligger
till grund f6r forbudet.

Jamstilldhetsndmnden kan vid behov vid
vite forbjuda en fortséttning eller upprep-
ning av forfarandet. Vite kan foreldggas den
som forbudet giller, dennes foretrddare el-
ler bada. Over beslut genom vilket vite fore-
lagts far besvdr inte anforas.

Om betalning av vite férordnar jamstélld-
hetsndmnden.

22§
Andringssokande

Andring i jamstilldhetsnimndens beslut
s6ks genom besvir hos hogsta forvaltnings-
domstolen. Om sokande av #ndring giller
vad som stadgas i [lagen om &ndringsso-
kande i forvaltningsédrenden (154/50)].

Beslut som jamstdlldhetsndmnden fattat
med stod av 21 § skall iakttas omedelbart
dven om det inte vunnit laga kraft, savida

Foreslagen lydelse
218§

Jimstilldhetsniimndens befogenheter med
anledning av ett lagstridigt forfarande

Jamstdlldhetsndmnden kan forbjuda den
som forfarit i strid med bestdmmelserna i 7,
8, 8 a - 8 deller 14 § att fortsitta eller upp-
repa forfarandet. Forbudet kan vid behov
meddelas vid vite.

Vite kan foreldggas den person som for-
budet gdiller, dennes foretridare eller bada.

Nir forbudet faststills kan ett sddant be-
slut samtidigt fattas enligt vilket forbudet
skall iakttas forst frdn en tidpunkt som
ndmns i beslutet, om det dr motiverat att
den som beslutet giller ges skilig tid att
dndra de forhallanden eller det forfarande
som ligger till grund for forbudet.

Pa  foredragning av  jamstdlldhetsom-
budsmannen kan jamstdlldhetsndmnden, vid
behov vid vite, forplikta en arbetsgivare
som forsummat den skyldighet som avses i 6
a § att inom utsatt tid gora upp en jdim-
stalldhetsplan.

Om betalning av vite férordnar jamstélld-
hetsndmnden.

2l a§

Jamstdlldhetsombudsmannens rdtt att fore-
ldgga vite

Jamstalldhetsombudsmannen kan forena
den skyldighet att ldmna uppgifter eller
forete handling som avses i 17 § 2 mom.
med vite.

Om betalning av vite beslutar jamstdlld-
hetsndmnden.

22§
Sokande av dndring

Andring i jamstilldhetsnimndens beslut
s6ks genom besvir hos forvaltningsdomsto-
len. Om sokande av dndring géller vad som
bestims i forvaltningsprocesslagen
(586/1996).

Ett beslut om forbud eller forpliktelse som
jamstdlldhetsndmnden fattat med stéd av
21 § skall iakttas omedelbart dven om det
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inte ndmnden eller hogsta férvaltningsdom-
stolen beslutar annorlunda.

23§
Justering av gottgorelsebelopp
Dei 11 § 2 mom. nimnda markbeloppen
skall genom forordning justeras tredrsvis i

motsvarighet till fordndringen i penning-
vérdet.

Foreslagen lydelse

inte vunnit laga kraft, om inte ndmnden el-
ler forvaltmingsdomstolen beslutar nagot
annat.

23§
Justering av gottgorelsebelopp

Dei 11 § 2 mom. ndmnda beloppen skall
genom forordning av statsradet justeras tre-
arsvis i motsvarighet till fordndringen i pen-
ningvérdet.

Denna lag trider i kraft den 20 .




