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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av lagen om yrkesut-
bildning

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om yrkesutbildning &ndras. Enligt forslaget dndras
lagen sé att Utbildningsstyrelsen ges behorighet att i friga om uppdragsutbildning eller sddan
examensutbildning som ordnas utanfér Europa i examensgrunderna till n6dvéndiga delar avvika
fran sddana andra 4n enligt i examensgrunderna som anvénds i Finland centrala krav pé yrkes-
skicklighet eller mal f6r kunnandet. Enligt forslaget ska sddana avvikelser hanfora sig till lag-
stiftningen, kulturen eller forhallandena i Finland eller motsvarande till Finland knutna omstén-
digheter. De avvikelser som gors i examensgrunderna ska beredas i samarbete med kommiss-
ionen for examensexport. Enligt forslaget ska bestimmelser om kommissionens uppgifter och
sammansittning ska tas in i lagen. Utbildningsanordnare som ordnar sadan utbildning som avses
ovan ska hos Utbildningsstyrelsen ansdka om tillstand for att tillimpa den avvikelse som gjorts
i examensgrunderna.

Den paragraf som géller avgiftsbelagd serviceverksamhet ska dessutom preciseras sé att en ut-
bildningsanordnare som avgiftsbelagd serviceverksamhet ska kunna ordna examina, examens-
delar, utbildning som forbereder for dem samt handledande utbildning dven for andra utbild-
ningsanordnare dn for anordnare av yrkesutbildning. Den foreslagna dndringen motsvarar ve-
dertagen praxis.

Den foreslagna lagen avses trida i kraft den 1 januari 2022.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
Propositionen har beretts vid undervisnings- och kulturministeriet.

Propositionen har beretts i samarbete med Utbildningsstyrelsen. Andringsbehovet baserar sig
pa erfarenheterna frén forsoket med utbildningsexport och de forfattningsédndringar som behovs
enligt forslaget frdn dem som deltog i forsoket.

Utkastet till proposition har varit pa remiss mellan den 14 april 2021 och den 14 maj 2021.
Remissbehandlingen anses vara tillrdckligt lang, eftersom det ar frdga om en kort regerings-
proposition pé ca 20 sidor. Utldtanden om utkastet till proposition har begérts av centrala intres-
sentgrupper och av bl.a. samtliga utbildningsanordnare som deltog i forsoket med utbildnings-
export. Utlatandena har publicerats i statsradets projektportal pa sidan https://minedu.fi/sv/pro-
jekt?tunnus=OKMO073:00/2020

Den 26.8.2021 ordnades ett webbinarium for de viktigaste intressentgrupperna, dir man presen-
terade de dndringar som gjorts i propositionen efter remissbehandlingen.

Regeringens proposition har behandlats i delegationen for kommunal ekonomi och kommunal
forvaltning.

2 Nulidge och bedomning av nuléiget

2.1 Examensgrunder for uppdragsutbildning och examensutbildning som ordnas utanfor
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet

Efter att lagen om yrkesutbildning (531/2017) trddde i kraft 1.1.2018 fick alla anordnare av
yrkesutbildning mojlighet att ordna uppdragsutbildning och examensutbildning som ordnas ut-
anfor Europeiska ekonomiska samarbetsomradet i enlighet med deras tillstand att ordna utbild-
ning.

Enligt 33 § 1 mom. i lagen om yrkesutbildning kan en utbildningsanordnare for en grupp av
studerande ordna examina och examensdelar som anges i anordnartillstandet samt examensut-
bildning som forbereder for dem sé att utbildningen bestélls och finansieras av finska staten, en
annan stat, en internationell organisation, ett finskt eller utlindskt offentligt samfund eller en
finsk eller utlédndsk stiftelse eller privat sammanslutning (uppdragsutbildning).

Enligt paragrafens 2 mom. kan uppdragsutbildning inte ordnas for medborgare i stater som hor
till Europeiska ekonomiska samarbetsomradet eller for personer som jamstills med medborgare
i Europeiska unionen med stdd av ett avtal som Europeiska unionen och dess medlemsstater har
ingétt med en annan avtalspart, eller for sddana personers familjemedlemmar. Uppdragsutbild-
ning kan inte heller ordnas for personer som har i utlinningslagen (301/2004) avsett EU-blékort,
kontinuerligt eller permanent uppehallstillstind eller EU-uppehéllstillstand for varaktigt bo-
satta, eller for sddana personers familjemedlemmar. P4 definitionen av en familjemedlem till-
lampas utldnningslagen. Enligt 3 mom. tillimpas bestimmelserna i 70—79 § och 95 § inte pd
uppdragsutbildning som ordnas annanstans &n i Finland. P4 uppdragsutbildning tillimpas inte i
ovrigt vad som foreskrivs i 10 kap.

Enligt 35 § i lagen om yrkesutbildning kan en utbildningsanordnare utanfor Europeiska ekono-
miska samarbetsomradet ordna examina och examensdelar som anges i anordnartillstdndet samt
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examensutbildning som forbereder f6r dem. Till utbildningen kan inte antas sadana personer
som avses i 33 § 2 mom.

I motiveringen till denna proposition anvinds termen examensexport for uppdragsutbildning
enligt 33 § och for utbildning som ordnas utanfér Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
enligt 35 §.

Enligt 15 § i lagen om yrkesutbildning bestimmer Utbildningsstyrelsen examensgrunderna for
varje examen som ingér i den examensstruktur som avses i 6 §. I examensgrunderna anges 1)
examensbendmningarna, 2) examens kompetensomraden, 3) examens uppbyggnad av obligato-
riska och valbara examensdelar samt omfattningen i kompetenspoéng av examensdelarna och
de delomraden som ingér i de gemensamma examensdelarna, om det inte foreskrivs om dem i
13 § eller i bestimmelser som utfardats med stod av den paragrafen, 4) kraven pa yrkesskick-
lighet eller malen for kunnandet i examensdelarna samt bedomningen av kunnandet, 5) till vil-
ken del det inte 4r mdjligt att anpassa beddmningen av kunnandet i enlighet med 64 § 2 mom.
eller att gora avvikelser fran kraven pa yrkesskicklighet eller malen for kunnandet i enlighet
med 66 § 1 mom. Utbildningsstyrelsen ska sammanstilla grunderna for de yrkesinriktade grund-
examina sa att examina till sin omfattning motsvarar omfattningen av gymnasiets larokurs enligt
10 § 1 gymnasielagen (714/2 018). Utbildningsstyrelsen ska bereda examensgrunderna i samar-
bete med arbets- och néringslivet, utbildningsanordnarna och andra viktiga intressentgrupper.
Utbildningsstyrelsen ska vid beredningen av examensgrunderna samarbeta med respektive ar-
betslivskommission.

Enligt 20 § 1 mom. i lagen om yrkesutbildning kan det for att utveckla examina och utbildningar
som avses i denna lag ordnas tidsbegransade forsok. Forsokstillstdnd kan beviljas for hogst sex
ar. Bestimmelser om de examina som ska inga i ett forsok far utfirdas genom forordning av
undervisnings- och kulturministeriet. Enligt 2 mom. kan nya utbildningar prévas genom beslut
av undervisnings- och kulturministeriet. Undervisnings- och kulturministeriet far besluta att
omfattningen av en examen som ingdr i ett forsok ska avvika fran det som foreskrivs i 10 § eller
i bestimmelser som utfirdats med stod av den paragrafen, att omfattningen av handledande
utbildning ska avvika frén det som foreskrivs i 11 § eller att uppbyggnaden av en sddan examen
eller utbildning ska avvika fran det som foreskrivs i 13 eller 14 § eller i bestimmelser som
utfardats med stod av de paragraferna. Enligt 3 mom. far fors6k med avvikelser fran examens-
eller utbildningsgrunderna, fran examinas kompetensomraden eller fran examensbendmning-
arna goras genom beslut av Utbildningsstyrelsen. Enligt 4 mom. bestimmer Utbildningsstyrel-
sen de examens- eller utbildningsgrunder som ska iakttas vid forsok som avses i 2 och 3 mom.
En examen som avldggs inom ramen for ett forsok ska till sitt syfte och innehall vara sadan att
den ger det kunnande och den yrkesskicklighet som kravs for examen samt behorighet for fort-
satta studier.

Enligt 15 § i lagen om yrkesutbildning har Utbildningsstyrelsen siledes endast behdrighet att
utfirda riksomfattande examensgrunder som anvénds i Finland samt att utfdrda sddana grunder
for forsoket som avses i 20 § i denna lag.

Utbildningsstyrelsen inledde p& begidran av undervisnings- och kulturministeriet fors6k med
utbildningsexport inom yrkesutbildningen ar 2017. Forsokstillstand beviljades 11 utbildnings-
anordnare och for sammanlagt 69 examina. Syftet med forsoken var att frimja utbildningsex-
porten inom yrkesutbildningen och att undanrdja hinder for utbildningsexport. I férsdket har
man kunnat avvika fran kraven pa yrkesskicklighet och mélen for kunnandet i de examensgrun-
der som anvénds i Finland, till exempel fran de krav pa sprékkunskaper samt vid behov fran de
mal for examensgrunderna som hanfor sig till lagstiftningen och foreskrifterna i Finland, utan
att pruta pa de centrala kraven pa yrkesskicklighet eller de centrala malen for kunnandet eller

4



RP 191/2021 rd

pa beddmningen av kunnandet. De examina som ingér i forsoket har valts sa att det finns efter-
frdgan pd dem p& marknaden for utbildningsexport och att de innehéller mdjligast f4 sddana pé
yrkesskicklighet som behdver modifieras. De examensgrunder som ska iakttas i forsoket med
utbildningsexport far anviandas endast av de utbildningsanordnare som deltar i forsoket. Antalet
examina och examensdelar som avlagts i forsoket med utbildningsexport fram till augusti 2021
anges i tabell 1. Den forsta fasen av forsoket med utbildningsexport avslutades vid utgangen av
2020. Projektet kommer att fortsétta till slutet av 2021.

I forsoket med utbildningsexport har det funnits ett koordinerande projekt som stott Utbild-
ningsstyrelsens arbete. Projektet har bl.a. samordnat kommenteringen av de engelsksprakiga
oversittningsutkasten till de grunder som ska f6ljas i forsoket inom nétverket, rapporterat till
Utbildningsstyrelsen om hur utbildningsexporten framskrider och om behoven samt tagit fram
behovliga dokument (bl.a. de engelsksprikiga forsokstillstdndsintygen och examensbetygen,
terminologirekommendationerna, blanketterna for personlig tillimpning och rekommendation-
erna géllande kvalitetssékringen for utbildningsexport).

Tabell 1. Avlagda yrkesexamina/examensdelar inom forsoket med utbildningsexport 2017-
2021

Avlagda yrkesexamina/examensdelar 2017—2021

Examinander Avlagda
lagt - -
Malland/-14n- Avlagda examina Som aviagt exa- | examens
Examen mensdel/exa- delar
der (st.)
mensdelar (antal | samman-
personer) lagt (st.)
Grundexamen i Kina och Saudi-
25 (Ki 2 2
affarsverksamhet | arabien > (Kina) 00 00
Yrkesexamen for
ledare for skol-
gang och morgon- | Qatar 9 4 44
och eftermiddags-
verksamhet
Yrkesexamen for
arbete som team- | Saudiarabien 16 48
ledare
Yrkesexamen for | Uganda och
. . . 61 183
foretagare Saudiarabien
Specialyrkesexa-
men i produktut- . .
) Kina och Indien 79 79
vecklings-
arbete
Grundexamen | ¢ 4 orea 10 20
inom maskin- och
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produktionsteknik

Qrundexarnen 1 Kina L5 45
idrott

Summa 86 308 619

Piagiende examensutbildningar

Uppskattad tid for avlig-

Examen Milland Examinander
gande av examen

Grundexamen i
informations- och

kommunikations- Ryssland 24 Jjuni 2021
teknik

Grundexamen i .

affirsverksamhet Kina 2 oktober 2020

(Kélla: Projektet for utbildningsexport och Koski-registret. Uppdaterad 1.8.2021).

Enligt utredningen Férdplan for utbildningsexport 2020—2023 (https://www.oph.fi/sv/ny-
heter/2020/fardplan-utbildningsexporten-finlandska-aktorer-onskas-medverka-i-globala-nat-
verk-inom) &r yrkesutbildning och examina ett av de viktigaste serviceomrddena inom

utbildningsexporten. Mojligheterna till Finlands utbildningsexport frimjas inom utvalda tema-
tiska spetsomraden 2020—2023. Ett spetsomrade som lyfts fram &r utvecklingen av yrkesut-
bildningen, som i ménga lander &r pd agendan och en nationell prioritet. Ocksa de finléndska
flexibla modellerna for arbetslivssamarbete ar efterfragade, liksom ocksa en del av de finldndska
yrkesinriktade examina och examensdelarna.

I april 2019 genomforde projektet som koordinerar forsoket med utbildningsexport en kartligg-
ning for Utbildningsstyrelsen av utbildningsexportens tillstdnd for finlindska anordnare av yr-
kesutbildning. Mélgruppen var anordnare av yrkesutbildning (141 st.). Av de 60 utbildningsan-
ordnare som svarade har 70 procent dragit upp strategiska riktlinjer for utbildningsexport. Half-
ten av respondenterna har redan paborjat eller ska delta i utbildningsexporten.

Enligt aktdrerna inom Education Finland beror en av de vanligaste identifierade utmaningarna
for en dkning av utbildningsexporten pa begransningar i den nuvarande lagstiftningen. De ex-
amensgrunder som anvinds i Finland 1dmpar sig inte som saddana for export av examina, utan
forutsatter avvikelser till vissa delar. For forsoket med utbildningsexport har Utbildningsstyrel-
sen utfdrdat separata examensgrunder som avviker frdn de nationella examensgrunderna, men
de har endast fatt anvidndas av innehavare av forsokstillstand.

Projektet som samordnar utbildningsexportforsoket har i sin promemoria till undervisnings- och
kulturministeriet 1.7.2020 foreslagit att 15, 33, 35 och 36 § i lagen om yrkesutbildning dndras.
Projektet foreslar att 15 § i lagen dndras sé att till Utbildningsstyrelsens uppgifter fogas utfar-
dandet av examensgrunder for utbildning enligt 33 och 35 §.
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2.2 Ordnande av utbildning som avgiftsbelagd serviceverksamhet for andra {in anordnare av
yrkesutbildning

Enligt 30 § i lagen om yrkesutbildning kan en utbildningsanordnare skaffa examensdelar som
anges i anordnartillstindet samt examensutbildning som forbereder fér dem, 6vrig utbildning i
enlighet med anordnartillstdndet samt 1 27 § 1 mom. avsedd liroavtalsutbildning av en annan
anordnare av yrkesutbildning eller 6vrig utbildning, av ndgon annan offentlig aktor eller av na-
gon annan privat sammanslutning eller stiftelse. Dessutom kan utbildningsanordnaren, for att
mojliggdra en studerandes individuella val, i samband med att examina och utbildning ordnas i
enlighet med anordnartillstdndet av de ovanndmnda aktorerna dven skaffa andra examens- och
utbildningsdelar &n sddana som anges i tillstindet samt skaffa stodatgirder for forvérvande av
kunnande. En utbildningsanordnare kan emellertid skaffa beddmning av kunnandet i frédga om
en examens- eller utbildningsdel bara av en anordnare av yrkesutbildning som har beviljats an-
ordnartillstdnd eller av en anordnare av 6vrig utbildning som har beviljats ett motsvarande till-
stdnd. Utbildningsanordnaren svarar for att i 1 mom. avsedda examina, examensdelar och ut-
bildningar som anordnaren skaffar ordnas i enlighet med denna lag.

Enligt 31 § i lagen om yrkesutbildning kan en utbildningsanordnare ordna examina och exa-
mensdelar som aves i denna lag, examensutbildning som forbereder for dem samt handledande
utbildning som avgiftsbelagd serviceverksamhet, om det &dr friga om anskaffning av utbildning
i enlighet med 30 §. Syftet med bestimmelsen dr att avgridnsa anordnandet av examensinriktad
utbildning som grundar sig pa anordnartillstind och som ordnas som avgiftsbelagd serviceverk-
sambhet till att enbart géilla anskaffningar som gors mellan utbildningsanordnare som har tillstdnd
att ordna utbildning. I detaljmotiveringen till bestimmelsen (RP 39/2017 rd, s. 210) konstateras
att i Ovrigt fir examina, examensdelar eller examensutbildning som forbereder for dem inte
ordnas i form av avgiftsbelagd serviceverksamhet. I bestimmelsens ordalydelse har det dock
inte beaktats att anskaffningar &ven gors mellan med andra utbildningsanordnare 4n sidana som
ordnar yrkesutbildning.

Enligt 8 § i gymnasielagen (714/2018) ska utbildningsanordnaren samarbeta med anordnare av
grundldggande utbildning, gymnasieutbildning, yrkesutbildning, ldroanstalter for fritt bild-
ningsarbete och andra anordnare av utbildning, hogskolor samt med aktorer inom arbets- och
néringslivet Utbildningsanordnaren kan komplettera den utbildning som ordnas genom att
skaffa sddan undervisning som avses i denna lag och andra tjanster av en annan anordnare av
gymnasieutbildning eller dvrig utbildning, en hogskola, ndgon annan offentlig aktor eller ndgon
annan privat registrerad sammanslutning eller stiftelse. Utbildningsanordnaren svarar for att den
undervisning och de tjinster som den skaffat ordnas i enlighet med denna lag.

131 § i lagen om yrkesutbildning konstateras det inte sérskilt att utbildningsanordnaren som
avgiftsbelagd serviceverksamhet kan ordna examina och examensdelar, examensutbildning som
forbereder for dem samt handledande utbildning for anordnare av gymnasieutbildning. Detta
sker dock i praktiken t.ex. i en situation dér en anordnare av gymnasieutbildning skaffar utbild-
ning av anordnare av yrkesutbildning for dem som avldgger s.k. dubbel- eller trippelexamen
eller for andra studerande. I enlighet med den praxis som de facto etablerats har man &ven for-
farit pé detta vis, d&ven om det inte finns nagon sirskild bestimmelse om saken. Avsikten har
inte varit att 4ndra denna etablerade praxis genom den lag om yrkesutbildning som tradde i kraft
den 1 januari 2018. Det vore dock motiverat att forfarandet ocksé framgér av bestimmelserna.

Lagen om utbildning som handleder for examensutbildning trddde i kraft den 1 augusti 2021
och utbildningen borjar ordnas den laugusti 2022. Enligt 7 § i den lagen ska utbildningsanord-
naren vid genomforandet av utbildningen samarbeta med anordnare av grundldggande utbild-
ning, anordnare av gymnasieutbildning och yrkesutbildning och andra utbildningsanordnare
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samt med offentliga aktdrer och privata sammanslutningar och stiftelser som bedriver ungdoms-
arbete och som behovs for ordnandet av utbildningen samt med arbets- och naringslivet. Utbild-
ningsanordnaren kan komplettera den utbildning som den ordnar genom att skaffa i denna lag
avsedd utbildning av kommunen, av en sddan anordnare av grundldggande utbildning som avses
i 7 eller 8 § i lagen om grundldggande utbildning eller av en anordnare av yrkesutbildning eller
gymnasieutbildning, av ndgon annan offentlig aktor eller av ndgon annan privat sammanslut-
ning eller stiftelse. Beddmningen av kunnandet i en utbildningsdel kan dock skaffas endast av
en sddan utbildningsanordnare eller utbildningsanordnare som enligt lag har rétt att bedoma
kunnandet i utbildningen i frdga. Utbildningsanordnaren svarar for att den utbildning som den
skaffat ordnas i enlighet med denna lag.

Bestimmelsen mojliggor anskaffning av utbildning dven av anordnare av yrkesutbildning for
anordnare av utbildning som handleder for examensutbildning. Saledes vore det motiverat att
till 31 § i lagen om yrkesutbildning foga ockséd en hianvisning till 7 § i lagen om handledande
utbildning for examensutbildning.

Enligt 3 § 3 mom. i lagen om fritt bildningsarbete (632/1998) ska laroanstalter som ordnar fritt
bildningsarbete samarbeta med andra ldroanstalter for fritt bildningsarbete inom samma region,
riksomfattande laroanstalter for fritt bildningsarbete, anordnare av utbildning och hogskolor.

Léaroanstalterna for fritt bildningsarbete har med stod av bestimmelsen samarbetat med anord-
nare av yrkesutbildning och skaffat utbildning enligt lagen om yrkesutbildning, sdsom examens-
delar, for sina studerande. I grunderna for laroplanen for folkhdgskolornas utbildning inom det
fria bildningsarbetet som riktar sig till ldropliktiga konstateras att folkhdgskolorna inom ramen
for studierna som riktar sig till ldropliktiga kan erbjuda bl.a. studier inom yrkesutbildning. Sa-
ledes ér det motiverat att till 31 § i lagen om yrkesutbildning dven foga en hinvisning till 3 § 3
mom. i lagen om fritt bildningsarbete.

Bestimmelser om grundldggande utbildning for vuxna finns 1 46 § i lagen om grundldggande
utbildning (628/1998). Enligt 6 § i den lagen ska utbildningsanordnaren samarbeta med anord-
nare av yrkesutbildning och &vrig utbildning pa omradet. I den personliga studieplanen kan
ocksa ingé studier vid andra ldroanstalter samt orientering i arbetslivet. Enligt 7 mom. kan ut-
bildningsanordnaren utdver det som bestdms i 4 § upphandla undervisning i liskunnighetsske-
det av en kommun eller samkommun, en saddan anordnare av grundldggande utbildning som
avses i 7 eller 8 § eller en sddan utbildningsanordnare som avses i lagen om yrkesinriktad vux-
enutbildning eller i lagen om grundldggande yrkesutbildning.

Med hénvisningar till den upphévda lagen om yrkesinriktad vuxenutbildning och lagen om
grundldaggande yrkesutbildning avses lagen om yrkesutbildning (531/2017). De anordnare av
grundldggande utbildning for vuxna som tillhandahaller grundldggande utbildning har med stod
av ovan ndmnda bestimmelser samarbetat och skaffat utbildning av anordnare av yrkesutbild-
ning. Saledes dr det motiverat att till 31 § i lagen om yrkesutbildning dven foga en hanvisning
till samarbetsskyldigheten enligt 46 § 6 mom. i lagen om grundléggande utbildning, som giller
grundldggande utbildning for vuxna, samt till upphandling enligt 7 mom. i den lagen.

Enligt 6 § i yrkeshogskolelagen ska en yrkeshdgskola utfora sina uppgifter sa att den samarbetar
med néringslivet och det 6vriga arbetslivet sérskilt inom den egna regionen samt med inhemska
och utldndska hogskolor och andra utbildningsanordnare. Anordnarna av yrkesutbildning har
ocksa samarbetat med yrkeshdgskolorna och erbjudit dem praktisk undervisning som avgifts-
belagd serviceverksamhet for hogskolestuderandena. Nér det géller kontinuerligt ldrande fram-



RP 191/2021 rd

hivs behovet av ett utbildningsutbud som dverskrider utbildningsformerna och utbildningsni-
vaerna. Det dr séledes motiverat att till paragrafen foga en hanvisning till ndmnda punkt i yr-
keshdgskolelagen.

3 Milséttning

Syftet med de éndringsforslag som foreslas i propositionen &r att forbéttra mojligheterna att
ordna utbildning som avses i 33 och 35 § i lagen om yrkesutbildning. Med stdd av dessa para-
grafer har utbildningsanordnaren mojlighet att ordna yrkesutbildning utanfér Europa. Men dé
gér det inte alltid att tillimpa de examensgrunder som tillimpas i Finland som sédana, och i sa
fall omojliggdrs anordnandet av ifrdgavarande examensutbildning utanfor Finland. Darfor £6-
reslas det att man i grunderna for varje examen ska kunna avvika frdn de examensgrunder som
tillimpas i Finland for ifrdgavarande utbildning. Darmed skulle man sékerstilla att det till denna
del inte foreligger ndgra hinder for anordnandet av utbildning som avses i 33 och 35 §. Samtidigt
ar syftet att sékerstilla examensutbildningens kvalitet genom att kréva att utbildningsanordna-
ren beviljats tillstdnd av Utbildningsstyrelsen att tillimpa de avvikelser som ingar i examens-
grunderna.

Syftet med forslaget till 4ndring av den avgiftsbelagda servicen dr att skapa klarhet i rittsliaget
sé att i lagen foreskrivs att en utbildningsanordnare kan ordna examina och examensdelar som
avses i denna lag, examensutbildning som forbereder for dem samt handledande utbildning som
avgiftsbelagd serviceverksamhet dven tillsammans med andra undervisnings- och utbildnings-
anordnare &n anordnare av yrkesutbildning. I enlighet med den praxis som faktiskt har tillimpats
har detta ocksé skett, &ven om det inte uttryckligen foreskrivs om detta.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

Till lagen om yrkesutbildning fogas enligt forslaget en ny 15 a §, genom vilken Utbildnings-
styrelsen ges befogenhet att i de examensgrunder som avses i 15 § for examensexport till den
del det ar nddvindigt avvika frdn de krav pa yrkesskicklighet eller mélen for kunnandet som
anvinds i examensgrunderna for en examen i Finland. De avvikelser som foreslas kunna goras
hénfor sig till lagstiftningen, kulturen eller férhéllandena i Finland eller motsvarande till Finland
knutna omstandigheter. Enligt den foreslagna nya 15 b § ar det tillstdndspliktigt att anvénda sig
av en sadan avvikelse for export av en examen.

Det foreslés att 31 § i lagen om yrkesutbildning, som géller avgiftsbelagd serviceverksamhet,
dndras sé att utbildningsanordnaren kan ordna examina och examensdelar, examensutbildning
som forbereder for dem samt handledande utbildning som avgiftsbelagd serviceverksamhet, om
det ar fraga om 1) anskaffning av utbildning enligt 30 §, 2) anskaffning av utbildning enligt 8 §
i gymnasielagen, 3) anskaffning av utbildning enligt 7 § i lagen om utbildning som handleder
for examensutbildning, 4) samarbete enligt 3 § 3 mom. i lagen om fritt bildningsarbete, 5) sam-
arbete enligt 46 § 6 mom. i yrkeshogskolelagen eller anskaffning enligt 7 mom. i den lagen eller
samarbete enligt 6 § 1 yrkeshdgskolelagen.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Ekonomiska konsekvenser

De foreslagna dndringarna har inga konsekvenser for kommunernas ekonomi eller for statsfi-
nanserna. De foreslagna dndringarna okar inte statens eller kommunernas utgifter.
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I propositionen foreslas det att Utbildningsstyrelsen kan gora avvikelser i examensgrunderna ér
det géller examensexport. Det vore fridga om en ny lagstadgad uppgift for Utbildningsstyrelsen.

Utbildningsstyrelsen har berett de examensgrunder som anvinds for examensexport inom ra-
men for det utbildningsexportforsok som inleddes 2017. I forsoket har kostnaderna for bered-
ningen av examensgrunderna for export av en examen uppgétt till cirka 8 300 euro, och av den
summan har 6versdttningskostnadernas andel utgjort cirka 3 000 euro. Framover skulle bered-
ningen inte vara lika arbetsdryg, eftersom avsikten &r att vid export av examina anvéinda sig av
de grunder som avses i 15 § och eventuella avvikelser frin dem med st6d av den foreslagna
15 a §. Dessutom skulle examensgrunderna for examensexport inte langre overséttas till eng-
elska, vilket varit fallet under forsoket med utbildningsexport, utan grunderna och avvikelser
fran dem skulle utférdas pé finska och svenska. Pa basis av arbetsméngden under forsokstiden
uppskattar Utbildningsstyrelsen att kostnaderna for beredningen av de avvikelser fran examens-
grunderna som ingar i examensexporten skulle uppgé till 4 600 euro per examensgrund och
kostnaderna for uppritthéllandet av dem till ca 460 euro per examensgrund.

For 2022 uppskattar Utbildningsstyrelsen att kostnaderna for att utarbeta grunderna for de exa-
mina som deltagit i forsoket skulle uppga till 26 000 euro (13 x 2 000 euro/examensgrund) och
for de nya examina till 20 000 euro (4 x 5 000 euro/examensgrund). I fortséttningen skulle det
arligen utarbetas avvikelser som ska inga i uppskattningsvis fem nya examensgrunder per ar.
Malet ar att beredningen av en avvikelse ska ingé i det normala arbetet med att se dver och
utarbeta examensgrunderna, varvid ocksa kostnaderna pa sikt ska inkluderas i de ordinarie kost-
naderna for beredningen av examensgrunder och inte langre utgdra en klart specificerbar kost-
nadspost. Kostnaderna ticks i forsta hand inom ramen for Utbildningsstyrelsens omkostnads-
anslag. Vid behov beviljar undervisnings- och kulturministeriet tilldggsfinansiering till Utbild-
ningsstyrelsen av de anslag som i statsbudgeten reserverats for gemensamma utgifter for yrkes-
utbildning och gymnasieutbildning. Behovet av eventuell tilliggsfinansiering och dess belopp
avtalas som en del av de arliga forhandlingarna om resultatavtal.

Tillampningen av avvikelser som ingér i examensgrunderna ar enligt forslaget tillstandspliktig.
Utbildningsanordnaren ska enligt forslaget ansoka om tillstdnd for detta hos Utbildningsstyrel-
sen. Diarmed skulle Utbildningsstyrelsen ha kinnedom om vilka avvikelser vilken utbildnings-
anordnaren har i bruk vid export av respektive examen. Enligt forslaget ska Utbildningsstyrel-
sen nir den beviljar tillstind ndrmare bedoma utbildningsanordnarens forutsittningar att till-
lampa dessa avvikelser. Utbildningsstyrelsen foreslas ha till uppgift att behandla tillstandsan-
sokningarna. Till ansdkningarna begérs enligt forslaget utlaitande av kommissionen for exam-
ensexport och dessutom ska ansokningarna genomgé Utbildningsstyrelsens interna administra-
tiva processer. For beslut om tillstand tas enligt forslaget ut en avgift av utbildningsanordnaren
som ska técka kostnaderna for Utbildningsstyrelsens behandling av ansdkan.

I propositionen foreslas bestimmelser om en kommission for examensexport som Utbildnings-
styrelsen tillsétter for en viss tid pa tre ar i sinder. Utbildningsstyrelsen ska enligt forslaget svara
for utbetalningen av arvoden till medlemmarna i kommissionen samt for vriga kostnader som
foranleds av kommissionens arbete. Utbildningsstyrelsen bedomer att kommissionen for exam-
ensexport skulle sammantrida fyra till sex ganger per ar. Arbetsméngden som ett méte vid Ut-
bildningsstyrelsen skulle ta i ansprak uppskattas motsvara tva arbetsdagar. Séledes skulle den
arliga arbetsméangd som kommissionen orsakade Utbildningsstyrelsen uppga till uppskattnings-
vis mellan atta och tolv arbetsdagar. Kostnaderna tacks i forsta hand inom ramen for Utbild-
ningsstyrelsens omkostnadsanslag. Vid behov beviljar undervisnings- och kulturministeriet till-
laggsfinansiering till Utbildningsstyrelsen for kostnaderna for kommissionen for examensex-
port av de anslag som 1 statsbudgeten reserverats for gemensamma utgifter for yrkesutbildning
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och gymnasieutbildning. Behovet av eventuell tilldggsfinansiering och dess belopp avtalas som
en del av de arliga forhandlingarna om resultatavtal.

Kommissionen for examensexport har pilottestats inom ramen for forsdket med utbildningsex-
port sedan hosten 2020. Enligt Utbildningsstyrelsens bedomning, som baserar sig pa tidigare
erfarenheter, skulle kostnaderna for kommissionen arligen uppga till cirka 12 000 euro.

Den foreslagna éndringen har ekonomiska konsekvenser for de anordnare av yrkesutbildning
som bedriver examensexport. I den foreslagna modellen betalar utbildningsanordnaren for till-
stdndet att anvidnda en avvikelse som gjorts i examensgrunderna samt for Oversittningen av den
for examensexport. Detta vore motiverat, eftersom det handlar om utbildningsanordnarens af-
féarsverksamhet, for vilken utbildningsanordnaren dven tar den ekonomiska risken. Med stdd av
36 § 2 mom. i lagen om yrkesutbildning ska utbildningsanordnarna av i 33 § 1 mom. avsedda
bestillare av utbildning eller i 35 § 1 mom. avsedda studerande ta ut avgifter som atminstone
tiacker kostnaderna for att ordna utbildningen. Avsikten &r siledes att utbildningsanordnaren ska
ticka kostnaderna for tillstindet och for Gversittningen av examensgrunderna med de medel
som anordnaren far frdn examensexport som afféarsverksamhet. Ddrmed skulle det varken for
dem som ordnar sddana utbildningar eller for de kommuner eller samkommuner som eventuellt
ordnar sadan utbildning som avses i 33 eller 35 § i lagen uppsta eller ens f& uppsta nagra kost-
nader som ticks med offentlig finansiering. De utbildningsanordnare som deltagit i forsoket har
varit beredda att ta pa sig Oversittningsarbetet och kostnaderna for det for att paskynda export-
processen.

Enligt den konsekvensutredning géllande exporten av yrkesinriktade examina som gjordes 2020
inom ramen for forsoket med utbildningsexport, forvintade sig storsta delen av de utbildnings-
anordnare som besvarade enkédten att utbildningsexporten skulle medfora tilliggsfinansiering
som Oversteg kostnaderna for dem. Nagon betydande hdjning av finansieringsgraden kunde
dock &nnu inte pavisas, eftersom det tar ldng tid i ansprék att bygga upp nya kundrelationer.
Dessutom maéste genomforandet av yrkesinriktad examensutbildning i hog grad anpassas till
forhéallandena i mallandet, vilket minskar produkternas skalbarhet och den forvantade avkast-
ningen. De som besvarade enkéten tror dock att examensexporten kommer att medféra mer
finansiering pa léngre sikt, eftersom den finlindska modellen for yrkesutbildning har fatt syn-
lighet i malldnderna via examensexporten. Detta inverkar pa de lokala finansieringsprioritering-
arna.  Rapporten finns (p4d finska) pé& adressen:  https://www.oph.fi/sites/de-
fault/files/documents/Ammatillisen_tutkintoviennin_vaikuttavuusselvitys VETFI2020.pdf.

4.2.2 Konsekvenser for myndigheterna

Den foreslagna dndringen gor det mdjligt att ordna examensexport som baserar sig pa enhetliga
examensgrunder dven efter att forsdket med examensexport har avslutats. Den foreslagna dnd-
ringen undanrdjer hindren for utbildningsexport och sikerstiller utbildningens kvalitet. Samti-
digt mojliggor forslaget att en fortsatt samordning av den yrkesinriktade utbildningsexporten.
sékerstélls Den foreslagna éndringen skulle géra det mojligt for alla utbildningsanordnare att
komma in pa examensexportmarknaden sé att de pa ansdkan kunde fa tillstdnd att tillimpa de
avvikelser som Utbildningsstyrelsen uttryckligen skulle bestimma om i examensgrunderna med
tanke pa examensexport. Forsokstillstdndet for de anordnare som deltagit i forsoket med utbild-
ningsexport kan forldngas till november 2022, och dé kan dessa anordnare tillimpa de examens-
grunder for examensexport som anvénts i forsoket fram till denna tidpunkt.

Utbildningsstyrelsen ska enligt forslaget bereda examensgrunderna for varje enskild yrkesinrik-
tad examen i examensstrukturen i samarbete med arbetslivet och andra intressentgrupper. I ex-
amensgrunderna bestims bland annat om examensbendmningar, examensomraden, examens
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uppbyggnad av obligatoriska och valbara examensdelar, kraven pa yrkesskicklighet eller mélen
for kunnandet i examensdelarna samt beddmningen av kunnandet. I fortséttningen ska det enligt
forslaget i examensgrunderna dessutom foreskrivas om mojligheten att avvika frn kraven pa
yrkesskicklighet eller malen for kunnandet for sddan utbildning som avses i 33 och 35 §. Ut-
bildningsstyrelsen foreslés bereda sddana avvikelser som anvénds vid examensexport i samar-
bete med kommissionen for examensexport. Enligt forslaget méste samtliga utbildningsanord-
nare som bedriver examensexport ha av Utbildningsstyrelsen beviljat tillstdnd for att anvianda
saddana examensgrunder som beretts for examensexport. Dértill ska utbildningsanordnarna vara
skyldiga att genomf6ra examensexportutbildningen och bedomningen av de studerandes kun-
nande i enlighet med examensgrunderna pa motsvarande sétt som i ovrigt inom yrkesutbildning.
I och med att alla utbildningsanordnare som exporterar en och samma yrkesexamen genomfor
beddmningen av utbildningen och kunnandet pd samma grunder, sikerstélls att examensutbild-
ningen som genomfors som examensexport ar enhetlig. Anvéndningen av samma grunder, som
beretts i samarbete med arbetslivet och kommissionen for examensexport, sékerstiller ocksa
kvaliteten p4 examensutbildningen och det kunnande som den ger, eftersom det i examensgrun-
derna har bestdmts om bedomningen av kunnandet, bland annat vilken nivé pa kunnandet som
ger en studerande det ldgsta godkinda vitsordet eller nagot annat vitsord pa betygsskalan.

Utbildningsstyrelsen skulle genom tillstdndsforfarandet ha aktuell information om vilka exa-
mina som exporteras, i vilken utstrackning de exporteras och vart de exporteras samt vilka ut-
bildningsanordnare som deltar i examensexporten. Utbildningsstyrelsen skulle kunna utnyttja
den informationen, inte bara vid uppf6ljningen av examensexporten utan ocksa for stodjandet
och kvalitetssidkringen av examens- och utbildningsexporten. Frimjandet av examens- och ut-
bildningsexport &r en del av frimjandet av internationaliseringen av utbildning, vilket ingér i
Utbildningsstyrelsens uppgifter.

Bestillare som é&r intresserade av finldndska examina vill ofta sikerstilla kvaliteten pa examen
och utbildningen. Undervisnings- och kulturministeriet har pa begéran av utbildningsanordna-
ren utfardat ett intyg pa engelska Over att ifrdgavarande utbildningsanordnare har ett giltigt till-
stdnd att ordna yrkesinriktade examina och yrkesutbildning som beviljats av ministeriet. Detta
har bidragit till ingdende av detta slags avtal. Avsikten dr att detta forfarande ska fortsitta ocksé
efter att forsoket med utbildningsexport avslutats, i syfte att frdmja utbildningsexporten. Utbild-
ningsstyrelsen foreslas i fortsittningen pa motsvarande sétt pd begéran kunna faststélla att en
utbildningsanordnare har tillstind att anvénda sig av den avvikelse som Utbildningsstyrelsen
inkluderat i de examensgrunder som &r i anvandning vid export av ifrdgavarande examen. En
anordnare som har tillstdnd skulle i vilket fall som helst kunna anvidnda sig av Utbildningssty-
relsens beslut. Ménga bestillare vill ha sddana intyg av myndigheter for att forsdkra sig om att
utbildningsanordnaren inte ar en bluff, och att utbildningen &r hogklassig och forenlig med det
finldndska examens- och utbildningssystemet. Utfardandet av sddana intyg skulle inte medfora
nagon betydande 6kning av undervisnings- och kulturministeriets eller Utbildningsstyrelsens
arbetsmingd jamfort med nuldget, och skulle saledes inte krdva nagra tilliggsresurser. Upprét-
tandet av intyg skulle ocksa kunna automatiseras, vilket skulle férsnabba processen. Utfardan-
det av intyg ska enligt forslaget skotas som tjdnsteuppdrag.

I denna proposition foreslds att det stiftas en lag om en kommission for examensexport. Det
vore fragan om en ny lagstadgad kommission, vars sammansattning enligt forslaget i tillampliga
delar ska folja arbetslivskommissionernas sammanséttning. Enligt forslaget ska kommissionen
ha till uppgift att f6lja upp utbildning som avses i 33 och 35 §. Dérfor foreslas kommissionen
ha ett nira samarbete med de aktorer som ordnar utbildning enligt dessa lagrum. Utbildnings-
styrelsen foreslas tillsdtta kommissionen for examensexport samt sorja for kommissionens be-
talningsrorelse, bokforing och arkiv. Det vore friga om en ny lagstadgad uppgift for Utbild-
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ningsstyrelsen. Kommissionen har dock pilottestats inom ramen for forsdket med utbildnings-
export sedan hosten 2020, sa Utbildningsstyrelsen har erfarenhet av kommissionens arbete samt
information om den arbetsméngd detta kraver. I kommissionens verksamhet skulle man kunna
dra nytta av bdsta praxis som noterats under pilotfasen och av redan existerande samarbetsre-
lationer, vilket skulle gora inledandet av den lagstadgade verksamhet som foreslds smidigare.

Genom den foreslagna dndringen av 31 § korrigeras ordalydelsen i paragrafen sa att den mots-
varar géllande etablerad praxis, enligt vilken sddan avgiftsbelagd serviceverksamhet som avses
i paragrafen ocksd bedrivs tillsammans med andra utbildningsanordnare som fétt tillstdnd att
ordna utbildning eller tillstdnd att driva en ldroanstalt. Inforandet av forfarandet pé forfatt-
ningsniva skulle fortydliga rattslaget.

Den foreslagna édndringen av 31 § fordndrar inte nuvarande forfaranden for upphandling mellan
utbildningsanordnare. I de 6vriga lagarna om utbildning finns ingen motsvarande uttrycklig be-
stimmelse om avgiftsbelagd serviceverksamhet, utan det har av hdvd ansetts att det 4r mojligt
att sélja utbildning som omfattas av tillstind att ordna utbildning till en annan utbildningsan-
ordnare som fatt tillstdnd att ordna utbildning utan ndgon sirskild bestimmelse, ifall den utbild-
ningsanordnaren har ett genom lag foreskrivet tillstdnd att anskaffa utbildning eller ndgon mot-
svarande samarbetsskyldighet. Eftersom det i lagen om yrkesutbildning dock uttryckligen fore-
skrivs om avgiftsbelagd serviceverksamhet i motsats till anskaffning av utbildning enligt utbild-
ningslagarna i friga om anordnare av yrkesutbildning, &r det for tydlighetens skull motiverat att
foreskriva om motsvarande forfarande ocksa i fraga om andra aktorer som fatt tillstand att ordna
utbildning.

4.2.3 Sambhilleliga konsekvenser

Den foreslagna nya 15 a § gor det mojligt att ordna examensexport som baserar sig pd enhetliga
examensgrunder dven efter att forsoket med examensexport har avslutats. Genom bestimmelsen
sdkerstills enhetligheten 1 examensexportutbildningen och stéarks kvaliteten pa examensexport-
utbildningen och bedémningen av den studerandes kunnande pa det sétt som anges i avsnitt
4.2.2. Den foreslagna dndringen skulle trygga de examensexportstuderandes stdllning i och med
att man i examensgrunder tydligt skulle ha specificerat de avvikelser som anvénds vid examens-
export.

Med hjélp av den foreslagna bestimmelsen skulle man sikerstilla att de studerande som deltagit
i examensexportutbildning har samma centrala kompetens som de som avlagt examen enligt de
examensgrunder som anvénds 1 Finland och som &r nddvéndiga for att ha framgdng 1 arbetslivet
inom ifragavarande bransch. Aven om de studerande inom examensexportutbildning i forsta
hand utbildar sig for att bli sysselsatta pa arbetsmarknaden i respektive mélland for examensex-
port och de foreskrifter som ingér i examensgrunderna skulle beredas i enlighet ddrmed, s& kan
de langre fram vara intresserade av att hitta jobb pa den finlindska arbetsmarknaden eller fort-
sdtta sina studier i Finland. Tack vare den foreslagna mdjligheten till avvikelse fran de examens-
grunder som anvénds i Finland skulle sddana avvikelser kunna identifieras och verifieras. Detta
skulle gora det léttare for en person som avlagt examen inom examensexportutbildningen att &
jobb pé den finlédndska arbetsmarknaden, samt ifriga om reglerade yrken underlitta beddm-
ningen av det kunnande som &r visentligt for att fa jobb i Finland och med tanke pa atgérdandet
av eventuella kompetensbrister. Ocksé antagningen till fortsatta studier i Finland skulle under-
lattas 1 och med att tidigare forvéarvat kunnande skulle ha verifierats genom en examen enligt
det finldndska utbildningssystemet.
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Enligt utredningen om konsekvenserna av exporten av yrkesinriktade examina
https://www.oph.fi/sites/default/files/documents/Ammatillisen_tutkintoviennin_vaikuttavuus-
selvitys VETFI2020.pdf har till exempel studerande inom yrkesutbildningen pa lokal niva,
larare vid yrkesldroanstalter, chefer for foretag samt ledare for skolgédng vid skolor som drivs
av ett finldindskt utbildningsexportforetag studerat for och avlagt finléndska yrkesexamina och
examensdelar pé olika héll i virlden. De studerande inom examensutbildning upplever att den
har stérkt deras praktiska fardigheter och kunnande samt bidragit till att precisera deras kar-
ridrplaner och mojligheter till fortsatta studier. Dessutom har de studerande fétt nya perspektiv
och ta del av en ny verksamhetskultur med tanke pa deras eget arbete eller sa har de redan un-
der utbildningens géng satt igdng med nigon egen affirsverksamhet. P4 sikt har de stu-
derandes utkomst och sociala status forbéttrats. I basta fall har majoriteten av dem som utexa-
minerats hittat jobb eller grundat ett eget foretag eller fatt ett méngsidigare och mer kridvande
arbete. Dértill har examen frimjat mdjligheterna till fortsatta studier pa hogskoleniva.

Enligt konsekvensutredningen paverkar examensexporten forutom de studerande som ar fore-
mal for examensexport dven de gemenskaper de hor till och samt dem som finansierar utbild-
ningar, dvs. kunderna inom examensexport. Personer som tillhor de gemenskaper de stu-
derande foretrader upplever att examensutbildningen har inneburit startskottet for eller utvid-
gat samarbetet géllande arbetslivet mellan laroanstalterna i mallandet. Dessutom har kunnan-
det inom gemenskapen utvecklats och inneburit utokat utvecklingsarbete. De resurser och det
kunnande som stér till buds kan utnyttjas effektivare &n tidigare. Finansidrerna upplever sér-
skilt att samarbetskulturen och viaxelverkan har stiarkts pa lokal niva samt att arbetsgemen-
skapens kunnande, synlighet och image har forbéttrats. Dérfor vill finansiérerna pé ett mer
systematiskt sétt dn tidigare utnyttja den finldndska utbildningsmodellen for att 4ven framdver
utveckla sin egen och den regionala verksamheten.

Enligt utredningen géllande konsekvenserna av exporten av yrkesinriktade examina har exam-
ensexporten bland annat paverkat undervisningspersonalens kompetens, organisationens stod-
tjanster samt utbildningsanordnarens synlighet och image. Utbildningsexporten bidrar till att
utveckla yrkesldroanstalternas internationella kompetens 1 mer systematisk riktning. Internat-
ionaliseringskompetensen har till exempel integrerats i liroanstaltens kompetenskartligg-
ningar. Internationaliseringskompetensen, sprakkunskaperna, kinnedomen om olika kulturer,
ett kundorienterat tinkande samt produktifierings- och marknadsféringskompetensen har
stirkts hos dem som deltar i examensexport. Examensexporten har 6ppnat nya mojligheter till
kompetensutveckling for personalen samt gett dem mojligheter att skapa nya karridrvagar. Ut-
bildningsanordnarna har ocksa utvecklat sitt eget system for studichantering for att 14tt ska
kunna skilja mellan dem som studerar inom examensexportutbildningar fran examensstu-
derande som studerar med inhemsk finansiering. Ocksé planeringen av personalens arbetstid
samt fakturerings- och avtalspraxis har utvecklats. En del av de utbildningsanordnare som be-
svarade enkiten upplever att deras synlighet och rykte som internationella aktorer har okat,
sarskilt i hemlandet. Aven finldndare som studerar for ett yrke drar indirekt nytta av dessa po-
sitiva effekter.

5 Alternativ for genomforandet

Alternativt skulle man kunna genomftra examensexport sa att anordnarna av yrkesutbildning
sjalvstandigt beslutar pa vilket sitt de modifierar de examensgrunder som Utbildningsstyrelsen
utarbetat med stod av 15 § for examensexportens behov. I sa fall skulle det emellertid finnas
flera olika versioner av de examensgrunder som ér i bruk i Finland, beroende pa vilken utbild-
ningsanordnare som bedriver examensexport och vilka l&nder som berdrs av examensexporten.
Examensgrunderna skulle i det fallet kunna modifieras till och med for olika malgruppers behov
inom ett och samma malland. Avvikelserna fran de examensgrunder som anvands i Finland
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skulle variera i frdga om olika examensexportutbildningar, och ingen aktor skulle ha samman-
stélld information om hur man inom vilken examensexportutbildning avvikit frin de examens-
grunder som anvénds i Finland. Betygen for olika studerande som deltagit i examensexportut-
bildning skulle inte vara jamforbara, och det skulle vara svéart att utifran betyget sluta sig till vad
en studerande faktiskt kan och inte kan.

Det finns ocksa ett annat alternativ som diskuterats, dar Utbildningsstyrelsen skulle ges beho-
righet att bestimma examensgrunderna for examensexport pa begiran av utbildningsanordna-
ren. Enligt det alternativet skulle grunderna vara avgiftsbelagda, och i dem skulle man pa mot-
svarande sitt som enligt denna proposition till nddvandiga delar fa gora avvikelser fran de krav
pa yrkesskicklighet eller de mél for kunnandet i examensgrunderna som ingér i respektive exa-
men och som hénfor sig till lagstiftningen, kulturen eller férhéllandena i Finland eller motsva-
rande omsténdigheter som dr knutna till Finland. Dessutom har man diskuterat en modell dar
Utbildningsstyrelsen pé framstillning av kommissionen for examensexport skulle utfarda sepa-
rata examensgrunder fOr export av examina.

I remissbehandlingen av denna proposition ingick ett alternativ dér Utbildningsstyrelsen i stéllet
for att utfirda examensgrunder pé utbildningsanordnarens ansdkan skulle delge ett beslut om
hur utbildningsanordnaren fér avvika frén de examensgrunder som anvinds i Finland vid exam-
ensexport. Utifrdn remissvaren om propositionen anségs modellen dock vara ett administrativt
alltfor tungrott sétt att avvika frin de examensgrunder som anvénds i Finland. Dessutom vore
det risk for att det i friga om samma examen skulle utfardas flera beslut med olika innehéll om
avvikelse fran de examensgrunder som avses i 15 §. Ur den studerandes synvinkel skulle situ-
ationen vara mycket likartad som i det fall utbildningsanordnarna sjéalvstandigt fick besluta om
avvikelser frdn examensgrunderna.

P& grund av den kritiska respons som inkom under remissbehandlingen foreslas i denna propo-
sition att Utbildningsstyrelsen i examensgrunderna ska kunna bestimma om avvikelser for ex-
port av en examen/examensexport.

Utbildningsstyrelsen ska enligt forslaget tillsammans med kommissionen for examensexport
utarbeta de avvikelser som ingar i grunderna for en examen jamfort med de examensgrunder
som anvénds i Finland. Dessutom foreslas Utbildningsstyrelsen ocksa kunna utnyttja bl.a. den
kompetens som dess branschspecifika experter och arbetslivskommissionerna besitter. Darmed
sdkerstills det att avvikelserna fran kraven pa yrkesskicklighet eller mélen for kunnandet till sin
omfattning och betydelse dr sddana att den centrala yrkesskickligheten fortfarande uppnas dven
vid examensexport.

Det foreslagna forfarandet sékerstéller att Utbildningsstyrelsen inte blir tvungen att behandla
flera ansdkningar om avvikelser som géiller samma examina och fatta separata beslut om dem.
Den foreslagna modellen &r i synnerhet ur utbildningsanordnarens synvinkel ett administrativt
1att sétt att mojliggora avvikelser i forhallande till de examensgrunder som anvénds i Finland.
Den sikerstiller dessutom att det for varje examen finns enhetliga grunder for avvikelse fran de
examensgrunder som avses i 15 §. Det tillstdndsforfarande som foreslas i propositionen séker-
stéller & sin sida att utbildningsanordnaren har tillrickliga forutsittningar att tillimpa bestim-
melsen.
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6 Remissvar
6.1 Remissbehandling

Utkastet till regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om &ndring av lagen om
yrkesutbildning var péa remiss 14.4.2021—14.5.2021. Det kom in sammanlagt 22 remissyttran-
den.

Remissinstanserna ansdg allmént taget att det &r nddvandigt och viktigt att frimja utbildnings-
exporten. Aven forslaget att Oppna upp mdjligheterna till examensexport ocksé for andra dn de
anordnare som beviljats ett for ndrvarande géllande forsokstillstdnd betraktades som en bra och
onskvird dndring. Daremot ansags det foreslagna avvikelseforfarandet allmént for tungrott, och
man befarade att det skulle 6ka arbetsmidngden avsevirt. Uppdateringen av paragrafen om av-
giftsbelagd serviceverksamhet understoddes. Kommunforbundet foreslog i sitt remissvar att det
bor utredas om man i 31 § ocksa borde inkludera en hdnvisning till yrkeshogskolorna. Propo-
sitionen har dndrats sé att 31 § dven foreslas innehalla en hanvisning till 6 § i yrkeshdgskolela-
gen.

I fraga om avvikelseforfarandet lyfte en del remissvar fram de problem som eventuellt uppstar
i och med ibruktagandet av ett dylikt forfarande. Férutom avsaknaden av forsok med den fore-
slagna verksamhetsmodellen samt Utbildningsstyrelsens resursldge anségs det sérskilt orovéck-
ande att verksamhetsmodellen skulle kunna leda till en situation dir e och samma examen skulle
kunna foranleda flera olika slags avvikelser. I praktiken skulle detta omdjliggéra jamforbarheten
mellan tillstand att gora avvikelser samt kvalitetskontrollen. Aven i justitieministeriets yttrande
ansags det att ifall kriterierna for ansdkan och for beslutsfattande limnas 6ppna, sa ar det mycket
troligt att utlindska examina som fatt samma examensbendmning enbart pa basis av respektive
utbildningsanordnares ansokan skulle utformas pa sinsemellan hogst olika satt.

Propositionen har pa basis av remissvaren dndrats sa att det i propositionen foreslés att Utbild-
ningsstyrelsen for examensexport i de examensgrunderna som avses i 15 § till nddvéndiga delar
kan avvika fran sddana i examensgrunderna angivna krav pa yrkesskicklighet eller mal for kun-
nandet som inte dr centrala.

Justitieministeriet konstaterade 1 sitt remissvar att de kriterier som begrénsar beslutsfattandet
géllande avvikelser fran examensgrunderna pa basis av forslaget forblir oklara. Enligt yttrandet
forblir det t.ex. oklart i vilken utstrdckning man kan avvika fran kraven pa yrkesskicklighet och
malen for kunnandet s att examen &nnu kan anses sékerstélla den behdvliga kompetensnivan
och motsvara en finldndsk yrkesexamen. Propositionen har till denna del preciserats sa att av-
vikelser endast far foretas i frdga om andra én de centrala kraven pé yrkesskicklighet och mélen
for kunnandet.

Justitieministeriet ansdg dessutom att forslaget ger Utbildningsstyrelsen mycket omfattande
provningsrétt att besluta om avvikelser fran normen i enskilda fall. Enligt utldtandet bor beho-
righeten bindas till betydligt mer exakta och noggrant avgriansade lagstadgade forutsittningar
dn en provning gor. Till denna del har de situationer avvikelserna hanfor sig till preciserats
genom exempel 1 motiveringen till de enskilda bestimmelserna.

Enligt justitieministeriets yttrande forblir det ocksa 6ppet vilken slags kompetens eller behorig-
het en examen enligt ett beslut om avvikelse skulle ge i Finland, och om den skulle vara direkt
jdmforbar med motsvarande yrkesexamen som avlagts i Finland. Till propositionen har fogats
ett nytt avsnitt 3.2.3 som tar upp de samhélleliga konsekvenserna, och dér ingar en bedémning
som tar upp denna fraga.
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6.2 Utlatande av radet for bedomning av lagstiftningen

Rédet for beddmning av lagstiftningen gav sitt utlatande till rddet pd basis av det utkast till
proposition som séndes till radet den 6 september 2021. I detta utkast hade den respons som
gavs pa propositionen och de dndringar som gjorts pa basis ddrav beaktats. Radet for bedomning
av lagstiftningen ansag att utkastet till propositionen &r bristfdlligt med tanke pa kraven i anvis-
ningen om konsekvensbeddmning av lagforslag. I utladtandet ingar en forteckning 6ver de vik-
tigaste utvecklingsobjekten i utkastet till propositionen. Enligt utldtandet bor syftet med den
foreslagna lagen fogas till propositionsutkastet. Dessutom bor de ekonomiska konsekvenserna
behandlas narmare. Utkastet till proposition bor ocksa innehalla ndirmare beddmningar av kon-
sekvenserna for olika anordnare av yrkesutbildning, bestéllaren och den studerande. I proposit-
ionsutkastet bor inga ett forslag till hur uppfoljningen och utvérderingen av lagen ska ske.

Propositionen har preciserats med utgangspunkt i observationerna i radets utlatande sé att det
fogats ett avsnitt 3 om syftet med dndringsforslagen till propositionsutkastet. Avsnittet om pro-
positionens konsekvenser har preciserats. Till propositionen har dessutom fogats ett avsnitt 10
om genomforande och uppfoljning.

7 Specialmotivering

15 a §. Avvikelse fran examensgrunderna i fraga om utbildning som avses i 33 och 35 §. Det
foreslas att det till lagen fogas en ny 15 a §, genom vilken Utbildningsstyrelsen ges befogenhet
att i de examensgrunder som avses i 15 § bestimma om avvikelser for utbildning som avses i
33 och 35 §. Utbildningsstyrelsen ska utarbeta de avvikelser som ska tillimpas vid examensex-
port i samarbete med kommissionen for examensexport. | propositionen foreslés bestimmelser
om kommissionen for examensexport i en ny 121 a §.

Lagens 15 § ger Utbildningsstyrelsen omfattande behorighet att meddela foreskrifter om inne-
héllet i de examina som ingar i examensstrukturen, t.ex. kraven pé yrkesskicklighet och méalen
for kunnandet. Den foreslagna 15 a § preciserar Utbildningsstyrelsens bemyndigas att meddela
foreskrifter som avses 1 15 § s att vid utbildning som ordnas som examenexporten kan Utbild-
ningsstyrelsen bestimma om vissa undantag till de examensgrunder som den bestimmer. Ut-
bildningsstyrelsen ska saledes ges befogenhet att avvika frén sina egna foreskrifter, inte frdn en
norm eller ett beslut som utfardats av ndgon annan aktor.

Enligt 1 mom. kan Utbildningsstyrelsen i de examensgrunder som avses i 15 § for utbildning
som avses i 33 och 35 § till nddvindiga delar avvika fran sddana i examensgrunderna angivna
krav pa yrkesskicklighet och mal for kunnandet som inte dr centrala och som hénf6r sig till
lagstiftningen, kulturen eller férhallandena i Finland eller motsvarande omstindigheter som &r
knutna till Finland. P& basis av erfarenheterna fran férsdket med utbildningsexport varierar be-
hovet av att avvika fran kraven pa yrkesskicklighet eller malen for kunnandet mycket fran exa-
men till examen. Exempelvis i friga om grunderna for specialyrkesexamen i produktutveckl-
ingsarbete har det inte framkommit nagra behov av avvikelser, medan det i grunderna for grun-
dexamen inom social- och hélsovarden forekommer tiotals avvikelser per kompetensomréde.
Avsikten ér enligt forslaget att Utbildningsstyrelsen i forsta hand ska bereda avvikelser i sddana
examensgrunder i vilka utbildningsanordnaren eller kommissionen for examensexport foreslar
sadana.

Av dessa examensgrunder ska tydligt framgé de krav pé yrkesskicklighet eller mél for kunnan-
det som utbildningsanordnaren far avvika fran vid export av i frigavarande examen samt hur
avvikelsen far goras. Genom bestdmmelsen kan till nddvéndiga delar goras avvikelser fran de
krav pa yrkesskicklighet eller de mal for kunnandet i examensgrunderna som avses i 15 § och
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som hanfor sig till lagstiftningen, kulturen eller forhdllandena i Finland eller motsvarande om-
stindigheter som &r knutna till Finland. De avvikelser som inkluderas i respektive examens-
grunder som Utbildningsstyrelsen gér med stod av den nya 15 a § bestimmer ska enligt forslaget
ha samma innehéll for all export av ifragavarande examen till ldnder utanfér EU- och EES-
omrddet.

I samband med forsoket med utbildningsexport framgick det att behovet av avvikelser i huvud-
sak hanfor sig till iakttagandet av de finldndska forfattningarna, kraven pé sprakkunskaper i
finska och svenska eller, i mindre utstrackning, olika omsténdigheter som beror pé det geogra-
fiska laget. I de examensgrunder som anvinds i Finland ingéar sddana krav pa sprakkunskaper
eller sadana krav pé yrkesskicklighet eller mal for kunnandet som baserar sig pé lagstiftningen
eller forhallandena i Finland som det inte finns behov av i de ldnder examen exporteras till.
Exempelvis i Forenade Arabemiraten eller Brasilien dr det inte nddvindigt att beakta kdldens
eller det rikliga snotickets inverkan pé jordbruket eller byggandet, och i Thailand &r det inte
nodvindigt att behérska bdde finska och svenska. Det bor vara mdjligt att avvika fran sddana
till Finland knutna krav vid export av en examen, eftersom ifrdgavarande examensexportutbild-
ning i annat fall inte motsvarar bestillarens behov och det inte blir ndgon affar av. I de grunder
som skulle iakttas inom forsoket &ndrade man till exempel vissa examensspecifika ordalydelser
i lagstiftningen i stillet for att fraingd kraven pé yrkesskicklighet. Man har inte prutat pa de
centrala kraven pa yrkesskicklighet. P4 basis av forsoket verkar det l6na sig att i friga om de
gemensamma examensdelarna for yrkesinriktade grundexamina faststélla méjligheterna till av-
vikelser pa samma sitt i grunderna for alla grundexamina.

Den foreslagna lagdndringen innebar ockséa en dndring av bestimmelsen om de uppgifter som
ska antecknas i betygen och bilagorna till dem. Utbildningsstyrelsen bestimmer vilka uppgifter
som ska foras in i betygen och i bilagorna till dem. Enligt gillande betygsanvisning infors i
examensbetyget eller betyget 6ver examensdelen eller examensdelarna diarienumret for de ex-
amensgrunder som ska iakttas 1 forsdket med utbildningsexport och den inf6rs numret i inform-
ationsresursen KOSKI (tjanst for studie- och examensuppglfter) P& motsvarande sétt ska man
enligt forslaget ocksa forfara efter lagdndringen, sé att man i examensbetyg eller nagot annat
betyg som utfardats vid export av examen specificerar de examensgrunder som iakttagits och
de avvikelse som ingar dem. Utbildningsstyrelsen foreslds bereda en dndring av betygsanvis-
ningen sé att den trdder i kraft samtidigt som lagdndringen.

Det avvikelser som ska goras i examensgrunderna som avses i 1 mom. ska beredas pa det sétt
som foreslds 1 2 mom. i samarbete med kommissionen for examensexport. Kommissionen for
examensexport ska enligt forslaget ha sakkunskap géllande examensexport for att bedoma be-
hovet av en avvikelse samt dess innehall. Enligt 15 § 4 mom. ska Utbildningsstyrelsen vid be-
redningen av examensgrunderna samarbeta med foretradare for arbets- och néringslivet, utbild-
ningsanordnare och andra centrala intressentgrupper samt med arbetslivskommissionen i fraga.
Utbildningsstyrelsen ska fran fall till fall bedoma nir den ska samarbeta med de sistndimnda
aktorerna i fraga om de avvikelser som gors fran examensgrunderna. Enligt den foreslagna be-
stimmelsen &dr det mojligt att avvika fran de egentliga grunderna endast till andra &n centrala
delar, s& Utbildningsstyrelsen behdver samarbeta med de nimnda aktdrerna atminstone nér be-
domningen av avvikelsens omfattning och betydelse forutsitter det.

15 b § Tillstdand att tilldmpa den bestimmelse som avses i 15 a §. 1 1 mom. foreslas att tillamp-
ningen den avvikelse som gors med stéd av 15 a § ska vara tillstindspliktig. Utbildningsanord-
naren ska enligt forslaget ansoka om ndmnda tillstind hos Utbildningsstyrelsen, som ska med-
dela ett forvaltmngsbeslut om ansokan. Andrlng 1 Utbildningsstyrelsens beslut fir enligt forsla-
get sokas pé det sétt som anges nedan i propositionen. Tillstdnd beviljas separat for varje ex-
amensgrund. Tillstdndet kan pa ansékan beviljas en utbildningsanordnare som enligt tillstandet
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att ordna utbildning har rétt att ordna en examen, examensdelar och examensutbildning som
forbereder for dem i enlighet med examensgrunderna i fraga. En ytterligare forutsittning for att
tillstind ska beviljas dr att anordnaren som bilaga till ansdkan ldgger fram en motiverad plan
for hur den &mnar tillimpa avvikelsen i praktiken.

Tillstdndet behovs for att man ska kunna forsdkra sig om att utbildningsanordnaren har bered-
skap att tillimpa den avvikelse som avses i 15 a § pé sddan den utbildning f6r examensexport
som den ordnar. Detta skulle garantera utbildningens kvalitet. Trots att det i och for sig inte
behdvs tillstand att ordna utbildning enligt 33 eller 35 §, dr det motiverat att kréva tillstand,
eftersom samma avvikelse som gjorts i examensgrunderna for en examen ska enligt forslaget
tillimpas under mycket olika geografiska och kulturella férhéllanden. Darfor foreslas att anord-
naren i sin ansdkan ndrmare ska ange hur avvikelsen ska tillimpas och till vilka delar detta
avviker fran examensgrunderna enligt 15 §. Utbildningsstyrelsen ska enligt forslaget utifran det
som anges i ansdkan och efter att ha hort kommissionen for examensexport bedoma om utbild-
ningsanordnaren har forutsittningar att tillimpa ifrigavarande avvikelse som gjorts i examens-
grunderna pa det sétt som Utbildningsstyrelsen forutsétter.

Utbildningsstyrelsens beslut om tillstand ska enligt forslaget vara avgiftsbelagt med stod av
lagen om grunderna for avgifter till staten (150/1992). Bestimmelser om avgiftens belopp ut-
fardas enligt forslaget genom forordning av undervisnings- och kulturministeriet. Avgiftens
storlek péverkas av den tid som behovs for sakkunnigarbetet for behandlingen av ansékan och
utarbetandet av beslutet.

Examensgrunderna finns i tjansten eGrunder, liksom de engelska termerna for examensbenam-
ningarna, kompetensomrdden och examensdelar samt den 6versittningsrekommendation som
hanfor sig till terminologin géllande examensgrunderna for yrkesutbildning. De ovan beskrivna
oversittningarna till engelska maste 1 vilket fall som helst goras vid Utbildningsstyrelsen, ef-
tersom de behovs bl.a. i bilagor som é&r avsedda for internationellt bruk. Overséttningarna gors
alltsé inte enbart for examensexportens behov. Utbildningsanordnaren svarar enligt forslaget
for oversattningen av examensgrunderna for respektive examen och de avvikelser som gjorts i
den, och utbildningsanordnaren har mojlighet att Gversétta dessa examensgrunder till det sprak
som han eller hon behdver. Forsoket har visat att det sprak pé vilket examen avliaggs vid export
av examen ocksa kan vara nigot annat sprék &n engelska.

Om examensgrunderna for en examen kan anvindas for export av denna examen som sadana
utan ndgon saddan avvikelse som avses i 15 a §, behdvs enligt forslaget inget tillstind. D& har
utbildningsanordnaren ritt att pa det sétt som foreskrivs i 33 eller 35 § ordna den utbildning
som anges i paragraferna enligt de examensgrunder som avses i 15 §. Kommissionen for exam-
ensexport kan dock enligt forslaget rekommendera utbildningsanordnarna att géra en anmélan
till kommissionen ocksa anordnande av sistndmnda utbildning, for att kommissionen ska ha
tdckande kdinnedom om omfattningen av examensexporten.

12 mom. foreskrivs enligt forslaget att Utbildningsstyrelsen kan &terkalla ett tillstind som den
beviljat, om utbildningen i friga ordnas vésentligt i strid med denna lag eller bestimmelser eller
foreskrifter som utfiardats med stdd av den. Ett forvaltningsbeslut om aterkallande av tillstdnd
ska fattas pad motsvarande sitt som om beviljande av tillstand, varvid dndring 1 ett beslut om
aterkallande kan sokas pa det sitt som nedan anges i propositionen. Tillstandet att tillimpa en
avvikelse forfaller utan sérskilt beslut, om det anordnartillstind som ligger till grund for till-
standet aterkallas.

I 3 mom. foreskrivs enligt forslaget att Utbildningsstyrelsen ska hora kommissionen for exam-
ensexport nir den behandlar ett drende som géller 1 och 2 mom. Detta 4r motiverat eftersom
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kommissionen har forutséttningar att bedoma om den plan som presenteras i ansdkan ar till-
rackligt motiverad eller om anordnaren vid ordnandet av examen i frdga vésentligen har handlat
i strid med normerna.

I paragrafens 4 mom. finns enligt forslaget ett bemyndigande att utférda férordning. Enligt for-
slaget fr bestdmmelser om forfaranden for sokande av tillstdnd att ordna utbildning, om de
handlingar och utredningar som ska fogas till ansékan och om nirmare forutséttningar for be-
viljande av tillstdnd att ordna utbildning utfardas genom forordning av statsridet.

31 §. Avgiftsbelagd serviceverksamhet. Det foreslas att paragrafen dndras sé att det till den fogas
hénvisningar till 8 § i gymnasielagen, 7 § i lagen om handledande utbildning for examensut-
bildning, 3 § 3 mom. i lagen om fritt bildningsarbete, 46 § 6 och 7 mom. i lagen om grundlag-
gande utbildning samt 6 § i yrkeshogskolelagen.

Anordnaren av yrkesutbildning kan enligt forslaget som avgiftsbelagd serviceverksamhet ordna
yrkesexamina och examensdelar, examensutbildning som forbereder for dem samt handledande
utbildning ocksa nér det dr frdga om anskaffning av utbildning enligt gymnasielagen och lagen
om handledande utbildning for examensutbildning. Dessutom kan anordnaren av yrkesutbild-
ning enligt forslaget som avgiftsbelagd serviceverksamhet ordna yrkesexamina och examens-
delar, examensutbildning som forbereder for dem samt handledande utbildning ocksé nér det ar
frdga om samarbete med anordnare av yrkesutbildning enligt lagen om fritt bildningsarbete samt
nir det ar friga om samarbete med anordnare av yrkesutbildning som hor till grundlaggande
utbildning for vuxna eller anskaffning av utbildning av anordnare av yrkesutbildning enligt la-
gen om grundldggande utbildning Dessutom foreslds avgiftsbelagd serviceverksamhet vara
mojlig nér det dr friga om samarbete med yrkeshogskolor.

111 §. Rdttelseyrkande. Till paragrafen fogas enligt forslaget ett nytt 2 mom., varvid det nuva-
rande 2 mom. &ndras till 3 mom. I det nya 2 mom. foreskrivs enligt forslaget om begédran om
omprovning av ett beslut om tillstind enligt den foreslagna 15 b §. Enligt bestimmelsen far
omprovning av ndmnda beslut begéiras hos Utbildningsstyrelsen. Bestimmelser om omprov-
ningsforfarandet finns i 7 a kap. i férvaltningslagen (434/2004).

114 §. Tid for sokande av dndring. Paragrafen dndras enligt forslaget sa att dess tillimpnings-
omrade begrinsas till att gilla endast sddana drenden som avsesi 111 § 1 mom. i vilka omprov-
ning begérs hos regionforvaltningsverket. Omprovning av Utbildningsstyrelsens beslut enligt
den foreslagna 15 b § fér begéras inom den tidsfrist som anges i forvaltningslagen, dvs. inom
30 dygn. Med stdd av lagen om réttegéng i forvaltningsérenden ska ett beslut som fattats med
anledning av en begédran om omprdévning fa verklagas hos forvaltningsdomstolen. I fraga om
de beslut som avses i den foreslagna 15 b § dr den forkortade tiden for sokande av éndring inte
motiverad, eftersom det inte ar friga om ett bradskande drende som géller individens rattsskydd
och dér det 4r motiverat att snabbt fi ett lagakraftvunnet beslut.

116 §. Besvdrsforbud. Enligt forslaget dndras paragrafen sa att dess tillimpningsomrade begrin-
sas till att gélla endast sddana drenden som avsesi 111 § 1 mom. i vilka omprévning begérs hos
regionforvaltningsverket. Enligt lagens 112 § tillimpas lagen om rétteging i forvaltningsiren-
den (808/2019) vid sdkande av dndring i forvaltningsdomstol om inte nagot annat foreskrivs i
denna lag. Enligt forslaget far séledes beslut av Utbildningsstyrelsen som avses i den foreslagna
15 b § 6verklagas hos hogsta forvaltningsdomstolen pé det sétt som foreskrivs i lagen om rétte-
géng 1 forvaltningsdrenden. Géllande sddana beslut som avses i den foreslagna 15 b § &r be-
svérsforbud till hogsta forvaltningsdomstolen inte motiverat, eftersom det inte ar fraga om ett
brddskande drende som giller individens réttsskydd dér det &r motiverat att snabbt fa ett la-
gakraftvunnet beslut.
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121 a §. Kommissionen for examensexport. | paragrafen foreskrivs enligt forslaget om en kom-
mission for examensexport. Enligt det foreslagna 1 mom. tillsitter Utbildningsstyrelsen kom-
missionen for tre ar i sdnder. Enligt forslaget ska kommissionen f6lja och utveckla ordnandet
av utbildning som avses i 33 och 35 §. Kommissionen ska till exempel kunna ta initiativ for att
utveckla examensexporten och undanrdja observerade hinder for examensexport. Kommiss-
ionen ska besta av hogst 9 medlemmar som foretrdder myndigheter, utbildningsanordnare som
bedriver sddan utbildning som avses i 33 och 35 § i denna lag samt andra aktorer i anslutning
till sddan utbildning som avses i nyssnimnda paragrafer. Kommissionen fér examensexport ar
for nérvarande ett pilotprojekt under projektet for koordinering av forsdket med utbildningsex-
port och dess medlemmar foretrdder Utbildningsstyrelsen, undervisnings- och kulturministeriet,
arbets- och néringsministeriet, utrikesministeriet, utbildningsanordnare och utbildningsexport-
bolag. Den foreslagna bestimmelsen mdjliggdr att kommissionen dven framdver bestér av {6-
retrddare for ndmnda aktorer. Utbildningsstyrelsen foreslas utndmna permanenta sakkunniga till
kommissionen for examensexport pa motsvarande sétt som i bestimmelserna géllande arbets-
livskommissionerna i 120 §.

Enligt det foreslagna 2 mom. beslutar Utbildningsstyrelsen pad motsvarande sétt som géllande
arbetslivskommissionerna om arvoden for arbetslivskommissionernas medlemmar och skoter
kommissionernas betalningstransaktioner, bokforing och arkivering. Det foreslagna 3 mom. in-
nehdller pd motsvarande sétt som 121 § ett bemyndigande att genom statsrddsforordning fore-
skriva om tillsdttandet av kommissionen for examensexport, dess sammanséttning och besluts-
fattande.

8 Bestimmelser pa ligre niva én lag

I propositionen foreslas i 15 b § 4 mom. foreskrivs om bemyndigande att utfirda férordning
med stod av vilket far bestimmelser om forfaranden for sokande av tillstdnd att ordna utbild-
ning, om de handlingar och utredningar som ska fogas till ansdkan och om nérmare forutsatt-
ningar for beviljande av tillstdnd att ordna utbildning utfardas genom férordning av statsradet.
Bemyndigandet att utfirda forordning kommer att utévas, om det vid ansékningsforfarandet
framkommer behov av ndrmare bestimmelser om detta.

Till statsradets forordning om yrkesutbildning fogas enligt forslaget med stod av det bemyndi-
gande som foreslas i 121 a § 2 mom. en bestimmelse om tillsdttande av kommissionen for
examensexport samt om kommissionens sammanséttning och beslutsfattande.

9 Ikrafttridande

Lagen foreslas tridda i kraft den 1 januari 2022. Lagens 31 § 3 punkt foreslas dock trdda i kraft
forst den 1 augusti 2022, eftersom utbildning som handleder for examensutbildning ordnas forst
fran och med den 1 augusti 2022.

10 Genomfiorande och uppfoljning

Undervisnings- och kulturministeriet och Utbildningsstyrelsen informerar och ger anvisningar
om de foreslagna dndringarna. Utbildningsstyrelsen tillsdtter en kommission fér examensexport
fran och med ingangen av 2022. Ar 2022 ska Utbildningsstyrelsen bereda undantag frin ex-
amensgrunderna i frdga om de examina som deltagit i forsoket samt i friga om fyra andra grun-
der for undersdkning. I fortsittningen ska det arligen gdras upp nya undantag fran uppskatt-
ningsvis fem nya grunder for undersokning.
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Undervisnings- och kulturministeriet foljer i samarbete med den kommissionen for examensex-
port som foreslas i propositionen vilka konsekvenser de &ndringar som foreslés i propositionen
har f6r omfattningen och kvaliteten pa examensexporten. De undantag som gors i examensgrun-
derna kan goras uppskattningsvis i slutet av 2022, sé de forsta uppgifterna om anvéndningen av
dem fas tidigast 2023.

Kldm

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om idndring av lagen om yrkesutbildning

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om yrkesutbildning (531/2017) 31 §, 114 § 1 mom. och 116 §., avdem 114 §
1 mom. sddant det lyder i lag 1048/2020, samt

fogas till lagen nya 15 a och 15 b §, till 111 §, sddan den lyder i lagarna 1048/2020 och
1218/2020, ett nytt 2 mom., varvid det nuvarande 2 mom. blir 3 mom., samt till lagen en ny
121 a § som foljer:

15a§
Awvikelse fran examensgrunderna i utbildning som avses i 33 ja 35 §

Utbildningsstyrelsen kan i de examensgrunder som avses i 15 § for utbildning som avses i 33
och 35 § till n6dvéndiga delar avvika frn sddana i examensgrunderna angivna krav pa yrkes-
skicklighet och mal for kunnandet som inte &r centrala och som hénfor sig till lagstiftningen,
kulturen eller férhallandena i Finland eller motsvarande omsténdigheter som &r knutna till Fin-
land.

De avvikelser som gors i examensgrunderna ska beredas i samarbete med den kommission
for examensexport som avses i 121 a §.

15b§
Tillstand att tilldmpa sadana avvikelser fran examensgrunderna som avsesi 15 a §

For tillimpning av en sddan avvikelse fran examensgrunderna som gjorts med stod av 15 a §
kravs tillstdnd av Utbildningsstyrelsen. Tillstand kan pa ansdkan beviljas en utbildningsanord-
nare som enligt anordnartillstdndet har rétt att ordna en examen i enlighet med examensgrun-
derna i frdga. Utbildningsanordnaren ska till ansdkan foga en motiverad plan for tillimpningen
av avvikelsen fran examensgrunderna.

Utbildningsstyrelsen kan éterkalla ett tillstdnd som avses i 1 mom., om utbildningen ordnas
vasentligt i strid med denna lag eller med bestimmelser eller foreskrifter som utfardats med stod
av den.

Utbildningsstyrelsen ska hora den i 121 § avsedda kommissionen for examensexport i ett
drenden som avses i 1 och 2 mom.

Bestdmmelser om forfarandena for sokande av tillstind att ordna utbildning, om de handlingar
och utredningar som ska fogas till ansokan samt ndrmare villkor for beviljande av tillstdnd att
ordna utbildning fir utfirdas genom forordning av statsradet.

318§
Avgiftsbelagd serviceverksamhet
En utbildningsanordnare kan ordna examina och examensdelar som avses i denna lag, exa-

mensutbildning som forbereder for dem samt handledande utbildning som avgiftsbelagd ser-
viceverksamhet, om det &r friga om:
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1) anskaftning av utbildning enligt 30 §,

2) anskaffning av utbildning enligt 8 § i gymnasielagen,

3) anskaffning av utbildning enligt 7 § i lagen om utbildning som handleder for examensut-
bildning,

4) samarbete enligt 3 § 3 mom. i lagen om fritt bildningsarbete (632/1998),

5) samarbete enligt 46 § 6 mom. i lagen om grundlédggande utbildning (628/1998) eller upp-
handling enligt 7 mom. i den paragrafen, eller

6) samarbete enligt 6 § i yrkeshdgskolelagen.

111§

Begdran om omprovning

I fraga om ett tillstdnd som géller tillstdnd enligt 15 b § f&r omprovning begéras hos Utbild-
ningsstyrelsen.

114§
Tid for sokande av dndring

Omprovning av ett beslut i ett drende som avses i 111 § 1 mom. ska begéras inom 14 dagar
fran delfdendet av beslutet. Besvér i forvaltningsdomstol Gver ett beslut med anledning av en
begéiran om omprdévning enligt 111 § 1 mom. samt besvir over ett beslut som géller skriftlig
varning till en studerande, avstingning for viss tid, uppsédgning frén internatboende, avhallande
frén studierna eller indragning eller aterstillande av studierdtten ska anfoéras inom 14 dagar fran
delfdendet av beslutet.

116 §
Besvirsforbud

Ett drende som géller forvdrvande av kunnande och som planerats i den personliga utveckl-
ingsplanen for kunnandet far inte dverklagas genom besvir till den del drendet géller tidpunkten
eller platsen for genomforandet av studierna. Andring far inte heller sdkas i ett d&rende som géller
den studerandes individuella valmojligheter eller i ett &rende som avses i 85 § 3 eller 4 mom.
Ett beslut av forvaltningsdomstolen genom vilket besvir som anforts i ett d&rende som avses i
111 § 1 mom. har avgjorts far inte 6verklagas genom besvér. Inte heller i 55 § avsedda beslut
av arbetslivskommissionen eller rektorn som meddelats med anledning av begédran om omprov-
ning far 6verklagas genom besvar.

121a§
Kommissionen for examensexport
Utbildningsstyrelsen tillsédtter for hogst tre ar 1 sinder en kommission for examensexport som
har till uppgift att folja upp och utveckla ordnandet av sédan utbildning som avses 1 33 och 35 §.

Utbildningsstyrelsen utndmner hdgst nio medlemmar till kommissionen. Medlemmarna ska fo-
retrida myndigheter och sddana utbildningsanordnare som bedriver utbildning som avses i 33
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och 35 § samt andra aktorer som har anknytning till sddan utbildning som avses i de paragra-
ferna. Utbildningsstyrelsen kan pa forslag av kommissionen utse permanenta sakkunniga till
kommissionen.

Utbildningsstyrelsen beslutar om arvoden till kommissionens medlemmar och skoter kom-
missionens, bokforing och arkivering.

Nérmare bestimmelser om tillsdttande av kommissionen for examensexport och kommission-
ens uppgifter, sammansittning och beslutsfattande far utfairdas genom forordning av statsradet.

Denna lag trader i kraft den 20 .
Bestdmmelserna i 31 § 3 punkten trider i kraft den 1 augusti 2022.

Helsingfors den 21 oktober 2021

Statsminister

Sanna Marin

Undervisningsminister Li Andersson
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Bilaga
Parallelltext

Lag
om indring av lagen om yrkesutbildning

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen om yrkesutbildning (531/2017) 31 §, 114 § 1 mom. och 116 §., avdem 114 §
1 mom. sadant det lyder i lag 1048/2020, samt

fogas till lagen nya 15 a och 15 b §, till 111 §, sddan den lyder i lagarna 1048/2020 och
1218/2020, ett nytt 2 mom., varvid det nuvarande 2 mom. blir 3 mom., samt till lagen en ny
121 a § som foljer:

Gallande lydelse Foreslagen lydelse

15ay¢

Avvikelse fran examensgrunderna i utbild-
ning som avses i 33 ja 35 §

Utbildningsstyrelsen kan i de examensgrun-
der som avses i 15 § for utbildning som avses
i 33 och 35 § till nodvindiga delar avvika fran
sddana i examensgrunderna angivna krav pd
yrkesskicklighet och mdl for kunnandet som
inte dr centrala och som hénfor sig till lag-
stiftningen, kulturen eller forhallandena i Fin-
land eller motsvarande omstdndigheter som
dr knutna till Finland.

De avvikelser som gors i examensgrunderna
ska beredas i samarbete med den examensex-
portkommission som avses i 121 a §.

I5b§

Tillstand att tillimpa sddana avvikelser frdn
examensgrunderna som avsesi 15 a §

For tillimpning av en sddan avvikelse frdn
examensgrunderna som gjorts med stéd av
15 a § kravs tillstand av Utbildningsstyrelsen.
Tillstand kan pd ansékan beviljas en utbild-
ningsanordnare som enligt anordnartillstdn-
det har vdtt att ordna en examen i enlighet
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Gdllande lydelse

318§
Avgiftsbelagd serviceverksamhet

En utbildningsanordnare kan ordna examina
och examensdelar som aves i denna lag, exa-
mensutbildning som forbereder for dem samt
handledande utbildning som avgiftsbelagd
serviceverksamhet, om det dr friga om an-
skaffning av utbildning i enlighet med 30 §.

Féreslagen lydelse

med examensgrunderna i fraga. Utbildnings-
anordnaren ska till ansokan foga en motive-
rad plan for tillimpningen av avvikelsen fran
examensgrunderna.

Utbildningsstyrelsen kan dterkalla ett till-
stand som avses i 1 mom., om utbildningen
ordnas visentligt i strid med denna lag eller
med bestimmelser eller foreskrifter som ut-
firdats med stod av den.

Utbildningsstyrelsen ska hora den i 121 §
avsedda kommissionen for examensexport i
ett drenden som avses i 1 och 2 mom.

Bestimmelser om forfarandena for sokande
av tillstdnd att ordna utbildning, om de hand-
lingar och utredningar som ska fogas till an-
sokan samt ndrmare villkor for beviljande av
tillstand att ordna utbildning far utfdrdas ge-
nom forordning av statsrddet.

31§
Avgiftsbelagd serviceverksamhet

En utbildningsanordnare kan ordna examina
och examensdelar som avses i denna lag, exa-
mensutbildning som forbereder for dem samt
handledande utbildning som avgiftsbelagd
serviceverksamhet, om det &r fraga om:

1) anskaffning av utbildning enligt 30 §,

2) anskaffning av utbildning enligt 8 § i
gymnasielagen,

3) anskaffning av utbildning enligt 7 § i la-
gen om utbildning som handleder for exa-
mensutbildning,

4) samarbete enligt 3 § 3 mom. i lagen om
fritt bildningsarbete (632/1998),

5) samarbete enligt 46 § 6 mom. i lagen om
grundldggande utbildning (628/1998) eller
upphandling enligt 7 mom. i den paragrafen,
eller

6) samarbete enligt 6 § i yrkeshogskolela-
gen.
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Gdllande lydelse

111§
Begdran om omprovning

Om inte nagot annat foreskrivs i denna lag
far omprovning av ett sddant beslut av en ut-
bildningsanordnare som avses i denna lag be-
géras hos regionforvaltningsverket, om beslu-
tet géller

1) i 11 § avsedd tid for genomférande av
handledande utbildning,

2) 143 § avsedd antagning som studerande,

3) 1 64 § avsett sdrskilt stod eller i 2 mom. i
den paragrafen avsedd anpassning av beddm-
ningen av kunnandet,

4)1 66 § avsedd avvikelse fran kraven pa yr-
kesskicklighet och mélen for kunnandet,

5) 1 84 § avsedd skyldighet att visa upp ett
intyg over narkotikatest,

6) 1 96 § 3 mom. avsedd ritt for den stu-
derande att tillfélligt avbryta sina studier,

7) 1 97 § avsedda situationer da en stu-
derande ska anses ha avgatt.

Bestdmmelser om begéran om omprovning
finns i forvaltningslagen.

114§
Tid for sékande av dndring

Omprovning av ett beslut i ett drende som
avses 1 111 § ska begéras inom 14 dagar fran
delfaendet av beslutet. Besvar i forvaltnings-
domstol over ett beslut med anledning av en
begédran om omprovning enligt 111 § samt be-
svir over ett beslut som géller skriftlig var-
ning till en studerande, avstingning for viss
tid, uppsédgning fran internatboende, avhal-
lande fran studierna eller indragning eller ater-
stillande av studierdtten ska anforas inom 14
dagar fran delfiendet av beslutet.

Arenden som avses i denna paragraf ska be-
handlas skyndsamt.

Féreslagen lydelse

111§
Begdran om omprovning

Om inte nagot annat foreskrivs i denna lag
far omprovning av ett sadant beslut av en ut-
bildningsanordnare som avses i denna lag be-
géras hos regionforvaltningsverket, om beslu-
tet géller

1) i 11 § avsedd tid for genomférande av
handledande utbildning,

2) 143 § avsedd antagning som studerande,

3) 1 64 § avsett sarskilt stod eller i 2 mom. i
den paragrafen avsedd anpassning av bedom-
ningen av kunnandet,

4)166 § avsedd avvikelse frén kraven pa yr-
kesskicklighet och mélen for kunnandet,

5) 1 84 § avsedd skyldighet att visa upp ett
intyg over narkotikatest,

6) 1 96 § 3 mom. avsedd ritt for den stu-
derande att tillfélligt avbryta sina studier,

7) 1 97 § avsedda situationer da en stu-
derande ska anses ha avgatt.

1 fraga om ett tillstand som gdller tillstind
enligt 15 b § far omprovning begdras hos Ut-
bildningsstyrelsen.

Bestimmelser om begéran om omprévning
finns i forvaltningslagen.

114§
Tid for sékande av dndring

Omprovning av ett beslut i ett drende som
avsesi 111 § 7 mom. ska begiras inom 14 da-
gar fran delfdendet av beslutet. Besvar i for-
valtningsdomstol &ver ett beslut med anled-
ning av en begiran om omprovning enligt 111
§ 1 mom. samt besvir over ett beslut som gél-
ler skriftlig varning till en studerande, av-
stangning for viss tid, uppsigning fran inter-
natboende, avhillande fran studierna eller in-
dragning eller aterstillande av studierétten ska
anforas inom 14 dagar fran delfaendet av be-
slutet.

Arenden som avses i denna paragraf ska be-
handlas skyndsamt.

28



RP 191/2021 rd

Gdllande lydelse

116 §
Besvdrsforbud

Ett drende som géller sddant forvirvande av
kunnande som planerats i den personliga ut-
vecklingsplanen for kunnandet far inte Gver-
klagas genom besvir till den del drendet géller
tidpunkten eller platsen for genomforandet av
studierna. Andring far inte heller sokas i ett
drende som géller en studerandes individuella
valmgjligheter eller i ett drende som avses i
85 § 3 och 4 mom. Ett beslut av forvaltnings-
domstolen genom vilket besvir som anforts i
ett drende som avses i 111 § har avgjorts far
inte overklagas genom besviér. Inte heller i
55 § avsedda beslut av arbetslivskommiss-
ionen eller rektorn som meddelats med anled-
ning av begéran om omprovning far dverkla-
gas genom besvir.
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Féreslagen lydelse

116 §
Besvirsforbud

Ett drende som géller forvirvande av kun-
nande och som planerats i den personliga ut-
vecklingsplanen for kunnandet far inte over-
klagas genom besvir till den del drendet géller
tidpunkten eller platsen for genomforandet av
studierna. Andring far inte heller sokas i ett
drende som giller den studerandes individu-
ella valmojligheter eller i ett &rende som avses
1 85 § 3 eller 4 mom. Ett beslut av forvalt-
ningsdomstolen genom vilket besvér som an-
forts i ett drende som avsesi 111 § 7 mom. har
avgjorts far inte Overklagas genom besvir.
Inte heller i 55 § avsedda beslut av arbetslivs-
kommissionen eller rektorn som meddelats
med anledning av begidran om omprévning far
overklagas genom besvir.

121a§
Kommissionen for examensexport

Utbildningsstyrelsen tillsdtter for hogst tre
dr i sdnder en kommission for examensexport
som har till uppgift att folja upp och utveckla
ordnandet av sadan utbildning som avses i 33
och 35 §. Uthbildningsstyrelsen utndimner
hogst nio medlemmar till kommissionen. Med-
lemmarna ska foretrdda myndigheter och sa-
dana utbildningsanordnare som bedriver ut-
bildning som avses i 33 och 35 § samt andra
aktorer som har anknytning till sadan utbild-
ning som avses i de paragraferna. Utbild-
ningsstyrelsen kan pd forslag av kommiss-
ionen utse permanenta sakkunniga till kom-
missionen.

Utbildningsstyrelsen beslutar om arvoden
till kommissionens medlemmar och skoter
kommissionens, bokforing och arkivering.

Ndrmare bestdmmelser om tillsdttande av
kommissionen for examensexport och kom-
missionens uppgifter, sammansdttning och
beslutsfattande far utfirdas genom forord-
ning av statsrddet.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Gdllande lydelse Féreslagen lydelse

Bestimmelserna i 31 § 3 punkten trider i
kraft den 1 augusti 2022.
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